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Betreft Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van enkefe

belastingwetten en enige andere wetten Belastingpfan 2013

Ons kenmerk

AFP2012 516

Blijkens de medededng van de Directeur van Uw kabinet van 5 September 2012

nr 12 002010 machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van

State haar advies inzake het bovenvermelde voorstel van wet rechtstreeks aan mij
te doen toekomen Dit advies gedateerd 10 September 2012 nr

W06 12 0353 III bied ik U mede namens de Minister van Financien hierbij aan

Het kabinet is de Afdeling erkentelijk voor de voortvarendheid waarmee het advies

inzake het bovenvermelde voorstel is uitgebracht

Naar aanleiding van het advies merk ik het volgende op

2 Maatschaopeliike oevoioen afzonderiUk wetsvoorstel

Allereerst wordt benadrukt dat de voorgestelde aanpassing van het

bodem voor recht niet als doel heeft om de verhaalspositie van de Belastingdienst
uit te breiden ten koste van andere schuldeisers maar uitsluitend om het

bodem voor recht effectief te kunnen laten toepassen door de Belastingdienst In

de rat race tussen Belastingdienst en kredletverleners die in paragraaf 9 van de

memorie van toetichting op het wetsvoorstel wordt beschreven vist de

Belastingdienst nagenoeg altijd achter het net Er worden dus geen nieuwe

zekerheidsrechten voorgestefd zoals een wettelijk pandrecht of een fiscaal

voorrecht op onroerende zaken dat in rang boven het recht van hypotheek gaat
Evenmin is sprake van een wettelijk beslag aangezien dat vergaande juridische

gevolgen zou hebben voor de zekerheidsrechten van de kredietverschaffers De

voorgestelde mededelingsplicht is bedoeld om de Belastingdienst in staat te stellen

tijdig aan te schuiven bij het overleg tussen de belastingschuldige en de

kredletverleners en niet om op voorhand zekerheidsrechten van kredletverleners

illusoir te maken Dit heeft het kabinet ertoe gebracht mede gelet op het

budgettaire belang dat met deze maatregel is gemoeid om de aanpassing van het

bodem voor recht in het Beiastingplan 2013 op te nemen Ook rechtvaardigt dit in
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de ogen van het kabinet het standpunt dat artikel 22 derde lid van de

Invorderingswet 1990 ook na de aanpassing ingevolge het onderhavige
wetsvoorstel binnen de reikwijdte van artikel 70 van de Invorderingswet 1990 valt

Het fiscale bodemrecht zeif wordt niet uitgebreid Slechts de uitholfing ervan zoals

die rich in de achterliggende jaren heeft gemanifesteerd wordt gerepareerd
Wat betrefl de door de Afdeling genoemde effecten voor toeleveranciers onder

eigendomsvoorbehoud huurverkopers en financial lessors merk rk het volgende

op Leveranciers van bedrijfsinventarissen en andere bodemzaken die leveren

onder eigendomsvoorbehoud hebben geen kredietrelatie met de ondernemer Hun

zekerheidseigendom is alleen bedoeld om in geval van wanbetaling de geleverde

bedrijfsinventaris te kunnen revindiceren De Belastingdienst verhaalt zich hoogst
zelden op onder eigendomsvoorbehoud geleverde zaken Leveranciers bedienen

zich vrijwel nooit van bodem verhuur constructies Dit is anders bij bezitloos

pandhouders Dit is een rekerheidsrecht dat is gekoppeld aan een overeenkomst

van geldlening De waarde van het zekerheidsrecht is afhankelijk van de

mogelijkheid om zich te kunnen verhalen op de achterliggende roerende zaken

Nagenoeg alle bodem verhuur constructies vinden in de praktijk dan ook plaats in

situaties waarin sprake is van een bezitloos pandrecht en in mindere mate In

situaties van financial lease Al met al voorzie ik geen problemen bij
toeleveranciers

olrectle Al^emene Fiscale

Palitiek

Ons kenmerk

AFP2012 616

Ten slotte merk ik over de effecten voor de kredietverlening door financiele

instellingen het volgende op Ontegenzeggelijk vormen de verstrekte zekerheden

een belangrijke factor binnen vele kredietarrangementen Wanneer die zekerheden

bestaan uit een pandrecht op bedrijfsinventaris die als bodemzaak kan worden

gekwalificeerd hebben financiers al sinds jaar en dag te maken met de werktng
van het fiscale bodemrecht Het bodemrecht kan onder omstandigheden immers

betekenen dat de financier zich niet kan verhalen op de aan hem verpande
roerende zaken Het beeld bestaat dat financiers pandrechten op bodemzaken toch

volop accepteren als een van de zekerheden onder het door hen verleende

krediet Financiers waarderen deze roerende bodem zaken doorgaans op een

bepaald percentage van de economtsche waarde Wat opvalt is datde aldus

berekende waarde niet verschilt bij financiers die meer of minder actief zijn in het

toepassen van bodemrechtconstructies Ook na de voorgestelde aanpassing Irgt
het niet in de lijn der verwachtingen dat binnen de kredietverlening drastische

verschuivingen zullen ontstaan in de waardering van bodemzaken Wei is

waarschijnlijk dat financiers voorzichtiger zullen zijn in het geval kredietgrenzen
worden overschreden of kredietnemers anderszins hun kredietafspraken niet meer

nakomen

Eventuele effecten van de maatregel op de kredietverlening als zodanig zullen

overigens worden meegenomen bij de monitoring die za plaatsvinden naar

aanleiding van de invoering van de bankenbelasting Tijdens de parlementarre

behandeling van de Wet bankenbelasting is veel aandacht geweest voor het effect

van maatregelen als de bankenbelasting op de kredietverlening door banken Naar

aanleiding van de motie Sent c s
^

in de Eerste Kamer is De Nederlandsche Bank

DNB gevraagd het effect op de kredietverlening te monitoren Aan de Tweede

Kamer heb ik een gelijkluidende toezegging gedaan
^
Deze monitor heeft een veel

breder bereik dan alleen de bankenbelasting DNB meet namelijk een over all

‘
Kamerstukken I 2011 12 33 121 J

“
Kamerstukken II 2011 12 33 121 nr 31 biz 2
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effect van alle factoren die van invioed zijn op de kredietverlening Daar loopt het

effect van de voorgestelde bodem{voor rechtmaatregel automatisch in mee De

memorie van toelichting is op dit punt aangepast

Dlrectld Atgemene Fiscale

Politick

Ons keomerk

AFP2C112 616

3 Toeoassing op nieuwe beiastinaschuiden

Naar aanleiding van het advies van de Afdeling is de formulering van het

overgangsrecht in artiket XI eerste lid onderdeei c van het wetsvoorstel

aangepast Op grond van de aangepaste tekst vindt de maatregel eerst toepassing
met betrekking tot belastingschulden die na 31 december 2012 zijn ontstaan

Ten slotte is van de gelegenheid gebruikgemaakt om in de memorie van toeiichting
enkele bedragen met betrekking tot de uitvoeringskosten voor de Belastingdienst
van het wetsvoorstel Wet efektronische registratie notariele akten te herzien

Voorts is een aantal redactionete en technische verbeteringen in het wetsvoorstel

en de memorie van toelichting aangebracht

Ik moge U mede namens de Minister van Financidn verzoeken het hierbij

gevoegde gewijzigde voorstel van wet en de gewijzigde memorie van toelichting
aan de Tweede Kamer der Staten Generaal te zenden

De Staatssecretaj^is van Financien

10 1 d

mr drs F H H Weekers
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BW IJ EATRIX BIJ DE GRATIE GODS

KONINGIN DER NEDERLANDEN

PRINSES VAN OR AN J E ’ N ASS A U

ENZ ENZ ENZ

Wijzigirig van enkele belastingwetten en enfge andere wetten Belastingplan 2013

VOORSTEL VAN WET

Allen die deze zullen zien of horen lezen saluut doen te weten

AIzo wij in overweging genomen hebben dat het voor het jaar 2013 wenselijk is fiscale

maatregelen te treffen in het kader van vereenvoudiging constructie en fraudebestrijding de

woningmarkt en inkomensbeleid

2o is het dat Wij de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord en met gemeen

overleg der Staten Generaal hebben goedgevonden en verstaan gefijk Wij goedvinden en

verstaan bij deze

Artikel I

De Wet inkomstenbelasting 2001 wordt als voIgt gewijzigd

A In artikel 2 10 wordt de tarieftabel vervangen door

Bij een belastbaar maar nret meer dan

inkomen uit werk en

woning van meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het belastbare

Inkomen uit werk en woning dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

I II III IV

€ 19 645

€ 33 363

€ 55 991

5 85

10 85€ 19 645

€ 33 363

€ 55 991

€ 1 149

e 2 637

€ 12 140

42

52
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B In artikel 2 10a wordt de tarieftabel vervangen door

Sij een belastbaar maar niet meerdan

inkomen uit werk en

woning van meer dan

bedraagtde belasting het in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het belastbare

inkomen uit werk en woning dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

r II HI JV

€ 19 645

€ 33 555

€ 55 991

5 85

10 85

42

€ 19 645

€ 33 555

€ 55 991

€ 1 149

€ 2 658

€ 12 081 52

C Arttkel 6 18 wordt ais voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt na onderdeel d onder verlettering van de onderdelen e tot en

met h tot onderdelen f tot en met i een onderdeel ingevoegd luidende

e de krachtens de Zorgverzekeringswet verschuldigde bijdragen

2 In het eerste lid wordt na onderdeel g nieuw onder verlettering van de onderdelen h

en i nieuw tot onderdelen i en j een onderdeel ingevoegd luidende

h bij ministeriele regeling aangewezen uitgaven die vanwege wijziging van het bepaalde

bij of krachtens de Zorgverzekeringswet niet langer zijn aan te merken als uitgaven als bedoeld in

onderdeel g

3 In het tweede lid wordt Het eerste lid onderdeel f vervangen door Het eerste lid

onderdelen g en h

D Artikel 6 27 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste Ird komt te iuiden

1 Scholingsuitgaven zIjn de uitgaven die wegens het door de belastingplichtige volgen van

een opleiding of studie met het oog op het verwerven van inkomen uit werk en woning zijn gedaan

voor

a lesgeld cursusgeld collegegeld met uitzondering van de opsfag bedoeld in artikel 7 45

eerste lid van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek examengeld als

bedoeld in artikel 7 44 van die wet of promotiekosten

b door de onderwijsinstelling verplicht gestetde leermiddelen en beschermingsmiddelen

2
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2 Er wordt een lid toegevoegd luidende

4 Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder

a leermiddel een gebruiksvoorwerp gericht op het bijbrengen van studiegerelateerde

kennis en vaardigheden met uitzondering van computerapparatuur en bijbehorende

randapparatuur

b beschermingsmlddel een studiegerefateerd gebruiksvoorwerp dat dient ter voorkoming

van verwonding van een persoon of ter voorkoming van schade aan kleding

c promotiekosten de kosten van publicatie van het proefschrift alsmede de kosten van de

voorgeschreven kieding voor de promovendus en de paranimfen voor de promotieplechtigheid

E Artikel 6 28 wordt ais voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid vervalt order vernummering van het tweede iid tot eerste lid

2 In het eerste lid nieuw wordt voorzover vervangen door voor zover Voorts wordt

artikel 3 104 onderdelen d e en h onder 3® vervangen door artikel 3 104 onderdelen d e h

onder 3° m en q

3 Er worden drie leden toegevoegd luidende

2 Scholingsuitgaven komen niet voor aftrek in aanmerking voor zover voor de

desbetreffende opieiding of studie aan de belastingplichtige een prestatiebeurs a s bedoefd in de

artikelen 4 7 eerste en tweede lid of 5 2 eerste lid van de Wet studiefinanciering 2000 is

toegekend

3 Indian de prestatiebeurs bedoeld in het tweede lid op grond van de bepalingen in

hoofdstuk 4 onderscheidenlijk hoofdstuk 5 van de Wet studiefinanciering 2000 definitief niet

wordt omgezet in een gift komen de scholingsuitgaven die op grond van het tweede lid niet voor

aftrek in aanmerking zijn gekomen alsnog voor aftrek in aanmerking in het jaar waarin die

prestatiebeurs definitief niet wordt omgezet in een gift

4 De ingevolge het derde lid in aanmerking te nemen scholingsuitgaven worden gesteld op

een bedrag van € 2421 per studiejaar voor het hoger onderwijs en op een bedrag van € 1677 per

studiejaar voor het beroepsonderwijs waarop de prestatiebeurs bedoeld in het tweede lid die

definitief niet wordt omgezet in een gift betrekking heeft dan wel indien dit lager i op het bedrag

van die prestatiebeurs Indien de omzetting van de prestatiebeurs niet het gehele studiejaar betreft

worden de in de eerste volzin opgenomen bedragen naar tijdsgelang herrekend

F Artikel 6 29 vervalt

G Artikel 6 30 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt voorzover vervangen door voor zover

2 Het tweede lid vervalt onder vernummering van het derde lid tot tweede lid

3 In het tweede lid nieuw wordt is de door de belastingplichtige aan te geven periode

van niet meer dan zestien kalenderkwartalen waarin hij na het bereiken van de leeftijd van

achttien jaren maar vervangen door is een aaneengestoten periode van niet meer dan vijf

kalenderjaren waarin de belastingplichtige

3
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H Het in artikel 8 11 tweecte lid onderdeel b laatstgenoemde bedrag wordt verboogd

met €42

I In artikel 10 1 wordt 6 20 6 29 8 10 vervangen door 6 20 6 28 8 10

Artikel II

1 Voor een opieiding of studie in het studiejaar 2012 2013 waarvoor de belastingplichtige

in 2012 aanspraak heeft op studiefinanciehng volgens de Wet studiefinanciering 2000 worden in

afwijking in zoverre van artikei I onderdelen D E F en G uitgaven voor lesgeld cursusgeid of

coiiegegeid ais bedoeid in artikei 6 27 eerste iid onderdeel a van de Wet inkomstenbelasting

2001 en uitgaven voor de middelen bedoeid in artikel 6 27 eerste lid onderdeel b van die wet

voor elke maand in het kalenderjaar 2013 waarin aanspraak op studiefinanciering bestaat in

aanmerking genomen tot het op grond van artikei 6 29 eerste en tweede lid van die wet zoals

dat op 31 december 2012 luidde van toepassing zijnde bedrag

2 Het eerste lid is niet van toepassing indien op scholingsuitgaven voor het studiejaar

2012 2013 die zijn gedaan in het kalenderjaar 2012 artikel 6 29 derde lid van de Wet

inkomstenbelasting 2001 zoals dat op 31 december 2012 luidde van toepassing is

Artikel III

De Wet op de loonbelasting 1964 wordt als voIgt gewijzigd

A Aan artikel 19b wordt een lid toegevoegd luidende

9 Onze Minister kan in door hem aangewezen gevallen bepalen dat geen sprake is van een

prijsgeven als bedoeid in het eerste lid onderdeel c ingeval de bij een verzekeraar als bedoeid in

artikel 19a eerste lid onderdelen d of e dan wel bij een lichaam als bedoeid in artikel 36b

ondergebrachte aanspraken ingevolge een pensioenregeling op het ingangsbjdstip van het

pensioen worden verminderd in verband met de vermogenspositle van de verzekeraar en blijkt dat

is voldaan aan de door Onze Minister te stelien voorwaarden De in de eerste volzin bedoelde

voorwaarden kunnen mede betrekking hebben op het bepalen van de winst van de verzekeraar

voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare buitenlandse befasting en van de

omvang van de verkrijgingsprijs van een aanmerkelijk belang in die verzekeraar voor de

toepassing van de inkomstenbelasting

4
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B In artikel 20a eerste lid wordt de taheftabel vervangen door

Bij e€n belastbaar

loon van meer dan

maar niet meer dan hedraagt de belasting het in kolom ll]

vermelde bedrag vermeerderd met het

hedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeeite van het belastbare loon

dat het in kolom I vermelde bedrag te

boven gaat

I H III IV

C 19 645

€ 33 363

€ 55 991

5 85

10 85€ 19 645

e 33 363

€ 55 991

€ 1 149

€ 2 637

€ J2 140

42

52

C In artikel 20b eerste lid wordt de tarieftabel vervangen door

Bij een belastbaar

loon van meer dan

maar niet meer dan bedraagt de belasting het in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeeite van het belastbare loon

dat het In kolonrt I vermelde bedrag te

boven gaat

I II III IV

€ 19 645

€ 33 555

C 55 991

5 85

10 85€ 19 645

€ 33 555

€ 55 991

€ 1 149

€ 2 658

€ 12 081

42

52

D Het in artikel 22a tweede lid onderdeel b laatstgenoemde bedrag wordt verhoogd

met € 42

E In artikel 31a worden het in het tweede lid aanhef laatstgenoemde percentage en de

in het vijfde lid genoemde percentages verhoogd met 0 1 punt

Artikel IV

Onze Minister kan tot en met 31 december 2015 in door hem aangewezen gevallen bepalen

dat geen sprake is van een prijsgeven als bedoeld in artikel 19b eerste fid onderdeel c van de

Wet op de loonbelasting 1964 ingeval de bij een verzekeraar als bedoeld in artikel 19a eerste lid

onderdeten d of e van die wet dan wel bij een lichaam als bedoeld in artikel 36b van die wet

5
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ondergebrachte aanspraken ingevolge een pensioenregeling waarvan de uitkeringen op 1 jariuari

2013 reeds zijn ingegaan worden verminderd in verband met de vermogenspositie van de

verzekeraar en blijkt dat is voldaan aan de door Onze Minister te stellen voorwaarden De in de

eerste volzin bedoelde voorwaarden kunnen mede betrekking hebben op het bepalen van de winst

van de verzekeraar voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare buitenlandse

belasting en van de omvang van de verkrijgingsprijs van een aanmerkelijk belang in die

verzekeraar voor de toepassing van de inkomstenbelasting

Artikel V

De Wet vermindering afdracht loonbeiasting en premie voor de volksverzekeringen wordt

als voIgt gewijzigd

A Artikel 1 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid onderdeel c komtte luiden

c loon loon in de zin van de Wet op de loonbeiasting 1964 verminderd met daarin

begrepen

1° loon uit vroegere dienstbetrekking

2“ loon ter zake waarvan de belasting ingevolge artikel 31 van de Wet op de loonbeiasting

1964 wordt gebeven van de inhoudingspirchtige

2 Het eerste lid onderdeel d vervalt

3 In het eerste lid onderdeel h onder 2° wordt het derde lid vervangen door het

tweede lid

4 Het tweede lid vervalt onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot

tweede tot en met vierde lid

B Artikel 5 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid onderdeel d vervalt

2 In het vierde lid wordt De in het eerste lid onderdelen a b c d e en f opgenomen

bedragen alsmede het toetsloon vervangen door De in het eerste lid onderdelen a b c e en f

opgenomen bedragen

C Artikel 5 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het in het eerste lid onderdeel a opgenomen bedrag wordt vervangen door ”€ 2340

Voorts wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

2 Het in het eerste lid onderdeel c opgenomen bedrag wordt vervangen door € 2450

Voorts wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

3 In het eerste lid wordt na onderdeel c een onderdeel ingevoegd luidende

d de in artikel 14 eerste lid onderdeel e bedoelde werknemer € 350 per diploma voor

een opieiding als bedoeld in artikel 14 eerste lid onderdeel a en € 240 per diploma voor een

opieiding als bedoeld In artikel 14 eerste lid onderdeel d

6
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4 In het eerste lid onderdeel e wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

5 In het eerste lid onderdeel f wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

6 Na het derde iid worden onder vernummering van het vierde tot en met zesde lid tot

zesde tot en met achtste lid twee ieden ingevoegd lutdende

4 De in het eerste lid onderdelen a c e en f opgenomen bedragen worden in aanmerking

genomen

a bij een studie die het gehele studiejaar duurt in het laatste ioontijdvak dat in het

studiejaar eindigt of in het daaropvolgende ioontijdvak

b bij een studie die gedurende het studiejaar eindigt in het Ioontijdvak waarin de studie

eindigt of in het daaropvolgende Ioontijdvak

Bij toepassing van de eerste volzin onderdeel b wordt het op grond van het eerste lid in

aanmerking te nemen bedrag naar tijdsgelang herrekend naar het aantal maanden waarin de

studie is gevolgd Indien het op grond van de eerste en tweede volzin in aanmerking te nemen

bedrag meer bedraagt dan op grond van artikel 3 eerste lid in aanmerking kan worden genomen

wordt het restant in aanmerking genomen in het Ioontijdvak volgend op het laatste Ioontijdvak

waarin het bedrag ingevolge de eerste volzin in aanmerking wordt genomen

5 Met betrekking tot de in artikel 14a eerste Md bedoelde werknemer wordt de

afdrachtvermindering voor het Ioontijdvak waarin de asnvraag bedoeld in artikel 14a eerste lid

wordt afgegeven per Ioontijdvak gesteld op een evenredig deet van de in het eerste lid onderdeel

a onderdeel c onderscheidenlijk onderdeel f opgenomen bedragen Het op grand van de eerste

volzin vastgestelde bedrag wordt in aanmerking genomen in het Ioontijdvak waarin de verklaring

bedoeld in artikel 14a eerste lid wordt afgegeven of in het daaropvolgende Ioontijdvak

7 In het zesde lid nieuw wordt De in het eerste lid onderdelen a b c e en f

opgenomen bedragen worden vervangen door Het in het eerste lid onderdeel b opgenomen

bedrag wordt

8 Het zevende lid nieuw komt te luiden

7 De in het eerste lid onderdeel d opgenomen bedragen worden in aanmerking genomen

in het Ioontijdvak waarin het diploma wordt behaald of in het daaropvolgende tijdvak Een diploma

wordt geacht te zijn behaald zodra zowel het bevoegd gezag als de deelnemer het diploma hebben

ondertekend indien het behaalde diploma betrekking heeft op een meerjarenopleiding wordt het

op grond van het eerste lid onderdeel d voor dat diploma in aanmerking te nemen bedrag met

inachtneming van artikel 14 vierde lid vermenigvuldigd met de duur van die door de werknemer

gevoigde meerjarenopleiding

D In artikel 6 eerste lid wordt De in artikel 5 eerste fid onderdelen a b c d en f

opgenomen bedragen alsmede het toetsfoon vervangen door De in artikel 5 eerste lid

onderdelen a b c en f opgenomen bedragen

E Artikel 13a vervalt
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F In hoofdstuk V wordt v66r artikel 14 een artikel ingevoegd luidende

Artikel 13

1 De afdrachtvermindering onderwjjs geldt voor eet werknemer die de intentie heeft

a een volledig onderwijsprogramma te volgen behoudens vrijstellingen op basis van vooropleiding

of ervaring die 2ijn verleend door de examencommissie van de onderwijsinstelling en zijn

vastgelegd in een schriftelijk bestuit van die commissie dat voldoet aan bij ministeriele regeling

nader te stellen eisen en

b de opieiding af te sluiten met bet voor die opieiding erkende diploma

2 Indien de werknemer bedoeld in bet eerste lid een opieiding voIgt als bedoeld in

a artikel 14 eerste lid onderdeel a dient bij te voldoen aan de voor die opieiding

voorgeschreven urennormeo bedoeld in artikel 12 4a 2 van de Wet educatie en beroepsonderwijs

b artikel 14 eerste lid onderdeel d dient hij te voldoen aan de voor die opieiding

vastgestelde studietast per studiejaar bedoeld in artikel 7 4 eerste lid van de Wet op het hoger

onderwijs en wetenschappelijk onderzoek of de door de instetling in de onderwijs en

examenregellng vastgelegde studielast per studiejaar voor een deeltijdopleiding indien deze

afwijkt van de studielast bedoeld in artikel 7 4 eerste lid van die wet

c artikel 14 eerste lid onderdeel f dient hij te voldoen aan de voor die opieiding

voorgeschreven urennormen bedoeld in de artikelen 10b en lObl van de Wet op het voortgezet

onderwijs

d artikel 14 eerste lid onderdeel g dient hij te voldoen aan de voor die opieiding

voorgeschreven urennormen bedoeld in artikel 7 2 7 van de Wet educatie en beroepsonderwijs

3 De in het eerste lid opgenomen intentie van de werknemer alsmede omvang inhoud en

opleidingsniveau van het doorde werknemer te volgen onderwijsprogramma dienen te blijken uit

een door de partijen genoemd in artikel 14 eerste lid onderdelen a d of g of artikel 10b3 van de

Wet op het voortgezet onderwijs gezamenlijk ondertekende verklaring De verklaring wordt als

bijiage bij de in artikel 14 eerste lid onderdelen a d f of g genoemde overeenkomst opgenomen

en bewaard bij de loonadministratie Bij tussentijdse wijziging van de intentie van de werknemer of

van omvang en inhoud van het te volgen onderwijsprogramma dient de verklaring bedoeld in de

eerste volzin overeenkomstig te worden aangepast

4 Bij ministeriele regeling kunnen nadere regels worden gesteld met betrekking tot de

inhoud van de verklaring bedoeld in het derde lid

G Artikel 13 tweede lid wordt als voIgt gewijzigd

1 In onderdeel a wordt artikel 14 eerste lid onderdeel a vervangen door artikel 14

eerste lid onderdelen a of g en wordt artikel 12 4a 2 vervangen door artikel 7 2 7

2 Onderdeel d vervalt order vervanging van de puntkomma aan het slot van onderdeel c

door een punt

H Artikel 14 wordt als voIgt gewijzigd

I Het eerste lid onderdeel e vervalt

2 Het derde lid vervalt onder vernummerlng van het vierde tot en met achtste tid tot derde

tot en met zevende lid

3

00030



3 In het derde lid nieuw wordt in de eerste volzin op de voet van het eerste lid

onderdelen b en c vervangen door bedoeld in het eerste lid onderdelen b en c en wordt in de

tweede volzin op de voet van het eerste ltd onderdeel d vervangen door bedoeld in het eerste

lid onderdeel d

4 Hetvierde lid nieuw vervalt

5 In het zevende lid nieuw wordt de in het eerste lid onderdeel h het vijfde lid

onderdeel b en artikel 14a eerste lid bedoelde verklaringen vervangen door de in het eerste lid

onderdeel h en artikel 14a eerste lid bedoelde verklaringen

I Artikel 14 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt na onderdeel d een onderdeel ingevoegd luidende

e de werknemer die de opieiding bedoeld in de onderdelen a of d met goed gevolg heeft

afgerond hetgeen blijkt uit het behaalde diploma

2 Na het derde lid wordt een lid ingevoegd luidende

4 Onverminderd de toepassing van het derde lid is de afdrachtvermindering onderwijs met

betrekking tot een werknemer ten hoogste het aantal maanden van de maximaal op basis van

artikel 7 2 4 negende lid van de Wet educatie en beroepsonderwijs de artikelen 7 4 7 4b en 7 8a

van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek onderscheideniijk artikel 10a

van de Wet op het voortgezet onderwijs voorgeschreven opletdingsduur van toepassing

vermenigvuldigd met de verhouding tussen de studieduur van het door die werknemer te volgen

onderwijsprogramma en de hiervoor bedoelde maximale studieduur van hetvolledige

onderwijsprogramma Bij toepassing van de eerste volzin wordt de uitkomst naar boven afgerond

op hele maanden

3 In het zevende lid nieuw wordt bedoelde verklaringen vervangen door bedoelde

verklaringen alsmede een afschrlft van het in het eerste lid onderdeel e bedoelde diploma

J In artikel 14 vierde lid nieuw wordt artikel 7 2 4 negende lid vervangen door

artikel 7 2 4a

K Artikel 17 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde en vijfde lid tot derde en

vierde lid

2 In het vierde lid nieuw wordt het vierde lid telkens vervangen door het derde lid

L Artikel 23 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het derde lid wordt 31 percent telkens vervangen door 24 percent en wordt

€ 150 000 vervangen door € 200 000

2 In het vierde lid wordt een veelvoud van € 5 vervangen door een bedrag in hele

euro s

3 In het vijfde lid wordt € 8 500 000 telkens vervangen door € 14 000 000

4 In het zevende lid wordt Het In het derde lid vermelde percentage van 31 wordt

vervangen door 46 vervangen door Het in het derde lid vermelde percentage van 24 wordt

vervangen door 36
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M Artikel 24 tweede lid komt te luiden

2 De S O inhoudingsplichtige aan wie een S O verklaring is afgegeven doet van het

aanta uren dat zijn werknemers hebben faesteed aan bet speur en ontwikkelingswerk in de

periode waarop de verklaring betrekking heeft mededeling aan Onze Minister van Economische

Zaken Landbouw en Innovatie indien het aantal bestede uren minder is dan het in de S O

verktaring apgenomen aantal Indian het aantal bestede uren aan het speur en ontwikkelingswerk

ten minste gelijk is aan het in de S O verkfaring opgenomen aantal doet de S O

inhoudingsplichtige aan wie de S O verklaring is afgegeven daarvan mededeling aan Onze Minister

van Economische Zaken Landbouw en Innovatie

IN Artikel 25 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt “de in artikel 24 tweede lid bedoeide mededeling vervangen

door de mededeling bedoeld in artikel 24 tweede lid eerste volzin

2 In het tweede lid onderdeel b wordt de verplichting bedoeld in artikel 24 tweede lid

vervangen door de verplichting bedoeld in artikel 24 tweede lid eerste volzin

0 Artikel 26 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt artikel 24 eerste lid vervangen door artikel 24 eerste lid of

tweede lid tweede volzin

2 In het tweede lid wordt artikel 24 tweede lid vervangen door artikel 24 tweede lid

eerste volzin

P Artikel 29 komt te luiden

Artikel 29

Teneinde zo veef mogelijk evenwicht te bereiken tussen de S O afdrachtverminderingen en

het hiervoor in de rijksbegroting opgenomen bedrag kan btj regeling van Onze Minister van

Economische Zaken Landbouw en Innovatie order overeenkomstige aanpassing van dit artikel

met ingang van 1 januari van enig Jaar

a het in artikel 23 derde lid vermelde percentage van 14 worden verhoogd tot ten

hoogste 25 worden verlaagd dan wel op nihil worden gesteld

b het in artikel 23 derde en zevende lid vermelde percentage van 24 worden verhoogd

tot ten hoogste 33 5 worden verlaagd dan wel op nihil worden gesteld

c het in artikel 23 zevende lid vermelde percentage van 36 worden verhoogd tot ten

hoogste 46 worden verlaagd dan wel op nihil worden gesteld

De nieuwe percentages gelden met betrekking tot SSO verklaringen die betrekking hebben

op een periode die aanvangt op of na de dag waarop de wijziging in werking treedt

Q Artikel 30a wordt als voIgt gewijzigd

1 Voor de tekst wordt de aanduiding 1 geplaatst

2 In het eerste lid nieuw eerste volzin wordt artikel 5 eerste lid vervangen door

artikel 5 eerste lid onderdelen a b c e en f en wordt vervangen door andere vervangen door

bij ministeriele regeling gewijzigd in andere bedragen
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3 In het eerste lid nieuw tweede volzin wordt de te vervangen bedragen vervangen

door de te wijzigen bedragen

4 Er wordt een lid toegevoegd luidende

2 Bij het begin van het kalenderjaar wordt het in artikel 5 eerste ltd onderdeel g

genoemde bedrag bij ministeriele regellng gewijzlgd in een ander bedrag DIt bedrag wordt

berekend door het te wijzigen bedrag te vermenigvuldigen met de tabelcorrectiefactor bedoeld in

artikel 10 2 van de Wet inkomstenbelasting 2001 en vervolgens de nodig geachte afrondingen aan

te brengen

R Artikel 30a tweede ltd nieuw wordt als voIgt gewijzigd

1 De eerste volzin komt te luiden Bij het begin van het kalenderjaar worden de in artikel

5 eerste lid onderdelen d en g genoemde bedragen bij ministeriele regeiing gewijzigd in andere

bedragen

2 In de tweede volzin wordt Dit bedrag wordt berekend door het te wijzigen bedrag

vervangen door Deze bedragen worden berekend door de te wijzigen bedragen

S Artikel 31 vervalt

T Na artikel 32 wordt een hoofdstuk ingevoegd luidende

Hoofdstuk XIA Horizonbepaling

Artikel 32a

Hoofdstuk V vervalt met ingang van 1 januari 2018

U De artikelen 34 en 41a vervallen

Artikel VI

De Wet op de vennootschapsbelasting 1969 wordt als voIgt gewijzigd

A In artikel 10a vierde lid wordt in de aanhef “10 lOd 13 vervangen door 10 13 en

wordt in onderdeel d 15a tenzij het de toepassing betreft van artlkef lOd vervangen door 15a

B Artikel lOd vervalt

C In artikel ISah eerste lid vervalt zonder toepassing van artikel lOd

D In artikel 17a onderdeel d wordt
“

werkzaamheden die worden verrrcht a s bestuurder

of commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de Aigennene wet inzake

rijksbelastingen vervangen door werkzaamheden die worden verricht als bestuurder of

commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen aismede leidende werkzaamheden en functies die worden verricht voor een

zodanig lichaam
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Artikel VII

De Wet op belastingen van rechtsverkeer wordt als voIgt gewjjzigd

A Aan artikel 13 wordt een lid toegevoegd luidende

3 Bjj algemene maatregel van bestuur kan indien de ontwikkelingen van de

vastgoedmarkt daartoe aanleiding geven in afwijking van bet eerste lid tijdelijk een afwijkende

termijn worden vastgesteld waarbij voor woningen en niet woningen een verschillende termijn

gehanteerd kan worden en voor zover nodig kan worden voorzien in overgangsrecht

B Aan artikel 14 tweede lid wordt een volzin toegevoegd luidende Onder woningen

worden mede begrepen aanhorigheden die tot woningen behoren of gaan behoren

Artikel VIII

In de Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt artikel 67ca als voIgt gewijzigd

1 Aan het slot van het eerste lid onderdeel e wordt
”

of vervangen door een

puntkomma

2 In het eerste lid wordt onder vervanging van de komma aan het slot van onderdeel f

door een puntkomma een onderdeel ingevoegd luidende

g artikel 13 derde lid van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie voor de

volksverzekeringen

Artikel IX

In de Invorderingswet 1990 wordt na artikel 22 een artikel ingevoegd luidende

Artikel 22bis

1 In dit artikel wordt verstaan onder bodemzaak een zaakals bedoeld in artikel 22 derde

lid die zich op de bodem van de belastingschuldige bevindt

2 Houders van pandrechten of overige derden die geheel of gedeefteiijk recht hebben op

een bodemzaak zijn gehouden de ontvanger mededeling te doen van het voornemen hun rechten

met betrekking tot deze bodemzaak uit te oefenen dan wel van het voornemen enigerlei andere

handeling te verrichten of te taten verrichten waardoor die zaak niet meer kwalificeert als

bodemzaak

3 Handelingen die worden verricht in de normale uitoefening van het bedrijf of beroep van

de belastingschuldige behoeven niet te worden gemeid

4 Bij ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld over de wijze waarop de in het

tweede lid bedoelde mededeling door de houders van pandrechten of overige derden moet worden

gedaan

5 Gedurende vier weken na de mededeling bedoeld in het tweede lid mag de pandhouder

of overige derde die de mededeling heeft gedaan zijn rechten op de bodemzaak niet uitoefenen

alsmede geen andere handeling verrichten of laten verrichten waardoor de ontvanger beperkt

wordt in zijn recht met betrekking tot de bodemzaak
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6 Indien de ontvanger na een mededeling afs bedoetd in het tweede tid besluit geen beslag

te leggen op de bodemzaak doet hij de pandhouder of de overige derde bedoeld in dat lid

daarvan zo spoedig mogelijk kennisgeving Gedurende vier weken na de dagtekening van de

kennisgeving zijn de houders van pandrechten of de overige derden bedoeld in het tweede lid tot

wie die kennisgeving is gericht bevoegd hur rechten met betrekking tot die bodemzaak uit te

oefenen dan wel enigerlei handeling te verrichten dan wel te laten verrichten waardoor de zaak

niet meer als bodemzaak kwalificeert Na verloop van vier weken na de dagtekening van de

kennisgeving is op handelingen die door de pandhouder of de derde bedoeld in het tweede lid

worden verricht dit artikel onverkort van toepassing De vorige volzin is van overeenkomstige

toepassing indien de ontvanger geen kennisgeving doet waarbij de termijn van vier weken

aanvangt na afloop van de in het vijfde lid genoemde termijn

7 De pandhouder of de overige derde bedoeld in het tweede lid die in gebreke is

gebleven om de mededeling bedoeld in dat lid te doen dan wei die handelt in strijd met het vijfde

lid is op vordering van de ontvanger verplicht een met bescheiden gestaafde verklaring te doen

omtrent de executiewaarde van de zaak bedoeld in het tweede lid en vervolgens verplicht die

waarde aan de ontvanger af te dragen tot maximaal het bedrag van de materieel bestaande

belastingschulden van de belastingschuldige ter zake van de rijksbelastingen bedoeld in artikel 22

derde lid op het tijdstip waarop de zaak niet meer als bodemzaak kwalificeert Bij weigering

verklaring te doen is de ontvanger bevoegd de executiewaarde te schatten Bij weigering de

vordering van de ontvanger te voldoen vordert de ontvanger de in de eerste volzin bedoelde

waarde in bij dwangbevel ten laste van de pandhouder of de derde bedoeld in het tweede lid afs

ware die waarde een rijksbelasting

8 Dit artikel is niet van toepassing indien de waarde van de bodemzaak bij het aangaan

van de overeenkomst tussen belastingschuldige en pandhouder of derden als bedoeld in het

tweede lid onder een bij ministeriele regeling vast te stellen drempel blijft

9 Dit artikel vindt overeenkomstige toepassing tijdens de afkoelingsperiode

Artikel X

Ingeval de samenloop van wetten die in 2012 in het Staatsbiad Zijn of worden gepubliceerd

en wijzigingen aanbrengen in of meer belastlngwetten niet of niet juist is geregeld of indien

als gevolg van die samenloop onjuistheden ontstaan in de aanduiding van artikelen

artikelonderdelen verwijzingen en dergelijke in de desbetreffende wetten kunnen die wetten op

dit punt bij ministeriele regeling worden gewijzigd

Artikel XI

1 Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari 2013 met dien verstande dat

a artikel V onderdelen M N en O voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot in

het kalenderjaar 2013 aan speur en ontwikkelingswerk bestede uren

b artikel VI voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot boekjaren die aanvangen op

of na 1 januari 2013
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c artike IX voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot belastingschulden die zijn

ontstaan na 31 december 2012 en tot 1 april 2013 niet van toepassing is met betrekking tot

pandrechten en de andere rechten bedoeld in artike 22bis tweede iid van de Invorderingswet

1990 die zijn ontstaan voor 1 januari 2013

2 In afwijking van het eerste iid treden artiket V onderdelen C F I en R en artike VIII irv

working op een bij koninklijk besluit te bepaien tijdstip dat voor de verschiiiende artikelen of

onderdelen daarvan verschNIend kan worden vastgesteid en vinden deze artikelen en onderdelen

voor het eerst toepassing met betrekking tot het eerstvolgende studiejaar na het tijdstip van

inwerkingtreding

3 In afwijking van het eerste lid treedt artikel V onderdelen G en J in werking op een bij

koninklijk besluit te bepaien tijdstip dat voor de verschiiiende onderdelen verschillend kan worden

vastgesteid

4 Artikel VII onderdeel A werkt terug tot en met 1 September 2012

Artikel XII

Deze wet wordt aangehaald als Beiastingplan 2013

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsbiad za worden geplaatst en dat alle ministeries

autoriteiten colleges en ambtenaren die zulks aangaat aan de nauwkeurige uitvoering de hand

zullen houden

Gegeven

De Minister van Financien

De Staatssecretaris van Financien
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I ALGEMEEN

1 Inleiding

Traditioneel is het belastingplan bij een demissionair kabinet beperkt van onnvang Vanwege de

noodzaak de overheidsflnancien gezond te maken ligt er dit jaar toch een aanzienlijk pakket Een

betangrijk deel van het pakket vioeit namelijk voort uit het op 25 mei 2012 door de fracties van

WD CDA D66 GroenLinks en de ChristenUnie gesloten Begrotingsakkoord 2013 In verband met

dit akkoord wordt de fiscale behandeling van de eigen wonlng en van woon werkverkeer herzien en

wordt een verhuurderheffing ingevoerd Naast het Begrotingsakkoord 2013 is de rode dread van

het pakket Belastingplan 2013 in lijn met de Fiscale agenda^ vereenvoudiging en fraude en

constructiebestrijding Dit zal in de volgende paragrafen worden toegeficht

1 1 Begrotingsakkoord 2013

Het Begrotingsakkoord 2013 bevat een aanvullend pakket van consolidatie en

hervormingsmaatregelen Het pakket Belastingplan 2013 bevat een vijftal fiscale maatregelen uit

dit akkoord Het gaat hierbij om maatregelen waarvoor opname in de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 respectievetijk de Wet verhoging AOW en

pensioenrichtleeftijd niet mogelljk was Dit wordt hterna toegelicht

In de eerste plaats zijn de fiscale eigenwoningmaatregelen uit het Begrotingsakkoord 2013

opgenomen in het wetsvoorste Wet herziening fiscale behandeling eigen waning In dit

wetsvoorstel wordt het volgende geregeld

a aanpassing van het begrip elgenwoningschuld waardoor de rente van leningen die op of na

1 januari 2013 zijn aangegaan alleen aftrekbaar is als die lening in maximaal 360 maanden

ten minste volgens een annuTtair aflossingsschema volledig wordt afgelost

b afschaffing van de vrijsteiling in box 1 voor op of na l januari 2013 afgesloten

kapitaalverzekeringen eigen woning beleggingsrechten eigen woning en spaarrekeningen

eigen woning

c overgangsrecht op grond waarvan een lening wordt aangemerkt ais een bestaande lening

waarvoor eerbiedigende working geldt of als een nieuwe lening waarvoor de nieuwe

regeling voor fiscale behandeling van de eigen woning geldt

Vanwege de complexiteit van deze maatregelen was opname in de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 niet haalbaar en is gekozen voor een wetsvoorstel dat deel

uitmaakt van het pakket Belastingplan 2013 De budgettaire opbrengst van het wetsvoorstel Wet

herziening fiscale behandeling eigen woning bedraagt structureel € 5 2 miljard per jaar Deze

structurele opbrengst wordt echter pas over 30 jaar bereikt omdat er pas dan nog uitsluitend

leningen zijn die onder de nieuwe regeiing vallen en omdat in de eerste jaren van een annuVtaire

hypotheek nog veel rente wordt betaald en afgetrokken In de eerstkomende jaren is de

budgettaire opbrengst nog gering

‘

Bijiage 2 bij de Voorjaarsnota 2012 Kamerstukken II 2011 2012 33 280 or 1

Kamerstukken II 2010 11 32 740 nr 1
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In de tweede plaats maakt het wetsvoorstel Wet verhuurderheffing deel uit van het pakket

Belastingplan 2013 De verhuurderheffing is net a s de fiscafe eigenwoningmaatregelen onderdeel

van de woningmarktmaatregelen die in het Begrotingsakkoord 2013 zijn opgenomen Daarnaast

vloeit de verhuurderheffing voort uit het Regeer en Gedoogakkoord De verhuurderheffing wordt

geheven bij verhuurders van meer dan 10 huurwoningen in de gereguleerde sector De grondslag

voor de heffing wordt gevormd door de totale WOZ waarde van die huurwoningen van de

verhuurder verminderd met de waarde van 10 woningen berekend naar de gemiddelde WOZ

waarde van alle huurwoningen in de gereguleerde sector van de verhuurder Het voorgestelde

tarief bedraagt voor 2013 0 0014 en per 1 januari 2014 0 231 De beoogde budgettaire

opbrengst bedraagt £ 5 miljoen in 2013 en € 800 miljoen per jaar met ingang van 2014

De overige woningmarktmaatregelen uit het Begrotingsakkoord 2013 zijn of worden elders

geregeld De overdrachtsbelastingmaatregel is al opgenomen in de Wet uitwerking fiscafe

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 De aanpassing van de zogenoemde Loan to Value ratio^

wordt via een afzonderlijk wijzigingsbesluit geregeld

In de derde plaats bevat het pakket Belastingplan 2013 het wetsvoorstel Wet herziening fiscale

behandeling woon werkverkeer Op grond van dit wetsvoorstel is de regeling voor onbelaste

reiskostenvergoedingen met ingang van 1 januari 2013 niet tanger van toepassing op de kilometers

die in het kader van het woon werkverkeer worden gemaakt Dit levert een budgettaire opbrengst

van € 1 3 miljard structureel op Ook deze maatregel vloeit voort uit het Begrotingsakkoord 2013

Aanvankelijk werd beoogd deze herziening te regelen in de Wet uitwerking fiscale maatregelen

Begrotingsakkoord 2013 Het kabinet heeft echter uiteindelijk de voorkeur gegeven aan opname in

het pakket Belastingplan 2013 Er bleek meer tijd nodig voor een verantwoorde en goed werkbare

uitwerking van de maatregel met name voor de uitwerking van de meer uitvoeringstechnische

aspecten die aan deze maatregel zijn verbonden
®

Ten vierde is in het Begrotingsakkoord 2013 vermeld dat een eventuele fiscale weglek door de

bezuinigingsmaatregelen in de zorg moet worden gedicht
®
Dit wetsvoorstel bevat in dit kader een

maatregel Deze houdt in dat de uitgaven die niet langer onder de verzekerde zorg vallen worden

uitgesloten van aftrek van uitgaven voor specifieke zorgkosten

Tot slot bevat het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 wijzigingen in een aantal sociale

zekerheids fiscale en overige wetten in verband met de voor het zomerreces aangenomen Wet

verhoging AOW en pensioenrichtleeftijd In de memorie van toelichting van de Wet verhoging

AOW en pensioenrichtleeftijd is aangekondigd dat deze wijzigingen in een separaat

aanpassingstraject worden geregeld
^

’
De loan to value ratio LTV betreft de maximale ortivang van de hypotheek ten opzicbte van de woningwaarde Deze wordt op grand

van tiet Begrotingsakkoord 2013 geleideiijk verlaagd van 106 naar 100

Kamerstukken 1 2011 2012 33 287 D biz 4 5 en 6
“
Zie voor de kosten van vervoer ook de zogenoemde ■Hoofdlijnennotitie’ van 4 juli 2012 over de complexiteit van de herziening van

fiscale behandeling van de kosten van vervoer Kamerstukken II 2011 12 33 287 nr 23
‘
Kamerstukken II 2011 12 33 280 nr 1 biz 22

Kamerstukken II 2011 12 33 290 nr 3 biz 2
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Kader 1 Maatregelen Begrotingsakkoord 2013 in pakket Belastingplan 2013

Wet herziening fiscale behandeling eigen woning
1 Fiscale behandeling eigen woninq

Wet verhuurderheffing

2 Verhuurderheffing
Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer

3 Afschaffen onbelaste reiskostenvergoeding woon werkverkeer en maatregel auto van de

_

zaak

Belastingplan 2013

4 Dichten fiscale weqlek zorgmaatregelen
_ _

Overige fiscale maatregelen 2013

5 Wijzigingen sociale zekerheids fiscale en overige wetten in verband met verhoging AOW

l^ijd

i

1 2 Vereenvoudiging

Belastingheffing gaat onvermijdelijk gepaard met administratieve lasten en uitvoeringskosten voor

de Belastingdienst Door de complexiteit van het huldige belastingstelsel zijn de administratieve

lasten en uitvoeringskosten echter relatief hoog In lijn met de Fiscale agenda is het pakket

Belastingplan 2013 erop gericht om waar mogelijk vereenvoudigingen aan te brengen

De persoonsgebonden aftrek voor scholingsuitgaven wordt vereenvoudigd onder andere door het

laten vervallen van de complexe regeling voor belastingplichtigen met recht op studiefinandering

normbedragensystematiek

De afdrachtvermindering onderwijs wordt eveneens eenvoudiger gemaakt De

afdrachtvermindering startkwalificatie vervalt omdat deze weinig wordt gebruikt terwiji deze

variant vanwege de voorwaarden bewerkelijk is voor zowel werkgevers het UWV en de

Belastingdienst Bovendien is er binnen deze regeling sprake van aneigenlijk gebruik Verder wordt

het toetsloon van kort gezegd maximaal 130 van het wettelijk minimumloon voor werknemers

onder de 25 jaar afgeschaft omdat de vaststelling daarvan bewerkelijk is

Binnen het pakket Belastingplan 2013 is budgettaire ruimte gevonden om de

onderkapitalisatieregeling in de vennootschapsbelasting thincapregefing af te schaffen waarmee

de vennootschapsbelasting wordt vereenvoudigd

De in dit wetsvoorstel voorgestelde aanpassingen in de Invorderingswet 1990 om het

bodem{voor recht constructiebestendig te maken leveren tevens een vereenvoudiging voor de

Belastingdienst op Omdat de noodzaak om vroegtijdig arbeidsintensieve beslagprocessen in gang

te zetten hiermee vermindert kan de Belastingdienst de invorderingscapaciteit effidenter en

effectiever inzetten

Op grond van het wetsvoorstel Wet elektronische registratie notariele akten vindt de registratie van

notariele akten voortaan langs elektronische weg doorde Koninklijke Notariele Beroepsorganisatie

plaats Hierdoor hoeven de circa 1 5 miljoen notariele akten niet langer been en weer te worden

gestuurd tussen de notaris en de Belastingdienst Verder wordt de registratie van onderhandse
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akten beperkt tot die akten waarvoor registratie sen wettelijk vormvereiste is Dit leidt tot een

aanzienlijke vermindering van administratieve tasten van notarissen en van de uitvoeringskosten

van de Belastingdienst

Het overgangsrecht voor de uit het Belastingplan 2011 voortvloeiende verlaging van het tarief van

de assurantiebelasting op 1 januari 2015 wordt op grond van het wetsvoorstel Overige fiscale

maatregelen 2013 vereenvoudigd Verzekeringsmaatschappijen mogen per verzekering kiezen of

zij het nieuwe tarief van toepassing widen laten zijn vanaf de eerstvolgende premievervaldatum of

vanaf de eerstvolgende prolongatiedatum na 31 december 2014 Dit voorkomt hoge

administratieve lasten voor de assurantiebranche

Kader 2 Vereenvoudigtngspakket

I

Belastingplan 2013

1 Vereenvoudiging scholingsuitgaven
2 Vereenvoudiging afdrachtvermindering onderwijs
3 Afschaffing thincapregeling
4 Constructiebestrijdinq bodemfvoorirecht

Wet elektronische registratie notariele akten

5 Elektronische registratie notariele akten

Overige fiscale maatregelen 2013

6 Overgangsrecht assurantiebelasting

Bij het voorgaande wordt opgemerkt dat een deel van de maatregelen in het pakket Belastingplan

2013 geen vereenvoudiglngen betreft Dit geldt met name voor de maatregelen in het pakket die

uit het Begrotingsakkoord 2013 voortvioeicn Bij de uitwerking van deze maatregelen is binnen de

kaders van het Begrotingsakkoord 2013 echter steeds gekozen voor de mecst eenvoudige

opiossing Zo is er bijvoorbeeld bij de uitwerking van de verhuurderheffing voor gekozen deze te

heffen bij verhuurders van meer dan 10 huurwoningen waardoor zowel de administratieve lasten

voor bedrijven ats de uitvoeringskosten voor de Belastingdienst aanzienlijk beperkt worden

1 3 Fraude en constructiebestrijding

Bij belastingfraude vindt ontduiking van de belastingwetgeving plaats waardoor geen of minder

belasting wordt betaald Belastingfraude is onwenseiijk Het is schadelijk voor de

overheidsfinancien en daarmee voor andere belastingbetaiers die wel aan hun verplichtingen

voldoen Daarnaast leidt belastingfraude tot een uitholling van het maatschappelijke draagvlak

voor belastingheffing Bij constructies gaat het meestal om het bewust op een bepaaide wijze

vormgeven van activiteiten om door middel van een onbedoeid gebruik van wettelijke

mogelijkheden de belastingheffing in Nederland te verminderen of te vermijden

Beiastingontwijking door fiscale constructies is niet illegaat maar vaak wel ongewenst Het pakket

Belastingplan 2013 bevat diverse maatregelen om fraude en constructies effectief te kunnen

bestrijden

De afdrachtvermindering onderwijs wordt aangepast om onbedoeid gebruik tegen te gaan en de

regeling toekomstbestendiger te maken Dit voorkomt een verdere budgettaire oploop die naar
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verwachting grotendeels wordt veroorzaakt door het toenemende onbedoelde gebruik binnen de

regeling Zonder maatregelen komt het stimuleren van leerwerktrajecten die juist wel met de

regeling beoogd zijn te vee onder druk te staan

In toenemende mate worden door in het buitenland gevestigde vennootschappen met name

zogenoemde Belgische management BVBA s managementdiensten verricht voor in Nederland

gevestigde vennootschappen zonder dat sprake is van formeel bestourderschap In die situatie is

thans geen heffing van vennootschapsbelasting mogelijk Daarom wordt de buitenlandse

vennootschapsbelastingplicht met betrekking tot bestuurdersbeloningen uitgebreid

De regelgeving over bodemrecht en bodemvoorrecht in de Invorderingswet 1990 wordt gewijzigd

om deze constructiebestendig te maken Door verijdelingsconstructies dreigen het bodemrecht en

het bodemvoorrecht steeds meereen tandeloze tijger te worden Dit terwiji het bodemrecht en

bodemvoorrecht van toepassing zijn op zakelijke belastingen die de ondernemer doorberekent aan

een derde of die worden afgedragen namens een derde zoals loonheffing en btw Als deze

belastingschulden niet worden betaald is de Belastingdienst feitelijk bank van lening Na

aanpassing kunnen de verhaalsrechten van de ontvanger effectiever worden gebmikt en hoeft

minder te worden afgeschreven op openstaande belastingschulden

In de Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt verduideMjkt dat bij ministeriele regeling kan

worden bepaald dat de belastingplichtige in bepaalde situaties in de aangifte het

burgerservicenummer van een derde moet opgeven Het gaat hierbij om situaties waarbij de

belastingplichtige kosten in aftrek wil brengen die spiegelbeeldig bij de ontvanger die derde

tot belastbare inkomsten of belastbare winst kunnen leiden Voorbeelden zijn

partnerallmentatiebetaiingen en rente over leningen ter verwerving onderhoud of verbetering van

een eigen woning die zijn verstrekt door een aanbieder waarvoor geen renseigneringsverplichting

geldt De vermelding van het burgerservicenummer van een derde In dergelijke situaties draagt

mede bij aan het voorkomen van fraude

Bij aanslagbelastingen kan de Belastingdienst als de aangiftetermijn is verstreken en de aangifte

niet is gedaan thans niet anders dan ambtshalve een aanslag vaststellen en daarbij gelijktijdig een

verzuimboete opieggen Om de effectiviteit van deze verzuimboete verder te vergroten wordt

geregeld dat de verzuimboete eerder dan de aanslag kan worden opgelegd Daarbij kan worden

aangekondigd dat de verzuimboete wordt gematigd indien alsnog binnen een gestelde termijn

aangifte gedaan wordt De straf is duidelijk en belastingplichtigen hebben een laatste kans om

deze deels te ontlopen Mocht de aangifte toch niet binnenkomen dan wordt de verzuimboete

uiteraard gehandhaafd

Zoals aangegeven in de brief aan de Tweede Kamer van 20 augustus jl over de

fraudebestendigheid van toeslagen heeft de bestrijding van fraude en het voorkomen van

oneigenlijk gebruik de komende tijd onverminderd prioriteit
®
In dat kader wordt het sanctie

instrumentarium van de Belastingdienst Toeslagen aangescherpt

Kamerstukken II 2011 12 31 066 nr 146
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Kader 3 Frauds en constructiebestrijding

Belastingplan 2013

1 Beter richten afdrachtvermindering onderwjjs
2 Buitenlandse belastingplicht bestuurdersbeloningen
3 Constructiebestrijdinq bodenn voor recht

Overige fiscale maatregelen 2013

4 Opgaaf burgerservicenummer derde

5 Vergroten effectiviteit verzuimboete

6 Wijzigingen Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen opieggcn vergrijpboete in

een eerder stadium verhoging bedrag vergrijpboete bij recrdive uitblijven
informatieverstrekkinq over niet in Nederland belast inkomen versteviqen strafrechti

1 4 Horizonbepating

In de Fiscale agenda is aangegeven dat bet voor belastinguitgaven voor de hand ligt om een

horizonbepaling op te nemen Het Is immers een politieke afweging om voor specifieke situaties

een belastingvoordeel te geven waarbij een dergelijke afweging niet voor de eeuwigheid geldt De

horizonbepaling dwingt om opnieuw de afweging te maken of aan de belastinguitgave opnteuw

prioriteit wordt gegeven Zoals in het Programme Regeldruk Bedrijven 2011 2015® is vermeld wil

bet kabinet stimuleren dat vaker wordt gekozen voor jundische instrumenten die positief kunnen

uitwerken op de regeldruk zoals een horizonbepaling In het Integraal Afwegingskader voor beleid

en wetgeving IAK
“
wordt daarom ook nadrukkelijk aandacht besteed aan de mogelijkheid om

horizonbepalingen op te nemen

Vorig jaar is voor drie belastinguitgaven in het pakket Belastingplan 2012 voorzien in een

zogenoemde horizonbepaling Ook in het wetsvoorstel Fiscale verzamelwet 2012 is een

horizonbepaling voor een belastinguitgave voorgesteld
^
Recent is in opdracht van het Ministerie

van Onderwijs Cultuuren Wetenschap de afdrachtvermindering onderwijs door onderzoeksbureau

Regloplan geevalueerd De onderzoekers hebben vastgesteld dat er sprake is van een groter

bewustzijn bij werkgevers met betrekking tot fiscaal gefaciliteerd opieiden van personeel en een

grotere bekendheid van de regeiing bij werkgevers Tevens zijn er verschiifende vormen van

onbedoeld gebruik van de regeiing geconstateerd Daarnaast plaatsen de onderzoekers van

Regioplan kanttekeningen bij de effectiviteit en doelmatigheid van de regeiing Op grond van deze

bevindingen worden in dit wetsvoorstel maatregelen opgenomen om het onbedoelde gebruik tegen

te gaan Deze aanpassingen in fiscale wet en regelgevtng hangen samen met aanpassingen in de

wetgeving van het Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap gericht op het waarborgen van

de kwaliteit van opteidingen die via de afdrachtvermindering onderwijs indirect worden

gesubsidieerd Dat is de reden dat in dit wetsvoorstel voor deze belastinguitgave een

horizonbepaling is opgenomen van vijf jaar De bedoeling is dat na invoering van de noodzakelijke

maatregelen er binnen vijf jaar een vervolgevaluatie komt die moet aantonen of de genomen

maatregelen effectief zijn bij het tegengaan van onbedoeld gebruik en aantoonbaar hebben geleid

’

Bljlage bij het Kabinetsplan aanpak admlnistratieve lasten aangeboden bij brief van de Minister van Economische Zalcen Landbouw en

Innovatie van 7 februari 2011 Kamerstukken II 2010 11 29 5lS nr 327 biz 4

Btjiage bij het Kabinetsplan aanpak administratieve lasten aangeboden bij brief van de Minister van Veiiigheid en Justitie van 14 april
2011 Kamerstukken II 2010 11 20 515 nr 330

Overigens is den van deze belastinguitgaven nametijk de werkbtmus inclusief horizonbepaling op grand van de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 vervallen

Het bij koninklijke boodschap van 25 aprii 2012 Ingediende voorstel van wet tot wijziging van enkele belastingwetten en enige andere

wetten Fiscale verzamelwet 2012 Kamerstukken 33 24S De horizonbepaling ziet op de kostenvergoeding voor pleegouders
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tot verbetering van de effectiviteit en doelmatigheid van de regeting Indian dit niet het geval Is zal

de regaling per 1 januarl 2018 komen te vervallen Uitgangspunt van het kabinet ten aanzien van

de horizonbepaling is dat mocht de evaluatie ten behoeve van deze horizonbepaling aanleiding

geven voor beleidsbeeindiging voor het oorspronkelijke doel leerwerktrajecten middelen

beschikbaar blijven Deze nieuwe horizonbepaling voor een bestaande belastinguitgave is in lijn

met de motie Dijkgraaf
”

1 5 Indeling fiscaal pakket Belastingptan 2013

Het pakket Belastingplan 2013 bestaat uit zes wetsvoorstellen Deze wetsvoorstellen worden in het

volgende kader opgesomd

Kader 4 Indeling fiscaal pakket Belastingplan 2013

1 Belastingplan 2013

2 Wet herziening fiscale behandeling eigen woning
3 Wet verhuurderheffing
4 Wet herziening fiscaie behandeiing woon werkverkeer

5 Wet elektronische registratie notariele akten

6 Qvertqe fiscale maatreqelen 2013

Het wetsvoorstel Belastingplan 2013 bevat zoals gebruikelijk maatregelen die primair betrekking

hebben op het budgettaire en koopkrachtbeeld van het komende jaar

De wetsvoorstellen Wet herziening fiscale behandeling eigen woning Wet verhuurderheffing en

Wet fiscale herziening woon werkverkeer vloeien voort uit het Begrotingsakkoord 2013

Daarnaast bevat het pakket Belastingpfan 2013 een wetsvoorstel dat de elektronische registratie

van notariele akten regelt

De overige maatregelen die uiterlijk op 1 januari 2013 in werking moeten treden zijn

ondergebracht in het wetsvoorstel Overige fiscaie maatregelen 2013

Het onderhavige wetsvoorstel en het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 zijn aan te

merken als inhoudelijke verzamefwetsvoorstellen Beide wetsvoorstellen voldoen aan de criteria in

de Notitie Verzamelwetgeving In de eerste plaats is in dit wetsvoorstel sprake van budgettaire

samenhang De opbrengst van bepaalde maatregelen wordt gebruikt als dekking voor andere

maatregelen Bij het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 is sprake van

uitvoeringstechnische samenhang waarbij voor de doelgroep of de Belastingdienst gelijktijdige

invoering op 1 januari 2013 gewenst is De onderdelen ztjn niet van een omvang en complexiteit

waardoor zij een afzonderlijk wetsvoorstel rechtvaardigen Voorts is het niet op voorhand de

verwachting dat een van de onderdelen dermate politiek omstreden is dat een goede parlementaire

behandeling van andere onderdelen In het geding komt

’’
Kamerstukken II 2011 12 33 003 nr 54

Brief van de Staatssecretaris van V8J van 20 juli 2011 Kamerstukken 1 2010 11 32 500 VI M
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1 6 Opzet algemeen deef

De hoofdstukken in het algemeen deel van deze toelichting zijn onderwerpsgewijs ingedeeld Aan

het slot van het algemeen deel van de toelichting wordt in een aantal hoofdstukken ingegaan op de

budgettaire effecten de EU aspecten de gevolgen voor de uitvoeringskosten van de

Betastingdienst en de gevolgen voor bedrijfsieven en burger van dit wetsvoorstel

2 Inkomstenbelasting

2 1 Vereenvoudiging scho ingsuitgaven

In het kader van complexiteitsreductie en betere uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de

persoonsgebonden aftrekpost scholingsuitgaven wordt een aantal maatregelen voorgesteld Deze

maatregelen waren aanvankelijk opgenomen in het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet

studiefinanciering 2000
®
In de eerste plaats wordt de aftrek van scholingsuitgaven beperkt tot de

verplicht gestelde en noodzakelijke kosten van de opieiding of studie Daarnaast ontstaat een

belangrijke vereenvoudiging door de bestaande afwijkende regeling voor belastingplichtigen met

recht op studiefinanciering normbedragensystematiek te laten vervallen Deze afwijkende

regeling is in de praktijk zeer complex gebleken voor zowet belastingplichtigen als de

Belastingdienst Op grond van de voorgestelde regeling krijgen ook deze belastingpiichtigen aftrek

van de iimitatief opgesomde werkelijk gemaakte kosten Verder wordt de aftrek van

scholingsuitgaven voor belastingpiichtigen voor wie de prestatiebeurs achteraf niet in een gift

wordt omgezet dipioma niet op tijd gehaafd vereenvoudigd Als laatste wordt de zogenoemde

standaardstudieperiode beter uitvoerbaar gemaakt door de periods van toepassing aaneengesloten

te maken Door de voorgesteide maatregelen wordt de aftrek scholingsuitgaven eenvoudiger en

transparanter voor de belastingplichtige en beter uitvoerbaar en controleerbaar voor de

Belastingdienst Het totale pakket aan maatregeien leidt tot een opbrengst van € 17 5 miljoen

2 2 Dichten fiscale weglek zorgmaatregeten

In het Begrotingsakkoord 2013 is opgenomen dat eventuele fiscale weglek als gevolg van

maatregelen in de zorg moet worden gedicht Deze weglek bestaat eruit dat uitgaven die niet

ianger onder de verzekerde zorg vailen aftrekbaar worden binnen de aftrek uitgaven voor

specifieke zorgkosten In dit wetsvoorstel wordt de aftrek uitgaven specifieke zorgkosten zodanig

aangepast dat deze weglek zlch niet voordoet Meer in zijn algemeenheid bestaat de wens om de

regeling uitgaven voor specifieke zorgkosten meer te laten aansluiten op het faasispakket van de

zorgverzekering Naar de mening van het kabinet moet voorkomen worden dat besparingen van

collectieve zorguitgaven door middel van versoberingen van het basispakket niet of slechts ten dele

worden bereikt doordat dergelijke uitgaven als gevolg van het ultsluiten van vergoeding binnen

het basispakket aftrekbaar worden binnen de fiscaliteit Om deze weglek te voorkomen worden

enkele aanvullende aftrekbeperkingen binnen de aftrek uitgaven voor specifieke zorgkosten

voorgesteld Ten eerste betreft dit het opnemen van een delegatiebevoegdheid waarmee uitgaven

Het bij koninklijke booctschap van 19 januari 2012 ingediende voorstel van wet tot wijziging van onder meet de Wet studiefrnancierlng
2000 in verband met hel onderbrengen van de baslsbeurs voor studenten in de masterfase in het sociaal leenstelsel en het aanbrengen
van enkele vcreenvoudigingen in het studiefinancierlngsstelsel Kamerstukken 33 145
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die als gevolg van wijzigingen binnen het basispakket aftrekbaar zouden warden binnen de

uitgaven voor specifieke zorgkosten van aftrek kunnen warden uitgesloten Van deze

detegatiebevoegdheid wordt vooralsnog gebruikgemaakt voor bepaaide fertiiiteitbehandetingen en

voor bepaaide hulpmiddelen voorde moblliteit die als gevolg van het Begrotingsakkoord 2013 niet

langer onder de verzekerde zorg vallen en dientengevolge tot fiscale weglek kunnen ieiden Ten

tweede betreft dit het opnemen van een aftrekbeperking voor eigen bijdragen die krachtens de

Zorgverzekeringswet verschuldigd zijn Vanuit het Begrotingsakkoord 2013 gaat het hierbij

bijvoorbeeld om de eigen bijdrage voor het verblijf in een instelling voor medisch speciatistische

zorg en een eigen bijdrage voor hoortoestellen

3 Afstempeling eigenbeheerpensioenen

De leden Nepperus en Lodders hebben Kamervragen gesteld over de vermindering van

pensioenaanspraken van particuliere pensioen bv s In het antwoord is toegezegd onder bepaaide

voorwaarden mogeiijk te maken dat verzekeraars van zogenoemde eigenbeheerpensioenen van

directeuren grootaandeeihouders OGA s in overeenstemming met de betrokken deelnemers de

aangegane pensioenverplichtingen kunnen verminderen als het vermogen van de verzekeraar in

relatie tot deze verplichtingen ontoereikend is
^®
Daarom wordt voorgesteld onder bepaaide

voorwaarden eenmalig op het tijdstip waarop het pensfoen fngaat pensfoeningangsdatum een

vermindering van de pensioenaanspraken goed te keuren Met deze goedkeuring kan het op dat

moment in het eigenbeheerlichaam aanwezige vermogen door een verlaging van de

pensioenuitkeringen beter over de op de pensioeningangsdatum verwachte pensioenduur worden

gespreid Hiermee wordt voor de pensioengerechtigde een meer op draagkracht gerichte heffing

over de pensioenuitkeringen gerealiseerd Deze beieidswijziging acht het kabinet in het huidige

tijdsgewricht waar regelmatig sprake is van re^le ondernemings en beleggingsverliezen bij het

eigenbeheerlichaam gerechtvaardigd Voor deze beieidswijziging is nodig dat de Wet LB 1964

wordt aangepast Het prijsgeven van in eigen beheer opgebouwde pensioenaanspraken door een

DGA kwalificeert op dit moment in beginsel
^
immers als een onregeimatige handeling Het

goedkeuren van het verminderen van pensioenaanspraken zal zo veel mogeiijk worden beperkt tot

situaties waarbij de onderdekking bij het eigenbeheerlichaam een gevolg is van reele beleggings

en ondernemingsverliezen Oneigenlijk gebruik van de voorgestelde regeirng meet worden

voorkomen Verder zullen de voorwaarden ten doel hebben de budgettaire effecten van de fadliteit

te beperken en de gevolgen voor de uitvoering door de Belastingdienst te mitigeren Het

verminderen van pensioenaanspraken za om die reden alleen worden goedgekeurd op de

pensioeningangsdatum De voorgestelde regaling voorziet derhalve in een eenmalige mogeiijkheid

tot vermindering van pensioenaanspraken nameiijk op pensioeningangsdatum Zonder nadere

regeirng zouden daardoor niet voor de afstempelmogelijkheid in aanmerking komen gevallen

waarin de pensioenuitkeringen op 1 januari 2013 reeds lopen Die situatie is ongewenst zodat is

voorzien in een overgangsregeling Die regeling bewerkstelligt dat in de periode 2013 tot en met

2015 ook in dergelijke situaties eenmalig een goedkeuring tot vermindering van

“
Antwoord van 10 September 2012 op Kamervragen van de leden Nepperus en Lodders 2012ZQ3320]

”
Het prijsgeven van in eigen beheer opgebouwde pensioenaanspraken is op dit moment sJechts mogeiijk als sprake is van niet voor

verwezeniijking vatbare rechten Aanspraken zijn voigens de geidende jurisprudence uitstuitend niet voor vcrwezenlijking vatbaar als

de verzekeraar in een fase van faillissement surseance van betaring of schuldsanerlng verkeert
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pensioenaanspraken kan worden verfeend De te stelten voorwaarden zullen voor die situatie

overigens gelijk zijn aan de bij de reguliere regeltng te stellen voorwaarden

4 Werkkostenregeting

In afwachting van de resultaten van de in het Belastingplan 2012 aankondigde evaiuatie van de

werkkostenregeling wordt vooralsnog de financiele ruimte ingevufd die daar voor verruiming van

deze regeling reeds was ingeboekt

5 Afdrachtvermindering onderwijs

Vanuit de zorg voor de kwaliteit van opleidingstrajecten en budgettaire beheersbaarheid van de

afdrachtvermindering onderwijs ziet het kabinet zich genoodzaakt tot het nemen van maatregelen

om de afdrachtvermindering onderwijs toekomstbestendiger te maken Hierbij zijn ertwee sporen

te onderkennen Allereerst zijn in dit wetsvoorstel maatregelen opgenomen in de fiscale wet en

regelgeving In de tweede plaats worden maatregelen voorbereid in onderwijswetgeving De

bevindingen in de evaiuatie die door de Minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap rood

Prinsjesdag wordt verzonden onderstrepen de noodzaak tot het treffen van dergelijke

maatregelen

De afdrachtvermindering onderwijs beoogt werkgevers te ondersteonen die kosten maken voor

begeleiding van werknemers die een ieerwerktraject volgen in het kader van een erkende mbo of

hbo opleiding met de intentie die opleiding ook met goed gevolg af te ronden Hieronder wordt een

pakket aan maatregelen beschreven dat tot doel heeft doel en strekking van de

afdrachtvermindering onderwijs meer expliciet vast te leggen in de wettekst Hierdoor wordt het

onbedoeld gebruik binnen de regeling tegengegaan Tegeiijkertijd wordt de regeling

toekomstbestendiger gemaakt Dit is nodig om verdere budgettaire opioop te voorkomen die voor

een deel wordt veroorzaakt door het onbedoelde gebruik binnen de regeling Zonder maatregelen

komt het stimuleren van leerwerktrajecten die juist wel met de regeling beoogd zijn te veel onder

druk te staan

Volledige onderwijsprogramma s uitgangspunt

In de wet wordt thans expliciet vastgesteld dat de afdrachtvermindering onderwijs in

overeenstemming met doel en strekking van de regeling geldt voor deelname aan een volledige

opleiding waarbij de intentie bestaat tot het behalen van een erkend diploma Hierbij wordt

uiteraard rekening gehouden met vrijstellingen op basis van vooropleiding of ervaring Het volgen

van delen van opieidingen {behoudens als gevolg van voornoemde vrijstellingen alsmede het

onderhouden en verbeteren van kennis en vaardigheden wordt niet gestimuleerd via de

afdrachtvermindering onderwijs Daarvoor worden de bestaande faciliteiten in de toonsfeer

voldoende geacht In de praktijk blijken onderdelen uit onderwijsprogramma s bijvoorbeeld het

vak Nederlands uit een opleiding tot voedingsassfstent te worden geplukt met name om

afdrachtvermindering onderwijs te kunnen claimen Het volgen van een module is echter niet gelijk

aan het volgen van de opleiding met het doel een diploma te halen Voor dit soort gevallen is de

afdrachtvermindering onderwijs niet bedoeld
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Koppehn afdrachtvermindering aan inhoud en duur ondemijsprogramma

De omvang van het te volgen opleidingsprogramma w ordt bepalend voor demaximale periode van

toepassing van de afdrachtvermindering onderwijs Met deze maatregel wordt voorkomen dat

opieidingstrajecten w orden opgerekt om zo de maximale afdrachtvermindering onderwijs te

kunnen claimen zoais bijvoorbeeld 8 uur onderwijs uitsmeren over een cursusjaar in plaats van

over bijvoorbeeld 6en maand De afdrachtvermindering onderwijs is ten hoogste van toepassing

voor de periode dat het door de deelnemer te voigen onderwijsprogramma in verhouding staat tot

de volledige opleidingsduur Indien bijvoorbeeld een opleiding twree jaar duurt maar de werknemer

vanwege vrijstellingen slechts 60 van het totale opleidingsprogramma hoeft te volgen dan is de

maxImale duur van de afdrachtvermindering voor deze werknemer 60 van 24 maanden

afgerond IS maanden ook indien hij feitelijk langer over zijn onderwijsprogramma doet

Doorwerking voorgeschreven studielast waaronder de 240 urennorm

De inhoud en omvang van het onderwijsprogramma volgen uit de eisen die aan het

onderwijsprogramma worden gesteld op basis van de Wet educatie en beroepsonderwijs voor het

mbo en de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek voor het hbo Voor de

afdrachtvermindering bol beroepsopleidende leerweg en bb {beroepsbegeleidende leerweg

worden daarbij deels op termijn de in het wetsvoorstel Wijziging van onder meerde Wet educatie

en beroepsonderwijs^® opgenomen urennormen bepalend Voor de afdrachtvermindering werkend

leren op hbo niveau wordt de bestaande voorgeschreven studielast van 60 studiepunten per

studiejaar 1680 uren studie bepalend of de door de instelling in de onderwijs en examenregeling

vastgelegde studielast per studiejaar voor een deeltijdopleiding indien deze afwijkt van

voornoemde voorgeschreven studielast Voor het bbl onderwijs wordt op basis van voornoemd

wetsvoorstel een vaste urennorm van 240 begeleide onderwijsuren en ten minste 610 klokuren

voor de beroepspraktijkvorming per studiejaar ingevoerd Deze norm gaat gelden voor zowel het

bekostigd als het niet bekostigd onderwijs Als gevolg van het onverkort toepassen van deze

urennorm voor de afdrachtvermindering onderwijs worden opieidingen die niet aan deze urennorm

votdoen uitgesloten Het betreft niet bekostigde maatwerkopleidingen of het zogenoemde

afstandsonderwijs Deze typen van onderwijs hebben een andere insteek dan de

beroepspraktijkvorming die is beoogd binnen de afdrachtvermindering onderwijs te worden

gestimuleerd

Programmaverklarlng en sanctie

Naast de kwaliteitseisen rond het opieidingsniveau is het tevens van belang eenvoudiger te kunnen

vaststellen dat het ook de bedoeling van werkgever leeriing en opieidingsinstituut is om een

volwaardig opieidingstraject te volgen en af te ronden Anders zou het kunnen blijven bij louter

inschrijven Het vastleggen geschiedt door middel van een programmaverkfaring waarin

onderwijsinstelling werkgever en leerting werknemer vastleggen dat het de intentie is een

volledige opleiding te volgen en deze met een erkend diploma af te ronden Deze door de

betrokken partijen gezamenlijk ondertekende programmaverklarlng moet als bijlage bij de

beroepspraktijkvormingsovereenkomst bol en bbl de onderwijsarbeidsovereenkomst werkend

”
Het bij kofiinklijke boodschap van 2S februari 2012 ingediende voorstel van wet tot wtjzlging van onder meer de Wet educatie en

beroepsonderwijs ten behoeve van bet bevorderen van meer doelmatige leerwegen In het beroepsonderwijs en het moderniseren van de

bekostlging van bet beroepsobderwijs Kamerstukken 33 187
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leren op hbo niveau of tfe leer werk overeenkomst vmbo worden opgenomen Daarin dient

tevens te worden vermeld we k deel van de opieiding wordt gevolgd rekening houdend met

vrijstellingen waar het te voigen deel uit bestaat tnodu es en welke opleidingsduur daarmee

gemoeid is Bij tussentijdse wijziging van de intentie vereisten of tussenttjdse wijziging van de

omvang en inhoud van het te voigen onderwijsprogramma dient de programmaverklaring te

worden aangepast Indien niet aan de verptichting tot het vaststellen tussentijds aanpassen en

bewaren bij de loonadministratie van voornoemde verklaring wordt voldaan kan de inspecteur aan

de inhoudingsplichtige een sanctie in de vorm van een verzuimboete opieggen Oeze boete

bedraagt in beginsel € 2460 en kan in uitzonderlijke gevallen worden verhoogd tot het wettelijke

maximum van € 4920 Met de sanctie wordt beoogd te voorkomen dat de deelname van de

werknemer aan het opfeidingsprogramma ten behoeve van het maximaal kunnen claimen van

afdrachtvermindering onderwijs anders wordt gepresenteerd dan feitefijk het geval is

Koppelen afdrachtvermindering aan behalen diploma

Om werkgevers te stimuleren zich nog meer in te spanner hun duale werknemers een diploma te

laten behalen wordt voorgesteld een aanvullende afdrachtvermindering in te voeren voorde

varianten bbl en werkend leren op hbo niveau Deze aanvullende afdrachtvermindering wordt aan

het einde van de opieiding bij het met goed gevolg afronden van de opieiding behalen van het

beoogde diploma in aanmerking genomen Daartoe wordt de gedurende de opieiding in

aanmerking te nemen afdrachtvermindering onderwijs voor de varianten bbl en werkend leren op

hbo niveau vertaagd Vanwege de uitvoerbaarheid wordt voorgesteld de aanvullende

afdrachtvermindering bij het behalen van een diploma niet tranchegewijs in te voeren maarook

aan bestaande gevallen toe te kennen

Jaarsystematiek

Met het koppelen van de afdrachtvermindering onderwijs aan de inhoud en duur van

onderwijsprogramma s dient de systematiek van het in aanmerking nemen van de

afdrachtvermindering onderwijs te worden aangepast Zo is voornoemde 240 urennorm

bijvoorbeeld fiexifael in te delen binnen het studiejaar De vaststelling of aan die norm is voldaan

kan dan ook pas achteraf aan het einde van het studiejaar plaatsvinden Voor de varianten

afdrachtvermindering onderwijs bol bbl werkend leren op hbo niveau en vmbo gaat dan ook een

jaarsystematiek van claimen gelden Het jaarbedrag van de afdrachtvermindering wordt dan in een

keer in aanmerking genomen in plaats van verdeeld over de tijdvakken in het kalenderjaar Omdat

het jaarlijks claimen leidt tot het in aanmerking nemen van een groter bedrag ineens wordt de

mogelijkheid geboden om indien de loonbeiasting en premie voor de volksverzekeringen in het

desbetreffende loontijdvak niet toereikend is het restart in het daaropvolgende loontijdvak in

aanmerking te nemen

Vervatien afdrachtvermindering onderwijs voor startkwalificatie

De afdrachtvermindering onderwijs startkwalificatie ziet op mbo opletdingen op niveau 1 of 2 en

geldt alleen voor de werkgever van voormalig werklozen of personen die instromen vanuit een re

integratietraject van het UWV of een gemeente De afdrachtvermfndering startkwalificatie is

vanwege de administratieve voorwaarden bewerkeitjk voor zowel werkgevers als voor het UWV
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en de Belastingdienst Zo moet de werkgever over een verklarirg van de opieidingsinstelling

beschikken alsmede over een verklaring van het UWV WERKbedrijf In de praktijk voldoet deze

laatstgenoemde verklaring niet Uit de evaluatie blijkt dat leerling werknemers gevraagd wordt zich

te melden als werkzoekende Tevens komt het signaal van het UWV dat er weinig verklaringen

afgegeven worden Daarom wordt voorgesteld de afdrachtvermindering onderwijs voor

startkwalificatie af te schaffen Deze afdrachtvermindering kent overigens samenloop met de

afdrachtvermindering onderwijs leerwegen bol en bbl De werkgever die werknemers opieidt tot

startkwalificatie niveau kan dus ook na het vervaflen van deze specifieke variant

afdrachtvermindering nog steeds een tegemoetkoming in zijn kosten voor begeteiding ontvangen

Vervallen van het toetsloon voor de varianten bbl en werkend leren op hbo niveau

Het toetsloon geldt nu voor de varianten bbl en werkend feren op hbo niveau en voor de

startkwalificatie Deze laatste vervalt zoals hierboven is toegelicht Het toetsloon houdt in dat de

genoemde afdrachtverminderingen voor werknemers onder de 2S jaar die voor het overige aan de

voorwaarden voldoen niet van toepassing zfjn wanneer zij een loon hebben van meer dan 130

van het wettelijk minimumloon WML
‘^

Het vaststellen van het loon dat moet worden getoetst

aan deze grens is als gevolg van de verschillen tussen het toetsloon en het fiscale loon bewerketijk

voor zowel de werkgever als de Belastingdienst Als gevolg van het felt dat ook in hoogte

fluctuerende beloningen zoals overwerktoeslagen tot het fiscale loon behoren is het fiscale loon

echter niet geschikt als toetsloon Met het oog op het terugbrengen van de complexiteit van

regelgeving en uitvoering wordt daarom voorgesteld het toetsloon te laten vervallen De werkgever

kan dan in voorkomende gevalten ook afdrachtvermindering bbl en werkend leren op hbo niveau

claimen indien zijn werknemer die jonger is dan 25 jaar meer dan 130 van het WML verdient

Het vervallen van het toetsloon leidt dus tevens tot een verruiming van de genoemde varianten

afdrachtvermindering Deze maatregel leidt tot vereenvoudiglng van regelgeving en uitvoering en

vermindert de administratieve fasten voor werkgevers

6 S O afdrachtvermindering

De saO afdrachtvermindering is al jaren een veel gebruikt instrument ter bevordering van

innovatie Uit de evaluatie over de periode 2006 2010^° blijkt dat de S O afdrachtvermindering

doet wat hij beoogt namelijk het bevorderen van de private loonuitgaven aan speur en

ontwikkelingswerk Daarnaast draagt de S O afdrachtvermindering bij aan de verbetering van de

kwaliteit van het speur en ontwikkelingswerk in Nederland en is de S 0 afdrachtvermindering

gunstig voor het vestigingsklimaat

Zoals reeds aangekondigd in de kabinetsbrief bedrijfslevenbeleid in uitvoering
^

biedt de

evaluatie handvatten voor een budgetneutrale herschikking van de S O afdrachtvermindering

Daarmee kan de doeltreffendheid en doelmatigheid van de regaling worden bevorderd Het kabinet

kiest ervoor om de eerste schijf te verlengen naar € 200 000 Deze maatregel is met name van

belang om het MKB meer mogelijkheden te bieden om door te graeien omdat vooral de kleinere

tot middelgrote bedrijven van een schijfverlenging profiteren Uit de evaluatie is gebleken dat het

”
In 2012 bedraagt het toetsloon € 24 170

BiJIage bij Kamerstukken I 2011 12 32 637 nr 32

Kamerstukken II 2011 12 32 637 nr 32
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verlengen van de eerste schijf bedrijven tot meer speur en ontwikketingswerk heeft aangezet

Verder acht het kabinet het van betang om met bet oog op het vestigingsklimaat het plafond van

de S O faciliteit evenals in voorgaande jaren vast te stellen op € 14 miljoen

Als dekklng van deze verruimingen wordt het tarief in de eerste schijf verlaagd naar 38 en wordt

het starterstarief verlaagd tot 50 Dat slult aan op de uitkomst van de evaluatie dat de

effectiviteit van hogere percentages beperkter is Daarnaast wordt een aantal technische

maatregelen genomen die zijn gebaseerd op het rapport Innovatie en toegepast onderzoek

2010
^^

Dit rapport vioeit voort uit een onderzoek dat is uitgevoerd in het kader van de brede

heroverwegingen Zo wordt voortaan het uurloon naar boven afgerond op hele euro s in plaats van

op een veelvoud van € 5 en vervalt de margeregeting

In de onderstaande tabel zijn de parameters voor de S O afdrachtvermindering weergegeven

Tabel 1 Parameters S O afdrachtvermindering

■asm aisia sKia

asaag
V

I le schijf

J^e schijf starters

Loongrens
2e schijf
Plafond

50 50 42 45 38

64 64 60 60 50

€ 220 000 € 220 000 € llQ OQO € 150 000 € 20D 00Q i

14

€ 14 min C 8 5 min € 14 min

18 18 14 14

€ 14 min € 14 min

Het structurele budget van de S O afdrachtvermindering bedraagt € 715 miljoen Het gebruik van

de S O afdrachtvermindering heeft in 2011 geleid tot een overschrijding van het budget met

€ 45 miljoen Die overschrijding moet worden gedekt in 2013 Dat gebeurt deels door de hiervoor

aangekondigde maatregelen en deels door een inddentele verhoging van het budget in 2013 met

€ 20 miljoen De maatregelen voor de S O afdrachtvermindering voor 2013 worden ingevuld met

inachtneming van de in de memorie van toelichting op het Belastingplan 2012 beschreven

budgetsystematiek Deze budgetsystematiek brengt voorts met zich dat de bovenstaande

percentages op basis van bekende gegevens over de ontwikkeling van het gebruik van de regeling

in het lopende jaar bij regeling van de minister van Economische Zaken Landbouw en Innovatie

om budgettaire redenen voor aanvang van 1 januari 2013 kunnen worden aangepast

7 Vennootschapsbetasting

7 1 Afschaffen thincapregeling

Voorgesteld wordt de onderkapitalisatieregeling thincapregeling af te schaffen Deze regeling past

bij nadere beschouwing niet goed bij de andere aflrekbeperkingen in de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969 Wet Vpb 1969 die alle ten doel hebben bepaalde onwenselijke

situaties te treffen waarin belastingplichtigen de grenzen hebben opgezocht Daarnaast is gebleken

dat deze regeling ook belastingplichtigen uit het midden en kleinbedrijf raakt voor wie de regeling

niet was bedoeld In de memorie van toelichting bij de Wet urtwerking fiscale maatregelen

“
Bijiage bij Kamerstukken II 2009 10 32 359 nr 2
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Begrotingsakkoord 2013 was al aangekondigd dat de zogenoemde onderkapitallsatieregeling zal

worden afschaft mils daan oor de benodigde dekking binnen het pakket Belastingplan 2013 kon

worden gevonden
^^

Deze dekking is binnen het totale pakket beschikbaar

7 2 Buitenlandse belastingplicht bestvurdersbeloningen

In het buitenland gevestigde lichamen zijn in Nederland belastingplichtig voor de

vennootschapsbelasting ter zake van onder meet de werkzaamheden die worden verricht als

bestuurder of comrnissaris van een in Nederland gevestigd tichaam In dit kader wordt het begrip

bestuurder over het algemeen formeel uitgelegd Dit betekent dat een in het buitenland gevestigd

lichaam thans alleen ter zake van de beloning voor werkzaamheden verricht ats bestuurder van

een in Nederland gevestigd lichaam in de Nederlandse belastingheffing kan worden betrokken voor

zover het als statutaire bestuurder kwalificeert Inmiddels is gebleken dat hierop in de praktijk

wordt ingespeeld met name in relatie tot Belgie In toenemende mate worden door in dat land

gevestigde vennootschappen veelal zogenoemde Belgische management BVBA s besloten

vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid bestuurswerkzaamheden en

managementdiensten verricht voor in Nederland gevestigde vennootschappen zonder dat sprake is

van formeel bestuurderschap De managementvergoeding is hierbij veelal veel hoger dan de

vergoeding voor de resterende werkzaamheden van de formele bestuurder waarover Nederland

wel kan heffen Daarom wordt voorgesteld om de buitenlandse vennootschapsbelastingplicht met

betrekking tot bestuurdersbeloningen uit te breiden Met de wjjziging wordt de mogelijkhetd

gecreSerd om behalve de beloning voor het formele bestuurderschap ook de beloning voor de door

een in het buitenland gevestigd lichaam verrichte materiele bestuurswerkzaamheden of

managementdiensten voor een in Nederland gevestigd lichaam in de Nederlandse heffing van

vennootschapsbelasting te betrekken

De genoemde uitbreiding heeft in verdragssituaties uiteraard alleen effect in relatie tot landen

waarmee Nederland een verdrag ter voorkoming van dubbele belasting heeft gesloten dat de

heffingsbevoegdheid over vergoedingen voor dergelijke materiele bestuurswerkzaamheden toewijst

aan de staat waarin het lichaam waarvoor de werkzaamheden worden verricht is gevestigd in casu

Nederland De verruiming heeft dan ook met name betekenis in de relatie met Belgie aangezlen

in het belastingverdrag met Belgie een specifieke bestuurdersbepaling met een ruime reikwijdte s

opgenomen
^^

Met de voorgestelde uitbreiding wordt aldus invuNing gegeven aan de

heffingsbevoegdheid die aan Nederland wordt verleend ingevolge het belastingverdrag met Belgie

Daarnaast heeft de voorgestelde uitbreiding uiteraard betekenis in niet verdragssituaties

Kamerstukken II ZOll 12 33 287 nr 3 biz 13
”

Artikel 16 paragraar 2 van het op 5 juni 2001 te Luxemburg tot stand gekomen verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en het

Koninkrijk BelgiS tot het vermijden van dubbele belasting en het voorkomen van het ohtgaan van belasting met betrekking tot

belastlngen naar het inkomen en naar het vermogen {Trb 2001 136
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8 Wijzigingen overdrachtsbelasting

8 1 Tijdelijke verlenging doorverkooptermijn

De termijn waarbij in geval van doorverkoop een vermindering van overdrachtsbelasting kan

worden verkregen is op dit moment zes maanden Binnen de huidige stagnerende vastgoedmarkt

is deze doorverkooptermijn van zes maanden over het algemeen veel te kort In het Belastingplan

2011 is de doorverkooptermijn tijdelijk verruimd naar 12 maanden Deze verruiming is echter

slechts van toepassing op in 2011 verkregen woningen Om de gehele vastgoedmarkt tegemoet te

komen is het kabinet voornemerrs om de termijn van zes maanden in de overdrachtsbelasting

voor de doorverkoop van een onroerende zaak of een recht waaraan deze is onderworpen tijdelijk

te verruimen tot 36 maanden Waar verwachting zal het herstel van de vastgoedmarkt een

geieidelijk proces zijn Dit noopt tot een flexibete faciliteit die bij herstel van de vastgoedmarkt

geleidelijk afgebouwrd kan worden Om die reden kan een dergelijke faciliteit volgens het kabinet

het beste bij algemene maatregel van bestuur getroffen worden Het wetsvoorstel voorziet daartoe

in een delegatiebepaling Deze delegatiebepaling zai worden gebruikt om zowel voor woningen als

niet woningen de doorverkooptermijn van zes maanden per 1 januari 2013 te verruimen tot 36

maanden voor de periode tot 1 januari 2015 Om uitsteleffecten te voorkomen is reeds eerder bij

beleidsbesluit^^ goedgekeurd dat vooruitlopend op de aanvaarding van deze wet de

doorverkooptermijn van 36 maanden al met ingang van 1 September 2012 kan worden toegepast

Dit houdt eenvoudig gezegd in dat a s een onroerende zaak in de periode van 1 September 2012

tot 1 januari 2015 wordt verkregen bij een opvoigende verkrijging van deze onroerende zaak door

een ander binnen 36 maanden slechts over de meerwaarde overdrachtsbelasting is verschuldigd

8 2 Latere verkrijging aanhorigheden woningen

Naar aanleiding van het structureel maken van de vertaging van het tarief van de

overdrachtsbelasting is de reikwijdte van dit lage tarief nader bezien Voorgesteld wordt om het

woningbegrip enigszins uit te breiden met aanhorigheden van woningen die op een later tijdstip

worden verkregen dan de woning zelf Hierbij moet bijvoorbeeld worden gedacht aan een latere

verkrijging van een garage Door de uitbreiding van het woningbegrip wordt het

overdrachtsbelastingtarief van 2 voor woningen ook van toepassing op aanhorigheden die op een

later tijdstip dan de woning zelf worden verkregen en tot deze woning gaan behoren

9 Constructiebestrijding bodem voor recht

Algemeen

Het bodemrecht en het bodemvoorrecht zijn voor de ontvanger in het dwangrnvorderingsproces bij

ondernemers van essentieel belang Door verijdelingsconstructies dreigen deze middelen echter

steeds meer een tandeloze tijger te worden Dit terwiji het bodemrecht en bodemvoorrecht van

toepassing zijn op zakelijke belastingen die de ondernemer doorberekent aan een derde of die

worden afgedragen namens een derde zoals loonheffing en btw Afs deze befastingschulden niet

worden betaald is de Belastrngdienst feitelijk bank van lening Daarom worden aanpassingen in de

“
Besluit van 31 augustus ZOlZ nr BLKB 2012 1399M Stcr nr 18138 3 September 2012

t7

00030



Invorderlngswet 1990 voorgesteld Deze zijn bedoeld om het bodem voor recht

constmctiebestendig te maken Het gevolg daarvan is dat door een effectiever gebruik van de

verhaalsrechten van de ontvanger minder hoefl te worden afgeschreven op openstaande

belastingschulden Door vermindering van de noodzaak om vroegtijdig arbeidsintensieve

beslagprocessen in gang te zetten bespaart de Belastingdienst bovendien op invorderingscapadteit

De verijdeiing van constructies met betrekking tot het bodem voor recht leidt enerzijds tot een

vermindering van het aantal geforceerde bedrijfsbe6indigingen doordat voor kredietverieners de

verhaalspositie van de Belastingdienst van meet af aan duldelijk is Anderzijds wordt daarmee

welvaartsverlies voorkomen omdat het ook gebeurt dat kredietverieners bedrijven bij

bodemconstructies langer laten doormodderen dan wenselijk is
^®

Voorts zien curatoren in

faillissementen meer bodemzaken in de boedel terechtkomen omdat pandhouders anders dan nu

het geval is minder vaak geneigd zullen zijn verhaalsobjecten buiten de boedel om tot zich te

nemen De aanpak van bodemverhuurconstructies evert dan naar verwachting meer middeten In

de boedel op en dientengevoige meer financiele ruimte voor bestrijding van faillissementsfraude

Daarnaast versoepelt en vereenvoudigt het kabinet het uitstelbeleid voor compliante ondernemers

teneinde een evenwichtig invorderingsbeleid voor ondernemers te creeren Deze maatregef levert

de Belastingdienst bovendien een besparing op in de uitvoeringskosten doordat in minder gevallen

arbeidsintensieve onderzoeksprocessen hoeven te worden ondernomen met betrekking tot de

liquiditeits en vermogenspositie van de ondernemer

Constructies gericht op uitholling van het bodem voor recht

Bij ondernemers ontbreekt een inherente prikkel om bij opiopende schulden de Belastingdienst als

eerste te betalen Kredietverieners zijn voor de continuiteit van de bedrijfsvoering van groot

belang Voor de Belastingdienst geldt dit niet Dit leidt ertoe dat ondernemers bij

betalingsproblemen als eerste met deze crediteuren gaan praten De Belastingdienst komt in de

regel dus pas later aan de beurt Dit leidt tot opiopende belastingschulden waarvan een deel

uiteindelijk moet worden afgeschreven

Om de ontvanger voldoende tegenwicht te laten bieden in het krachtenveld van schuldeisers is het

fiscale voorrecht in het leven geroepen Dit voorrecht dat zijn oorsprong vindt in de

Invorderlngswet van X845 is voor de ontvanger van groot belang omdat de praktijk leert dat voor

niet bevoorrechte schuldeisers weinig overblijft in geval van een executoriale verkoop Nauw

verbonden aan het fiscale voorrecht is het bodemrecht Dat is het recht van de ontvanger om zich

te verhalen op bepaalde roerende zaken die zich op de bij de belastingschuldige in gebruik zijnde

bodem de bedrijfsruimte bevinden bodemzaken los van de vraag of die zaken eigendom zijn

van de belastingschuldige of een derde Naast het bodemrecht beschikt de ontvanger ook over het

bodemvoorrecht Het betreft hier een fiscaal voorrecht dat specifiek is gekoppeld aan de hiervoor

genoemde bodemzaken Het bodemvoorrecht gaat in rang boven het bezitloos pandrecht op

bedrijfsmiddelen en verschaft de ontvanger een sterke verhaalspositie ten opzichte van

Zie ook CPB Document in samenmerking met Ecoiys Nei febmari 2004 als uitvloeisel van de MDW werkgroep ’Modemisering
Faillissementswef
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kredietverstrekkers van ondememers die zrch zekerheid hebben verschafl door middel van

pandrechten op roerende zaken

De reden voor de aanwezigheid van het bodenn{voor recht is de volgende De faillissementspraktijk

laat zien dat op het moment waarop een onderneming op een faillissement afstevent doorgaans de

onroerende zaken zijn verhypothekeerd de vorderingen zijn gecedeerd met hetrekking tot

grondstoffen de eigendom is voorbehouden terwiji voor bedrijfsmiddelen geldt dat die soms in

huurkoop zijn verworven of zijn geleased of hetgeen vaker voorkomt een pandrecht op die zaken

is gevestigd Het gevolg hiervan zou bij afwezigheid van het bodem{voor recht zijn dat de

preferentiele positie van de ontvanger in de praktijk veelal niets voorstelt Om echter de

preferentiele positie van de ontvanger geen zinledige aangelegenheid te doen zijn heeft de

wetgever reeds in de Invorderingswet van 1845 bepaalde zaken aangewezen waarop de ontvanger

zich kan verhalen de zogenoemde bodemzaken De bevoegdheid om zich te mogen verhalen op de

in de Invorderingswet 1990 aangewezen zaken wordt meestal geduid als het bodemrecht Kort en

goed strekt het bodem voor recht er dan ook toe om de preferentiele positie van de ontvanger

inhoud te geven en om te voorkomen dat het fiscaal voorrecht een wassen neus is

De Belastingdienst kan zijn preferente positie alleen uitoefenen door beslag te leggen Dit is een

wettelijk verelste dat voor elke crediteur preferent of concurrent geldt Uitsluitend zogenoemde

separatisten hypotheek of pandhouders kunnen de verhaatsobjecten rechtstreeks dus zonder

beslaglegging tot zich nemen De effectiviteit van het leggen van beslag staat of valt met de

timing ervan Kredietverleners bezitten veelal een bezitloos pandrecht op de bedrijfsmiddelen en

kunnen de ontvanger te snel af zijn door vroegtijdig dat wil zeggen voordat de

belastingdeurwaarder beslag heeft gelegd deze zaken tot zich te nemen Heer nog dan een

executoriale verkoop heeft de kredietverlener er echter behoefte aan om de onderneming draaiend

te houden dan wel door te laten starten en daarbij zijn zekerheidsrecht veilig te stellen Dit kan

erin resulteren dat de belastingschuldige de bodem de bedrijfsruimte verhuurt aan een derde

bijvoorbeeld de kredietverlener Gevolg is dat de Belastingdienst geen bodembesiag meer kan

leggen aangezien de bodem op dat moment niet langer meer in gebruik is bij de

belastingschuldige De kredietverlener kan op deze manier zijn bezitloos pandrecht veilig stellen

door er een vuistpand van te maken en de ontvanger heeft het nakijken Een andere veel

voorkomende figuur naast de hiervoor beschreven bodemverhuurconstructie is er een waarbij de

bedrijfsmiddelen van de belastingschuldige worden afgevoerd naar de bodem van een derde

Niet in alle gevallen werken deze al dan niet legitieme bodemconstructies overigens Zolang de

belastingschuldige de bodem blijft gebruiken na verhuur wordt de bodem nog aan hem

toegerekend en zal de ontvanger van het bodem voor recht gebruik kunnen biijven maken Een

andere voorwaarde is het overeenkomen van een reeie huurprijs die ook daadwerkelijk wordt

betaald Een kasrondje met de kredietverlener iijkt paulianeus Desondanks biijven er genoeg

mogelijkheden over voor kredietverleners om het bodem voor recht van de Belastingdienst te

frustreren Dit leidt in de praktijk tot een rat race tussen Belastingdienst en kredietverleners {die

overigens meestal door de laatsten wordt gewonnen Het gaat er immers om wie als eerste de
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bodemzaken als verhaalsobject weet veilig te stelfen Deze rat race kost de Belastingdienst veel

invorderingscapaciteit Bovendien leidt het tot oninbare belastiogvorderingen

Mededelingsplicht voor zekerheidshouder

Het kabinet stelt voorom in de bepatingen omtrent het bodem voor recht een mededelingsplicht

voor zekerheidshouders van bodemzaken zoals een pandhouder of een derde eigenaar

eigendomsvoorbehooder hourkoper en de financial lessor op te nemen Op grond van deze

mededelingsplicht is de zekerheidshouder van bodemzaken wettelijk verplicht de ontvanger te

informeren over het voornemen ztjn recht op deze zaken uit te oefenen dan wel handelingen te

verrichten waardoor de zaken niet meer kwalificeren Na ontvangst van de mededeling dient de

ontvanger binnen vier weken de benodigde maatregelen te treffen indien hij zijn verhaalsrecht op

de bodemzaken wil uitoefenen Indien de ontvanger aangeeft geen gebruik te maker van zijn

verhaalsrecht of uiterlijk nadat de termijn van vier weken is verstreken kan de zekerheidshouder

zonder belemmeringen zijn rechten uitoefenen In het geval de zekerheidshouder in gebreke is

gebleven over het voornemen mededeling te doen dan wel de ontvanger binnen de periode van

vier weken niet in de gelegenheid heeft gesteld tot het treffen van maatregelen om zijn

verhaalsrecht op de bodemzaken uit te oefenen dient de zekerheidshouder de opbrengst dan wel

de waarde van de bodemzaken te vergoeden aan de ontvanger tot ten hoogste het bedrag van de

ten tijde van de verkoop of in het geval de zaken niet zijn verkocht ten tijde van de

handelingen materieel bestaande belastingschulden

Als gevolg van de wettelijke verplichting tot mededeling zullen kredietverleners op het moment dat

zlj aansturen op uitwinning van hun zekerheidsrechten nadrukkelijk rekening moeten houden met

het verhaalsrecht van de ontvanger Dat is het essentiete verschil met de huidige situatie

Bijkomend voordeel hiervan voor de ontvanger is dat deze in een eerder stadium zal aanschuiven

bij gesprekken van de ondernemer met kredietverleners Op deze wijze krijgt de termijn van vier

weken mede de functie van overleg periode waarin de mogelijkheden voor continuering van een

onderneming door kredietverleners en de ontvanger kunnen worden besproken

Het is denkbaar dat de ontvanger niet de gehele termijn van vier weken nodfg heeft voor een

reactie Dat zal bijvoorbeeld het geval zijn Indien er geen openstaande belastingschulden zijn of

wanneer de ontvanger om andere redenen geen bezwaar heeft tegen de uitwinning In de Letdraad

Invordering 2008 zullen richtlijnen worden opgenomen over de te verwachten redelijke

reactietermijn van de ontvanger in dergelijke situaties Voorts kan een mededelingsplicht

belemmerend werken in het geval de waarde dan wel de te verwachten opbrengst dusdanig

beperkt geacht wordt dat een mededeling niet nodig lijkt De verplichting om mededeling aan de

ontvanger te doen is dan ook niet van toepassing indien de waarde van de betreffende bodemzaak

onder een bij lagere regelgeving vastgestelde drempel blijft

De maatrege treedt met ingang van 1 januari 2013 in werking voor nieuwe belastingschulden en

voor nieuw te vestigen zekerheidsrechten Voor bestaande zekerheidsrechten geldt een

overgangstermijn van drie maanden Het kabinet acht deze periode vofdoende voor

kredietverleners om hun werkwijze aan de nieuwe regaling aan te passen Eventuele effecten van
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de maatregel op de kredietvertening ats zodanig zullen worden meegenomen bij de monitoring die

za plaatsvinden naar aanleiding van de invoering van de bankenbelasting Tijdens de

parlementaire behandeling van de Wet bankenbelasting is veel aandacht geweest voor het effect

van maatregelen ats de bankenbelasting op de kredietverlening door banken

Naar aanleiding van de mode Sent c s
”

in de Eerste Kamer is De Nederlandsche Bank DNB

gevraagd het effect op de kredietverlening te monitoren Aan de Tweede Kamer heb ik een

gelijkluidende toezegging gedaan
^®
Deze monitor heeft een veel breder bereik dan alleen de

bankenbelasting DNB meet nameiijk een over all effect van alte factoren die van invioed zijn op

de kredietverlening Daar loopt het effect van de voorgestelde bodem voor recht maatregel

automatisch in mee

Informatievoorziening door de Belastingdienst

Gevolg van de aanpassingen van het bodem voor recht is dat het voor kredietverleners

belangrijker wordt om zicht te hebben op de belastingschulden van hun clienten Zodra er sprake is

van een openstaande loon of omzetbelastingschuld zullen zij tmmers de ontvanger voor zich

moeten dulden Kredietverleners hebben straks belang bij een veel actlever onderzoek naar

openstaande belastingschulden dan thans het geval is Tegelijk rust op ondernemers de plicht tot

tijdige informatieverschaffing richting hun kredietverleners Een instrument dat in dit verband een

belangrijke rol bij kredietverschaffing kan gaan spelen is de verklaring omtrent het

betalingsgedrag die de ontvanger op verzoek van de ondernemer belastingschuldige afgeeft Deze

verklaring wordt thans al gebruikt in de sfeer van de inleners en ketenaansprakelijkheid en krijgt

er in de sfeer van het bodemrecht een functie bij Met de verklaring kan de belastingscholdige zijn

crediteuren Informatie verschaffen over de op een bepaald moment openstaande

belastingschulden

Versoepeling uitstelbeleid

Het kabinet stelt voor om het uitstelbeleid voor compliante ondernemers te versoepeten en te

vereenvoudigen De bevoegdheid tot het verlenen van uitstel van betaling is een discretionaire

bevoegdheid die is uitgewerkt in de Leidraad Invordering 2008 In de Leidraad Invordering 2008

wordt een tweetal maatregelen opgenomen waarmee het nieuwe uitstelbeleid voor ondernemers

wordt geconcretiseerd

Kort uitstel op schriftelijk of telefonisch verzoek voor maximaal vier maanden na de laatste

vervaldag van de oudste aanstag op basis van de volgende objectief toetsbare criteria

a het gaat om openstaande belastingaanslagen tot een bedrag van maximaal € 12 000

b er staan geen belastingaanslagen open waarvoor dwangbevelen zijn betekend

c er is geen sprake van aangifteverzuim

d er zijn geen openstaande belastingschulden oninbaar geleden

1

2 Betalingsregelingen met een langere looptijd overeenkomstig de tijdelijke versoepeling van

het uitstelbeleid ten aanzien van ondernemers met betalingsproblemen afs gevolg van de

economische crisis met dien verstande dat geen relatie meer met de economische crisis

Kamerstukken I 2D11 12 33 121 J

Kamerstukken II 2011 12 33 121 nr 31 biz 2
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hoeft te worden aangetoond
^^

Dit komt near op een structurele en verruimde toepassing

van het crisisuitstel

J 0 Koopkracht en lastenpakket

De hoogte van een aantal heffingskortingen en tarieven wordt traditioneet aangepast in het

belastingplan label 2 geeft een overzicht van de belangrijkste heffingskortingen schijven en

tarieven voor 2013 Hierin zijn de veranderingen opgenomen die voortvioeien uit het wetsvoorstel

Belastingplan 2013 atsmede uit het Belastingplan 2012 en de Wet uniformering loonbegrip Wet

ULB die op 1 januari 2013 in werking treedt Per maatregel wordt de mutatie toegelicht Van

belang is dat in de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013 geregeld is dat in

2013 de indexatie van de heffingskortingen en schijfgrenzen van de loon en inkomstenbelasting

achterwege wordt gelaten De Wet ULB heeft een forse impact op het tarief in de eerste schijf en

de hoogte van de arbeidskorting voor hogere inkomens Door de Wet ULB vervait de fiscale

bijtelling van de door de werkgever aan de werknemer betaalde vergoeding voor de Zvw bijdrage

Dit teidde tot een partiele iastenverlichting van € 6 9 miijard cijfers 2009 Ter compensate van

deze Iastenverlichting voorzag de wet daarom in een partiele lastenverzwaring van € 6 9 miijard

via een pakket maatregelen zoals omschreven in de memorie van toelichting bij de Wet ULB Bij

brief van 20 juni jl is aangegeven dat de Zvw bijdrage sinds 2009 dermate gestegen is dat de

eerder genoemde partiele Iastenverlichting van € 6 9 miijard mecte daardoor € 0 8 miijard hoger

uitkomt namelijk op € 7 7 miijard
^®

Ter compensate is aangekondigd dat het tarief van de eerste

schijf in 2013 hoger wordt vastgesteld Tevens wordt de in de Wet ULB voorziene verhoging van

het tarief van de tweede schijf met 0 25 punt teruggebracht tot een verhoging met 0 05 punt

Zonder deze maatregel zou het tarief in de tweede schijf namelijk 0 20 punt boven dat van de

derde schijf uitkomen De aanpassingen van de tariefsmaatregelen uit de Wet ULB worden in het

onderhavige wetsvoorstel geregeld Daarnaast wordt het tarief in de eerste schijf per saldo verder

verhoogd als gevolg van diverse beleidsaanpassingen Deze staan in de tabel toegelicht De tabel

bevat alleen de mutaties van fiscale maatregelen van het koopkrachtpakket Niet fiscale

onderdelen van het koopkrachtpakket worden in andere regelgeving opgenomen De begroting van

het Ministerie van Sociaie Zaken en Werkgelegenheid bevat een integraal beeld van alle

maatregelen die worden genomen om een evenwichtig koopkrachtbeeld tot stand te brengen

”
Besluit van de Staatssecretaris van Finanden van 25 mel 2009 nr CPPZ009 966H Stcrt 2009 96

”
Kamerstukken II 2011 12 32 121 nr 25
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Tabet 2 Overzicht heffingskortingen schijven en tarieven loon en inkomstenbelasting
2012 2013

asaa

2 001 V € 35 Wk~ULi
~

C 3 BP 2012
^^

1 723 € 125 wet ULBl C 42 fMN

2012 ^H €195 fWet ’

1 173 € 900 Wet ULB € 195 VVetljFH |

I
j Heffingskortingen

Algemene heffingskorting

Arbeidskorting totaal

2 033

1 611I

I Arbeidskorting afbouw hoge inkomens

Arbeidskorting laag

Ouderenkortlng

Ouderenkorting boven inkomensgrens € 35 450

78

161 161I

762 1 032 € 200 Wet ULS € 70 Wet UFM

150 introductie € 150 Wet ULB

429 • •€ 60 Wet ULB €60 Wet UFM jAlleenstaande ouderenkorting
_ ^

Inkomensafhankeiijke combinatiekorting basisbedrag

Inkomensafhankeiijke combfnatiekorting maximum

Alleenstaande ouderkorting basisbedrag

429

1 024 1 024

2 133 2 133

947 947

Alleenstaande ouderkorting maximum 2 266 2 266

Jonggehandicaptenkorting 708 708

Schijven en grenzen

Grens eerste schijf 18 945 19 645 C 700 Wet ULB

Grens tweede schijf geboren voor 1 1 1946

Grens tweede schijf geboren 1 1 1946 of later

Grens derde schijf

Grens ouderenkorting

34 055 33 555 ■ € 500 Wet ULB

33 863 33 363 € 500 Wet ULB

56 491 55 991 c sbo Wet ULB

35 450 35 450

Belastingtarief eerste schijf 1 95 5 85 2 80 Wet ULB 0 65

faanpassina Wet ULB4 0 4S^jti

10 80 10 85 0 25 Wet ULB 0 20

faanpassina Wet ULBl

Toelichtrng de vetgedrukte onderstreepte maatregeFen zijn onderdeel van het Belastingplan 2013 de overige maalregeSen zijin Slii
andere wetgeving geregeld

Belastingtarief tweede schijf

11 Budgettaire aspecten

In de onderstaande label is het totale budgettaire beeld van het pakket Belastingplan 2013

weergegeven

”
Wet ULB Wet uniformering loonbegrip
BP 2012 Belastingplan 2012

”

BIj Je Miljoenennota 2012 Is een deel van de lastenmIddeFen gereserveerd voor een vertioging van de arbeidskorting met C 42

Wet UFM Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013
”

Zie hiervoor bijiage 2 bij de brief met betrekking tot de stand van laken van de invoering van de Wet uniformering loonbegrip van 20

Juni jl Kamerstukken II 2011 12 32 121 nr 25

Het opieidingsfonds huisartsenopleiding en de revalidatiezorg worden overgeheveld van het begrotrngsgefinancierde BKZ

Begrotingskader Zorg naar de lastendekkende Zvw De operatic wordt lastcnneutraal vormgegeven Hogere Zvw premies worden bij
burgers gecompenseerd met een verlaging van het tarief eerste schijf Daamaast worden in het Begrotingsakkoord 2013 maatregelen
genomen random het eigen risico en maatregelen in de Zvw Als gevolg hiervan treden er ook mutaUes op In het tarief eerste schijf Per

saldo stijgt het tarief eerste schijf daardoor met 0 45 punt
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Tabel 3 Lastenmaatregelen pakket Belastingpran 2013 C miljoenen
lastenverlichting

©OOD3CS233j p 300© fsm asas

Vereenvoudiging scholingsuitgaven

Aanpassing heffingskorting en tarieven^

Afstempeling eigenbeheerpensioenen

18 18 18

1 750 1 750 1 750
I

36 2 2

100 IWerkkostenregeling 100 100

I Afdrachtvermindering onderwijs

S b a’fdrachtvermindering
Afschaffen thincapregeling

Uitbrelding buitenlandse belastingplicht bestuurdersbeloringen

I Overdrachtsbelasting bij latere ved rijglng aanhorigbeden woningen

Verlenging doorverkooptermijn overdrachtsbelasting

Herziening btw systeem tabak

Pakket constructiebestrlidrng bodem voor recht

17 2814

20 0 0

30 30 30

20 20 20

3 3 3

60 I10 40

0 67 0

44 100 100

Totaal Belastingplan 2013 1 647 1 663 1 721

riTotaal Overige fiscale maatregelen 2013
_

Totaal Wet verhuurderheffing

Totaal wet herziening fiscale behandeling eigen woning ind LTV

Totaal wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer

21 3

5 soo 800

mis 14

1 375 1 425 1 460 1

3 011 3 899 4 020 |Totaal pakket Belastingplan 2013

Toelichting

In de tabel zijn de budgettaire effecten weergegeven van de diverse maatregelen in dit

wetsvoorstel en de overige wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan 2013 Oeze maatregelen

maken deel uit van het totaie lastenbeeld dat wordt beschreven in de MMjoenennota 2013 Een

groot deel van de lastenverzwaring voor 2013 vioeit voort uit het Begrotingsakkoord 2013 en wordt

aangewend voor het op orde krijgen van de overheidsfmancien Ten opzichte van de ingeboekte

besparing in het Begrotingsakkoord 2013 leiden de verhuurderheffing en het wetsvoorstel rondom

de eigen woning tot een incidenteel tekort het wetsvoorstel rondom woon werkverkeer leidt tot

een structureel tekort Deze zijn binnen het lastenbeeld van 2013 gedekt De aanpassing van de

heffingskortingen en tarieven die in het Belastingplan 2013 zijn geregeld leiden tot een particle

lastenverzwaring van € 1 75 miljard Hier staan niet fiscale lastenverlichtingen tegenover die niet

in het Belastingplan 2013 zijn opgenomen zie hiervoor de toelichting in paragraaf 10 In de tabel

is voor het jaar 2014 een derving van € 67 mtijoen opgenomen voor het wijzigen van het btw

systeem voor tabaksproducten Tijdens de behandeling van de Wet uitwerking fiscale maatregelen

Begrotingsakkoord 2013 is toegezegd te onderzoeken of het mogelijk is over te schakelen van het

huidige btw systeem voor tabak waarbij de volledige btw gelijktijdig met de accijns door de

fabrikant of importeur wordt afgedragen naar het reguHere btw systeem Dit onderzoek is nog niet

afgerond Omdat een dergelijke systeemwijziging tot een vertraging in de belastingontvangsten

leidt is vooruitlopend op een eventuele wijziging hiermee al wei rekening gehouden in het

budgettaire beeld

Zie ook de toelichting in paragraaf 10 tegenover deze partible iaatenverzwaring etaan niet hscale lastenverlichtingen die niet in het

Belastingplan 2013 zijn opgenomen
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12 EU aspecten

Dit wetsvoorstel heeft geen EU aspecten

13 Uitvoeringskosten Belastingdienst

Kosten

De maatregelen van het pakket Belastingplan 2013 zijn uitvoerbaar en handhaafbaar door de

Belastingdienst In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de gevolgen van het

totale pakket Belastingplan 2013 voor de uitvoeringskosten

Tabel 4 Overzicht gevolgen uitvoeringskosten pakket Belastingplan 2013 C min

asaa aDas

2 2__ Z2Belastingplan 2013 0 0 4 5 3^ 3 9

Overige fiscale maatregelen 2013 0 3 4 0 4 6 0 2 0 1

Wet herziening fiscale behandeling
eigen wonrng

Wet herziening fiscale behandeling
1 woon werkverkeer

j Wet verhuurderheffing

0 0 6 2 2 7 2 7 2 7 2 7

0 3 1 9 0 7 0 6 1 8 2 5

0 0 8 2 5 8 5 0 4 3 4 0

Wet eiektronische registratie notariele

akten

Tot^l i^kJcetJBelastingplan 2013

2 3 1 4 6 0 6 4 6 4 6 4

23 3 3 9 2 9 8 4 9 4

Toelichting

De uitvoeringskosten van de Belastingdienst voor de wetsvoorstellen Overige fiscale maatregelen

2013 Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer Wet herziening fiscale behandeling

eigen woning Wet verhuurderheffing en Wet eiektronische registratie notariele akten worden in de

desbetreffende memories van toelichting nader toegelicht De Belastingdienst maakt voor het

Belastingplan 2013 uitvoeringkosten voorde maatregelen inzake afstempeling pensioenen eigen

beheer afdrachtvermindering onderwijs en bestrijding van constructie met bodem voor recht De

afdrachtvermindering onderwijs de afschaffing van de thincapregeling en de bestrijding van

constructies met bodem voor recht leiden ook tot besparingen De aan het wetsvoorstel verbonden

uitvoeringskosten en besparingen die betrekking hebben op 2013 en vender liggende jaren worden

verwerkt bij de budgettaire besluitvorming in het voorjaar 2013 De uitvoeringskosten en

besparingen als gevolg van de bestrijding van de constructies met bodem{voor rechten worden

meegenomen bij de bezuinigingstaakstelling van de Belastingdienst uit het Regeer en

Gedoogakkoord conform de lijn vermeld in de brief van de Staatssecretaris van Financien van 3

februari 2012 aan de Tweede Kamer
^

14 Gevolgen voor bedrijfsteven en burger

In deze paragraaf worden de gevolgen voor de administratieve lasten voor burgers en bedrijfsleven

voor zover relevant en meerdan verwaarloosbaar per maatregel toegelicht en gekwantiffceerd Het

wetsvoorstel leidt per saldo tot een structurele stijging van de administratieve lasten van

€ 2 75 miljoen voor bedrijven

”
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Afstempeling eigenbeheerpensioenen

De maatregel inzake de afstempeling van eigenbeheerpensioenen leidt tot een structurele toename

van de administratieve iasten voor bedrijven van € 3 45 miljoen Vanwege de invoeringsmaatregel

ontstaat een toename van de administratieve Iasten voor elk van de 3 jaren die de

invoeringsperiode beslaat van € 9 8 miljoen

Afschaffmg thincapregeling

De afschaffing van de thincapregeling leidt tot een afname van administratieve Iasten van

€ 1 mfljoen Oit bedrag komt overeen met de bij invoering van deze regeling in 2004 ingeboekte

toename van administratieve Iasten

Constructiebestrijding bodem voor recbt

De introductie van een wettelijke meldingsplicht leidt tot een lichte verhoging van de

administratieve Iasten voor kredietverleners De verplichting wordt zo vormgegeven dat deze

stijging tot het noodzakelijke minimum wordt beperkt onder andere door gebruik te maken van

een digitaal kanaal de invoering van een minimumwaardedrempel en richtlijnen in de Leidraad

over de te verwachten reactietermijn van de ontvanger De daarmee gemoeide Iasten voor het

bedrijfsieven worden geschat op € 0 3 miljoen
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I ALGEMEEN

1 Inleiding

In het Begrotingsakkoord 2013 zijn maatregelen opgenomen die bijdragen aan het terugdringen

van het EMU tekort tot minder dan 3 £en van die maatregelen is de versobering van het

fiscale regime voor woon werkverkeer Dit betreft onder meer de afschaffing van de mogeitjkheid

van onbeiaste vergoedingen of verstrekkingen in het kader van woon werkverkeer en het als

privekilometers aanmerken van de kilometers die met een door de werkgever ter beschikking

gestelde of aan een ondernemer ter beschikking staande personen auto auto van de zaak in het

kader van het woon werkverkeer worden gemaakt Deze herziening van het fiscale regime voor

woon werkverkeer is opgenomen in dit wetsvoorstel Het kabinet was genoodzaakt om deze

herziening niet te regelen in de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013 Wet

UFM Er bleek meet tijd nodig voor een verantwoorde en goed werkbare uitwerking van de

maatregel in het bijzonder voor de uitwerking van de meer uitvoehngstechnische aspecten die aan

deze maatregel zijn verbonden Beide Kamers der Staten Generaal zijn op 4 juli 2012 per brief^

gemformeerd over de aard van die uitvoeringstechnische aspecten Daarna heeft overleg

plaatsgevonden met enkefe maatschappelijke organisaties om te bezien welke ideeen er bij hen

leven over de invulling van de maatregel Hierna wordt eerst ingegaan op de definitie van het

woon werkverkeer gevolgd door een omschrijvlng van de maatregelen voor de auto van de zaak

Daarna wordt een toelichting gegeven op een maatregel die tot doel heeft anticipatiegedrag tegen

te gaan en op het overgangsrecht dat noodzakelijk is om rechtte doen aan bestaande situaties

Vervolgens wordt ingegaan op de gevofgen van een en ander op de toeslagen

2 Woon wer cver ceer

2 1 Algemeen inhoud van de maatregel

Tot 1 januari 2004 werd een onderscheid gemaakt tussen enerzijds regelmatig woon werkverkeer

en anderzijds andere in het kader van de dienstbetrekking gemaakte reizen zakelijk verkeer

Voor woon werkverkeer anders dan per openbaar vervoer golden beperktere mogelijkheden voor

het verstrekken van een onbeiaste vergoeding dan voor andere in bet kader van de

dienstbetrekking gemaakte reizen Om verschillende redenen voornamelijk van

uitvoeringstechnische aard en de daaraan gekoppelde hoge administratieve lasten voor het

bedrijfsleven en uitvoeringskosten voor de Belastingdienst is toentertijd besloten om in het fiscale

regime voor vergoedingen en verstrekkingen geen onderscheid meer te maken tussen regelmatig

woon werkverkeer en zakelijk verkeer en in samenhang daarmee bij de regeling van de auto van

de zaak het woon werkverkeer als zakelijk aan te merken Daarmee verviel de noodzaak om in de

administraties een onderscheid aan te brengen tussen woon werkverkeer en zakelijk verkeer

Met ingang van 1 januari 2013 zal de regeling voor onbeiaste reiskostenvergoedingen en

verstrekkingen van vervoer op grond van dit wetsvoorstel nIet langer van toepassing zijn op de
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kilometers die in het kader van het woon werkverfceer worden gemaakt ongeacht de wijze waarop

en wordt in samenhang daarmee het met een auto van de zaak afgelegde woon werkverkeer

aangemerkt als privegebruik Hiermee wordt een besparing bereikt van € 1 5 miijard structured

In het kader van het vorenstaande vervalt onder meer de zogenoemde gerichte vri stelling voor

woon werkverkeer De werkgever heeft in dat geval uiteraard nog wef de mogeiijkheid om de

reiskosten voor het woon werkverkeer onbelast te vergoeden vanuit de huidige vrije ruimte van de

zogenoemde werkkostenregeling WKR Het benutten van deze vrije ruimte voor de reiskosten in

het woon werkverkeer is uiteraard een keuze van de werkgever die deze keuze veelal zal maken in

overleg met de werknemers

In 2013 wordt wel de mogeiijkheid gehandhaafd om onbelaste tegemoetkomingen te geven voor

de zakelijke reizen niet zijnde woon werkverkeer Het ftscale regime voor deze zakelijke reizen

blijft voor dat jaar ongewijzigd ten opzichte van de huidige situatie Het budgettaire belang van

deze resterende fiscale vergoedingen in de sfeer van de reiskosten bedraagt€ 600 miljoen In het

Begrotingsakkoord 2013 is aangegeven dat met ingang van 1 januari 2014 deze € 600 miljoen

wordt ondergebracht in de WKR Alsdan zou de gerichte vrijstelling worden omgezet in de vrije

ruimte binnen de WKR Deze € 600 miljoen zou dan de werkgever met ingang van 1 januari 2014

In beginsel de mogeiijkheid faieden om vanuit die vrije ruimte in de WKR de zakelijke kilometers

niet zijnde woon werkverkeer belastingvrij te vergoeden Daarnaast staat het de werkgever zoals

gezegd uiteraard vrij om de vrije ruimte tevens te benutten voor het onbelast vergoeden of

verstrekken van woon werkverkeer

Op dit moment vindt een evaluatie plaats van de WKR Het kabinet geeft er de voorkeur aan om

deze evaluatie af te wachten alvorens het met voorstellen komt voor de wettelijke bepalingen om

de hiervoor bedoefde vrije ruimte van de WKR te verruimen met de € 600 miljoen die verbonden is

aan het belastingvrij vergoeden van de zakelijke reizen Dit wetsvoorstel bevat dan ook nog niet de

bepalingen tot verruiming van die vrije ruimte Er is geen noodzaak om dat nu te doen omdat

vanwege het feit dat de WKR pas per 1 januari 2014 verplicht wordt de huidige gerichte vrijstelling

tot die datum in stand moet worden gehouden en dus ook de verruiming van de WKR pas met

ingang van 1 januari 2014 kan worden gerealiseerd

2 2 Definitie woon werkverkeer

Bij de uitwerking van de maatregel uit het Begrotingsakkoord 2013 lag het in eerste instantie voor

de hand om waar mogelijk terug te grijpen op de regeling zoals die gold tot 1 januari 2004 Er

bestond toentertijd een definitie van regelmatig woon werkverkeer een definitie waarover al veef

gediscussieerd was waarover ook al veel jurisprudentie tot stand was gekomen en waarover ook

diverse beleidsbesluiten waren vastgesteid Deze definitie was weliswaar niet onomstreden maar

was wel min of meer uitgekristalliseerd als het gaat om de toepassing daarvan In het

oorspronkelijke wetsvoorstel waarin onder andere word voorzren in de herziening van het fiscale

regime voor de kosten van vervoer zoals dat aan de Raad van State was voorgelegd werd die

oude definitie ook als uitgangspunt gehanteerd Bij nader inzien is daar uiteindelijk toch niet voor

gekozen De reikwijdte van de oude definitie bracht met zich mee dat ook werknemers met een

ambulant reisgedrag in veel gevallen onder de definitie vielen hetgeen aanleiding gaf tot veel
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discussies Denk daarbij aan de loodgieter die zijn werkzaamheden perdefinitie niet op een vaste

werkplek uitvoert maar waarbij veelal wel sprake was van enige regelmaat rn het reispatroon

Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor de wijkverpleegkundige Hierbij speelt ook mee dat deze

werknemers geen keuze hebben als het gaat om de bepaling van hun werkplek De werkgever

bepaalt imrners op basis van het werkaanbod waar de werknemer die dag zijn of haar

werkzaamheden gaat verrichten In het Begrotingsakkoord 2013 is dan ook bijzondere aandacht

gevraagd voor de problematiek die verbonden is aan het ambulante karakter van sommige

beroepen

Tevens is in het kader van de uitwerking van dit wetsvoorstei gevraagd om bijzondere aandacht

voor het zogenoemde nieuwe werken In verband met het nieuwe werken worden mensen

gestimuleerd om uiteraard waar mogelijk bijvoorbeeid thuis te werken of op een werkplek die

dichter bij huis ligt dan de vaste werkpiek Door het nieuwe werken zijn veel werknemers flexibeier

geworden als het gaat om de werkplek en wordt de min of meer onnodige mobiliteit voorkomen

hetgeen bijdraagt aan het terugdringen van de files of van het gebruik van het openbaar vervoer

op tijden waarop dat vervoer toch al druk bezet Is Tijdens de behandeling van de Wet UFM in de

Eerste Kamer is de motie Ester ChristenUnie c s ingediend^ waarin met name wordt gevraagd

om bij de uitwerking van de maatregelen ter zake van de reiskosten de voor en nadelen van het

fiscaal faciliteren van thuiswerken uit te werken en mee te wegen Deze motie is aangehouden

omdat tijdens die behandeling is toegezegd dat de strekklng en geest van de motie zeker zal

worden meegenomen bij deze uitwerking Het kabfnet hoopt dat in de uitwerking zoals die hierna

wordt beschreven ook naar de mening van de indieners van de motie aan die toezegging gestand

is gedaan

Met ingang van 1 juli 2011 is ter zake van de omzetbelasting een definitie vastgelegd voor woon

werkverkeer Voor auto s van de zaak die zowel zakelijk als prive worden gebruikt is

omzetbelasting verschuldigd over het privegebruik waarender wordt begrepen het woon

werkverkeer In dit wetsvoorstei wordt ten behoeve van de uitwerking van de in het

Begrotingsakkoord 2013 voorziene versobering van het fiscale regime voor woon werkverkeer de

definitie zoals die in de omzetbelasting geldt als startpunt gehanteerd en vervolgens aangevuld dan

wel gecombineerd met elementen die spedfiek voor de loon en inkomstenbelasting van belang

zijn Voor een deel wordt daarbij teruggegrepen op elementen die golden in de tot 2004 voor de

loon en inkomstenbelasting gehanteerde definitie met dien verstande dat deze elementen zodanig

zijn aangepast dat de gevolgen van die definitie voor het grootste deel van de ambulante

werknemers worden beperkt

2 3 Uitwerking woon werkverkeer

De in de omzetbelasting gehanteerde definitie voor woon werkverkeer komt op het volgende neer

Het gaat om been en of terug reizen van de woon of verblijfplaats naar de in het kader van een

overeenkomst tot het verrichten van arbeid overeengekomen vaste werkplaats en waar men een

of meerdere dagen zijn werkzaamheden verricht Als een dergelijke overeenkomst niet is
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gesloten dan geldt dat alle reizen been en of terug van de woon of verblijfplaats naar een

bedrijfsadres a s woon werkverkeer kwallficeren Zo zal het reizen van een loodgieter naar het

adres van een klant of het reizen van de wijkverpleegkundige naar de klant voor de omzetbeiasting

geen woon werkverkeer zijn tenzij deze werkplaats ais vaste werkplaats is overeengekomen

tussen werknemer en werkgever

Met name het eerste deel van deze definitie biedt mogeiijkheden om in de loon en of

inkomstenbelasting tegemoet te komen aan een deel van de gesignaleerde aandachtspunten Dit

onderdeel van deze definitie leidt ertoe dat het merendeel van de reizen van de ambulante

werknemer zoals de loodgieter en de wijkverpleegkundige wordt aangemerkt als zakelijk verkeer

en dus in aanmerking komt voor een onbelaste vergoeding

Als er sprake is van verschillende werkplaatsen die regelmatig worden gebruikt of als sprake is van

een werkplaats thuis en een bedrijfsadres die beide regelmatig worden gebruikt is voor de

toepassing ten behoeve van de loon en inkomstenbelasting nadere regelgeving noodzakelijk De in

de omzetbeiasting gehanteerde definitie gaat er namelijk van uit dat de werkgever en de

werknemer gezamenlijk kunnen vaststellen welke werkplaats als vaste werkplaats wordt

aangemerkt en dat het reizen naar andere plaatsen waar arbeid wordt verricht per definitie niet als

woon werkverkeer wordt aangemerkt hoe frequent ook naar die andere arbeidsplaats wordt

gereisd Vanuit de wens om in de loon en inkomstenbelasting 20 veel mogelijk aan te sluiten bij de

feitelijke werkplek ook als het gaat om verschillende werkplekken is het gewenst om in de loon

en inkomstenbelasting tevens als vaste werkplaats aan te merker alle werkplekken die als zodanig

moeten worden aangemerkt vanwege de mate van regelmaat waarin naar die werkplaats wordt

gereisd en waar in belangrijke mate werkzaamheden worden verricht Dat houdt dus in dat in

bepaalde gevallen op grond van het wetsvoorstel de reizen tussen de woning of verblijfplaats en

een niet als zodanig door de werkgever en werknemer aangewezen werkplek ais woon werkverkeer

worden aangemerkt Als bijvoorbeeld een werkgever twee bedrijfsadressen heeft waarvan de een

op stel 10 kilometer van de woning of verblijfplaats van de werknemer is gevestigd en de ander

op stel 100 kilometer dan dienen de reizen tussen de woning of verblijfplaats en de beide

bedrijfsadressen als woon werkverkeer te worden aangemerkt als die werknemer in beiangrijke

mate werkzaamheden verricht op beide adressen Dit is slechts anders als de werknemer slechts

kortdurend werkt op een van beide bedrijfsadressen Indien de werknemer de facto slechts stel

twintig dagen per jaar zijn werkzaamheden verricht op het dichtstbijzijnde bedrijfsadres en

gemiddeld stel vier dagen per week op het andere bedrijfsadres zijn werkzaamheden verricht

dan worden in ieder geval de reizen tussen de woning of verblijfplaats en dat laatste bedrijfsadres

als woon werkverkeer aangemerkt Als bijvoorbeeld de thuiswerkplaats als vaste werkplaats wordt

aangewezen terwiji de werknemer de facto zijn werkzaamheden in belangrijke mate verricht op

een bedrijfsadres van de werkgever dienen de reizen tussen de woning of verblijfplaats en dat

bedrijfsadres als woon werkverkeer te worden aangemerkt Als er sprake is van het verrichten van

werkzaamheden op twee bedrijfsadressen of op het thuiswerkadres en een bedrijfsadres

bijvoorbeeld twee dagen per week op het ene adres en de andere drie dagen op het andere adres

dan dienen de reizen tussen de woning of verblijfplaats en de beide adressen als woon
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werkverkeer te worden aangemerkt Dit wetsvoorstel bevat ten opzichte van de in de

omzetbelasting gehanteerde defmitie nadere bepalingen om deze materie nader te regelen

Hiervoor is aangegeven dat op grand van de in de omzeSbefasting gehanteerde dehnitie de reizen

van de ambulante werknemer naar de klanten in beginsel niet ais woon werkverkeer worden

aangemerkt De adressen van deze klanten zullen niet ats vaste werkplaats zijn aangewezen De

mogelijkheid bestaat echter dat de reizen van de ambulante werknemer naar bepaalde klanten een

vaste frequentie bebben en zich over een dermate lange pertode uitstrekken dat de reizen tussen

de woning of verblijfplaats en deze werkplekken als woon werkverkeer moeten worden aangemerkt

vanwege de mate van regefmaat waarin naar die werkplaats wordt gereisd en de mate waarir op

die werkplaats werkzaamheden worden verricht Daarvan zou al sprake kunnen zijn als een

loodgieter of elektriden bijvoorbeeld gedurende enige maanden op dezelfde bouwplaats zijn

werkzaamheden verricht In dit wetsvoorstel wordt bepaald dat in dat geval pas sprake is van

woon werkverkeer als die werkzaamheden op die specifieke werkplaats langer duren dan een jaar

Pas als dat geval is of zal zijn worden afle reizen van de woning of verblijfplaats naar die

werkplaats aangemerkt als woon werkverkeer en wordt de vergoeding die daarvoor wordt

verstrekt belast Indien de duur van die werkzaamheden op die specifieke pfek gelijk is aan de

duur van de dienstbetrekking is te alien tijde sprake van woon werkverkeer zelfs als de duur van

die werkzaamheden korter is dan een jaar

Hiervoor is steeds gesproken over de ambulante werknemer Met vorenstaande is echter niet alleen

van toepassing op de werknemer maar ook op ondernemers waaronder uiteraard ook begrepen

de zzp er Een ondernemer verricht zijn werkzaamheden vaak op basis van een overeenkomst van

opdracht met zijn opdrachtgever In die overeenkomst wordt in verreweg de meeste gevallen ook

vastgetegd waar de ondernemer zijn werkzaamheden verricht Daarmee wordt die werkplek

aangemerkt als de vaste werkplaats in de zin van de defmitie zoals die voor de omzetbelasting

wordt gehanteerd Alle reizen van de woning of verblijfplaats naar die vaste werkplaats zouden

daarmee bestempeld worden als woon werkverkeer en eventuele vergoedingen voor die reizen

worden dan als betastbaar inkomen aangemerkt Dat is voor de inkomstenbelasting een

ongewenste situatie Naar de mening van het kabinet dienen in beginsel aileen de reizen van de

ondernemer tussen zijn woning of verblijfplaats naar zijn eigen bedrijfsadres als woon werkverkeer

te worden aangemerkt Als de ondernemer vanuit zijn woning of verblijfplaats werkt is er ir

beginsel geen sprake van woon werkverkeer Daarmee wordt voor de ondernemer zo veeJ mogelijk

aangesloten bij de regeling voor de ambulante werknemer Dat houdt tegelijkertijd in dat ook voor

de ondernemer gefdt dat de frequentie waarin naar eenzelfde werkplaats wordt gereisd en de mate

waarin op die werkplaats werkzaamheden worden verricht op enig moment tot de condusie kunnen

leiden dat sprake is van beiast woon werkverkeer Net als bij de ambulante werknemer geldt

echter ook voor de ondernemer dat hiervan pas sprake is indien die werkzaamheden op die

specifieke werkplaats langer duren dan een jaar

Voor de werknemer die tijdens zijn dienstverband wordt gedetacheerd naar een andere werkplaats

dan zijn gebruikelijke vaste werkplaats en de duur van die detachering aanmerkelijk korter is dan

de duur van de dienstbetrekking geldt dat de reizen die in het kader van die detachering worden
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gemaakt tussen de woning of verbtijfplaats en de plaats van detachering worden beschouwd als

zakelijke reizen De daarvoor toegekende vergoedingen kunnen derhalve onbelast worden

verstrekt Voorwaarde is wel dat de detachering niet langer dutirt dan een jaar Ingeval de

detachering langer duurt dan een jaar worden de reizen tussen de woning of verblijfplaats en de

plaats van detachering aangemerkt als woon werkverkeer en worden de vergoedingen voor die

reizen belast Waar mogelijk wordt hier dus aangesloten bij hetgeen wordt bepaaid voor de

ambulante werknemer c q de ambulante ondernemer

3 Auto van de zaak

Voor het privegebruik van een door de werkgever ter beschikking gestefde of aan een ondernemer

ter beschikking staande personen auto van de zaak dient een bijtelling plaats te vinden indien dit

privegebruik meer is dan SOO kilometer op jaarbasis Thans wordt het woon werkverkeer in het

kader van de bijtefling niet als privegebruik aangemerkt Omdat op grond van dit wetsvoorstel

vergoedingen en verstrekkingen voor het woon werkverkeer niet langer onbelast worden gelaten

ligt het voor de hand dat voor de bijtelling voor de auto van de zaak de woon

werkverkeerkilometers als privekilometers worden aangemerkt Dit wetsvoorstel bevat de daarvoor

noodzakelijke wijzigingen

In het algemeen zal het aantal kilometers dat wordt gereden in het kader van het woon

werkverkeer meer dan de eerder genoemde 500 kilometer zijn Als gevolg van het feit dat deze

kilometers straks als prive worden aangemerkt zal de hufdige vrijstelling van de bijtelling voor de

auto s waarmee minder dan 500 kilometer prive wordt gereden grotendeels haar belang verliezen

Onder hoofdstuk 2 hiervoor is uitgebreid ingegaan op hetgeen als woon werkverkeer wordt

aangemerkt De definitie van woon werkverkeer zoals daar beschreven is ook van belang voor de

beantwoording van de vraag welke kilometers straks afs woon werkverkeer worden aangemerkt

voor de fiscale behandeling van de auto van de zaak

4 Voorkoming antidpatie

Om te voorkomen dat de in dit wetsvoorstel opgenomen maatregelen met betrekking tot de fiscale

behandeling van woon werkverkeer worden ontweken door bijvoorbeeld nog in 2012 een

kostenvergoeding te verstrekken ter zake van woon werkverkeer dat in 2013 of later plaatsvindt

is in dit wetsvoorstel een bepaling opgenomen op grond waarvan vergoedingen en verstrekkingen

die in de periode van 18 September 2012 16 00 uur tot en met 31 december 2012 plaatsvinden

ter zake of in de vorm van woon werkverkeer voor zover dat verkeer plaatsvindt na 31 december

2012 geacht worden te zijn genoten in het loontijdvak waarin het woon werkverkeer plaatsvindt

Daarmee wordt bewerkstelligd dat in het betreffende loontijdvak alsnog belasting verschuldigd

wordt ter zake van de hiervoor bedoelde vergoedingen en verstrekkingen

5 Overgangsrecht

Dit wetsvoorstel voorziet in overgangsrecht voor zowel het afschaffen van de mogetijkheid om

onbelast tegemoetkomingen in het kader van het woon werkverkeer te geven als voor het
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aanmerken van de kilometers die met een auto van de zaak in het kader van het woon

werkverkeer worden gemaakt als privekilometers Dit overgangsrecht is reeds aangekondigd in

bijiage 2 bij de Voorjaarsnota 2012 die op 25 mei 2012 naar de Tweede Kamer is verzonden ^

Daarbij is ook de datum van 25 mei 2012 genoemd als ijkpunt voor het hierna beschreven

overgangsrecht

Allereerst wordt voorzien in overgangsrecht voor OV abonnementen die door de werkgever aan de

werknemer zijn verstrekt al dan niet uitsluitend ten behoeve van het woon werkverkeer van de

werknemer Zonder nadere maatregelen zou in situaties waarin een dergelijk OV abonnement ook

na 31 december 2012 nog geldig is het dee van de verstrekking dat betrekking heeft op de

periode na die datum veelal moeten worden belast Dit wetsvoorstel voorziet erin dat voor OV

abonnementen die voor 25 mei 2012 zijn aangegaan de verstrekking daarvan onbeiast blijft

de geidigheidsduur van dat abonnement voorzover deze geldigheid zich uitstrekt tot na

31 december 2012 en voor zoverde verstrekking op grond van de tot 1 januari 2013 geldende

wetgeving niet belast zou zijn Onder dezelfde voorwaarden is voorzien in overgangsrecht voor de

reisaftrek voor werknemers die met het openbaar vervoer van en naar het werk reizen en daar

geen of een lage vergoeding voor krijgen

voor

Daarnaast voorziet dit wetsvoorstel in overgangsrecht ter zake van de auto van de zaak Dit

overgangsrecht is van belang voor werknemers die van hun werkgever een auto ter beschlkking

gesteld hebben gekregen en deze auto gebruiken voor het woon werkverkeer maar overigens niet

meer dan 500 kilometer per jaar prlv4 rijden of ingeval het een bestelauto betreft een

zogenoemde verklaring uitsluitend zakelijk gebruik is afgegeven op grond waarvan geen enkel

privegebruik wordt verondersteld Doordat het woon werkverkeer op grand van het onderhavige

wetsvoorstel niet langer als zakelijk maar als priveverkeer wordt aangemerkt wordt voor deze

werknemers de bijtelling van toepassing tenzij zij ook inclusief het woon werkverkeer blijven

voldoen aan de voorwaarde dat niet meer dan 500 kilometer prive wordt gereden of dat

eveneens inclusief het woon werkverkeer in het geheel geen privekilometers worden gemaakt in

geval van een bestelauto waarvoor een verklaring uitsluitend zakelijk gebruik is afgegeven

Voor de personen en bestelauto s die door het aanmerken van de woon werkkilometers als

privekilometers onder de bijtelling gaan vallen geldt een overgangsregime Dat houdt in dat

deze auto s waarvoor voor 25 mei 2012 een leasecontract is aangegaan de bijtelling gedurende de

looptijd van dat leasecontract maar uiterlijk tot 1 januari 2017 wordt beperkt tot 25 van de

zonder dit overgangsrecht verschuldrgde bijtelling van 25 20 dan wel 14
^
Deze verlaagde

bijtelling geldt overigens alleen ingeval het aantal overige privekilometers zijnde de andere

privekilometers dan de kilometers die in het kader van het woon werkverkeer met de auto worden

gemaakt beperkt blijft tot maximaal 500 kilometer op jaarbasis hetgeen desgevraagd moet

kunnen worden aangetoond bijvoorbeeld door middel van een kilometerregistratie Indien dat

privegebruik {dus exclusief het woon werkverkeer uitstijgt boven die 500 kilometer op jaarbasis

voor

’
KamerstuWien II 2D11 12 33 280 nr 1

Uiteraaid wordt dErgeliik overgangsrecht ook voorzien voor de IB ondememer die gebruikmaakl van een 0V abonnemem ter zake van zijn woon
wefkverkeer

Met ingang van 1 januart 2014 25 van 7 voor auto’s die na dre datum voor het eerst in gebruik svorden genomen en die een COruflstoot hebben van

maximaal 50 gram per kilometer
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wordt alsnog de volledige bijtelling van toepassing Voor de bestelauto waarvoor voor 25 mei 2012

een verklaring uitsluitend zakeiijk gebruik is afgegeven geldt dit overgangsrecht aileen ingeval

naast de zakelijke kilometers en de woon werkverkeerkilometers geen privekilometers worden

gemaakt Indian dat wet het geval is wordt alsnog de volledige bijtelling van toepassing

Dit overgangsrecht geldt mutatis mutandis eveneens voor de auto van de zaak die niet is geleased

maar op de balans van de onderneming staat en ter beschikking is gesteld aan de werknemer

Tevens geldt dit overgangsrecht voor de auto die de ondernemer voor privegebruik waaronder

woon werkverkeer ter beschikking staat Het overgangsrecht geldt dan gedurende de termijn dat

de auto op de baians blijft staan met dien verstande dat ook dit overgangsrecht in ieder geval

eindigt op 1 januari 2017 Ook dit overgangsrecht voorde auto van de zaak is eerder

aangekondigd in bijiage 2 bij de hiervoor genoemde Voorjaarsnota 2012 Daarin is ook de datum

van 25 mei 2012 genoemd als ijkpunt voor het hier beschreven overgangsrecht

6 MobUiteit

In de autobrief® is mededeling gedaan van een gezamenlijke verkenning door de Staatssecretaris

van Financien en de Minister van Infrastructuur en Milieu naar de mogelijkheden om langs fiscale

weg een bijdrage te leveren aan het bestrijden van de files Het doel van die verkenning was het

bezien of en zo ja op welke wijze en binnen de uitgangspunten van een solide eenvoudig en

fraudebestendig fiscaal systeem een aanpassing van bestaande fiscale instrumenten ertoe zou

kunnen bijdragen dat bijvoorbeeld in het woon werkverkeer minder wordt gereden Tijdens de

verkenning bleek dat met name de voorstellen van de B50 {de zogenoemde beeldbepalende

bedrijven die aan werkgevers en werknemers een ruime mate van vrijheid bieden in de toedeling

van de mobiliteitsbudgetten kansrijk werden geacht Op basis van die voorstellen voor een

zogenoemd slim reisbudget zouden werkgever en werknemer in gezamenlijk overleg kunnen

kiezen voor een ander reisgedrag zowel waar het zou gaan om het beoordelen van de noodzaak

van een reis het tijdstip waarop de reis wordt gemaakt als het vervoermiddei waarmee de reis

wordt gemaakt Het kabinet had deze voorstellen dan ook vanuit een positieve insteek

beoordeeld
^

Het streven was erop gericht om de Tweede Kamer voor het zomerreces te informeren over de

resultaten van de verkenning De verkenning is echter niet afgerond Het Begrotingsakkoord 2013

waarin onder meer is voorzien in het afschaffen van de onbelaste reiskostenvergoeding voor het

woon werkverkeer bracht met zich mee dat de werkzaamheden voor de verkenning doorde

actualiteit werden ingehaald

Inmiddels zijn wel de mobiliteitseffecten van de afschaffing van de onbelaste reiskostenvergoeding

voor het woon werkverkeer met daaraan gekoppeld de maatregelen ten aanzien van de auto van

de zaak doorgerekend Er zijn doorrekeningen beschikbaar van het Planbureau voor de

Leefomgeving PBL en van MuConsult De resultaten van het PBL zijn neergelegd in een notitie

van 6 juli 2012 Bereikbaarheid uitwerking basispad en effecten van maatregelen die door PBL

Kamerslukkcn U 2010 11 32 800 nr 1
^
Zie bijvoorbeeld hei antwoord van de Staatssecretaris van Rnanci^n op vragen van de feden Koolmeea en Verhoeven {bekten 066 Aanhangsef

Handefingen tl 2011 12 nr 1533
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op zijn site beschikbaar is gesteld
®
De resultaten van het onderzoek door MuConsuJt zijn

neergelegd in het rapport “Mobiiiteitseffecten reiskostenmaatregelen Begrotingsakkoord
®

Zowel het PBL ats MuConsult komen tot de conclusie dat de afschaffmg van de onbeiaste

reiskostenvergoeding voor het woon werkverkeer met daaraan gekoppeld de maatregelen ten

aanzien van de auto van de zaak tot substantiele mobiiiteitseffecten leidt

MuConsult is in haar berekeningen uitgegaan van een tweetai sociaai economische scenario s Dit

betreffen de door het Centraal Planbureau en het PBL opgestelde WLO scenario s Regional

communities en Global Economy RC en GE In het RC scenario is de economische groei relatief

laag terwiji het GE scenario juist uitgaat van een hoge economische groei Daarmee geven beide

scenario s de bandbreedte aan van de mobiliteits effecten In de hiernavolgende label zijn de

resultaten weergeven van de effecten zeals die door MuConsult zijn beschreven

Tabel Overzicht mobiHteits «ffecten

Min Max Min Max

Totale mobiliteit

I Autokilometers 3 3 5 3 5 4 5

Reiziqerskilometers trein 2 5 4 2 5 4

Woon werkmoblfiteit

AiJtokilometers 7 8 5 8 • 10

9 5ReizigerskHometers trein
_

6 8 5 6

Cangestie

Voertuigverliesuren Hoofdwegennet 12 14 5 15 5 19

M lieueffecten

C02 emissies personenautopark 2 7 2 5

De waarschijnlijk belangrijkste dalingen zijn die van het aantai voertuigverliesuren
”
{op het

hoofdwegennet en de C02 uitstoot van het wagenpark Volgens MuConsult daalt het aantai

voertuigverliesuren met ongeveer 12 tot 19 De C02 uitstoot daaft met 2 5 tot 2 7 Het PBL

heeft de daling van de C02 uitstoot niet berekend Wat betreft de daling van het aantai

voertuigverliesuren komt het PBL op basis van een overigens minder omvangrijk onderzoek tot een

daling van 10 tot 15

Z Toeslagen

De in dit wetsvoorstel opgenomen maatregelen ten aanzien van de vergoedingen en

verstrekkingen voor het woon werkverkeer hebben tot gevolg dat het verzamelinkomen van de

mensen die door deze maatreget worden geraakt wordt verhoogd De eerder van belasting

vrijgestelde reiskostenvergoeding gaat als gevolg van de maatregel immers belastbaar loon

vormen Dat kan tot gevolg hebben dat een eventuele toeslag wordt verlaagd In de

eerdergenoemde brief waarin het kabinet de Kamer heeft geinformeerd over de aard van de

■htlpV www pbl nl sKas dBfaulWileE cms publicatiesff SL CPB Z0NotitJe Z0Bereil baartiekl 2aeffeclen 20van«2Omaalreflefen p it

Het rapport is te raadplegen op www muconsult nl

Voerti ipveriiesuren Extra reislijd voor weggebroihers op hel hoofdwegennet door wachftijd In files
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uitvoeringstechnische aspecten die verbonden zijn aan de uitwerking van deze maatregei is

aangegeven dat in het kader van de augustusbesluitvorming zou warden bezien of deze gevotgen

kunnen worden gemitigeerd

Het blijkt niet mogelljk om de mensen van wie de toeslag als gevolg van deze maatregel wordt

verlaagd te compenseren of om voor deze mensen de gevolgen te mitigeren Hierbij spelen een

aantal factoren een rol Allereerst treft de reiskostenmaatregel alleen de werkenden terwijl van de

werkenden een groot deel op dit moment geen reiskostenvergoeding ontvangt en dus ook niet door

de op dat punt voorgestelde maatregel wordt geraakt In het in hoofdstuk 6 aangehaalde rapport

van MuConsult wordt gemeld dat ongeveer 57 van de mensen in loondienst een

reiskostenvergoeding ontvangt en dat van de ondernemers c q de zzp ers zo n 36 zichzelf een

reiskostenvergoeding toekent Voorts is het aantal mensen in loondienst dat een onbelaste

reiskostenvergoeding krijgt in de hogere inkomensgroepen hoger dan in de lagere zij het dat dit

verschil beperkt is Dit leidt dan ook tot de conclusie dat het merendeel van de toeslaggerechtigden

niet wordt geraakt door de maatregel op het gebied van de reiskostenvergoeding Dit geldt

eveneens voor toeslaggerechtigden met een auto van de zaak Elke vorm van compensatie heeft

echter een generlek karakteren bereikt daardoor vooral de mensen voor wie de

reiskostenmaatregel geen gevolgen heeft voor de eventuele toeslag de niet werkenden en de

werkenden die geen reiskostenvergoeding ontvangen en ook geen gevolgen ondervinden van de

maatregel met betrekking tot de auto van de zaak Tegelijkertijd leidt dit generieke karakter ertoe

dat die mensen voor wie de maatregel wel gevolgen heeft voor de toeslag elke vorm van

compensatie volstrekt ontoereikend is

Hoewel het kabinet zich ervan bewust is dat in indlviduele gevallen de doorwerking van de

reiskostenmaatregel naarde toesiagen soms forse gevolgen kan hebben komt het op grond van

het vorenstaande tot de conclusie dat een adequate compensatie of mitigering van de gevolgen

niet mogelijk is

”
Kamerstukken II 2011 12 33 257 m 23
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8 Budgettaire aspecten

In de hiernavolgende tabel is het totate budgettaire beeld van dit wetsvoorstel weergegeven

Tabel Budgettaire aspecten in C min s lastenverlichting

CsteitajCTaji V asQS asfKo aDoe asraa

Afschaffen vrijstelling woon werkverkeer

Afschaffen gerichte vrijsteliingen kosten van vervoer niet in wetsvoorstel

1 300 1 300 1 300 1 300

600 600 600

Vergroting vrije njimte in werkkostenregeiing niet in wetsvoorstel

Maatregel auto van de zaak

600 600 600

fs 150 Ss 300

i 375 1 450 1 52S l edo~Totaal conform Begrotingsakkoord 2013

Overgangsrecht cf BA 2013 leaseauto OV ambulant vervoer en

bestelauto
^

wv 25 heffing auto van de zaak

0 25 65 100

110 75 35

wv Overgangsrecht OV abonnementen

wv Versoepeiing regime ambulant vervoer bestelauto s

10

100 100 100 •100

Totaal Reiskosten 1 375 1 425 1 460 1 500 i

In het Begrotingsakkoord 2013 is voorzien in overgangsrecht voor de lopende OV abonnementen

en de leaseauto Daarbij is aangegeven dat de ult dat overgangsrecht voortvioeiende opbrengst

kan worden ingezet voor de eventuele bestelautoproblematiek en de probiematiek van de

werknemers in de ambulante sector zoals de thuiszorg en de bouw De in dit wetsvoorstel

opgenomen opiossing voor de bestelautoproblematiek en de probiematiek van de werknemers in

de ambulante sector zoals de thuiszorg en de bouw zie paragraaf 2 3 van deze memorie leidt tot

een derving van € 100 miljoen structureet Deze derving wordt in 2013 volledig en de jaren 2014

en 2015 gedeelteiijk gedekt door met name de in genoemd begrotingsakkoord opgenomen

bijtelling van een kwart van de normale bijtelling zoals toegelicht in hoofdstuk 5 van deze

memorie Voor zover de dekking als gevolg van deze maatregel ontoereikend is wordt de dekking

gevonden binnen het pakket Belastingplan 2013

In de hiervoor opgenomen tabel staan twee regels over de op grond van het Begrotingsakkoord

2013 voor 2014 voorziene afschaffing van de gerichte vrijstelling voor de zakelijke reizen en de

tegelijkertijd te verhogen vrije ruimte van de WKR Zoals toegelicht in het slot van paragraaf 2 1

van deze memorie geeft het kabinet er de voorkeur aan eerst de evaluate van de WKR af te

wachten alvorens deze maatregel daadwerkelijk in de wet vast te leggen Deze maatregelen zijn

samen overigens budgetneutraal

9 EU aspecten

Dit wetsvoorstel bevat geen EU aspecten

10 Uitvoeringskosten Betastingdienst

De maatregelen in het kader van dit wetsvoorstel hebben tot gevolg dat de vereenvoudiging van

de reiskostenregeling die in 2004 werd ingevoerd voor een groot dee ongedaan wordt gemaakt

12
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Zoiang de gerichte vrijstelling voor de vergoedingen en verstrekkingen die voor zakelijke reizen

worden betaald in stand biijft wordt weer onderscheid gemaakt tussen zakelijk en woon

werkverkeer De Belastingdienst zal zij het in iets mindere mate dan voor 2004 meer werk

hebben in het toezicht op de juiste naleving van de nieuwe regels Daaroaast is er ook sprake van

initiele kosten omdat systemen en documenten moeten worden aangepast

Zoals hiervoor in hoofdstuk 5 is heschreven voorziet dit wetsvoorstel in overgangsrecht terzake

van de auto van de zaak De Belastingdienst zal alle berijders van een auto van de zaak die een

verklaring ter zake van het privegebruik met een auto van de zaak hebben afgegeven actief

informeren over de gevolgen van deze regeting Het overgangsrecht is van belang voor

werknemers die van hun werkgever een auto ter beschikking gesteld hebben gekregen en deze

auto gebruiken voor het woon werkverkeer maar overigens niet meer dan 500 kilometer per jaar

prive rijden of ingeval het een bestelauto betreft een verklaring uitsluitend zakelijk gebruik is

afgegeven op grond waarvan geen enkel privegebruik is toegestaan Doordat het woon

werkverkeer op grond van het onderhavrge wetsvoorstel niet langer als zakelijk maar als

priveverkeer wordt aangemerkt wordt voor deze werknemers de bijtefling van toepassing tenzij

zij ook inclusief het woon werkverkeer btijven voldoen aan de voorwaarde dat niet meer dan 500

kilometer prive wordt gereden of dat in het geheel geen privekilometers inclusief woon

werkkilometers worden gemaakt in geval van een bestelauto waarvoor een verklaring uitsluitend

zakelijk gebruik is afgegeven De overgangsregeling voor de bestel auto s van de zaak brengt

extra kosten metzich mee die aflopen in 2017 Hiervoor is extra toezicht noodzakelijk om

enerzijds te waarborgen dat de overgangsregeling juist wordt toegepast en anderzijds te

waarborgen dat er terecht gebruik van wordt gemaakt Het proces rond de verklaringen terzake

van het privegebruik met de auto van de zaak zal daarentegen aan belang gaan inboeten

aangezien wordt aangenomen dat er nog maar weinig belastingplichtigen overblijven die zo weinig

woon werk kilometers maken dat ze onder de 500 km blijven

De mutatles waar het betreft de uitvoeringskosten van de Belastingdienst die uit het vorenstaande

voortvloeien zijn weergegeven in het onderstaande overzicht

De uitvoeringskosten die betrekking hebben op 2012 zullen bij Najaarsnota {tweede suppietoire

begroting worden verwerkt in de begroting van Financien IXB De aan het wetsvoorstel

verbonden uitvoeringskosten die betrekking hebben op 2013 en verder liggende jaren worden

verwerkt bij de budgettaire besluitvorming in het voorjaar 2013 In 2016 treedt een netto

besparing op van € 1 8 m n opiopend tot € 4 1 miljoen vanaf 2019

Tabel Uitvoeringskosten in C min

Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer 0 3 1 9 0 7 0 6 1 8 Xs

11 Gevolgen voor bedrijfsieven en burger

Het maken van onderscheid tussen woon werkkilometers en andere kilometers gaat gepaard met

een stijging van de administratieve lasten voor hedrijven met circa € 30 miljoen Dit komt overeen
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met de verlaging van de administratieve lasten die in 2004 in aanmerking is genomen bij het als

zakelijk aanmerken van woon werkverkeer

Het aanmerken van de woon werkverkeerkifometers als privekiiometers in het kader van de

bijtelling voor de auto van de zaak leidt ertoe dat op termijn de huidige vrijsteliing van bijtelling

voor auto s die per jaar niet meer dan 500 kilometer prive rijden fors in belang zal inboeten

Daardoor zal op termijn ook de noodzaak tot het bijhouden van een rittenregistratie fors

verminderen Dat ieidt tot een besparing van de administratieve lasten voor burgers van ongeveer

0 7 miljoen uur per jaar structureel
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

Artikel I onderdelen A en B artikelen 2 10 en 2 10a van de Wet inkomstenb^iasting 2001

Ingevolge artikel I onderdelen A en B worden de tabel van artikel 2 10 onderscheidenlijk

de tabel van artikel 2 10a van de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 vervangen Daarblj

wordt ten opzichte van de bestaande tabellen een aantai wijzigingen aangebracht die onderdeel

zijn van het koopkrachtpakket voor het jaar 2013 Het percentage van de eerste schijf wordt

verhoogd met 1 1 Deze verhoging komt in aanvulling op de verhoging van het percentage van de

eerste schijf met 2 8 die reeds is opgenomen in de Wet uniformering loonbegrip

Voorts wordt het percentage van de tweede schijf verlaagd met 0 20 Als gevolg van de

verhoging van dat percentage met 0 25 die reeds was opgenomen in de Wet uniformering

loonbegrip teidt dit per saldo tot een verhoging van dat percerrtage met ingang van 1 januari 2013

met 0 05

Bij de in de voorgestelde tabellen opgenomen schijfgrenzen is vanwege het voor het jaar

2013 op grond van artikel XVIII van de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord

2013 niet toepassen van de jaarlijkse inflatiecorrectie geen inflatlecorrectie toegepast Wei is

rekening gehouden met de beleidsmatige aanpassing van die schijfgrenzen ingevolge de Wet

unifomnering loonbegrip

Artikel onderdeel C artikel 6 18 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In artikel 6 18 eerste lid van de Wet IB 2001 zijn enkele beperkingen van de uitgaven

voor specifieke zorgkosten opgenomen In het kader van maatregefen binnen de zorg waarbij eigen

bijdragen worden ingevoerd zoals een eigen bijdrage voor het verblijf in een instelllng voor

medisch spedalistische zorg en een eigen bijdrage voor hoortoestellen wordt voorgesteld

overeenkomstig de reeds geldende beperking voor eigen bijdragen Algemene Wet Bijzondere

Ziektekosten en Wet maatschappelijke ondersteunlng een aftrekbeperking in te voeren voor eigen

bijdragen die krachtens de Zorgverzekeringswet verschuldigd zijn

Daarnaast wordt voorzien in een algemene delegatiebevoegdheid waarmee bij ministeriele

regeling uitgaven die voorheen vielen onder het ingevolge de Zorgverzekeringswet verplicht te

verzekeren risico kunnen worden uitgezonderd van aftrek Via deze weg werken versoberingen van

het basispakket van de zorgverzekering dan rechtstreeks door in de uitgaven voor specifieke

zorgkosten en wordt fiscale weglek voorkomen Van de bevoegdheid bij ministeriele regeling

uitgaven aan te wijzen die niet voor aftrek in aanmerking komen binnen de uitgaven voor

specifieke zorgkosten zal op basis van het Begrotingsakkoord 2013 ais voIgt gebruik worden

gemaakt Ten eerste zullen uitgaven worden uitgesloten voor in vitrofertilisatie ivf voor vrouwen

van 43 jaar of ouder Ten tweede zullen uitgaven worden uitgesloten voor de eerste twee ivf

behandelingen indien meer dan 1 embryo per poging wordt teruggeplaatst en de vrouw jonger is
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dan 38 jaar Daarnaast zullen uitgaven worden uitgesloten voor bepaalde hulpmiddeien voor de

mobiliteit Het betrefl de zogenoemde eenvoudige loophulpmiddelen zoals de roilator en de krvik

De wijziging van artikel 6 18 tweede lid van de Wet IB 2001 is technisch van aard

Artikel I onderdeel D artikel 6 27 van de Wef irikomstenbelasting 2001

In artikel 6 27 van de Wet 18 2001 is aangegeven wat wordt verstaan onder

scholingsuitgaven Dit zijn uitgaven die wegens het volgen van een opieiding of studie met het oog

op het verwerven van inkomen uit werk en woning worden gedaan Met de wijziging van het eerste

lid worden de desbetreffende uitgaven limitatief beperkt tot de uitgaven voor lesgeld cursusgeld

collegegeld examengeld of promotiekosten en door de onderwijsinstelfing verplicht gestelde

leermiddelen en beschermingsmiddelen Uitgaven die verband houden met de opslag op het

wettelijke collegegeld voor langstudeerders per 1 September 2012 € 3063 worden net als onder

de thans geldende regeling artikel 6 28 eerste lid onderdeel d van de Wet IB 2001 niet als

scholingsuitgaven aangemerkt Indien een student het wettelijke collegegeld volgens het

verhoogde tarief betaalt wordt maximaal het wettelijke collegegeld volgens het basistarief in

aanmerking genomen voor de aftrek van scholingsuitgaven

In het nieuwe artikel 6 27 vierde lid van de Wet IB 2001 wordt gedefinteerd wat onder

leermlddel beschermingsmiddel en promotiekosten wordt verstaan Een leermiddel is volgens de in

onderdeel a van die bepaling opgenomen definitie een gebruiksvoorwerp gericht op het bijbrengen

van studiegerelateerde kennis en vaardlgheden met uitzondering van computerapparatuur en

bijbehorende randapparatuur Hieronder valt wat betreft het vergaren van theoretische kennis

studiemateriaal zoals ai dan niet digitaal vormgegeven boeken readers cd roms en

softwareprogramma s Wat betreft het vergaren van praktijkvaardigheden valt hieronder

studiemateriaal in de vorm van gereedschap zoals een kappersschaar een hamer een beitel of

schilderbenodigdheden Wat per studie of opieiding als leermiddel kwalificeert is afhankelijk van de

door de onderwijsinstelting beoogde met de opieiding te verkrijgen studiegerelateerde kennis en

vaardigheden In uitzonderlijke gevallen zou een computer met bijbehorende randapparatuur deel

kunnen uitmaken van het voorgeschreven lesmateriaal bijvoorbeeld bij een specifieke technische

opieiding en daarmee binnen het bereik van het eerste deel van de genoemde definitie kunnen

vallen Hierbij zal vrijwel altijd sprake zijn van een aanmerkelijk privegebruik van de computer De

vaststelling van het aan de studie toe te rekenen dee is in de praktijk arbeidsintensief en

discutabel gebleken Vanwege de eenvoud in uitvoering is er daarom voorgekozen computers en

bijbehorende randapparatuur uit te sluiten in het tweede deel van de definitie zodat de kosten

hiervan niet tot de scholingsuitgaven kunnen behoren

Een beschermingsmiddel is volgens het nieuwe artikel 6 27 vierde lid onderdeel b van de

Wet IB 2001 een studiegerelateerd gebruiksvoorwerp dat dient ter voorkoming van verwonding

van een persoon of ter voorkoming van schade aan kleding Dit betrefl materlalen die als zodanig

niet gericht zijn op het bijbrengen van studiegerelateerde kennis en vaardigheden maar die wel

onmisbaar zijn om die benodigde kennis en vaardigheden op een verantwoorde manier te

vergaren Het gaat hierbij om zaken zoals handschoenen een veiligheidsbril gehoorbescherming

schoenen met stalen neuzen een helm een kappersschort of een stofjas
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Zoals aangegeven moet het in afle gevallen gaan om door de desbetreffende

onderwijsmstelling verplicht gestelde leer en beschermingsmiddelen Hetgeen wordt

voorgeschreven wordt doorgaans door de onderwijsinstelNng vastgelegd in de studiegids van het

desbetreffende studiejaar Dit is uitgangspunt voor belastingplichtige en Belastingdienst

Vervolgens moeten de door de onderwijsinstelling voorgeschreven zaken votdoen aan de hiervoor

toegelichte definities Met de bantering van voornoemde definities wordt enerzijds voorkomen cfat

onderwijsinstellingen ten behoeve van de aftrek scholingsuitgaven een ruimer arsenaal aan

middelen voorschrijven dan strikt genomen noodzakelijk is voor het volgen van de opieiding of

studie Anderzijds wordt hiermee voorkomen dat uitgaven voor zaken waarvoor geen aftrek is

beoogd zoals kosten van levensonderhoud reiskosten excursiereizen en dergelijke onder de

scholingsuitgaven worden gebracht De bestaande beperkingen van artikel 6 28 eerste lid van de

Wet IB 2001 worden hiermee gehandhaafd maar de vermelding daarvan in die bepaling is als

zodanig overbodig geworden door de nieuwe definitie in artikel 6 27 van de Wet IB 2001 van

hetgeen tot de scholingsuitgaven wordt gerekend Onder promotiekosten worden op grond van het

voorgestelde artiket 6 27 vierde lid onderdeel c van de Wet IB 2001 limitatief verstaan de kosten

van publicatie van het proefschrift en de kosten van de voorgeschreven kleding die de

promovendus en de paranlmfen tijdens de promotieplechtigheid verplicht moeten dragen Deze

kosten zijn uiteraard alleer aftrekbaar voor zover de kosten drukken op de promovendus Indien

bij pubilcatte van het proefschrift duidelijk is dat de promovendus opbrengst zal genieten uit die

publicatie is in zoverre geen sprake van drukkende kosten

Artikel I onderdeel E artikel 6 28 van de Wet inkomstenbelasting 2001}

In de huidige tekst van artikel 6 28 van de Wet IB 2001 zijn enkele aftrekbeperkingen van

de scholingsuitgaven opgenomen Zoals bij de toetichting op de wijziging van artikel 6 27 van de

Wet IB 2001 is opgemerkt zijn de beperkingen van het huidige artikel 6 28 eerste lid van de Wet

IB 2001 onder de voorgestelde regeling onderdeel van de nieuwe definitie van scholingsuitgaven

waardoor deze beperkingen onverkoit blijven gelden maar met uitzondering van de beperktng

van artikel 6 28 eerste lid onderdeel d van de Wet IB 2001 die ingevolge dit wetsvoorstel wordt

overgenomen in artikel 6 27 van de Wet IB 2001 als zodanig overbodig worden Als gevolg

hiervan kan artikel 6 28 eerste lid van de Wet IB 2001 vervallen Het bestaande tweede lid wordt

daarbij vernummerd tot eerste lid Voorts worden in dit lid enkele technische wijzigingen

aangebracht Deze bepaling is met betrekking tot de prestatiebeurs alleen van toepassing op

onderdelen van de prestatiebeurs waarvan bij verstrekking vaststaat dat dit een gift is zoals geldt

voor de eerste vijf maanden aan aanvullende beurs

Het nieuwe artikel 6 28 tweede en derde lid van de Wet IB 2001 is ontleend aan het

huidige artikel 6 29 vijfde en zesde lid van de Wet IB 2001 Met de voorgestelde nieuwe leden

wordt de behandeiing van de prestatiebeurs binnen de scholingsuitgaven verduidelijkt

Scholingsuitgaven komen niet voor aftrek in aanmerklng tot het bedrag van de aan de

belastingplichtige toegekende prestatiebeurs hedoeld in artikel 4 7 eerste en tweede lid of artikel

5 2 eerste lid van de Wet studiefinanciering 2000 Dit betreft de prestatiebeurs met uitzondering

van het onderdeel reisvoorziening Het recht op een reisvoorziening staat de aftrek van

scholingsuitgaven niet in de weg De aftrek van scholingsuitgaven in het jaar van het maken van
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de kosten wordt dus vastgesteld ervan uttgaande dat de prestatlebeurs op enig moment zal worden

omgezet in een gift In de meeste gevailen is dat ook inderdaad het gevai Op de genoten aftrek

scholingsuitgaven hoeft dan niet meerte worden teruggekomen Deze benadering geldt ook in de

bestaande systematiek

Voor het beperkt aantai gevailen waarbij de prestatiebeurs niet wordt omgezet in een gift

er wordt niet binnen een termijn van 10 jaar een dipioma behaaid ontstaat op dat moment

{vaststeiling door DUO alsnog aanvullend recht op aftrek van schoiingsuitgaven Dit is opgenomen

in het nieuwe artikei 6 28^ derde iid van de Wet 18 2001 en is ook overeenkomstig de benadering

in de bestaande systematiek

In het nieuwe artikei 6 28 vierde lid van de Wet IB 2001 is aangegeven hoe de in het

derde lid van genoemd artikei bedoeide aftrek wordt bepaald De aftrek wordt bepaaid op een

forfaitair bedrag dan wel indien dit lager is op het bedrag van de terug te betalen prestatiebeurs Er

is om uitvoeringsproblemen te voorkomen gekozen voor een forfaitair bedrag Het recht op de

aftrek ontstaat immers vele jaren nadat de werkelijke kosten zich hebben voorgedaan De

forfaitaire aftrek is gebaseerd op de huidige normsystematiek van artikei 6 29 van de Wet IB 2001

Hierbij geldt een maandbedrag voor leermiddelen en les of collegegeld Voor het hoger onderwijs

betekent dit dat de forfaitaire aftrek wordt bepaald op een bedrag van € 2421 per studiejaar

waarop de terug te betalen studiefinanciermg betrekking heeft en voor het beroepsonderwijs geldt

een bedrag van € 1677 per studiejaar Deze bedragen zullen jaarlijks worden ge rndexeerd Indien

de omzetting van de prestatiebeurs niet op een geheet studiejaar betrekking heeft maar slechts op

een deel daarvan wordt op basis van de laatste volzln van het nieuwe artikei 6 28 vierde lid van

de Wet IB 2001 het forfaitaire bedrag naar tijdsgelang herrekend De aanvullende beperking tot

het bedrag van de terug te betalen prestatiebeurs is bedoeld om te voorkomen dat een hogere

aftrek wordt verleend dan het bedrag waarmee de prestatiebeurs in het verleden tot een beperking

van de aftrek heeft geleid

Artikei I oriderdeel F artikei 6 29 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In het huidige artikei 6 29 van de Wet IB 2001 is de normbedragensystematiek voor

personen met recht op studlefinanclering opgenomen Vanwege het voorstel deze systematiek te

laten vervallen kan genoemd artikei in zijn geheel vervallen Zoals Is toegelicht bij de wijziging van

artikei 6 28 van de Wet IB 2001 zijn de nog relevante bepalingen van artikei 6 29 van de Wet IB

2001 in gewijzigde vorm opgenomen in het nieuwe artikei 6 28 tweede en derde Nd van de Wet

IB 2001

Artikei I onderdeel G artikei 6 30 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In artikei 6 30 eerste lid van de Wet IB 2001 is de drempel voor de aftrek van

scholingsuitgaven opgenomen afsmede het plafond van de aftrek van € 15 000 In dit Nd wordt

slechts een technische wijziging aangebracht In het huidige tweede en derde lid van genoemd

artikei zijn uitzonderingen op voornoemd plafond opgenomen Voorgesteld wordt de uitzondering

van artikei 6 30 tweede lid van de Wet IB 2001 waarbij in het gevai van recht op de in het

nieuwe artikei 6 28 derde lid van de Wet IB 2001 bedoeide aftrek het plafond kan worden
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overschreden te laten vervallen Die aftrek kan in de voorgestelde systematiek niet hoger worden

dan de genoemde € IS OOO Daarnaast geldt de aanvullende aftrek voor een beperkt aantat

gevallen en bij die gevallen is het bovendien niet waarschijntijk dat in bet jaar vari vaststeiiing dat

de prestatiebeurs meet worden terugbetaald omdat niet is voidaan aan de vereisten van de

prestatiebeurs aftrek van overige scholingsuitgaven aan de orde is Het beperken van

uitzonderingen leidt tot complexiteitsreductie en het vervallen van deze uitzondering voorkomt

ongewenste samenloop met de hierna toe te iichten standaardstudieperiode De

standaardstudieperiode betreft een periode waarbinnen het plafond van € 15 000 niet geldt De

periods geldt in de huidige regeling voor personen tussen de 18 en 30 jaar voor maximaat 16

kalenderkwartaien naar keuze Voorgesteld wordt deze periode aaneengesloten te maken om

onbedoeld gebruik tegen te gaan en de regeling beter uitvoerbaar en controleerbaar te maken voor

de Belastingdienst Het plafond blijft dan tijdens een aaneengesioten periode van niet meerdan vijf

kalenderjaren buiten beschouwing zodat in deze periode net als in de bestaande regeling het

geval is een opieiding van vier studiejaren valt Daarnaast vervait de minimumieeftijd van 18

jaar In bepaalde gevaifen is de belastingplichtige bij aanvang van de opieiding waarvoor hij

gebruik wil maken van de standaardstudieperiode nog geen 18 jaar Dit hoeft het gebruik van de

Standaardstudieperiode echter niet te belemmeren De standaardstudieperiode kan eenmalig per

belastingplichtige worden benut en het eerder laten ingaan betekent slechts dat de periode voor

de belastingplichtige ook eerder eindigt Met het vervallen van de leeftijd van 18 jaar wordt

onderdeel 5 3 van het beleidsbesluit van 21 januari 2010 nr DGB2010 372M Stcrt 2010 1307

gecodificeerd De termijn gaat lopen vanaf het kalenderjaar waarin de belastingplichtige

scholingsuitgaven claimt van meer dan € 15 000 en eindigt vier kalenderjaren later

Artikel I onderdeel H artiket 8 11 van de Vet inkomstenbelasting 2001}

De wijziging in artikel 8 11 van de Wet IS 2001 betreft de verhoging van het maximum van

de arbeidskorting met € 42 Deze wijziging maakt deel uit van het koopkrachtpakket voor het jaar

2013 Deze aanpassing is in aanvulling op de beleidsmatige aanpassingen ingevolge de Wet

uniformering loonbegrip en de Wet uitwerking ffscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013

Artikel onderdeel I artikel 10 1 van de Wet inkomstenbelasting 2001

Artikel 10 1 van de Wet IB 2001 betreft een indexatiebepaling voor diverse bedragen

waaronder de bedragen opgenomen in artikel 6 29 van de Wet IB 2001 Nu wordt voorzien in het

vervallen van artikel 6 29 van de Wet IB 2001 is indexatie van de in dat artikel opgenomen

bedragen niet langer aan de orde en kan de vermelding van genoemd artikel in artikel 10 1 van de

Wet IB 2001 ook vervallen Ingevolge dit wetsvoorstel worden in artikel 6 28 van de Wet IB 2001

artikel I onderdeel E forfaitaire bedragen opgenomen ter vaststeiiing van de aanvulienda aftrek

Het is de bedoeling deze bedragen jaarirjks te indexeren Hiertoe wordt artikel 6 28 van de Wet IB

2001 toegevoegd aan de opsomming van artikel 10 1 van de Wet IB 2001
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Artikel II

Artike II overgangsrecht scholingsuitgaven

De wijzigingen van de regeling voor de aftrek van scholingsuitgaven per 1 januari 2013

hebben tot gevolg dat voor belastingplichtigen met aanspraak op studiefinanciering volgens de Wet

studiefinanciering 2000 voor het studiejaar 2012 2013 het aftrekregime gedurende het studiejaar

wijzigt Dit zou betekenen dat hun scholingsuitgaven voor de periode tot en met 31 december 2012

aftrekbaar zijn volgens de tot dan geldende aftreksystematiek van normbedragen en de

scholingsuitgaven vanaf 1 januari 2013 aftrekbaar zijn op basis van de werkelijk gemaakte kosten

Dit teidt tot overgangsproblematiek bijvoorbeeld in het geval dat een student in September 2012

in een keer het verschuldigde collegegeid voldoet In 2012 krijgt hij dan aftrek van 4x het

normbedrag voor collegegeid en in 2013 zou hij geen aftrek voor collegegeid khjgen omdat hij

daarvoor in 2013 geen uitgaven heeft gedaan en dus geen werkelijke kosten heeft gemaakt Om te

voorkomen dat in dergelijke gevallen de totale aftrek over het studiejaar 2012 2013 lager uitvalt

dan beoogd wordt voor het studiejaar 2012 2013 een overgangsregeling ingevoerd

De wijzigingen binnen de scholingsuitgaven worden onverkort per 1 januari 2013 van

toepassing op belastingplichtigen met aanspraak op studiefinanciering volgens de Wet

studiefinanciering 2000 met de uitzondering dat de uitgaven voor es cursus of collegegeid en de

uitgaven voor leer en beschermingsmiddelen bij fictie worden gesteld op een normbedrag per

kalendermaand waarin aanspraak op studiefinanciering bestaat Dus ongeacht of in die

kalendermaanden daadwerkelijk kosten zijn gemaakt en ongeacht tot welk bedrag De

normbedragen zijn gelijk aan de op 31 december 2012 geldende normbedragen uitgaande van de

huidige tekst van artikel 6 29 eerste en tweede lid van de Wet IB 2001 Met deze regeling krijgt

de student in het voorbeeld naast de in 2012 genoten aftrek in 2013 aanvullend aftrek van 8x het

normbedrag voor collegegeid waardoor hij per saldo in 2012 en 2013 het collegegeid voor het

studiejaar 2012 2013 in aftrek kan brengen Door deze overgangsregeling worden studenten die

het collegegeid in een keer voldoen fiscaa niet anders behandeld dan studenten die het collegegeid

in termijnen voldoen

In het tweede lid van de overgangsbepaling is een uitzondering opgenomen voor studerrten

met aanspraak op studiefinanciering die een zogenoemde dure studie volgen Onder de huidige

systematiek is in afwijking van de aftrek van normbedragen aftrek van werkelijke kosten aan de

orde wanneer sprake is van een dure studie dat wil zeggen een studie waarvan de kosten

tweemaal de normbedragen overstijgen Voor belastingplichtigen met aanspraak op

studiefinanciering die op grond van voornoemde regeling in 2012 recht op aftrek van werkelijke

kosten hebben is de overgangsregeling overbodig Voor uitgaven voor het studiejaar 2012 2013

geldt dat zij zowel in 2012 als in 2013 recht op aftrek van de werkelijk gemaakte kosten hebben

Net als voor overige gevallen geldt het kasstelsel De maand waarin de kosten zijn gemaakt zijn

bepalend voor het aftrekregime
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Artikel 111

Artikelen III onderdeel A en IV artikel 19b van de Wet op de loonbelasting 1964 en

overgangsbepaling afstempefen pensioen in eigen beheer

Met de in artikel III onderdeel A opgenomen wijziging wordt bewerkstelligd dat de

Minister van Financien in door hem aangewezen gevaflen kan goedkeuren dat de toepassing van

artikei 19b eerste iid aanhef en onderdeei c van de Wet op de ioonbeiasting 1964 Wet LB 1964

achterwege blijft ingeval bij een eigenbeheerlichaam artikeien 19a eerste ild onderdelen d en e

en 36b van de Wet LB 1964 ondergebrachte pensioenaanspraken op de pensloeningangsdatum

worden verminderd en bovendien blijkt dat is voldaan aan door de Minister van Financien te steiien

voorwaarden De hiervoor bedoelde afstempelmogelijkheid zal ingevolge de te steiien voorwaarden

beperkt blijven tot gevailen waarin sprake is van een substantieie onderdekking bij bet

eigenbeheeriichaam Alleen situaties waarin overtuigend wordt aangetoond dat sprake is van een

dekkingsgraad van minder dan 75 komen in aanmerking Onder dekkingsgraad wordt in dit

verband verstaan de mate waarin de waarde van de pensioenverplichtingen op de balans wordt

gedekt door de waarde van de activa van de verzekeraar waarbij voorde pensioenverpiichtingen

Steeds de waarde bedoeld in artikel 3 29 van de Wet IB 2001 in aanmerking wordt genomen

Indian vermindering van pensioenaanspraken mogelijk is zal die vermindering evenredig over alle

door het eigenbeheerlichaam uit te voeren pensioenregelingen moeten plaatsvinden Daarbij zal

worden verlangd dat alle bij het eigenbeheerlichaam betrokken pensioerdeelnemers

beianghebbenden de verzekeraar en de werkgever van de directeur grootaandeelhouder DGA

verklaren akkoord te gaan met de vermindering van de pensioenaanspraken alsmede met de

daaraan verbonden voorwaarden Om zo veel mogelijk te voorkomen dat ook situaties van

onderdekking worden gefaciliteerd die hun oorzaak buiten de re^te beleggtngs en

ondernemlngsverliezen vinden zal betekenis toekomen aan onjmiddellijke uitdelingen van winst

die door het eigenbeheerlichaam hebben plaatsgevonden voor de pensioeningangsdatum Om

diezelfde reden worden voorwaarden gesteld in verband met schuldvorderingen van het

eigenbeheeriichaam jegens de directeur grootaandeelhouder en de met deze DGA verbonden

lichamen en personen Verder zuHen voorwaarden worden gesteld in verband met de bepaling van

de winst van de verzekeraar voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare

buitenlandse belasting De vanwege de afstempeling door het eigenbeheerlichaam te realiseren

vrijvalwinst zal tot de winst van het lichaam moeten worden gerekend Ten siotte worden

voorwaarden gesteld met betrekking tot de omvang van de verkrijgingsprijs van het aanmerkelijk

belang in het eigenbeheerlichaam teneinde te voorkomen dat de verkrijgingsprijs door de

vermindering van de pensioenaanspraken wordt verhoogd Vanwege de koppeiing van de faciliteit

aan de pensioeningangsdatum komen situaties waarin de pensioenuitkeringen op 1 januari 2013

reeds lopen in principe niet in aanmerking voor de afstempelfaciliteit Om voor die gevalten een

soortgelijke regeling te kunnen treffen is In artikel IV voorzien in een overgangsregeling die tot en

met 31 december 2015 kan worden toegepast
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Artikel III onderdelen B en C drtikelen 20a en 20b van de Wet op de loonbelasting 1964

Deze wijzfgingen sluiten aan op de per 1 januari 2013 voorziene wijzigingen van de label

opgenomen in artikel 2 10 van de Wet IB 2001 onderscheidenlijk op de per 1 januari 2013

voorziene wijzigingen van de label opgenomen In artikel 2 10a van de Wet IB 2001 artikel I

onderdelen A en B

Artikel III onderdeel D artikel 22a van de Wet op de loonbelasting 1964

De wijziging in artikel 22a van de Wet LB 1964 betreft de verhoging van het maximum van

de arbeidskorting met € 42 Deze wijziging maakt deel uit van het koopkrachtpakket voor het jaar

2013 Deze aanpassing is in aanvulling op de beleidsmatige aanpassingen ingevolge de Wet

uniformering loonbegrip en de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013

Artikel III onderdeel E artikel 31a van de Wet op de loonbelasting 1964

In artikel 31a van de Wet LB 1964 wordt het in het tweede en vijfde lid opgenomen

forfaitaire percentage van de werkkostenregeling met 0 1 punt verhoogd in aanvulling op de in

de Wet uniformering loonbegrip opgenomen verhoging met eveneens 0 l punt Met deze

aanpassing wordt de in de memorie van toelichting bij het Belastingplan 2012 aangekondigde

verhoging ingevuld

Artikel V

Artikel V onderdeel A artikel 1 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voor de volksverzekeringen

In artikel 1 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie voor de

volksverzekeringen WVA zijn de voor die wet geldende definities opgenomen In het eerste iid

onderdeel c van dat artikel is de definitie van het begrip foon opgenomen Ore definitie wordt

gebruikt voor de bepaling van het thans nog voor de afdrachtvermindering onderwijs geldende

toetsloon dat is gedefinieerd in het eerste lid onderdeel d Voor de afdrachtvermindering zeevaart

geldt een op een aantal punten van de in artikel 1 eerste lid onderdeel c van de WVA opgenomen

definitie afwijkend loonbegrip de afwijkingen zijn geregeld in artikel 17 van de WVA Ingeval het

toetsloon vervalt zoals in het onderhavige wetsvoorstel wordt voorgesteld is het loon van de

werknemer niet langer relevant voor de afdrachtvermindering onderwijs Als gevolg daarvan kan

de in artikel 1 eerste lid onderdeel c van de WVA opgenomen definitie beperkt worden tot het

voor de afdrachtvermindering zeevaart relevante ioonbegrlp Vanwege het vervallen van het

toetsloon kan artikel 1 eerste lid onderdeel d van de WVA vervallen Met deze aanpassingen en

het bepaalde in artikel 22a van de Wet LB 1964 komt ook het belang van artikel 1 tweede lid van

de WVA en artikel 17 derde lid van de WVA te vervallen Zoals uit het voorgaande voIgt hebben

deze aanpassingen geen inhoudelijke wijziging van het begrip loon voor de afdrachtvermindering

zeevaart tot gevolg
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Artikel V onderdeel B artikel 5 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en prentie

voor de volksverzekeringen

In artikel 5 van de WVA zijn de bedragen van de afdrachtverrnindering onderwijs

opgenomen De in dit onderdeel opgenomen wijziging van artikel 5 eerste lid onderdeel d vijfde

en zesde lid van de WVA houdt verband met het voorstel om de afdrachtverrnindering onderwijs

startkwalificatie te iaten vervaiien artikel V onderdeel H onder 1 de thans nog in genoemd

onderdeel d opgenomen bepaling inzake de hoogte van die afdrachtverrnindering kan in dat kader

vervaiien De wijziging van artikel 5 vierde lid van de WVA houdt verband met het voorstel om

het toetsloon te Iaten vervaiien artikel V onderdeel H onder 2

Artikel V onderdeel C artikel 5 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voor de volksverzekeringen

In het kader van het toekomstbestendig maken van de afdrachtverrnindering onderwijs

wordt voorgesteld een aanvullende afdrachtverrnindering op te nemen in het geval het

leerwerktraject bbl of werkend leren op hbo niveau wordt afgerond met een diploma In artikel 5

eerste lid van de WVA wordt in dat kader een onderdeel ingevoegd waarin de bedragen van de

afdrachtverrnindering bij het behalen van een diploma zijn opgenomen Voor het behalen van het

diploma door een werknemer bij de bbl variant bedraagt de afdrachtverrnindering € 350 en bij de

werkend leren op hbo niveau variant € 240 Vanwege de uitvoerbaarheid wordt de aanvullende

afdrachtverrnindering bij het behalen van een diploma ook aan bestaande gevallen toegekend

In het kader van de koppeling van de toepassing van de afdrachtverrnindering onderwijs

aan de Inhoud en duur van het onderwijsprogramma past de huidige toepassing van jaarbedragen

naar tijdsgelang verdeeld over de loontijdvakken niet goed meer De vaststelling of aan de

urennorm voor onderwijs wordt voldaan kan immers pas achteraf na afloop van het studiejaar

plaatsvinden Daarom wordt in een jaarsystematiek voorzien die geldt voor de varianten bol bbl

werkend leren op hbo niveau en leerwerktrajecten in het vmbo De studiejaarbedragen worden in

beginsel in een keer in aanmerking genomen in het laatste loontijdvak dat in het studiejaar eindigt

Indien de studie gedurende het studiejaar eindigt wordt de afdrachtverrnindering in aanmerking

genomen in het loontijdvak waarin de studie eindigt Daarbij wordt het studiejaarbedrag naar

tijdsgelang herrekend naar het aantai maanden van de gevoigde studie Bij een driejarige opieiding

wordt dus jaarlijks in het loontijdvak waarin het einde van het studiejaar valt bijvoorbeeld

augustus het studiejaarbedrag in aanmerking genomen

Indien een werknemer vrijsteliingen heeft waardoor hij zijn opieiding in het derde

studiejaar al in februari afrondt wordt bij een loontijdvak van een maand in het loontijdvak waarin

de maand februari valt 6 12 september februari van het voor dat kaienderjaar geldende

studiejaarbedrag in aanmerking genomen Er vindt dus geen nadere toerekening van

studiemaanden aan kalenderjaren plaats
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Een voorbeeld ter verduidelijking

Stel in 2013 is het studiejaart edrag C 1500 in 2014 € 1600 en in 2015 € 1700 Een werknemer start

in September 2013 met een tweejarige opieiding einde opieiding augustus 2015 In januari 2015

stroomt hij wegens omstandigheden vroegtijdig uit Voor het eerste studlejaar September 2013

augustus 2014 wordt in augustus 2014 een bedrag in aanmerking genomen van € 1600 Voor het

tweede studiejaar September 2014 januari 2015 wordt in januari 2015 5 12 van € 1700 in

aanmerking genomen

Meer in het algemeen is bij de bepaling van het in aanmerking te nemen loontijdvak

steeds rekening gehouden met het feit dat de praktijk van administratieve verwerking niet steeds

gelijk op kan lopen met het loontijdvak Daartoe wordt tevens de mogelijkheid opgenomen de

afdrachtvermindering in aanmerking te nemen in het loontijdvak volgend op het loontijdvak waarin

aan de vereisten voor toepassrng is voldaan De afdrachtvermindering kan dan in dat volgende

loontijdvak worden toegepast

Omdat de jaarsystematiek leidt tot het in aanmerking nemen van een groter bedrag ineens

dan onder de systematiek van tijdsgelange verdeling over de loontijdvakken wordt in het

voorgestelde artikel 5 vierde fid derde volzin van de WVA de mogelijkheid geboden om indien het

op grond van de eerste en tweede volzin van dat lid in aanmerking te nemen bedrag meer

bedraagt dan op grond van artikel 3 eerste fid van de WVA is toegestaan het restant in het

eerstvolgende loontijdvak In aanmerking te nemen Bij een dergelijk voortwenteien blijft artikel

3 eerst lid van de WVA steeds van toepassing De in aanmerking te nemen afdrachtvermindering

kan in een loontijdvak dus nooit groter zijn dan het bedrag aan af te dragen loonbeiasting en

premie voor de volksverzekeringen

De voor de afdrachtvermindering onderwijs voor promovendi aio oto bestaande

systematiek van naartijdsgelang verdelen over de loontijdvakken verandert niet Dit is opgenomen

in het voorgestelde artikel 5 zesde fid van de WVA

In het nieuwe artikel 5 zevende lid van de WVA wordt bepaald dat het bedrag van de

afdrachtvermindering onderwijs voor het behaten van een diploma in aanmerking wordt genomen

in het loontijdvak van het behalen van het diploma of in het daaropvolgende tijdvak Het diploma

wordt voor de toepassing van deze regeling behaald op de datum waarop zowel het bevoegde

gezag als de deelnemer het diploma hebben ondertekend Voorts wordt bepaald dat indien het

behaalde diploma betrekking heeft op een meerjarenopleiding het bedrag van de

afdrachtvermindering voor het behalen van een diploma wordt vermenigvuldigd met de duur van

het door de werknemer gevoigde opieidingsprogramma Indien een werknemer een bbl opleiding

van 2 5 jaar met goed gevolg heeft afgerond bedraagt de afdrachtvermindering voor het behalen

van een diploma dus 2 5 x € 350 € 875 Hierdoor wordt rekening gehouden met de inspanning

die de werknemer en de inhoudingsplichtige hebben moeten leveren om het beoogde diploma

binnen te halen en wordt het stapelen van korte opieidingen om zo veel mogelijk

afdrachtvermindering te kunnen cfaimen voorkomen Voorde bepaiing van de duur van het

opieidingsprogramma van de werknemer wordt aangesloten bij het voorgestelde artikel 14 vierde

lid van de WVA
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Artikel V onder6ee\ D artikel 6 van de Wet vermindering afdracht loonbetasting en premie

vaorde volksverzekeringen

De wijziging van artikel 6 eerste ltd van de WVA hangt samen met het voorstel het

toetsloon en de afdrachtvermindering startkwalificatie te laten vervallen Op grond van de huidige

tekst van genoemd eerste lid worden het toetsloon en het bedrag van de afdrachtvermindering

startkwalificatie naar evenredigheid verminderd bij een arbeidsduur van minder dan 36 uur Bij het

vervallen van het toetsloon en de afdrachtvermindering startkwalificatie kan ook voornoemde

vermindering uiteraard vervallen

Artikel V onderdeel E artikel 13a van de Wet vermindering afdracht loonbetasting en

premie voorde volksverzekeringen

De huidige tekst van artikel 13a van de WVA bewerkstelligt dat toeslagen voor

pioegendiensten en onregelmatige diensten niet tot het toetsloon worden gerekend Bij het

vervallen van het toetsloon zoals opgenomen in dit wetsvoorstel kan ook deze bepaling uiteraard

vervallen

Artikel V onderdeel F artikel 13 van de Wet vermindering afdracht loonbetasting en

premie voor de volksverzekeringen

In het nieuwe artikel 13 van de WVA wordt het bereik van de afdrachtvermindering

onderwijs opgenomen met betrekking tot de varianten waarbij sprake is van een leerwerktraject

De varianten voor promovendi aio oio en EVC valien hier dus buiten omdat hierbij geen sprake is

van het volgen van een onderwijsprogramma In het eerste lid aanhef en onderdeel a wordt

aangegeven dat de afdrachtvermindering onderwijs geldt voor een werknemer die de intentie heeft

een volledig onderwijsprogramma te volgen Uiteraard wordt rekening gehouden met de

werknemer aan wie door de examencommisste van de onderwijsinstelling bepaalde vrijstellingen

zijn verleend op basis van vooropleiding of ervaring die werknemer wordt geacht een volledig

onderwijsprogramma te volgen indien slechts de onderdelen waarvoor een vrijstelling geldt niet

worden gevoigd De verleende vrijstellingen moeten blijken uit een schriftelijk besluit van de

examencommissie Bij ministeriele regeling kunnen nadere eisen aan voornoemd besluit worden

gesteld Ook zal daarbij worden bepaald dat het besluit van de examencommissie door de

inhoudingsplichtige bij de loonadministratie moet worden bewaard Op grond van het eerste lid

aanhef en onderdeel b moet de werknemer de intentie hebben de opleidlng af te sluiten met het

voor die opleidlng erkende diploma

Op basis van het nieuwe artikel 13 tweede lid van de WVA dient de werknemer vervolgens

te voldoen aan de voor de bot bbl hbo opieidingen en vmbo voorgeschreven studielast Voor de

bbl betreft dit het aantal voorgeschreven begeleide onderwijsuren en beroepspraktijkvormingsuren

die op basis van het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs

Ket bij koninklijke boodschap van 25 februari 2012 ingediende vaoratel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsondervirijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmatige leerwegen in het betoepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerslukken 33 187
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gaan gelden Voorde bol wordt vooralsnog aangestoten bij de huidige lirennormen van artikel

7 2 7 van de Wet educatie en beroepsonderwijs WEB De nieuwe urennormen voor de bol wordt

op basis van voornoemd wetsvoorstel namelijk pas een studiejaar later van toepassing dan de

nieuwe urennormen voor de bbl Voor het werkend leren op hbo niveau betreft dit de bestaande

voorgeschreven studielast van artikel 7 4 eerste lid van de Wet op het hoger onderwijs en

wetenschappelijk onderzoek van 60 studiepunten 1680 uren studie per studiejaar of de door de

instelling in de onderwijs en examenregeling vastgelegde studielast per studiejaar voor een

deeltijdopleiding indien deze afwijkt van voornoemde voorgeschreven studielast Voor het vmbo

betreft dit het aanta voorgeschreven onderwijs en praktijkuren van artikel 10b en lObl van de

Wet op het voortgezet onderwijs

De hiervoor genoemde intenties van de werknemer en omvang inhoud en opieidingsniveau

van het door de werknemer te volgen onderwijsprogramma moeten ingevolge het nieuwe artikel

13 derde lid van de WVA worden opgenomen in een doorde betrokken partijen gezamenlijk

ondertekende programmaverklaring De verklaring dient als bijlage bij de reeds voorgeschreven

beroepspraktijkvormingsovereenkomst onderwijsarbeidsovereenkomst of leer werkovereenkomst

te worden opgenomen en moet bij de loonadministratie worden bewaard Bij tussentijdse wijziging

van de intenties of tussentijdse wijziging van de omvang en inhoud van het te volgen

onderwijsprogramma dient de verklaring te worden aangepast Uit de verklaring dient voor de

inspecteur te alien tijde de bedoeling van partijen kenbaar te zijn en de Inhoud van de verklaring

dient aan te sluiten op hetgeen aan afdrachtvermindering wordt geclaimd

Op grond van het nieuwe artikel 13 vierde lid van de WVA kunnen bij ministeriele regeling

nadere regels warden gesteld met betrekking tot de inhoud van de verklaring

Indien niet aan de verplichting tot het vaststellen tussentijds aanpassen en bewaren bij de

loonadministratie van voornoemde verklaring wordt voldaan kan de Inspecteur aan de

inhoudingsplichtige op grond van de in dit wetsvoorstel opgenomen wijziging van artikel 67ca van

de Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR een sanctie in de vorm van een verzuimboete

opieggen Deze boete bedraagt op grond van paragraaf 24b van het Besluit Bestuurlijke Boeten

Belastingdienst 50 van het wettelijke maximum van € 4920 dus € 2460 en kan in uitzonderlijke

gevallen worden verhoogd tot het wettelijke maximum

Artikel V onderdeet G artikel J3 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de votksvenekeringen

In artikel 13 tweede lid van de WVA wordt aangesloten bij het aantaf voorgeschreven

begeleide onderwijsuren en beroepspraktijkvormingsuren zoals deze op basis van het wetsvoorstel

Wijziging van onder meer de Wet educatre en beroepsonderwijs^ gaan gelden Voor het studiejaar

2013 2014 is in voornoemd wetsvoorstel een tijdelljke bepaling opgenomen die met ingang van het

studiejaar 2014 2015 wordt vervangen door een structurele bepaling waarin ook de urennormen

Het bij koninklljte boodschap van 25 februari 2012 ingediende vborstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsonderwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmatige ieerwegen in het beroepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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voor de bol zijn opgenomen Met de wijziging van artikel 13 tweede lid van de WVA wordt

gewaarborgd dat steeds de julste verwijzing naar de WEB is opgenomen

Artikel V onderdeel H artikel 14 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

In artikel 14 van de WVA zijn de verschillende varianten binnen de afdrachtvermrndering

onderwijs opgenomen In de huidige tekst van artikel 14 eerste lid onderdeel e van de WVA is de

afdrachtvermindering onderwijs startkwalificatie opgenomen Voorgesteld wordt deze

afdrachtvermindering te laten vervallen en in dat kader ook het huidige artikel 14 vijfde lid van de

WVA dat een nadere uitwerking geeft aan deze afdrachtvermindering

Het vervallen van het huidige artikel 14 derde lid van de WVA hangt samen met het in dit

wetsvoorstel opgenomen voorstel om het toetsloon te laten vervallen

De overige wijzigingen van artikel 14 van de WVA zijn technisch van aard

Artikel V onderdeel I artikel 14 van de Wef vermindering afdracht loonbelasting en premie

voorde volksverzekeringen

In het kader van het toekomstbestendig maken van de afdrachtvermindering onderwijs

wordt in artikel 14 eerste lid van de WVA een nieuw onderdeel e ingevoegd waarin een

aanvullende afdrachtvermindering voor het behalen van een diploma is opgenomen Deze

afdrachtvermindering is van toepassing voor de werknemer die de opleiding van de varianten bbl

en werkend leren op hbo niveau met goed gevolg heeft afgerond Het met goed gevolg afronden

van de opleiding moet blijken uit een afschrift van het behaalde diploma Voornoemd diploma dient

op grond van het voorgestelde zevende lid bij de loonadministratie te worden bewaard

Daarnaast wordt voorgesteld in artikel 14 vierde lid van de WVA te bepalen dat de

afdrachtvermindering ten hoogste van toepassing is naar de mate waarin de duur van het doorde

deelnemer te volgen onderwijsprogramma overeenkomt met de voorgeschreven opleidtngsduur

van een volledig onderwijsprogramma Indien bijvoorbeeld een opleiding bij het volgen van een

volledig onderwijsprogramma twee jaar duurt maar de werknemer vanwege vrijstellingen slechts

60 van het totale opieidingsprogramma hoeft te volgen dan is de maximale duur van de

afdrachtvermindering voor deze werknemer 60 van 24 maanden afgerond IS maanden ook

indien hij feiteiijk langer over zijn onderwijsprogramma doet

Artikel \J onderdeel J artikel 14 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voor de volksverzekeringen

In het ingevolge artikel V onderdeel I in te voegen artikel 14 vierde lid van de WVA

wordt voor de maximale studieduur vooralsnog aangesloten bij de huidige bepaling van artikel

7 2 4 negende lid van de WEB Met ingang van het studiejaar 2014 2015 za de laatstgenoemde

bepaling worden vervangen door het artikel waarin op basis van het wetsvoorstel Wijzfging van
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onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs^ een nieuwe studieduur wordt opgenomen Met

de in artikel V onderdeel ] opgenomen wijziging van artikel 14 vierde lid van de WVA wordt

bereikt dat die nieuwe studieduur ook voor de afdracbtvermindering onderwijs van toepassing

wordt

Artikel V onrferdee K artikel 17 van de Wef vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

De wijzigingen van artikel 17 van de WVA zijn reeds toegeticht bij de wijzigingen van artikel

1 van de WVA en zijn overigens technisch van aard

Artikel V onderdeel L artikel 23 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

In artikel 23 derde lid van de WVA worden twee aanpassingen aangebracht Ten eerste

wordt het samengestefde percentage van de eerste schijf van de S O afdrachtvermindering

verlaagd Het samengestelde percentage van de eerste schijf bestaat uit het basispercentage van

de tweede schijf in 2013 14 vermeerderd met een opslagpercentage Ten gevolge van het

Belastingplan 2012 zou het opslagpercentage in 2013 31 bedragen Door de onderhavige wijziging

wordt het opslagpercentage voor 2013 gesteld op 24 waardoor het samengestelde tarief van de

eerste schijf 38 bedraagt Ten tweede wordt de bovengrens van de eerste schijf van de S O

afdrachtvermindering hierna loongrens verhoogd tot een bedrag van € 200 000 Beide

aanpassingen vioeien voort uit de evaluatie van de S O afdrachtvermindering over de periode

2006 2010^ Daaruit is gebleken dat de effectiviteit van de hogere percentages beperkter is en dat

verlengen van de loongrens bedrijven tot meer speur en ontwikkelingswerk aanzet en van belang

is om het MKB meer mogelijkheden te bieden om doorte groeien omdat vooral de kleineretot

middelgrote bedrijven van een schijfverlenging profiteren

De wijziging van artikel 23 vierde lid van de WVA bewerkstelligt dat het gemiddelde

uurloon van de S O inhoudingsplichtige naar boven wordt afgerond op hele euro s in piaats van op

een veelvoud van € 5 Het betreft een van de twee technische aanpassingen in de S O

afdrachtvermindering die per 1 januari 2013 worden voorgesteld en die voortkomen uit het rapport

van de Heroverweging Innovatie 2010 De afronding op hele euro s feidt tot een meer gelijke

behandeling van verschillende S O inhoudingsplichtigen omdat de afgeronde uurlonen drchter bij

de werketijke uurlcnen komen te liggen

De aanpassing van artikel 23 vijfde lid van de WVA ziet op het plafond in de S O

afdrachtvermindering Zoais aangekondigd in de kabinetsbrref bedrijfslevenbeleid in uitvoering
®

acht het kabinet deze vaststelling van het plafond van belang voor het vestigingsklimaat Door

deze aanpassing zakt het plafond namelijk niet van € 14 min in 2012 naar € 8 5 min in 2013

^
Het bij koninklijke t oodschap van 25 februari 2012 ingedientle voorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsonderwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmatige leerwegen in het beroepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187

Kamerstukken II 2011 32 32 637 r r 32 hijiage 162189

Kamerstukken II 2011 12 32 637 nr 32
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zoals bij het Belastingplan 2012 was voorzien maar wordt het plafond voor 2013 evenals in

voorgaande jaren vastgesteld op € 14 min

Door de aanpassing van artikel 23 zevende lid van de WVA wordt het samengestelde

percentage van de eerste schljf van de S O afdrachtvermindering voor starters verlaagd Het

samengestelde percentage voor starters bestaat ult het basispercentage van de tweede schijf in

2013 14 vermeerderd met een opslagpercentage Door deze wijziging wordt het opslagpercentage

van 46 verlaagd tot 36 waardoor het samengestelde tarief voor starters in de eerste schijf 50

bedraagt Net als de aanpassingen onder 1 is ook de verlaging van het opslagpercentage voor

starters het gevolg van de evaluatie van de S O afdrachtvermindering en wordt ermee beoogd de

S O afdrachtvermindering binnen het gestelde budget zo effectief mogelijk te maken

Artikel V onderdeel M artikel 24 van de Wet vermtndering afdracht loonbeiasting en

premie voorde voiksverzekeringen

Door de aanpassing van artikel 24 tweede lid van de W\ A vervalt de margeregeling

welke regeling inhoudt dat onderrealisatie van de vooraf aangevraagde en in de S O verklaring

toegekende S O uren niet gemeld en niet gecorrigeerd hoeft te worden mlts de onderrealisatie

niet groter is dan 10 mlnimaal 90 is wel gerealiseerd en niet meer dan € 10 000 per maand

bedraagt voor de S O afdrachtvermmdering Het betreft e^n van de twee technische

aanpassingen in de S O afdrachtvermindering die per 1 januari 2013 worden voorgesteld en die

voortkomen uit het rapport van de Heroverweging Innovatie 2010 Door invoering van deze

maatregel zal voortaan de S O inhoudingsplichtige die zijn S O uren vooraf te hoog heeft

ingeschat ook in het geval de afwijking niet meer dan 10 is mededeiing moeten doen van de

onderrealisatie Daardoor zal ook in die gevallen van onderrealisatie op basis van de correctie S O

verklaring bedoeld in artikel 25 van de WVA het te hoge bedrag aan maximaal toe te passen

S O afdrachtvermindering voortaan worden gecorrigeerd Door het afschaffen van de

margeregeling wordt de S O afdrachtvermindering doelmatiger omdat per saldo geen

afdrachtvermindering meer ontvangen wordt voor niet aan speur en ontwikkeiingswerk bestede

uren

Voorts zal de mededelingsplicht worden uitgebreid voor S O inhoudingspIrchtigen die ten

minste het in de aan hen afgegeven S O verklaring opgenomen aantal S O uren hebben besteed

Hiermee wordt aangesloten bij de verplichte mededeiing voor de aanvullende aftrek speur en

ontwikkeiingswerk RDA Deze uitbreiding van de verplichte mededeiing biedt de mogelijkheid het

gebruik van de S O afdrachtvermindering beter te monitoren en de controles door Agentschap NL

gerichter uit te voeren Voor de groep S O inhoudingsplichtigen die gebruikmaken van RDA brengt

dit geen extra verplichting mee nu die groep reeds voor de ROA moet aangeven of het in de S O

verklaring opgenomen aantal S O uren is besteed Voor de kleine groep S O inhoudingsplichtigen

die geen gebruik maken van de RDA en meer dan het volledige aantal in de S O verklaring

opgenomen uren aan speur en ontwikkeiingswerk hebben besteed is het effect van deze extra

verplichting beperkt Deze inhoudingsplichtigen zijn al verplicht een S O administratie bij te

houden en door middel van deze administrate te verifieren of het in de S O verkfaring genoemde

aantal uren daadwerkelijk aan speur en ontwikkeiingswerk is besteed Het doen van de

mededeiing is dan een geringe extra last
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Artikd V onderdeel N artikel 25 van de Wet vermindering afdracht toonbetasting en

premie voor de volksverzekeringen

Met de aanpassing van artikel 25 eerste en tweede lid van de WVA wordt tot uitdrukking

gebracht dat die bepalingen alleen van toepassing zijn op S O inhoudingsplichtigen als bedoeld in

artikel 24 tweede lid eerste volzin van de WVA

Artikel V onderdeet O artikel 26 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voorde volksverzekeringen

Met de aanpassing van artikel 24 tweede lid tweede volzin van de WVA wordt de

mededelingsplicht uitgebreid voor 5 0 inhoudingsp ichtigen die ten minste het in de S O

verklaring opgenomen aantal uren hebben besteed Om de in die bepaling bedoelde mededeling te

kunnen afdwingen wordt artikel 26 eerste lid van de WVA uitgebreid voor die betreffende S O

inhoudingsplichtigen zodat het niet doen van deze mededeling beboet kan worden In samenhang

daarmee wordt in artikel 26 tweede lid van de WVA tot uitdrukking gebracht dat die bepaiing

alleen van toepassing is op S O inhoudingsplichtigen als bedoeld in artikel 24 tweede lid eerste

volzin van de WVA

Artikel V onderdeel P artikel 29 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

Door de aanpassing van artikel 29 van de WVA worden de in dat artikel genoemde

percentages in overeenstemming gebracht met de percentages van artikel 23 van de WVA

waarnaar in het onderhavige artikel verwezen wordt Verder wordt het door deze aanpassing

mogelijk om teneinde zo veel mogelijk evenwicht te berelken tussen de S O

afdrachtverminderingen en het hiervoor in de rijksbegroting opgenomen bedrag juist de hogere

percentages van de eerste schijf in 2013r 38 en voor starters 50 bij ministeriele regeiing te

verlagen Dit is onder meer Ingegeven door de evaluate van de S O afdrachtvermindering die

heeft uitgewezen dat de effectiviteit van hogere percentages beperkter is dan die van het lage

percentage Onder de huidige wettekst dient het opsfagpercentage in de eerste schijf zo veel

mogelijk te worden ontzien bij een verlaging van de percentages en is het nIet mogelijk om het

opslagpercentage voor starters bij ministeriele regeiing te verlagen

Artikel V onderdeel Q artikel 30a van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

Artikel 30a van de WVA bevat de indexeringsbepaling voor de bedragen van de

afdrachtvermindering onderwijs In het huidige artikel 30a van de WVA is de ontwikkeling van het

wettelijk minimumloon die is gekoppeld aan de gemiddelde CAO loonontwikkeling de basis voor de

indexatie Voorgesteld wordt voor het onderdeel EVC binnen de afdrachtvermindering onderwijs

een afwijkende indexatie toe te passen door de indexatie te koppelen aan de
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consumentenprijsindex Dit is opgenomen in het in dit wetsvoorstel voorgestelde artikel 30a

tweede lid van de WVA De indexering van het bedrag voor EVC vindt plaats door toepassing van

de tabelcorrectiefactor van artikel 10 2 van de Wet IB 2001 die is gekoppeld aan de

consumentenprijsindex

Artikel V onderdeel R artikel 30a van de Wet vermindering afdracht foonbelasting en

premie voor de voiksverzekeringen

Het in artikel V onderdeel Q opgenomen artikel 30a tweede lid van de WVA bevat de

indexeringsbepaling voor het bedrag van de afdrachtvermindering onderwijs EVC op basis van de

consumentenprijsindex Voorgesteld wordt het bedrag van de afdrachtvermindering onderwijs bij

het behalen van een diploma ook volgens deze methode te indexeren Daartoe wordt een

verwijzing naar artikel 5 eerste lid onderdeel d van de WVA oggenomen in genoemd tweede lid

Artikei V onderdeel S artikel 31 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

Artikel 31 van de WVA regelt de jaarlijkse indexering van het toetsloon Bij het vervailen

van het toetsloon zoals in dit wetsvoorstel wordt voorzien kan deze bepaling uiteraard ook

vervailen

Artikel V onderdeel T artikel 32a van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

Zoals in het algemeen deel van deze memorie reeds is toegelicht wordt een

horizonbepaling met een termijn van vijf jaar opgenomen voor de afdrachtvermindering onderwijs

Artikel 32a van de WVA strekt daartoe Daarin wordt bepaald dat hoofdstuk V van de WVA waarin

de afdrachtvermindering onderwijs is opgenomen met ingang van 1 januari 2018 vervalt De

overige met de afdrachtvermindering onderwijs samenhangende bepalingen zullen te zijnertijd

worden gewijzigd indien uitvoering wordt gegeven aan de horizonbepaling

Artikei 1 onderdeel U artikeien 34 en 41a van de Wet vermindering afdracht loonbelasting

en premie voor de volksverzekeringen

Artikel 34 van de WVA bevat overgangsrecht met betrekking tot de per 1 januari 2005

vervailen arbo afdrachtvermindering Artikel 41a van de WVA bevat overgangsrecht met

betrekking tot de per 1 januari 2006 vervailen afdrachtvermindering betaald ouderschapsveriof

Aangezien voornoemd overgangsrecht inmiddels is uitgewerkt en voornoemde bepalingen derhalve

hun belang hebben verloren kunnen deze bepalingen vervailen
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Artikel VI

Artiket VI onderdden A Ben C artikelen 10a lOd en ISah van de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969

In artikel VI onderdeel B wordt geregeld dat artikel lOd van de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969 Wet Vpb 1969 vervalt Daarmee verband houdend wordt in artikel

VI onderdelen A en C geregeld dat de verwijzingen naar artikel lOd van de Wet Vpb 1969 in

artikel 10a van de Wet Vpb 1969 respectievelijk in artikel 15ah van de Wet Vpb 1969 worden

geschrapt

Artikel VI onderdeel D artikel 17a van de Wet op de vennootschapsbelasting 1969

Artikel 17a van de Wet Vpb 1969 bevat een opsomming van bestanddeien die worden

gerekend tot een Nedertandse onderneming als bedoeld in artikel 17 derde ltd onderdeel a van

de Wet Vpb 1969 Ingevolge de huidige tekst van artikel 17a onderdeel d van de Wet Vpb 1969

worden werkzaamheden die door een in het buitenland gevestigd lichaam worden verricht als

bestuurder of commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de AWR tot een

Nederlandse onderneming gerekend Dit geldt ook tndien de bevoegdheid is beperkt tot buiten

Nederland gefegen gedeelten van de onderneming van het laatstgenoemde lichaam Voorgesteld

wordt om genoemd onderdeel d uit te breiden Hierdoor wordt het mogelijk om met name ook

materiele bestuurswerkzaamheden of managementdiensten die worden verricht voor een in

Nederland gevestigd lichaam in de zin van de AWR in de heffing van de vennootschapsbelasting te

betrekken

Naar internationaal belastingrecht pleegt de heffing van bestuurdersbeloningen te worden

toegewezen aan de staat van vestiging van het lichaam waarvoor de bestuurswerkzaamheden

worden verricht artikel 16 van het OESO modetverdrag In het algemeen wordt daarbij voor

Nederland uitgegaan van een formeel bestuurdersbegrip
®
Het belastingverdrag met Belgie bevat

echter een afwijkend dat wil zeggen ruimer bestuurdersartikel Op grond van artikel 16 paragraaf

2 van het belastingverdrag met Belgie wordt de heffingsbevoegdheid ter zake van beloningen die

worden verkregen door een in Belgie gevestigde vennootschap in het kader van de uitoefening

buiten het kader van een dienstbetrekking van een leidende werkzaamheid of leidende fonctie

van dagelijks bestuur van commerciele technische of financiele aard van een in Nederland

gevestigde vennootschap aan Nederland toegewezen De terminologie voor de uitbreiding van

artikel 17a onderdeel d van de Wet Vpb 1969 slult aan bij de terminologie van artikel 16

paragraaf 2 van het belastingverdrag met Belgie Hiermee wordt zeker gesteld dat de functies en

werkzaamheden waarvoor het heffingsrecht aan Nederland is toegewezen op grond van genoemde

paragraaf van het belastingverdrag met Belgie ook vallen onder de genoemde uitbreiding van

artikel I7a

Overlgens is de toepassing van artikel 16 paragraaf 2 van het verdrag met de Belgische

bevoegde autoriteiten afgestemd Belgie deeit het standpunt van Nederfand dat het heffingsrecht

Vgl HR 22 december 1999 nr 35029 BNB 2000 99 geweien voorde voorganger van de huidige bepaling sitikel 17 derde
lid van de Wet Vpb 1969 juncto artikel 2 derde lid onderdeel e van de Wet LB 1964
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over de beloning voor de door een in Belgie gevestigd lichaam verrichte materiele

bestuurswerkzaamheden of managementdiensten voor een in Nederland gevestigd lichaam

toekomt aan Nederland Met Is derhalve niet in discussie dat de heffingsbevoegdheid als gevolg van

de uitbreiding van artikel I7a onderdeel d van de Wet Vpb 1969 ook op grond van het

belastingverdrag met Belgig door Nederland kan warden geeffectueerd

Artikel VII

Artikel VII onderdeel A artikel 13 van de Wet op belastingen van rechtsverkeer

Artikel 13 eerste lid van de Wet op belastingen van rechtsverkeer treft een voorziening

voor het geval een onroerende zaak of een recht waaraan deze Is onderworpen wordt

doorverkocht binnen zes maanden Deze voorziening leidt ertoe dat bij een opeenvolgende

verkrijging door een ander binnen deze zes maanden alleen het verschil in waarde in de heffing

van overdrachtsbelasting wordt betrokken Het onderhavige wijzigingsartikel strekt ertoe om zoals

toegelicht in het algemeen deel van deze memorie een delegatiebepaling op te nemen waarmee

deze termijn In het licht van de situatie op de vastgoedmarkt kan worden aangepast Bij gebruik

van de delegatiebepaling kan voor zover nodtg onderscheid worden gemaakt tussen woningen en

niet woningen en voor zover wenselijk overgangsrecht worden getroffen

Artikel VII onderdeel B artikel 14 van de Wet op belastingen van rechtsverkeer

Dit artikel regelt ten aanzien van het tarief van de overdrachtsbelasting de uitbreiding van

het woningbegrip tot alle aan de woning behorende aanhorigheden Het betreft aanhorigheden

zoals de tuin garages scburen en dergelijke De aanhorigheden mogen een eigen kadastraai

nummer hebben en hoeven zich dus niet op hetzelfde kadastrale perceel als de woning te

bevinden Op dit moment geldt het 2 tarief uitsluitend voor de aanhorigheden die op hetzelfde

tijdstip als de woning worden verkregen Met dit voorstel worden eveneens onder het 2 tarief

gebracht de aanhorigheden die op een later tijdstip dan de woning zelf worden verkregen en tot

deze woning gaan behoren

Met het begrip aanhorigheden wordt aangesloten bij de uitgangspunten die gelden voor de

eigenwoningregeling in de inkomstenbelasting Op grond van artikel 3 111 eerste lid van de Wet

IB 2001 worden ook de tot een eigen woning behorende aanhorigheden tot de eigen woning

gerekend Voor het woningbegrip in de overdrachtsbelasting geldt hetzelfde uitgangspunt

Of sprake is van een aanhorigheid is feitelijk De uitleg van het begrip aanhorigheid heeft

zich in de jurisprudentie voldoende ontwikkeld Bij twijfei of er sprake is van een aanhorigheid kan

voor duidelijkheid met de inspecteur contact worden opgenomen
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Artikel VIII

Artikel VIU artikel 67ca van de Algemene wet inzake rijksbelastingen}

Het voorgestelde artikel 67ca eerste lid onderdeel g van de AWR maakt het mogelijk om

een sanctie op te leggen ingeval niet wordt voldaan aan de administratieve verplichtingen die

worden opgeiegd in het in dit wetsvoorstel opgenomen artikel 13 derde lid van de WVA artikel V

onderdeel F Oeze sanctiebepaling ziet op de situatie dat de werkgever voor de werknemer

waarvoor hij de afdrachtvermindering toepast geen programmaverklaring in zijn administratie

heeft opgenomen of heefl verzuimd deze tijdig aan te passen De inspecteur kan aan de

inhoudingsplichtige een verzuimboete opieggen die op grond van paragraaf 24b van het Besluit

Bestuurlijke Boeten Belastlngdienst 50 bedraagt van het wettelijke maximum van € 4920 dus

€ 2460 In uitzonderlijke gevallen kan de boete worden verhoogd tot het wettelijke maximum De

achtergrond van deze sanctie is nader toegeficht in het algemeen deel van deze memorie

Artikel IX

Artikel IX artikel 22bis van de Invorderingswet 1990

Het nieuwe artikel 22bis van de Invorderingswet 1990 IW 1990 strekt ertoe het

bodem voor recht constructiebestendig te maken

Naast een definitiebepaling in het eerste lid van het begrip bodemzaak wordt daartoe in

het tweede lid een mededelingsplicht opgenomen voor bezitloos pandhouders en overige derden

die geheel of gedeeitelijk recht hebben op een bodemzaak Onder die overige derden worden

verstaan degenen die de eigendom hebben voorbehouden de huurverkopers en de financial

lessors Deze personen zijn verplicht mededeling toe doen als zij van plan zijn enigerlei handeling

te verrichten die ertoe leidt dat de ontvanger geen bodembeslag ex artikel 22 derde lid van de IW

1990 meer kan leggen Het gaat in dit verband niet alleen om rechtshandelingen maar ook om

feitelijke handelingen Te denken valt dus niet alleen aan het uitoefenen van hun rechten op die

zaken zoals bijvoorbeeld het vervreemden daarvan maar ook bljvoorbeeld aan het zonder meer

weghalen van de zaken van de bodem van de belastingschuldige of aan het meewerken aan een

bodemverhuurconstructie waardoor de zaken niet meer als bodemzaak kwalificeren Ook kan

worden gedacht aan het aansporen door bijvoorbeeld de pandhouder van een belastingschuldige of

een vierde tot het verrichten van handelingen die ertoe leiden dat de bodemzaak niet meer als

zodanig kwalificeert

Vanzelfsprekend behoeven handelingen die worden verricht in de normale

bedrijfsuitoefening van de belastingschuldige zoals bijvoorbeeld noodzakelijke vervanging van

inventariszaken niet te worden gemeld Die handelingen vallen derhalve niet onder de reikwijdte

van het artikel Dit wordt geregeld in het derde lid van genoemd artikel 22bis

In artikel 22bis vierde lid van de IW 1990 wordt voorts bepaald dat bij ministeriele

regeling regels kunnen worden gesteld over de wijze waarop de mededeling moet worden gedaan

Hierbij valt te denken aan een voorgeschreven formulier
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Artikel 22bis vijfde lid van de IW 1990 bepaalt dat vanaf de melding door de pandhouder

en de overigen derden gedurende een periode van vier weken geen enkele handeling mag worden

verricht die ertoe leidt dat de bodemzaak waarop door de ontvanger beslag kan worden gelegd

niet meer kwalificeert als bodemzaak De periode van vier weken strekt ertoe de rat race

waarover in het algemeen deel van deze memorie wordt gesproken tegen te gaar en de ontvanger

in staat te stellen zijn bodem voor recht uit te oefenen Zoals ook in het algemeen deel van deze

memorie is opgemerkt heeft de termijn van vier weken mede de functie van overlegperiode waarin

de mogelijkheden voor continuerrng van een onderneming door kredietverleners en de ontvanger

kunnen worden besproken In dat overleg kan ook de positie van de ontvanger worden betrokken

Uitdrukkelijk merkt het kabinet hierbij op dat de termijn van vier weken een maximale

termijn is De ontvanger zal zich ten behoeve van de rechtszekerheid inspannen om zo snel

mogeltjkheid duidelijkheid te verschaffen omtrent zijn positie ten opzichte van de betreffende

bodemzaken

Op grond van artikel 22bis zesde lid van de IW 1990 is de ontvanger gehouden om in

situaties waarin hij besluit geen beslag te leggen daarover zo snel mogelijk duidelijkheid te

verschaffen Te denken valt bijvoorbeeld aan situaties waarin ergeen belastingschuid bestaat

Vanaf de dagtekening van de kennisgeving door de ontvanger dat geen beslag zal worden

gelegd vervalt de resterende periode van vier weken genoemd in het vijfde lid waarin de

pandhouder of de derde zijn rechten niet mag uitoefenen Deze kennisgeving die de pandhouder

of andere derde de bevoegdheld geeft zijn rechten uit te oefenen zonder te melden heeft

overigens een beperkte geldigheidsduur en neemt een einde na verloop van vier weken na de

dagtekening van die kennisgeving Dit geldt ook indien de ontvanger niet reageert binnen de

termijn van vier weken Na die periode is artikel 22bis van de IW 1990 onverkort van toepassing

Zo wordt voorkomen dat een eenmaal gedane kennisgeving of het uitblijven van een reactie tot in

lengte van dagen tegen de ontvanger zou kunnen worden ingeroepen

Op grond van artikel 22bis zevende lid van de IW 1990 zijn pandhouders en overige

derden die nagelaten hebben de mededeirng bedoeld in het tweede lid tijdig te doen verplicht

op vordering van de ontvanger een met bescheiden gestaafde verklaring omtrent de

executiewaarde van de bodemzaak te doen Het is daarbij niet relevant of de bodemzaak is

vervreemd of uitsluitend van de bodem van de belastingschuldige is weggehaald De volgende stap

is dat de ontvanger een vordering indient bij diezelfde pandhouder of zekerheidseigenaar om deze

waarde aan hem af te dragen Dezelfde procedure is van toepassing indien door de pandhouder of

zekerheidseigenaar handelingen zijn gepleegd gedurende de periode van vier weken indien de

ontvanger nog geen standpunt met betrekking tot de mededeling heeft ingenomen Deze

verplichting die maximaal het bedrag van de openstaande belastingschuld ten tijde van de

voortijdige of niet gemelde handeling bedraagt verjaart een jaar na genoemd tijdstip Eventuele

geschillen over de omvang van de verplichting lopen via de burgerlijke rechter Voorts voIgt uit het

zevende lid dat de vordering van de ontvanger de titel vormt om indien nodig tot dwanginvordering

over te gaan als ware het een rijksbelasting Het dwangbevei vormt de executoriale titel en de

regels van hoofdstuk III van de Invorderingswet 1990 zijn hierbij van overeenkomstige toepassing

Om te voorkomen dat vooractiva met een geringe waarde de verplichtingen uit genoemd

artikel 22bis eveneens zouden gelden bepaalt het achtste lid van dat artikel dat er bij ministeriele

regeling grensbedragen zuilen worden aangegeven die ertoe strekken dat de mededeling
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achterwege kan worden gelaten indien de bodemzaak een relatlef geringe waarde

vertegenwQordigt

Artikel 22bis negende lid van de IW 1990 houdt verband met het bepaalde in artikel 63c

tweede lid van de Failiissementswet Op grand van dat artikel kan een derde eigenaar gedurende

een afkoelingsperiode tijdens faillissement door middel van een exploot een bodemzaak opeisen

als de ontvanger gedurende die afkoelingsperiode na uitbrenging van dat exploot bodembeslag

heeft gelegd Door hetgeen fs bepaald in genoemd negende lid wordt voorkomen dat derde

eigenaren de werking van artikel 22bis van de IW 1990 frustreren door het faillissement van de

belastingschuldige aan te vragen direct een afkoelingsperiode te verzoeken en vervolgens met

gebruikmaking van het exploot bedoeld in artikel 63c van de Failiissementswet zijn rechten v66r

die van de ontvanger te realiseren Het voorgestelde negende lid heeft tot gevolg dat derde

eigenaren pas een exploot als bedoeld in artikel 63c tweede lid van de Failiissementswet kunnen

uitbrengen en derhafve bun rechten geldend kunnen maker nadat zij een mededeling hebben

gedaan ais bedoeld in artikel 22bis tweede lid van de IW 1990 en nadien vier weken zijn

verstreken dan wel de ontvanger al eerder heeft verkiaard geen bezwaar tegen de uitoefening van

de rechten door de derde eigenaar te hebben

Artikel XI

Artikel XI inwerkingtreding

Deze wet treedt ingevolge artikel XI eerste lid in werking met ingang van 1 januari 2013

In artikel XI eerste lid onderdeel a is geregeld dat artikel V onderdelen M N en 0 voor

het eerst toepassing vindt met betrekking tot in het kalenderjaar 2013 aan speur en

ontwikkelingswerk bestede uren

In artikel XI eerste lid onderdeel b is geregeld dat artikel VI voor het eerst toepassing

vindt met betrekking tot boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2013

Het eerste lid onderdeel c regelt het toepassingsbereik van het in artikel IX opgenomen

artikel 22bis van de IW 1990 Dit artikel 22brs vindt ingevolge artikel XI eerste lid onderdeel b

voor het eerst toepassing op belastingschulden die zijn ontstaan na 31 december 2012 en is tot

1 april 2013 niet van toepassing met betrekking tot pandrechten en de overige rechten bedoeld in

artikel 22bis van de IW 1990 die zijn gevestfgd voor 1 januari 2013 Dit om te voorkomen dat

degenen die op 1 januari 2013 reeds pandhouder of zekerheidseigenaar waren worden overvallen

door de nieuwe regeling

Ingevolge het tweede lid zal het tijdstip van inwerkingtreding van artikel V onderdelen C

F I en R en artikel VIII bij koninktijk besluit worden vastgesteld Het moment van

inwerkingtreding is afhankelijk van het moment waarop het wetsvoorstel Wijziging van onder meer

de Wet educatie en beroepsonderwijs^ waarin urennormen voor de bol en bbl worden ingevoerd die

mede als basis gaan dienen voor de afdrachtvermindering onderwijs bol en bbl tot wet wordt

verheven en die wet in werking treedt Voorts is in het tweede lid opgenomen dat de maatregelen

Hec biJ koninklijke boocfsthap van 25 febniari 2012 ingediende voorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsondetwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doeimatige [eerwegen in het beroepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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in het kader van het toekomstbestendig maken van de afdrachtvermindering onderwijs voor het

eerst toepassing vinden met Ingang van het studiejaar voigend op het tijdstip van

inwerkingtreding naar verwachting is dit het studiejaar 2013 2014 De maatregeten lenen zich niet

voor invoering gedurende het studiejaar Daarnaast zullen betrokken partijen enige tijd nodig

hebben om te zorgen dat is voldaan aan de nieuwe voorwaarden zoals het opstellen van de

programmaverklaring

Ingevolge het derde lid zal het tijdstip van inwerkingtreding van V onderdelen G en J bij

koninklijk besluit worden vastgesteld Ook hierbij is het moment van inwerkingtreding afhankelijk

van het moment waarop het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet educatie en

beroepsonderwijs® tot wet wordt verheven en die wet in werking treedt Voor deze wijzigingen is

het echter in tegenstelling tot hiervoor is aangegeven bij het tweede lid niet noodzakelijk dat

deze voor het eerst worden toegepast bij aanvang van een studiejaar

Ingevolge het vierde lid werkt artikel VII onderdeel A terug tot en met 1 September 2012

zijnde de datum waarop vooruitlopend op wetgeving de doorverkooptermijn voor woningen en niet

woningen bij beleidsbesluit is verruimd naar 36 maanden Dit om uitsteieffecten te voorkomen

De Minister van Finanden 10 1 d

10 Id

De Staatssecretaris van Finanden

lO I d

Het bij koninklijke boodschep van 25 februari 2012 ingediende voorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsonderwijs ten beboeve van het bevorderen van meer doeimatige leenvegen in het beroepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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Bij Kabinetsmissive van 5 September 2012 no 1 2 002010 heeft Uwe Majesteit
op voordracht van de Staatssecretaris van Financien bij de Afdeling advisering
van de Raad van State ter overweging aanhangig gemaakt het voorstel van wet

houdende wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten

Belastingplan 2013 met memorie van toelichting

Het voorstel omvat het Belastingplan 2013 dat samen met de wetsvoorstellen

Wet herziening fiscale behandeling eigen woning Wet verhuurderheffing Wet

herziening fiscale behandeling woon werkverkeer Wet elektronische registratie
notariele akten en Overige fiscale maatregeten 201 3 het fiscale pakket voor het

jaar 2013 vormt Het voorstel bevat onder meer maatregelen in het kader van

vereenvoudiging en constructiebestrijding
De Afdeling advisering van de Raad van State onderschrijft de strekking van het

wetsvoorstel maar maakt opmerkingen met betrekking tot de maatschappeiijke
gevolgen van het aanpassen van het bodem voor recht van’s Rijks schatkist het

opnemen van deze aanpassing in een afzonderlijk wetsvoorstel en de toepassing
ervan op nieuwe belastingschulden Zij is van oordeel dat in verband daarmee

enige aanpassing van het voorstel wenselijk is

Inleiding1

Volgens de memorie van toelichting dreigen het bodemrecht en het

bodemvoorrecht van s Rijks schatkist op de goederen van een belastingplichtige
door verijdelingsconstructies steeds meer een tandeloze tijger te worden

’
Om die

reden wordt voorgesteld de Invorderingswet 1990 aan te passen met de bedoeling
het bodem voor recht constructiebestendig te maken aldus de memorie van

toelichting
^

Deze aanpassing houdt in dat in de bepalingen omtrent het bodem voor recht een

mededelingsplicht wordt opgenomen voor zekerheidshouders van bodemzaken

zoals een pandhouder of een derde eigenaar {eigendomsvoorbehouder huurkoper
en de financial lessor

^
Op grond van deze mededelingsplicht is de

zekerheidshouder van bodemzaken wettelijk verplicht om de ontvanger te

informeren over het voornemen zijn recht op deze zaken uit te oefenen dan wef

handelingen te verrichten waardoor de zaken niet meet als zodanig kwalificeren

Na ontvangst van de mededeling dient de ontvanger binnen vier weken de

benodigde maatregelen te treffen indien hij zijn verhaaisrecht op de bodemzaken

wil uitoefenen Indien de ontvanger aangeeft geen gebruik te maken van zijn
verhaaisrecht of uiterlijk nadat de termijn van vier weken is verstreken kan de

Paragraaf 9 Atgemeen tweede volzfn nader in die paragraaf onderbouwd onder Constructies gericht op

uitholling van het boc em voor recht
’

Paragraaf 9 Algemeen vijfde en zesde volzin
’

Artikel IX wan het voorstel
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zekerheidshouder zonder belemmeringen zijn rechten uitoefenen In het geval de

zekerheidshouder in gebreke is gebleven om over zijn voornemen mededeling te

doen of in het geval de zekerheidshouder binnen de periode van vier weken de

ontvanger niet in de gelegenheid heeft gesteld tot het treffen van maatregelen om

het verhaalsrecht op de bodemzaken uit te oefenen dient de zekerheidshouder de

opbrengst dan wel de waarde van de bodemzaken te vergoeden aarv de ontvanger
tot ten hoogste het bedrag van de ten tijde van de verkoop of in het geval de

zaken niet zijn verkocht ten tijde van de handelingen materieel bestaande

belastingschulden
De maatregel treedt met ingang van 1 januari 201 3 in werking voor na 1 janijari
2013 ontstane belastingschulden en gevestigde zekerheidsrechten terwiji voor

zekerheidsrechten die zijn ontstaan v66r 1 januari 2013 een overgangstermijn van

drie maanden geldt De budgettaire opbrengst van de maatregel bedraagt € 100

miljoen structureel

Als gevolg van de wettelijke verplichting tot mededeling zullen kredietverieners op

het moment dat zij aansturen op uitwinning van hun zekerheidsrechten

nadrukkelijk rekening moeten houden met het verhaalsrecht van de ontvanger

hetgeen h^t essentiele verschil is met de huidige situatie aides de memorie van

toelichting
®

In de memorie van toelichting wordt verder aangegeven dat een

bijkomend voordeel voor de ontvanger is dat deze in een eerder stadium zal

aanschuiven bij gesprekken van de ondernemer met kredietverieners en dat op

deze wijze de termijn van vier weken mede de functie krijgt van een

overlegperiode waarin de mogelijkheden voor continuering van een onderneming
door kredietverieners en de ontvanger kunnen worden besproken

6

De Afdeling plaatst twee kanttekeningen bij het voorstel

2 Maatschappelijke gevolgen afzonderlijk wetsvoorstel

De Afdeling merkt op dat in de toelichting geen aandacht wordt besteed aan de

mogelijke maatschappelijke gevolgen van het voorstel Met de maatregel wordt

het bodem voor recht van de fiscus aanmerkelijk versterkt ten koste van

bijvoorbeeld het pandrecht eigendomsvoorbehoud huurkoop en leasing Het gaat
om een maatregel die ingrijpend is niet alleen voor het MKB maar ook voor het

grotere bedrijfsieven Het gevolg van de voorgestelde wijziging is dat de thans

gebruikelijke voorbehouden en zekerheden vrijwel illusoir worden Niet

onaannemelijk is dat bijvoorbeeld een toeleverancier niet meer onder

eigendomsvoorbehoud zal leveren maar contante betaling zal eisen Dat levert in

de praktijk financieringsproblemen op die bet bedrijfsieven zeker op dit moment

geen goed doen Ook is het niet ondenkbaar dat het versterken van de positie van

de ontvanger negatieve gevolgen heeft voor de kredietverlening door financiele

insteilingen Het beperkte overgangsrecht heeft ook voor bestaande

kredietportefeuilles van financiele insteilingen gevolgen

Artikel X eerste lid aanhef en onderdeel b van het voorstel
®

Paragraaf 9 onder Mededelingsplicht voor zekerheidshouder tweede teksthtok eerste en tweede volzin
®

Paragraaf 9 onder Mededeiingsp icht voor zekerheidshouder tweede tekstblok derde en vierde volzin
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3

Tegen de achtergrond van het vorengaande is de Afdeling van oordeel dat een

afzonderlijk wetsvoorstei gerechtvaardigd is waarbij zonder tijdsdruk en eerst na

consultatie van retevante partijen een weloverwogen afweging van de voor en

nadelen en de effecien van de voorgestelde maatregelen kan worden gemaakt

Onderhavig wetsvoorstei en ook het fiscale pakket voor het jaar 2013 zijn daar

minder geschikt voor In dit verband zij ook gewezen op artikel 70 van de

Invorderingswet 1990
’
Dit artikel heeft als oogmerk te voorkomen dat het fiscale

bodemrecht in de huidige vorm dat is die welke gold onder het regime van de

Invorderingswet 1845 wordt gehandhaafd zonder dat een grondige herbezinning
met betrekking tot dat recht heeft plaatsgevonden

De Afdeling adviseert het voorstel op te nemen in een afzonderlijk wetsvoorstei

buiten het fiscale pakket 2013 Onverminderd het voorgaande adviseert de

Afdeling in de memorie van toelichting in te gaan op de ingrijpende

maatschappelijke gevolgen van het voorstel en het voorstel aan te passen

3 Toepassing op nieuwe belastingschufden

Zoals in de inleiding is aangegeven treedt de maatregel in werking met ingang van

1 januari 2013 maar vindt zrj voor het eerst toepassing met betrekking tot

belastingschulden die na 1 januari 2013 ontstaan
®
Niet duidelijk is waarom

daarbij niet is gekozen voor de formulering op of na 1 januari 201 3 teneinde ook

belastingschulden die op 1 januari 2013 ontstaan mee te laten lopen in het

voorgestelde regime

De Afdeling adviseert in de memorie van toelichting op het vorenstaande in te

gaan en het voorstel zo nodig aan te passen

De Afdeling advisering van de Raad van State geeft U in overweging het voorstel

van wet te zenden aan de Tweede Kamer der Staten Generaal nadat met het

vorenstaande rekening zal zijn gehouden

De vice president van de Raad van State

10 1 d

^
Artikel 70 van de Invorderingswet 1990 luidt Artikel 22 detde lid [het bodemrecht van de ontvartgerf vervalt

op 1 januari 1993 tenzij voordien een wetsvoorstei houdende een definitieve regeling omtrent het fiscaal

bodemrecht bij de Tweede Kamer der Staten Generaal is ingediertd dan wel een wetsvoorstei houdende een

verlenging van de gefdigheidsduur van voornoemde bepaling voor een tijd van niet larger dan een jaar
®

Artikel XI eerste lid aanhef en onderdeel b van het voorstel
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3Wf J EATRIX BIJ DE GRATIE GODS

KONINGIN DER M E D E R L A N D E N

PRINSES VAN OR AN J E N ASS AU

E N Z E NZ E NZ

Wijziging van enkele belastingwetten en enige andere wetten Belastingplan 2013

VOORSTEL VAN WET

Allen die deze zullen zien of horen jezen saluut doen te weten

AIzo wij in overweging genornenTiebben dat het voor het jaar 2013 wenselljk is fiscale

maatregelen te treffen In het van vereenvoudiging constructie en fraudebestrijding de

woningmarkt en inkomensbeleid

Zojs^het^dat Wij de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord en met gemeen

owleg ^^er Staten Generaal hebben goedgevonden en verstaan gelijk Wij goedvinden en

verstaan bij deze

\
A

Artikel 1

De Wet inkomstenbelasting 2001 wordt als voIgt gewfjzigd

A In artikel 2 10 wordt de tarieftabel vervangen door

Bij een belastbaar

inkomen uit werk en

woning van meer dan

maar niet meer dan bedraagt de befasting het in kolom III

vermefde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het belastbare

inkomen uit werk en woning dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

I II III IV

€ 19 645

€ 33 363

€ 55 991

5 85

10 85C 19 645

€ 33 363

€ 55 991

e 1 149

€ 2 637

e 12 140

42

52

1
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B In artikel 2 10a wordt de tarieftabel verv3ng€n door

Bij een belastbaar maar niet meer dan

inkomen uit werk en

woning van meer dan

bedraagt de belasting het in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het befastbare

inkomen uit werk en wonlng dat het in

kolom I vermelde bedrag te boven gaat

I II III IV

e 19 645

€ 33SS5

€ 55 991

5 85

10 85

42

€ 19 645

€ 33 555

€ 1 149

€ 2 658

€ 12 081€ 55 991 52

C Artikel 6 18 wordt als vofgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt na onderdeel d onder verlettering van de onderdelen e tot en

met h tot onderdelen f tot en met i een onderdeel ingevoegd luidende

e de krachtens de Zorgverzekeringswet verschufdigde bijdragen

2 In het eerste lid wordt na onderdeel g nreuw onder verlettering van de onderdelen h

en i nieuw tot onderdelen i en j een onderdeel ingevoegd luidende

h bij ministeriele regeling aangewezen uitgaven die vanwege wijziging van het bepaalde

bij of krachtens de Zorgverzekeringswet niet langer zijn aan te merken als uitgaven als bedoeld in

onderdeel g

3 In het tweede lid wordt Het eerste lid onderdeel f vervangen door Het eerste lid

onderdeel g

D Artikel 6 27 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid komt te luiden

1 Schotingsuitgaven zijn de uitgaven die wegens het door de belastingplichtige volgen van

een opieiding of studie met het oog op het verwerven van inkomen uit werk en woning zijn gedaan

voor

a lesgeld cursusgeld collegegeld met uitzondering van de opslag bedoeld in artikel 7 45

eerste lid van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek examengeld als

bedoeld in artikel 7 44 van die wet of promotiekosten

b door de onderwijsinstelling verplicht gestelde leermiddelen en beschermingsmiddelen

2
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2 Er wordt een lid taegevoegd luidende

4 Voor de toepassing van dit artikel wordt verstaan onder

a leermiddei een gebruiksvoorwerp gericht op het bijbrengeo van studiegerelateerde

kennis en vaardigheden met uitzondering van computerapparatuur en bijbehorende

randapparatuur

b beschermingsmiddel een studiegerelateerd gebruiksvoorwerp dat dient ter voorkoming

van verwonding van een persoon of ter voorkoming van schade aan kieding

c promotiekosten de kosten van publicatie van het proefschrift alsmede de kosten van de

voorgeschreven kieding voor de promovendus en de paranimfen voor de promotieplechtigheid

E Artikel 6 2S wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid vervalt onder vernummering van het tweede lid tot eerste lid

2 In het eerste lid nieuw wordt voorzover vervangen door voor zover Voorts wordt

artikel 3 104 onderdelen d e en h onder 3® vervangen door artikel 3 104 onderdelen d e h

onder 3° m en g

3 Er worden drie leden toegevoegd luidende

2 Scholingsuitgaven komen niet voor aftrek in aanmerking voor zover voor de

desbetreffende opleldlng of studle aan de belastingpllohtige een prestatiebeurs ats bedoeld in de

artikelen 4 7 eerste en tweede lid of 5 2 eerste lid van de Wet studiefinanciering 2000 is

toegekend

3 Indien de prestatiebeurs bedoeld in het tweede lid op grond van de bepalingen in

hoofdstuk 4 onderscheidenlijk hoofdstuk 5 van de Wet studiefinanciering 2000 definitief niet

wordt omgezet in een gift komen de scholingsuitgaven die op grond van het tweede lid niet voor

aftrek in aanmerking zijn gekomen alsnog voor aftrek in aanmerking in het jaar waarin die

prestatiebeurs definitief niet wordt omgezet in een gift

4 De Ingevolge het derde lid In aanmerking te nemen scholingsuitgaven worden gesteid op

een bedrag van € 2421 per studiejaar voor het hoger onderwijs en op een bedrag van € 1677 per

studiejaar voor het beroepsonderwijs waarop de prestatiebeurs bedoeld in het tweede lid die

definitief niet wordt omgezet in een gift betrekking heeft dan wel indien dit lager is op het bedrag

van die prestatiebeurs Indien de omzetting van de prestatiebeurs niet het gehele studiejaar betreft

worden de in de eerste volzin opgenomen bedragen naar tijdsgelang herrekend

F Artikel 6 29 vervalt

G Artikel 6 30 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt voorzover vervangen door voor zover

2 Het tweede lid vervalt onder vernummering van het derde lid tot tweede lid

3 In het tweede lid nieuw wordt is de door de belastingplichtige aan te geven periode

van niet meer dan zestien kalenderkwartalen waarin hij na het bereiken van de leeftijd van

achttien jaren maar vervangen door Is een aaneengesloten periode van niet meet dan vrjf

kalenderjaren waarin de belastingplichtige

3
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H Het in artikel 8 11 tweede lid onderdeet b laatstgenoemde bedrag wordt verhoogd

met € 42

I In artikel 10 1 wordt 6 20 6 29 8 10 vervangen door 6 20 6 28 8 10

Artikel II

1 Voor een opieiding of studie in het studiejaar 2012 2013 waarvoor de belasttngplichtige

in 2012 aanspraak heeft op studiefinanclering volgens de Wet studiefinanciering 2000 worden in

afwijking in zoverre van artikel I onderdelen D E F en G uitgaven voor lesgeld cursusgeld of

collegegeld als bedoeld in artikel 6 27 eerste lid onderdeel a van de Wet inkomstenbelasting

2001 en uitgaven voor de middelen bedoeld in artikel 6 27 eerste lid onderdeel b van die wet

voor elke maand in het kalenderjaar 2013 waarin aanspraak op studiefinanciering bestaat in

aanmerking genomen tot het op grond van artikel 6 29 eerste en tweede lid van die wet zoals

dat op 31 december 2012 luidde van toepassing zijnde bedrag

2 Het eerste lid is niet van toepassing indien op scholingsuitgaven voor het studiejaar

2012 2013 die zijn gedaan in het kalenderjaar 2012 artikel 6 29 derde lid van de Wet

inkomstenbelasting 2001 zoals dat op 31 december 2012 luidde van toepassing is

Artikel III

De Wet op de loonbelasting 1964 wordt als voIgt gewijzigd

A Aan artikel 19b wordt een lid toegevoegd luidende

9 Onze Minister kan in door hem aangewezen gevaflen bepalen dat geen sprake is van een

prijsgeven als bedoeld in het eerste lid onderdeel c ingeval de bij een verzekeraar als bedoeld in

artikel 19a eerste lid onderdelen d of e dan wel bij een Itchaam als bedoeld in artikel 36b

ondergebrachte aanspraken ingevolge een pensioenregeiing op het ingangstijdstip van het

pensioen worden verminderd in verband met de vermogenspositie van de verzekeraar en blijkt dat

is voldaan aan de door Onze Minister te stellen voorwaarden De in de eerste volzin bedoelde

voorwaarden kunnen mede betrekking hebben op het bepalen van de winst van de verzekeraar

voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare buitenlandse belasting en van de

omvang van de verkrijgingsprijs van een aanmerkelijk belang in die verzekeraar voor de

toepassing van de inkomstenbelasting

4
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6 In artikel 20a eerste lid wordt de tarieftabel vervangen door

8ij een belastbaar

loon van rneer dan

maar niet meerdan bedraagt de beiasting bet in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het belastbare loon

dat het in kolom 1 vermelde bedrag te

t oven gaat

I II III IV

£ 19 645

€ 33 363

€ 55 991

5 85

10 85€ 19 645

€ 33 363

€ 55 991

£ 1 149

€ 2 637

€ 12 140

42

52

C In artikel 20b eerste lid wordt de tarieftabei vervangen door

Bij een belastbaar maar nlec meer dan

loon van meer dan

bedraagt de beiasting het in kolom III

vermelde bedrag vermeerderd met het

bedrag dat wordt berekend door het in

kolom IV vermelde percentage te nemen

van het gedeelte van het belastbare loon

dat het in kolom I vermelde bedrag te

boven gaat

I II III IV

€ 19 645

€ 33 555

€ 55 991

5 85

10 85

42

€ 19 645

£ 33 555

€ 55 991

€ 1 149

€ 2 658

€ 12 081 52

D Het in artikel 22a tweede lid onderdeel b laatstgenoemde bedrag wordt verhoogd

met €42

E In artikel 31a worden het in het tweede lid aanhef laatstgenoemde percentage en de

in het vijfde lid genoemde percentages verhoogd met 0 1 punt

Artikel IV

Onze Minister kan tot en met 31 december 2015 in door hem aangewezen gevailen bepafen

dat geen sprake is van een prijsgeven als bedoeld in artikel 19b eerste lid onderdeel c van de

Wet op de loonbelasting 1964 ingeval de bij een verzekeraar als bedoeld in artikel 19a eerste lid

onderdelen d of e van die wet dan wel bij een lichaam als bedoeld in artikel 36b van die wet

5
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ondergebrachte aanspraken ingevolge een pensioenregeiing waarvan de uitkeringen op l januari

2013 reeds zijn ingegaan worden verminderd in verband met de vermogenspositie van de

verzekeraar en blijkt dat is voldaan aan de door Onze Minister te stellen voorwaarden De in de

eerste volzin bedoelde voorwaarden kunnen mede betrekkmg hebben op het hepalen van de winst

van de verzekeraar voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare buitenlandse

belasting en van de omvang van de verkrijgingsprijs van een aanrnerkelijk belang in die

verzekeraar voor de toepassing van de inkomstenbelasting

Artikel V

De Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie voor de volksverzekeringen wordt

ais voIgt gewijzigd

A Artikel 1 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid onderdeel c komt te luiden

c loon loon in de zin van de Wet op de loonbelasting 1964 verminderd met daarin

beg repen

1° loon uit vroegere dienstbetrekking

2® loon ter zake waarvan de belasting ingevolge artikel 31 van de Wet op de loonbelasting

1964 wordt geheven van de inhoudingsplichtige

2 Het eerste lid onderdeel d vervalt

3 In het eerste lid onderdeel h onder 2® wordt het derde lid vervangen door het

tweede lid

4 Het tweede lid vervalt onder vernummering van het derde tot en met vijfde lid tot

tweede tot en met vierde lid

B Artikel 5 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid onderdeel d vervalt onder verlettering van de onderdelen e tot en met g

tot onderdelen d tot en met f

2 In het vierde lid wordt De in het eerste lid onderdelen a b c d e en f opgenomen

bedragen alsmede het toetsloon vervangen door De in het eerste lid onderdelen a b c d en e

opgenomen bedragen

3 In het vijfde lid wordt van de in het eerste lid onderdeel a onderdeel c

onderscheidenlijk onderdeel f vervangen door van de in het eerste lid onderdeel a onderdeel c

onderscheidenlijk onderdeel e

4 In het zesde lid wordt het eerste lid onderdeel g vervangen door het eerste lid

onderdeel f

C Artikel 5 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het in het eerste lid onderdeel a opgenomen bedrag wordt vervangen door € 2340

Voorts wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

6
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2 Het in het eerste lid onderdeel c opgenomen bedrag wordt vervangen door € 2450

Voorts wordt per kalenderjaar vervangen door per studiejaar

3 In het eerste lid onderdeel d nieiiw wordt per kalenderjaar vervangen door per

studiejaar

4 In het eerste lid onderdeel e nieuw wordt per kalenderjaar vervangen door per

studiejaar

5 Aan het eerste lid wordt onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel f

nieuw dooreen puntkomma een onderdeel toegevoegd luidende

g de in artikel 14 eerste lid onderdeel e bedoelde werknemer € 350 per diploma voor

een opieiding als bedoeld In artikel 14 eerste lid onderdeel a en € 240 per diploma voor een

opieiding als bedoeld in artikel 14 eerste lid onderdeel d

6 Na het derde lid wordt onder vernummering van het vierde tot en met zesde lid tot

vijfde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

4 De in het eerste lid onderdelen a c d en e opgenomen bedragen worden in

aanmerking genomen

a bij een studie die het gehele studiejaar duurt in het laatste loontijdvak dat in het

studiejaar eindigt of in het daaropvolgende loontijdvak

b bIj een studie die gedurende het studiejaar eindigt in het loontijdvak waarin de studie

eindigt of in het daaropvolgende loontijdvak

Bij toepassing van de eerste votzin onderdeel b wordt het op grond van het eerste lid in

aanmerking te nemen bedrag naar tijdsgelang herrekend naar het aantal maanden waarin de

studie is gevoigd Indien het op grond van de eerste en tweede volzin in aanmerking te nemen

bedrag meer bedraagt dan op grond van artikel 3 eerste lid in aanmerking kan worden genomen

wordt het restant in aanmerking genomen in het loontijdvak volgend op het laatste loontijdvak

waarin het bedrag ingevolge de eerste volzin in aanmerking wordt genomen

7 In het vijfde lid nieuw wordt De in het eerste lid onderdelen a b c d en e

opgenomen bedragen worden vervangen door Het in het eerste lid onderdeel b opgenomen

bedrag wordt

8 Na het vijfde lid nieuw worden onder vernummering van het zesde en zevende lid

nieuw tot achtste en negende lid twee leden ingevoegd luidende

6 Het in het eerste lid onderdeel f opgenomen bedrag wordt in aanmerking genomen in

het loontijdvak waarin de werknemer bedoeld in artikel 14 eerste lid onderdeel h aanvangt met

het volgen van de EVC procedure of in het daaropvolgende loontijdvak

7 De in het eerste lid onderdeel g opgenomen bedragen worden in aanmerking genomen

in het loontijdvak waarin het diploma wordt behaald of in het daaropvolgende tijdvak Een diploma

wordt geacht te zijn behaald zodra zowel het bevoegd gezag als de deefnemer het diploma hebben

ondertekend Indien het behaalde diploma betrekking heeft op een meerjarenopleiding wordt het

op grond van het eerste lid onderdeel g voor dat diploma in aanmerking te nemen bedrag met

inachtneming van artikel 14 vierde lid vermenigvuldigd met de duur van die door de werknemer

gevoigde meerjarenopleiding

9 Het negende lid nieuw vervalt
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D In artikel 6 eerste iid wordt ”Oe in artikel 5 eerste lid onderdelen a b c d en f

opgenomen bedragen alsmede het toetsloon vervangen door De in artikel 5 eerste lid

onderdelen a b c en e opgenomen bedragen

E Artiket 13a vervalt

F In hoofdstuk V wordt v66r artikel 14 een artikel ingevoegd luidende

Artikel 13

1 De afdrachtvermindering onderwijs geldt voor een werknemer die de intentie heeft

a een volledig onderwijsprogramma te volgen behoudens vrijstellingen op basis van vooropleiding

of ervaring die zijn verleend door de examencommissie van de onderwtjsinstelling en zijn

vastgelegd in een schriflelijk besluit van die commissie dat voldoet aan bij ministerieJe regeling

nader te stellen eisen en

b de opleiding af te sluiten met het voor die opieiding erkende diploma

2 Indien de werknemer bedoeld in het eerste lid een opleiding voIgt als bedoeld in

a artikel 14 eerste lid onderdeel a dient hij te voldoen aan de voor die opleiding

voorgeschreven urennormen bedoeld in artikel 12 4a 2 van de Wet educatie en beroepsonderwijs

b artikel 14 eerste lid onderdeel d dient hij te voldoen aan de voor die opleiding

vastgestelde studielast per studiejaar bedoeld in artikel 7 4 eerste lid van de Wet op het hoger

onderwijs en wetenschappelijk onderzoek of de doorde instelling in de onderwijs en

examenregeling vastgelegde studielast per studiejaar voor een deeltijdopleiding indien deze

afwijkt van de studielast bedoeld in artikel 7 4 eerste lid van die wet

c artikel 14 eerste lid onderdeel f dient hij te voldoen aan de voor die opleiding

voorgeschreven urennormen bedoeld in de artikelen 10b en lObl van de Wet op het voortgezet

onderwijs

d artikel 14 eerste lid onderdeel g dient hij te voldoen aan de voor die opleiding

voorgeschreven urennormen bedoeld in artikel 7 2 7 van de Wet educatie en beroepsonderwijs

3 De in het eerste lid opgenomen intentie van de werknemer alsmede omvang Inhoud en

opieidingsniveau van het door de werknemer te volgen onderwijsprogramma dienen te blijken uit

een door de partijen genoemd in artikel 14 eerste lid onderdelen a d of g of artikel 10b3 van de

Wet op het voortgezet onderwijs gezamenlijk ondertekende verklaring De verklaring wordt als

bijiage bij de in artikel 14 eerste lid onderdelen a d f of g genoemde overeenkomst opgenomen

en bewaard bij de loonadministratie Bij tussentijdse wijziging van de intentie van de werknemer of

van omvang en inhoud van het te volgen onderwijsprogramma dient de verklaring bedoeld in de

eerste volzin overeenkomstig te worden aangepast

4 Bij ministeriele regeling kunnen nadere regels worden gesteld met betrekking tot de

inhoud van de verklaring bedoeld in het derde lid

G Artikel 13 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het tweede lid onderdeel a wordt artikel 14 eerste lid onderdeel a vervangen door

artikel 14 eerste lid onderdelen a of g en wordt artikel 12 4a 2 vervangen door artikel 7 2 7

2 Het tweede lid onderdeel d vervalt onder vervanging van de puntkomma aan het slot

van onderdeel c door een punt
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H Artikel 14 wordt als voIgt gewijzigdi

I Het eerste lid onderded e vervalt

2 Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde tot en met achtste lid tot derde

tot en met zevende lid

3 In het derde lid nieuw wordt in de eerste volzin op de voet van het eerste lid

onderdelen b en c vervangen door bedoeld in het eerste ltd onderdelen b en c en wordt in de

tweede volzin ”op de voet van het eerste lid onderdeel d vervangen door bedoeld in het eerste

lid onderdeel d

4 Het vierde lid nieuw vervalt

5 In het zevende fid nieuw wordt de in het eerste lid onderdeel h het vijfde fid

onderdeel b en artikel 14a eerste lid bedoelde verklaringen vervangen door de in het eerste lid

onderdeel h en artikel 14a eerste lid bedoelde verklaringen

I Artikel 14 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt na onderdeel d een onderdeel ingevoegd iuidende

e de werknemer die de opieiding bedoeld in de onderdelen a of d met goed gevolg heeft

afgerond hetgeen blijkt uit het behaalde diploma

2 Na het derde Jid wordt een lid ingevoegd Iuidende

4 Onverminderd de toepassing van het derde lid is de afdrachtvermindering onderwijs met

betrekking tot een werknemer ten hoogste het aantal maanden van de maximaat op basis van

artikel 7 2 4 negende tid van de Wet educatie en beroepsonderwijs de artikelen 7 4 7 4b en 7 8a

van de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek onderscheidenlijk artikel 10a

van de Wet op het voortgezet onderwijs voorgeschreven opieidingsduur van toepassing

vermenigvuldigd met de verhouding tussen de studieduur van het door die werknemer te volgen

onderwijsprogramma en de hiervoor bedoelde maximale studieduur van het volledige

onderwijsprogramma Bij toepassing van de eerste volzin wordt de uitkomst naar boven afgerond

op hele maanden

3 In het zevende lid nieuw wordt bedoelde verklaringen vervangen door bedoelde

verklaringen alsmede een afschrift van het in het eerste lid onderdeel e bedoelde diploma

J In artikel 14 vierde tid nieuw wordt artikel 7 2 4 negende lid vervangen door

artikel 7 2 4a

K Artikel 17 wordt als voIgt gewijzigd

1 Het derde ltd vervalt onder vernummering van het vierde en vijfde lid tot derde en

vierde lid

2 In het vierde fid nieuw wordt het vierde lid telkens vervangen door het derde lid

L Artikel 23 wordt als volgt gewijzigd

1 In het derde lid wordt 31 percent telkens vervangen door 24 percent en wordt

€ ISO 000 vervangen door € 200 000
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2 In het vierde lid wordt een veelvoud van € 5 vervangen door een bedrag in hele

euro s

3 In het vijfde lid wordt € S 500 000 telkens vervangen door € 14 000 000

4 In het zevende lid wordt Het in het derde lid vermelde percentage van 31 wordt

vervangen door 46 vervangen door Het in het derde lid vermelde percentage van 24 wordt

vervangen door 36

M Artikel 24 tweede lid komt te luiden

2 De S O inhoudingspIlchtige aan wie een S O verklaring is afgegeven doet van het

aantal uren dat zijn werknemers hebben bestead aan het speur en ontwikkelingswerk in de

periode waarop de verklaring betrekking heeft mededeling aan Onze Minister van Economische

Zaken Landbouw en Innovatie indien het aantal bestede uren minder is dan het in de S O

verklaring opgenomen aantal

N Artikel 29 komt te luiden

Artikel 29

Teneinde zo veel mogelijk evenwicht te bereiken tussen de S O afdrachtverminderingen en

het hiervoor in de rijksbegroting opgenomen bedrag kan bij regeling van Onze Minister van

Economische Zaken Landbouw en Innovatie onder overeenkomstige aanpassing van dit artikel

met Ingang van 1 januari van enig jaar

a het in artikel 23 derde lid vermelde percentage van 14 worden verhoogd tot ten

hoogste 25 worden verlaagd dan wel op nihil worden gestefd

b het in artikel 23 derde en zevende lid vermelde percentage van 24 worden verhoogd

tot ten hoogste 33 5 worden verlaagd dan wel op nihil worden gesteld

c het in artikel 23 zevende lid vermelde percentage van 36 worden verhoogd tot ten

hoogste 46 worden verlaagd dan wel op nihil worden gesteld

De nieuwe percentages gelden met betrekking tot S O verklaringen die betrekking hebben

op een periode die aanvangt op of na de dag waarop de wijziging in werking treedt

0 Artikel 30a wordt afs voIgt gewijzigd

1 Voor de tekst wordt de aanduiding 1 geplaatst

2 In het eerste lid nieuw eerste volzin wordt artikel 5 eerste lid vervangen door

artikei 5 eerste iid onderdeten a b c d en e en wordt vervangen door andere vervangen

door bij ministeriele regeling gewijzigd in andere bedragen

3 In het eerste lid nieuw tweede volzin wordt de te vervangen bedragen vervangen

door de te wijzigen bedragen

4 Er wordt een lid toegevoegd luidende

2 Bij het begin van het kafenderjaar wordt het in artikel 5 eerste lid onderdeel f

genoemde bedrag bij ministeriele regeling gewijzigd in een ander bedrag Dit bedrag wordt

berekend door het te wijzigen bedrag te vermenigvuldigen met de tabelcorrectiefactor bedoeld in

artikel 10 2 van de Wet inkomstenbelastfng 2001 en vervofgens de nodig geachte afrondingen aan

te brengen

ID

00030



P Artiker 30a tweede lid nieuw wordt a s voIgt gewijzigd

1 De eerste volzin komt te luiden Bij het begin van het kalenderjaar worden de in artikel

5 eerste lid onderdeien f en g genoemde bedragen bij ministeriele regeting gewijzigd in andere

bedragen

2 In de tweede volzin wordt Dit bedrag wordt berekend door het te wijzigen bedrag”

vervangen door Deze bedragen worden berekend door de te wijzigen bedragen

Q Artikel 31 vervalt

R Na artikel 32 wordt een hoofdstuk ingevoegd luidende

Hoofdstuk XIA Horizonbepaling

Artikel 32a

Hoofdstuk V vervalt met ingang van 1 januari 2018

S De artikelen 34 en 41a vervallen

Artikel VI

De Wet op de vennootschapsbelasting 1969 wordt ais volgc gewijzigd

A In artikel 10a vierde lid wordt in de aanhef 10 lOd 13 vervangen door 10 13 en

wordt in onderdeel d 15a tenzij het de toepassing betreft van artikel lOd vervangen door 15a

B Artikel lOd vervaft

C In artikel 15ah eerste lid vervalt voorzover deze winst zonder toepassing van artikel

lOd bij de fiscale eenherd tot uitdrukking komt en met inachtneming van het tweede en derde lid

D In artikel 17a onderdeel d wordt werkzaamheden die worden verrrcht als bestuurder

of commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen vervangen door werkzaamheden die worden verricht als bestuurder of

commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen alsmede leidende werkzaamheden en functies die worden verricht voor een

zodanig lichaam

Artikel Vll

De Wet op belastingen van rechtsverkeer wordt als voIgt gewijzigd

A Aan artikel 13 wordt een lid toegevoegd luidende

3 Bij algemene maatregel van bestuur kan indien de ontwikkelingen van de

vastgoedmarkt daartoe aanleiding geven in afwijking van het eerste lid tijdelijk een afwijkende
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termijn worden vastgesteld waarbij voor woningen en niet woningen een verschillende termijn

gehanteerd kan worden en voor zover nodig kan worden voorzien in overgangsrecht

B Aan artikel 14 tweede lid wordt een volzin toegevoegd luidende Onder woningen

worden mede begrepen aanhorigheden die tot woningen behoren of gaan behoren

Artikel VIII

In de Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt artikel 67ca als voIgt gewijzigd

1 Aan het slot van het eerste lid onderdeel e wordt of vervangen door een

puntkomma

2 In het eerste Ird wordt onder vervanging van de komma aan het slot van onderdeel f

door een puntkomma een onderdeel ingevoegd luidende

g artikel 13 derde lid van de Wet vermindering afdracht loonbetasting en premie voor de

volksverzekerrngen

Artikel IX

In de Invorderingswet 1990 wordt na artikel 22 een artikel ingevoegd luidende

Artikel 22bis

1 In dit artikel wordt verstaan onder bodemzaak een zaak als bedoeld in artikel 22 derde

lid die zich op de bodem van de belastingschuldige bevindt

2 Houders van pandrechten of overige derden die geheel of gedeeltelijk recht hebben op

een bodemzaak zijn gehouden de ontvanger mededeling te doen van het voornemen hun rechten

met betrekking tot deze bodemzaak uit te oefenen dan wel van het voornemen enigerlei andere

handeling te verrichten of te faten verrichten waardoor die zaak niet meet kwalificeert als

bodemzaak

3 Handelingen die worden verricht in de normale uitoefening van het bedrijf of beroep van

de belastingschuldige behoeven niet te worden gemeld

4 Bij ministeriele regeling kunnen regeis worden gesteld over de wijze waarop de in het

eerste en tweede lid bedoelde mededeling door de houders van pandrechten of overige derden

moet worden gedaan

5 Gedurende vier weken na de mededeling bedoeld in het tweede lid mag de pandhouder

of overige derde die de mededeling heeft gedaan zijn rechten op de bodemzaak niet uitoefenen

alsmede geen andere handeling verrichten of laten verrichten waardoor de ontvanger beperkt

wordt in zijn recht met betrekking tot de bodemzaak

6 Indien de ontvanger na een mededeling als bedoeid in het tweede lid besluit geen beslag

te leggen op de bodemzaak doet hij de pandhouder of de overige derde bedoeld in dat lid

daarvan zo spoedig mogelijk kennisgeving Gedurende vier weken na de dagtekening van de

kennisgeving zijn de houders van pandrechten of de overige derden bedoeld in het tweede lid tot

wie die kennisgeving is gericht bevoegd hun rechten met betrekking tot die bodemzaak uit te

oefenen dan wel enigerlei handeling te verrichten dan wel te laten verrichten waardoor de zaak

niet meer als bodemzaak kwalificeert Na verfoop van vier weken na de dagtekening van de
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kennisgeving is op handelingen die door de pandhouder of de derde bedoeld in het tweede lid

worden verricht dit artikef onverkort van toepassing

7 De pandhouder of de overige derde bedoeld in het tweede lid die in gebreke is

gebleven om de mededeling bedoeld in dat lid te doen dan wel die handeit in strijd met het vijfde

lid is op vordering van de ontvanger verplicht de waarde van de zaak bedoeld in het tweede lid

aan de ontvanger af te dragen tot maximaal het bedrag van de materieel taestaande

belastingschulden van de belastingplichtige ter zake van de rijksbelastingen bedoeld in artikel 22

derde lid op het tijdstip waarop de zaak niet meer als bodemzaak kwalificeert Deze verplichting

verjaart den jaar na dat tijdstip

8 Dit artikel is niet van toepassing indien de waarde van de bodemzaak bij het aangaan

van de overeenkomst tussen belastingschuldige en pandhouder of derden als bedoeld in het

tweede lid onder een bij ministeriele regeling vast te stellen drempel blijft

9 Dit artikel vindt overeenkomstige toepassing tijdens de afkoelingsperiode

Artikel X

Ingeval de samenloop van wetten die in 2012 in het Staatsblad zijn of worden gepubliceerd

en wijzigingen aanbrengen in een of meer belastingwetten niet of niet juist is geregeld of indien

als gevolg van die samenloop onjuistheden ontstaan in de aanduiding van artikelen

artikelonderdelen verwijzingen en dergelijke in de desbetreffende wetten kunnen die wetten op

dit punt bij ministeriele regeling worden gewijzigd

Artikel XI

1 Deze wet treedt in werking met ingang van 1 januari 2013 met dien verstande dat

a artikel VI voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot boekjaren die aanvangen op

of na 1 januari 2013

b artikel IX voor het eerst toepassing vindt met betrekking tot belastingschulden die zijn

ontstaan na 1 januari 2013 en tot 1 april 2013 niet van toepassing is met betrekking tot

pandrechten en de andere rechten bedoeld in artikel 22bjs tweede lid van de Invorderingswet

1990 die zijn ontstaan voor 1 januari 2013

2 In afwijking van het eerste lid treden artikel V onderdelen C F I en P en artikel VIII in

werking op een bij koninkiijk besluit te bepalen tijdstip dat voor de verschillende artikelen of

onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld en vinden deze artikelen en onderdelen

voor het eerst toepassing met betrekking tot het eerstvofgende studiejaar na het tijdstip van

inwerkingtreding

3 In afwijking van het eerste lid treden artikel V onderdelen G en J in werking op een bij

koninkiijk besluit te bepalen tijdstip dat voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan

verschillend kan worden vastgesteld

4 Artikel VII onderdeel A werkt terug tot en met 1 September 2012
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Artikel XII

Deze wet wordt aangehaald als Belastingplan 2013

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsbiad zal worden geplaatst en dat alle ministeries

autoriteiten colleges en ambtenaren die zulks aangaat aan de nauwkeurige uitvoering de hand

zullen houden

Gegeven

De Minister van Financien

De Staatssecretaris van Fioanci^n
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I ALGEMEEN

1 Inleiding

Traditioneel is het beiastingplan bij een demissionair kabinet beperkt van omvang Vanwege de

noodzaak de overheidsfinanden gezond te maken ligt erdit jaar toch een aanzienlijk pakket Een

belangrijk deel van het pakket vloeit namelijk voort uit het op 25 mei 2012 door de fracties van

WD CDA D66 GroeoLinks en de ChristenUnie gesloten Begrotingsakkoord 2013 In verband met

dit akkoord wordt de fiscale behandeling van de eigen woning en van woon werkverkeer herzien en

wordt een verhuurderheffing ingevoerd Naast het Begrotingsakkoord 2013 Is de rode draad van

het pakket Beiastingplan 2013 in lijn met de Fiscale agenda^ vereenvoudlging en fraude en

constructiebestrijding Dit zal in de volgende paragrafen worden toegelicht

1 1 Begrotingsakkoord 2013

Het Begrotingsakkoord 2013 bevat een aanvullend pakket van consolidatie en

hervormingsmaatregelen Het pakket Beiastingplan 2013 bevat een vijftal fiscale maatregelen jIt

dit akkoord Het gaat hierbij om maatregelen waarvoor opnanne in de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 respectievelijk de Wet verhoging AOW en

pensioenrichtleeftijd niet mogelijk was Dit wordt hierna toegelicht

In de eerste plaats zijn de fiscale eigenwoningmaatregelen uit het Begrotingsakkoord 2013

opgenomen in het wetsvoorstel Wet herziening fiscale behandeling eigen woning In dit

wetsvoorstel wordt het volgende geregeld

a aanpassing van het beg rip eigenwoningschuld waardoor de rente van leningen die op of na

1 januari 2013 zijn aangegaan alleen aftrekbaar is als die lening in maximaai 360 maanden

ten minste volgens een annuitair aflossingsschema volledig wordt afgelost

b afschaffing van de vrijstelling in box 1 voor op of na 1 januari 2013 afgesloten

kapitaalverzekeringen eigen woning beleggingsrechten eigen woning en spaarrekeningen

eigen woning

c overgangsrecht op grond waarvan een lening wordt aangemerkt afs een bestaande lening

waarvoor eerbledigende werking geldt of als een nieuwe lening waarvoor de nieuwe

regeling voor fiscale behandeling van de ergen woning geldt

Vanwege de complexiteit van deze maatregelen was opname in de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 niet haalbaar en is gekozen voor een wetsvoorstel dat

onderdeel uitmaakt van het pakket Beiastingplan 2013 De budgettaire opbrengst van het

wetsvoorstel Wet herziening fiscale behandeling eigen woning bedraagt structureel € 5 2 miljard

per jaar Deze structurele opbrengst wordt echter pas over 30 jaar bererkt omdat er pas dan nog

uitsluitend leningen zijn die onder de nieuwe regeling vallen en omdat in de eerste jaren van een

annuitaire hypotheek nog veel rente wordt betaald en afgetrokken In de eerstkomende jaren is de

budgettaire opbrengst nog gering

Bijfage 2 bij de Voorjaarsnota 2012 Kamerstukken 11 2011 2012 33 280 nr 1

Kamerstukken I 2010 11 32 740 nr 1
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In de tweede plaats maakt het wetsvoorstel Wet verhuurderheffirtg deel uit van het pakket

Belastingplan 2013 De verhuurderheffing is net als de fiscafe eigenwoningmaatregelen onderdee

van de woningmarktmaatregelen die in het Begrotingsakkoord 2013 zijn opgenomen Daarnaast

vioeit de verhuurderheffing voort uit het Regeer er Gedoogakkoord De verhuurderhefTing wordt

geheven bij verhuurders van meer dan 10 huurwoningen in de gereguleerde sector De grondslag

voor de hefting wordt gevormd door de totale WOZ waarde van die huurwoningen van de

verhuurder verminderd met de waarde van 10 woningen {berekend naar de gemiddelde WOZ

waarde van alle huurwoningen in de gereguleerde sector van de verhuurder Het voorgestelde

tarief bedraagt voor 2013 0 0014 en per 1 januari 2014 0 231 De beoogde budgettaire

opbrengst bedraagt € 5 miljoen in 2013 en € 800 miljoen per jaar met ingang van 2014

De overige woningmarktmaatregelen uit het Begrotingsakkoord 2013 zijn of worden elders

geregeld De overdrachtsbelastingmaatregel is al opgenomen in de Wet uitwerking fiscale

maatregelen Begrotingsakkoord 2013 De aanpassing van de zogenoemde Loan to Value ratio^

wordt via een afzonderlijk wijzigingsbesiuit geregeld

In de derde plaats bevat het pakket Belastingplan 2013 het wetsvoorstel Wet herziening fiscale

behandeling woon werkverkeer Op grond van dit wetsvoorstel is de regeling voor onbelaste

reiskostenvergoedingen met ingang van 1 januari 2013 niet langer van toepassing op de kilometers

die in het kader van het woon werkverkeer worden gemaakt Dit ievert een budgettaire opbrengst

van € 1 3 miljard structureel op Ook deze maatregel vioeit voort uit het Begrotingsakkoord 2013

Aanvankelijk werd beoogd deze herziening te regelen in de Wet uitwerking fiscale maatregelen

Begrotingsakkoord 2013 Het kabinet heeft echter uiteindelijk de voorkeur gegeven aan opname in

het pakket Belastingplan 2013 Er bleek meer tijd nodig voor een verantwoorde en goed werkbare

uitwerking van de maatregel met name voor de uitwerking van de meer uitvoeringstechnische

aspecten die aan deze maatregel zijn verbonden
^

Ten vierde is in het Begrotingsakkoord 2013 vermeld dat een eventuele fiscale weglek door de

bezuinigingsmaatregeten in de zorg moet worden gedicht Dit wetsvoorstel bevat in dit kader een

maatregel Deze houdt in dat de uitgaven die niet langer onder de verzekerde zorg vallen worden

uitgesloten van aftrek van uitgaven voor specifieke zorgkosten

Tot slot bevat het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 wijzigingen in een aantal sociafe

zekerheids fiscale en overige wetten in verband met de voor het zomerreces aangenomen Wet

verhoging AOW en pensioenrichtleeftijd In de memorie van toelichting van de Wet verhoging

AOW en pensioenrichtleeftijd is aangekondigd dat deze wijzigingen in een separaat

aanpassingstraject worden geregeld
^

’
De loan to value ratio LTV betreft de maxImale omvang van de hypotheek ten opzichte van de woningwaarde Deze wordt op grond

van het Begrotingsakkoord 2013 geleidelijk verlaagd van 106 naar 100
‘

Kamerstukken I 2011 2012 33 287 D biz 4 5 en 6
’
Zie voor de kosten van vervoer ook de zogenoemde Hoofdlijnennotitie van 4 juti 2012 overde complexiteit van de herziening van

fiscale behandeling van de kosten van vervoer Kamerstukken II 2011 12 33 287 nr 23
‘
Kamerstukken II 2011 12 33 280 nr 1 biz 22

Kamerstukken II 2011 12 33 290 nr 3 biz 2
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Kader 1 Maatregelen Begrotingsakkoord 2013 in pakket Belastingplan 2013
‘

Fiscale behandeling eigen woning Wet herziening fiscale behandeling eigen woning

Verhuurderheffing Wet verhuurderheffing

Afschaffen onbelaste reiskostenvergoeding woon werkverkeer en inaatregel auto van de zask

Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer

I Dichten fiscale weglek zorgmaatregelen Belastingplan 2013

Wijzigingen sociale zekerheids fiscale en overige wetten in verband met verhoging AOW leeftljd

Overige fiscale maatregelen 2013

1

I

1 2 Vereenvoudiging

Belastingheffing gaat onvermijdelijk gepaard met administratieve lasten en uitvoeringskosten voor

de Belastingdrenst Door de complexiteit van het huidige belastingstelsel zijn de administratieve

lasten en uitvoeringskosten echter relatief hoog In lijn met de Fiscale agenda is het pakket

Belastingplan 2013 erop gericht om waar mogelijk vereenvoudtgingen aan te brengen

De persoonsgebonden aftrek voor scholingsuitgaven wordt vereenvoudigd onder andere door het

laten vervallen van de complexe regeling voor belastingplichtigen met recht op studiefinanciering

normbed ragensystematiek

De afdrachtvermindering onderwijs wordt eveneens eenvoudtger gemaakt De

afdrachtvermindering startkwalificatie vervalt omdat deze weirig wordt gebruikt terwijl deze

variant vanwege de voorwaarden bewerkelijk is voor zowel werkgevers het UWV en de

Belastingdienst Bovendien is er binnen deze regeling sprake van oneigenlijk gebruik Verder wordt

het toetsloon van kort gezegd maximaal 130 van het wettelijk minimumloon voor werknemers

onder de 25 jaar afgeschaft omdat de vaststeiling daarvan bewerkelijk is

Binnen het pakket Belastingplan 2013 is budgettaire ruimte gevonden om de

onderkapitalisatieregeling in de vennootschapsbelasting thincapregeling af te schaffen waarmee

de vennootschapsbelasting wordt vereenvoudigd

De in dit wetsvoorstel voorgestelde aanpassingen in de Invorderingswet 1990 om het

bodem voor recht constructiebestendig te maken leveren tevens een vereenvoudiging voor de

Belastingdienst op Omdat de noodzaak om vroegtijdig arbeidsintensieve beslagprocessen in gang

te zetten hiermee vermindert kan de Belastingdienst de invorderingscapaciteit efficienter en

effectiever inzetten

Op grond van het wetsvoorstel Wet elektronische registratie rotariele akten vindt de registratie van

notariele akten voortaan langs elektronische weg door de Koninklijke Notariele Beroepsorganisatie

plaats Hierdoor hoeven de circa 1 5 miljoen notariele akten niet langer been en weer te worden

gestuurd tussen de notaris en de Belastingdienst Verder wordt de registratie van onderhandse

akten beperkt tot die akten waarvoor registratie een wettelijk vormvereiste is Dit leidt tot een
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aanzienlijke vermindering van administratieve lasten van notarissen en van de uitvoeringskosten

van de Beiastingdienst

Het overgangsrecht voor de uit het Belastingplan 2011 voortvioeiende veriaging van het tarief van

de assurantiebetasting op 1 januari 2015 w ordt op grond van het wetsvoorstel Overige fiscale

maatregelen 2013 vereenvoudigd Verzekeringsmaatschapptjen mogen per verzekering kiezen of

zij het nieuwe tarief van toepassing willen laten zijn vanaf de eerstvolgende premlevervaldatum of

vanaf de eerstvolgende prolongatiedatum na 31 december 2014 Dit voorkomt hoge

administratieve lasten voor de assurantiebranche

Kader 2 Vereenvoudtgingspakket

Belastingplan 2013

1 Vereenvoudiging scholingsuitgaven
2 Vereenvoudiging afdrachtvermindering onderwijs
3 Afschafflng thincapregeling
4 Constructiebestrijding bodemfvoor recht

Wet elektronische registratie notariele akten

5 Elektronische registratie notariele akten

Wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2012

6 Overgangsrecht assurantiebelasting

Bij het voorgaande wordt opgemerkt dat een deef van de maatregelen in het pakket Belastingplan

2013 geen vereenvoudigingen betreft Dit geldt met name voor de maatregelen in het pakket die

uit het Begrotingsakkoord 2013 voortvioeien Bij de uitwerking van deze maatregelen is binnen de

kaders van het Begrotingsakkoord 2013 echter steeds gekozen voor de meest eenvoudige

opiossing Zo is er bijvoorbeeld bij de uitwerking van de verhuurderheffing voor gekozen deze te

heffen bij verhuurders van meer dan 10 huurwoningen waardoor zowel de administratieve lasten

voor bedrijven als de uitvoeringskosten voor de Belastingdienst aanzienlijk beperkt worden

1 3 Fraude en constructiebestrijding

Bij belastingfraude vindt ontduiking van de belastingwetgeving plaats waardoor geen of minder

belasting wordt betaald Belastingfraude Is onwenselijk Het is schadelijk voor de

overheidsfinanden en daarmee voor andere belastingbetalers die wel aan hun verplichtingen

voldoen Daarnaast teidt belastingfraude tot een uithoMing van het maatschappelijke draagviak

voor belastingheffing Bij constructies gaat het meestal om het bewust op een bepaalde wijze

vormgeven van activiteiten om door middel van een onbedoeld gebruik van wettelijke

mogelijkheden de belastingheffing in Nederland te verminderen of te vermijden

Belastingontwijking door fiscale constructies is niet illegaal maar vaak wel ongewenst Het pakket

Belastingplan 2013 bevat diverse maatregelen om fraude en constructies effectief te kunnen

bestrijden

De afdrachtvermindering onderwijs wordt aangepast om onbedoeld gebruik tegen te gaan en de

regeling toekomstbestendiger te maken Dit voorkomt een verdere budgettaire opioop die naar

verwachting grotendeels wordt veroorzaakt door het toenemende onbedoelde gebruik binnen de
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regeling Zonder maatregelen komt het stimuleren van leerwerktrajecten die juist wel met de

regeling beoogd zijn te veel onder druk te staan

In toenemende mate worden door in het buitenland gevestigde vennootschappen met name

zogenoemde Belgische management BVBA s managementdiensten verrichtvoor in Nederland

gevestigde vennootschappen zonder dat sprake is van farmeel bestuurderschap In die situatie is

thans geen hefting van vennootschapsbelasting mogelijk Daarom wordt de buitenlandse

vennootschapsbelastingplicht met betrekking tot bestuurdersbeloningen uitgebreid

De regelgeving over bodemrecht en bodemvoorrecht in de Invorderingswet 1990 wordt gewijzigd

om deze constructiebestendig te maken Door verijdelingsconstructies dreigen het bodemrecht en

het bodemvoorrecht steeds meer een tandeloze tijger te worden Dit terwijl het bodemrecht en

bodemvoorrecht van toepassing zijn op zakelijke belastingen die de ondernemer doorberekent aan

een derde of die wordt afgedragen namens een derde zoals loonheffing en btw Als deze

belastingschulden niet worden betaald is de Belastingdienst feitetijk bank van lening Na

aanpassing kunnen de verhaalsrechten van de ontvanger effectiever worden gebruikt en hoeft

minder te worden afgeschreven op openstaande belastingschulden

In de Algemene wet inzake rijksbelastingen wordt verduidelijkt dat bij ministeriele regeling kan

worden bepaald dat de belastingplichtige in bepaafde situaties in de aangifte het

burgerservicenummer van een derde moet opgeven Het gaat hterbij om situaties waarbij de

belastingplichtige kosten in aftrek wii brengen die spiegelbeefdig bij de ontvanger die derde

tot belastbare inkomsten of belastbare winst kunnen leiden Voorbeelden zijn

partneralimentatiebetalingen en rente over leningen ter verwerving onderhoud of verbetering van

een eigen woning die zijn verstrekt door een aanbieder waarvoor geen renseigneringsverplichting

geldt De vermetding van het burgerservicenummer van een derde in dergelijke situaties draagt

mede bij aan het voorkomen van fraude

Bij aanslagbelastingen kan de Belastingdienst als de aangiftetermijn is verstreken en de aangifte

niet is gedaan thans niet anders dan ambtshalve een aansfag vaststelfen en daarbij gelijktijdig een

verzuimboete opieggen Om de effectiviteit van deze verzuimboete verder te vergroten wordt

geregeld dat de verzuimboete eerder dan de aanslag kan worden opgelegd Daarbij kan worden

aangekondigd dat de verzuimboete wordt gematigd indien alsnog binnen een gestelde termijn

aangifte gedaan wordt De straf is duidelijk en belastingplichtigen hebben een laatste kans om

deze deels te ontiopen Mocht de aangifte toch niet binnenkomen dan wordt de verzuimboete

uiteraard gehandhaafd

Zoals aangegeven in de brief aan de Tweede Kamer van 20 augustus jf over de

fraudebestendigheid van toeslagen heeft de bestrijding van fraude en het voorkomen van

oneigenlijk gebruik de komende tijd onverminderd prioriteit
®
In dat kader wordt het sanctie

instrumentarium van de Belastingdienst Toeslagen aangescherpt

Kamerstukken ri 2012 13 PH
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Kader 3 Frauds en constructtebestrijding

Bslastingplan 2013

1 Beter richten afdrachtvermindering onderwijs
2 Buitenlandse betastingplicht bestuurdersbelonfngen
3 Constructiebestriidinq bodemfvoor^recht

Overige fiscaie maatregelen 2013

4 Opgaaf burgerservicenummer derde

5 Vergroten effectiviteit verzuimboete

6 Wijzigingen Aigemene wet inkomensafhankelijke regelingen opieggen vergrijpboete in

een eerder stadium verhoging bedrag vergrijpboete bij recidive uitblijven
informatieverstrekking over niet in Nederiand belast inkomen verstevigen strafrechtj

1 4 Horizonbepaling

In de Fiscaie agenda is aangegeven dat het voor belastinguitgaven voorde hand ligt om een

horizonbepaling op te nemen Het Is immers een politieke afweging om voor specifieke situaties

een belastingvoordeel te geven waarbij een dergelijke afweging niet voor de eeuwigheid geldt De

horizonbepaling dwingt om opnieuw de afweging te maken of aan de belastinguitgave opnieuw

prioriteit wordt gegeven Zoats in het Programma Regeldruk Bedrijven 2011 2015® is vermeld wil

het kabinet stimuleren dat vaker wordt gekozen voor juridische instrumenten die positief kunnen

uitwerken op de regeldruk zoals een horizonbepaling In het Integraal Afwegingskader voor beleid

en wetgeving IAK
^°

wordt daarom ook nadrukkelijk aandacht besteed aan de mogelijkheid om

horizonbepalingen op te nemen

Vorig jaar is voor drie belastinguitgaven in het pakket Belastingplan 2012 voorzien in een

zogenoemde horizonbepaling
”
Ook in het wetsvoorstel Fiscaie verzamelwet 2012 is een

horizonbepaling voor een belastinguitgave voorgesteld
”

Recent is in opdracht van het Ministerie

van Onderwijs Cultuur en Wetenschap de afdrachtvermindering onderwijs door onderzoeksbureau

Regioplan geevalueerd De onderzoekers hebben geconstateerd dat er sprake is van verschillende

vormen van onbedoeld gebruik van deze regaling Daarnaast plaatsen de onderzoekers van

Regioplan kanttekeningen bij de effectiviteit en doelmatigheid van de regeling Op grond van deze

bevindingen worden in dit wetsvoorstel maatregelen opgenomen om het onbedoelde gebruik tegen

te gaan Naast deze aanpassingen in fiscaie wet en regelgeving zijn ook aanpassingen in de

wetgeving van het Ministerie van Onderwijs Cultuur en Wetenschap noodzakelijk om de kwaliteit

van opleidingen te waarborgen die via de afdrachtvermindering onderwijs indirect worden

gesubsidieerd Dat is de reden dat in dit wetsvoorstel voor deze belastinguitgave een

horizonbepaling is opgenomen van vijf jaar De bedoeling is dat na invoering van de noodzakelijke

maatregelen er binnen vijf jaar een vervolgevaluatie komt die moet aantonen of de genomen

maatregelen effectief zijn bij het tegengaan van onbedoeld gebruik en aantoonbaar hebben geleid

tot verbetering van de effectiviteit en doelmatigheid van de regeling Indien dit niet het geval is zal

de regeling per 1 januari 2018 komen te vervallen Uitgangspunt van het kabinet ten aanzien van

’

Bijiage bij het Kablnetsplan aanpak administratieve lasten aangeboden bij brief van de Minister van BL6I van 7 febniari 2011

Kamerstukken II 2010 11 29 515 nr 327 biz 4
°

Bijiage bij het Kablnetsplan aanpak administratieve lasten aangeboden bij brief van de Minister van V8J van 14 april 2011

Kamerstukken II 2010 11 29 515 nr 330

Overigens is een van deze belastinguitgaven namelijk de werkbonus inclusief horizonbepaling op grond van de Wet uitwerking fiscaie

maatregeien Begratingsakkoord 2013 vervallen

Kamerstukken 2011 12 33 245 De horizonbepaling ziet op de kostenvergoeding voor pleegouders
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de horizonbepaiing is dat mocht de evaluatie ten behoeve van deze horizonbepaling aanleiding

geven voor beleidsbeSindiging voor het oorspronkelijke doel leerwerktrajecten middeien

beschikbaar blijven Deze nieuwe horizonbepaling voor een bestaande belastinguitgave is in lijn

met de motie Dljkgraaf
^^

1 5 Indeling fiscaal pakket Belastingplan 2013

Het pakket Belastingplan 2013 bestaat uit zes wetsvoorstellen Deze wetsvoorstellen warden tn het

volgende kader opgesomd

Kader 4 Indeling fiscaal pakket Belastingplan 2013

1 Belastingplan 2013

2 Wet herziening fiscale behandeling eigen woning
3 Wet verhuurderheffing
4 Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer

5 Wet elektronische registratie notariele akten

6 Overiqe fiscale maatregelen 2013

Het wetsvoorstel Belastingplan 2013 bevat zoals gebruikelijk maatregelen die primair betrekking

hebben op het budgettaire en koopkrachtbeeld van het komende jaar

De wetsvoorstellen Wet herziening fiscale behandeling eigen woning Wet verhuurderheffing en

Wet fiscale herziening woon werkverkeer vioeien voort uit het Begrotingsakkoord 2013

Daarnaast bevat het pakket Belastingplan 2013 een wetsvoorstel dat de elektronische registratie

van notariele akten regelt

De overige maatregelen die uiterlijk op 1 januari 2013 in werking moeten treden zijn

ondergebracht in het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013

Het onderhavige wetsvoorstel en het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 zijn aan te

merken als inhoudelijke verzamelwetsvoorstellen Beide wetsvoorstellen voldoen aan de criteria in

de Notitie Verzamelwetgeving
^ ’

In de eerste plaats is in dit wetsvoorstel sprake van budgettaire

samenhang De opbrengst van bepaalde maatregelen wordt gebruikt als dekking voor andere

maatregelen Bij het wetsvoorstel Overige fiscale maatregelen 2013 is sprake van

uitvoeringstechnische samenhang waarbij voor de doelgroep of de Belastingdienst gelijktijdige

invoerlng op 1 januari 2013 gewenst is De onderdelen zijn niet van een omvang en complexiteit

waardoor zij een afzonderlijk wetsvoorstel rechtvaardigen Voorts is het niet op voorhand de

verwachting dat een van de onderdelen dermate politiek omstreden is dat een goede parlementaire

behandeling van andere onderdelen in het geding komt

Kamerstukken II 2011 X2 33 003 nr 54

Brief van de Staatssecretaris van V8d van 20 juli 2011 Kamerstukken I 2010 11 32 50C VI M
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1 6 Opzet algemeen dee

De hoofdstukken in het algemeen deel van deze toelichting zijn onderwerpsgewijs ingedeeld Aan

het slot van het algemeen deel van de toelichting wordt in een aantal hoofdstukken ingegaan op de

budgettaire effecten de EU aspecten de gevolgen voor de uitvoeringskosten van de

Beiastingdienst en de gevolgen voor bedrijfsieven en burger van dit vvetsvoorstel

2 Inkomstenbelasting

2 1 Vereenvoudiging scholingsuitgaven

In het kader van complexiteitsreductie en betere uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van de

persoonsgebonden aftrekpost scholingsuitgaven wordt een aantal maatregelen voorgesteld Deze

maatregelen waren aanvankelijk opgenomen in het wetsvoorstel Wijztging van onder meer de Wet

studiefinandering 2000
^^

In de eerste plaats wordt de aftrek van scholingsuitgaven beperkt tot de

verplicht gestelde en noodzakelijke kosten van de opieiding of studie Daarnaast ontstaat een

belangrijke vereenvoudiging door de bestaande afwijkende regeling voor belastingplichtigen met

recht op studiefinanciering normbedragensysternatiek te laten vervalten Deze afwijkende

regeling is in de praktijk zeer complex gebleken voor zowel belastingplichtigen als de

Beiastingdienst Op grond van de voorgestelde regeling krijgen ook deze belastingplichtigen aftrek

van de limitatief opgesomde werkelijk gemaakte kosten Verder wordt de aftrek van

scholingsuitgaven voor belastingplichtigen voor wie de prestatiebeurs achteraf niet in een gift

wordt omgezet diploma niet op tijd gehaald vereenvoudigd Als iaatste wordt de zogenoemde

standaardstudieperiode beter uitvoerbaar gemaakt door de periode van toepassing aaneengesloten

te maken Door de voorgestelde maatregelen wordt de aftrek scholingsuitgaven eenvoudiger en

transparanter voor de belastingptichtige en beter uitvoerbaar en controleerbaar voor de

Beiastingdienst Het totale pakket aan maatregelen leidt tot een opbrengst van € 17 5 mfijoen

I

2 2 Dichten fiscate weglek zorgmaatregelen

In het Begrotingsakkoord 2013 Is opgenomen dat eventuele fiscale weglek als gevolg van

maatregelen in de zorg moet worden gedicht Deze weglek bestaat eruit dat uitgaven die niet

langer onder de verzekerde zorg vallen aftrekbaar worden binnen de aftrek uitgaven voor

specifieke zorgkosten In dit wetsvoorstel wordt de aftrek uitgaven specifieke zorgkosten zodanig

aangepast dat deze weglek zich niet voordoet Meer in zijn algemeenheid bestaat de wens om de

regeling uitgaven voor specifieke zorgkosten meer te laten aansluiten op het basispakket van de

zorgverzekering Naar de mening van het kabinet moet voorkomen worden dat besparingen van

collectieve zorguitgaven door middel van versoberingen van het basispakket niet of slechts ten dele

worden bereikt doordat dergelijke uitgaven als gevolg van het uitsluiten van vergoeding binnen

het basispakket aftrekbaar worden binnen de fiscalitelt Om deze weglek te voorkomen worden

enkele aanvullende aftrekbeperkingen binnen de aftrek uitgaven voor specifieke zorgkosten

voorgesteld Ten eerste betreft dit het opnemen van een delegatiebevoegdheid waarmee uitgaven

Het bij koninklijke boodschap van 19 januari 2012 ingediende voorstel van wet tot wijzigiog van onder meer de Wet studiefinandering
2000 In verband met het onderbrengen van de basisbeurs voor studenten in de masterfase in het sociaal leenstelsel en het aanbrengen
van enkele vereenvoudigingen in het studiefinanderlngsstelsel Kamerstukken II 2011 12 33 145
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die als gevolg van wijzigingert binnen het basispakket aftrekbaar zouden worden binnen de

uitgaven voar specifieke zorgkosten van aftrek kunnen worden uitgesloten Van deze

delegatiebevoegdheid wordt vooralsnog gebruikgemaakt voor bepaalde fertiliteitbehandelingen en

voor bepaalde hulpmiddelen voor de mobiliteit die ais gevolg van het Begrotingsakkoord 2013 niet

langer onder de verzekerde zorg vallen en dientengevolge tot fiscale wegiek kunnen leiden Ten

tweede betrefl dit het opnemen van een aftrekbeperking voor eigen bijdragen die krachtens de

Zorgverzekeringswet verschuldigd zijn Vanuit het Begrotingsakkoord 2013 gaat het hierbij

bijvoorbeeld om de eigen bijdrage voor het verblijf in een instelling voor medisch specialistische

zorg en een eigen bijdrage voor hoortoestellen

3 Afstempeling eigenbeheerpensioenen

De ieden Nepperus en Lodders hebben Kamervragen gesteld over de vermindering van

pensioenaanspraken van particuliere pensioen bv s In het antwoord is toegezegd order bepaalde

voorwaarden mogelijk te maken dat verzekeraars van zogenoemde eigenbeheerpensioenen van

directeuren grootaandeelhouders DGA s in overeenstemming met de betrokken deelnemers de

aangegane pensioenverplichtingen kunnen verminderen als het vermogen van de verzekeraar in

relatie tot deze verplichtingen ontoereikend is
‘^
Daarom wordt voorgesteid onder bepaalde

voorwaarden eenmalig op pensloeningangsdatum een vermindering van de pensioenaanspraken

goed te keuren Met deze goedkeuring kan het op dat moment in het eigenbeheerlichaam

aanwezige vermogen door een verlaging van de pensioenuitkeringen beter over de op

pensloeningangsdatum verwachte pensioenduur worden gespreid Hiermee wordt voor de

pensioengerechtigde een meer op draagkracht gerichte heffing over de pensioenuitkeringen

gerealiseerd Deze beleidswijziging acht het kabinet in het huidrge tijdsgewricht waar regelmatig

sprake is van reele ondernemings en beteggingsverliezen bij het eigenbeheerlichaam

gerechtvaardigd Voor deze beleidswijziging is nodig dat de Wet LB 1964 wordt aangepast Het

prijsgeven van in eigen beheer opgebouwde pensioenaanspraken door een DGA kwalificeert op dit

moment in beginsel
^
immers als een onregelmatige handeling Het goedkeuren van het

verminderen van pensioenaanspraken zal zo veel mogelijk worden beperkt tot situaties waarbij de

onderdekking bij het eigenbeheerlichaam een gevolg is van reele beleggings en

ondernemingsverliezen Oneigenlijk gebruik van de voorgestelde regeling moet worden voorkomen

Verder zuHen de voorwaarden ten doel hebben de budgettaire effecten van de faciliteit te beperken

en de gevolgen voor de uitvoering door de Belastingdienst te mitigeren Het verminderen van

pensioenaanspraken zal om die reden alleen worden goedgekeurd op het tijdstlp waarop het

pensioen ingaat pensioeningangsdatum De voorgestelde regeling voorziet in een eenmalige

mogelijkheid tot vermindering van pensioenaanspraken nameiijk op pensioeningangsdatum

Zonder nadere regeling zouden daardoor niet voorde afstempelmogelijkheid in aanmerking komen

gevallen waarin de pensioenuitkeringen op 1 januari 2013 reeds open Die situatie is ongewenst

zodat is voorzien in een overgangsregeling Die regeling bewerkstelligt dat in de periode 2013 tot

en met 2015 ook in dergelijke situaties eenmalig een goedkeuring tot vermindering van

“
PM kamerstuknummer

Het prijsgeven van in eigen beheer opgebouwde pensioenaanspraken is op dit moment slechts mogelijk als sprake is van niet voor

verwezentijking vatbare rechten Aanspraken zijn voigens de geldende jurisprodentie uitsluitend niet voor verweienlijking vatbaar als

de verzekeraar in een rase van faillissement surseance van betaling of schuldsanering verkeert
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pensioenaanspraken kan worden verleend De te stellen voorwaarden zullen voor die situatie

overigens gelijk zijn aan de bij de regultere regeling te stellen voorwaarden

4 Werkkostenregeting

In afwachting van de resultaten van de in het Betastingplan 2012 aankondigde evaluatie van de

werkkostenregeling wordt vooralsnog de financiele ruimte ingevuld die daar voor vermimfng van

deze regeling reeds was Ingeboekt

5 Afdrachtvermindenng onderwIJs

Vanuit de zorg voor de kwallteit van opleidingstrajecten en budgettaire beheersbaarheid van de

afdrachtvermindering onderwijs ziet het kabinet zich genoodzaakt tot het nemen van maatregelen

om de afdrachtvermindering onderwijs toekomstbestendiger te maken Hierbij zijn er twee sporen

te onderkennen Allereerst zijn in dit wetsvoorstel maatregelen opgenomen in de fiscale wet en

regsigeving In de tweede plaats worden maatregelen voorbereid in onderwijswetgeving De

bevindingen in de evaluatie die door de Minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschap rend

Prinsjesdag wordt verzonden onderstrepen de noodzaak tot het treffen van dergelijke

maatregelen

De afdrachtvermindering onderwijs beoogt werkgevers te ondersteunen die kosten maken voor

begeleiding van werknemers die een leerwerktraject volgen in het kader van een erkende mbo of

hbo opleiding met de intentie die opieiding ook met goed gevolg af te ronden Hieronder wordt een

pakket aan maatregelen beschreven dat tot doel heeft doel en strekking van de

afdrachtvermindering onderwijs meer expliciet vast te leggen in de wettekst Hierdoor wordt het

onbedoeld gebruik binnen de regeling tegengegaan Tegelijkertijd wordt de regeling

toekomstbestendiger gemaakt Dit is nodig om verdere budgettaire opioop te voorkomen die voor

een deel wordt veroorzaakt door het onbedoelde gebruik binnen de regeling Zonder maatregelen

komt het stimuleren van leerwerktrajecten die juist wel met de regeling beoogd zijn te veel onder

druk te staan

Volledige onderwijsprogramma s uitgangspunt

De afdrachtvermindering onderwijs wordt in overeenstemmirg met doel en strekking van de

afdrachtvermindering expliciet beperkt tot deelname aan een volledige opieiding waarbij de intentie

bestaat tot het behalen van een erkend diploma Hierbij wordt uiteraard rekening gehouden met

vrijstellingen op basis van vooropleiding of ervaring Het volgen van delen van opieidingen

behoudens als gevolg van voornoemde vrijstellingen alsmede het onderhouden en verbeteren

van kennis en vaardigheden wordt niet gestimuleerd via de afdrachtvermindering onderwijs

Daarvoor worden de bestaande faciliteiten in de loonsfeer voldoende geacht In de praktijk blijken

onderdelen uit onderwijsprogramma s bijvoorbeeld het vak Nederlands uit een opieiding tot

voedingsassistent te worden geplukt met name om afdrachtvermindenng onderwijs te kunnen

claimen Het volgen van een module is echter niet gelijk aan het volgen van de opieiding met het

doel een diploma te halen Voor dit soort gevallen is de afdrachtvermindering onderwijs niet

bedoeld
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Koppden afdrachtverminderfng aan inhoud en duur ondenvijsprogramma

De omvang van het te volgen opieidtngsprogramma wordt bepalend voor de maximale periode van

toepassing van de afdrachtvermindering onderwijs Met deze maatregel wordt voorkomen dat

opleidingstrajecten worden opgerekt om zo de maximale afdrachtvermindering onderwijs te

kunnen daimen zoais bijvoorbeeld 8 uur onden«ijs uitsmeren over een cursusjaar in plaats van

over bijvoorbeeld den maand De afdrachtvermindering onderwijs is ten hoogste van toepassing

voor de periode dat het door de deelnemer te volgen onderwijsprogramma in verhouding staat tot

de volledige opieidingsduur Indien bijvoorbeeld een opieiding twee jaar duurt maar de werknemer

vanwege vrijstellingen slechts 60 van het totale opieidingsprogramma hoeft te volgen dan is de

maximale duur van de afdrachtvermindering voor deze werknemer 60 van 24 maanden

afgerond IS maanden ook indien hij feitelijk langer over zijn onderwijsprogramma doet

Doorwerking voorgeschreven studielast waaronder de 240~urennorm

De inhoud en omvang van het onderwijsprogramma volgen uit de eisen die aan het

onderwijsprogramma worden gesteld op basis van de Wet educatie en beroepsonderwijs voor het

mbo en de Wet op het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek voor het hbo Voor de

afdrachtvermindering bol beroepsopleidende leerweg en bbl beroepsbegeleidende leerweg

worden daarbij deels op termijn de in het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet educatie

en beroepsonderwijs
®
opgenomen urennormen bepalend Voor de afdrachtvermindering werkend

leren op hbo niveau wordt de bestaande voorgeschreven studielast van 60 studiepunten per

studiejaar 1680 uren studie bepalend of de door de instelling in de onderwijs en examenregeling

vastgelegde studielast per studiejaar voor een deeltijdopleiding indien deze afwijkt van

voornoemde voorgeschreven studielast Voor het bbl onderwijs wordt op basis van voornoemd

wetsvoorstel een vaste urennorm van 240 begeleide onderwijsuren en ten minste 610 klokuren

voor de beroepspraktijkvorming per studiejaar ingevoerd Deze norm gaat gelden voor zowel het

bekostigd als het niet bekostigd onderwijs Als gevolg van het onverkort toepassen van deze

urennorm voor de afdrachtvermindering onderwijs worden opieidingen die niet aan deze urennorm

voldoen uitgesloten Het betrefl niet bekostigde maatwerkopleidingen of het zogenoemde

afstandsonderwijs Deze typen van onderwijs hebben een andere insteek dan de

beroepspraktijkvorming die is beoogd binnen de afdrachtvermindering onderwijs te worden

gestimuleerd

Programmaverktaring en sanct e

Naast de kwaliteitseisen rond het opleidingsniveau is het tevens van belang te kunnen vaststellen

dat het ook de bedoeling van werkgever leerling en opieidingsinstituut is om een volwaardig

opleidingstraject te volgen en af te ronden Anders zou het kunnen blijven bij louter inschrijven

Het vastleggen geschiedt door middef van een programmaverklaring waarin onderwijsinstelling

werkgever en leerling werknemer vastleggen dat het de intentie is een volledige opieiding te

volgen en deze met een erkend diploma af te ronden Deze doorde betrokken partijen gezameniijk

ondertekende programmaverklaring moet als bijiage bij de beroepspraktijkvormingsovereenkomst

bol en bbl de onderwijsarbeidsovereenkomst werkend leren op hbo niveau of de leer werk

Net bij koninklijke boodschap van 25 februari 2012 voorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs
ten behoeve van het bevorderen van meer dcclmatlge icerwegen in het benpepsonderwijs en het moderniseren van de bekostiging van

het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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overeenkomst vmbo worden opgenomen Daarin dient tevens te worden vermeld wetk deel van

de opieidirg wordt gevolgd rekening houdend met vrijstellingen waar tiet te voigen deel uit

bestaat modules en welke opieidingsduur daarmee gemoeid is Bij tussentijdse wijziging van de

intentie vereisten of tussentijdse wijziging van de omvang en inhoud van het te voigen

onderwijsprogramma dient de programmaverklaring te worden aangepast Indien niet aan de

verplichting tot het vaststellen tussentijds aanpassen en bewaren bij de loonadministratie van

voornoemde verklaring wordt voldaan kan de inspecteur aan de inhoudingsplichtige een sanctie in

de vorm van een verzuimboete opieggen Deze boete bedraagt in beginsel € 2460 en kan in

uitzonderlijke gevallen worden verhoogd tot het wettelijke maximum van € 4920 Met de sanctie

wordt beoogd te voorkomen dat de deelname van de werknemer aan het opieidingsprogramma ten

behoeve van het maximaal kunnen claimen van afdrachtvermindering onderwijs anders wordt

gepresenteerd dan feiteiijk het geval is

Koppelen afdrachtvermindering aan behalen diploma

Om werkgevers te stimuleren zich nog meer in te spannen hun duale werknemers een diploma te

laten behalen wordt voorgesteld een aanvullende afdrachtvermindering In te voeren voor de

varianten bbl en werkend leren op hbo niveau Deze aanvullende afdrachtvermindering wordt aan

het einde van de opieiding bij het met goed gevolg afronden van de opieiding behalen van het

beoogde diploma in aanmerking genomen Daartoe wordt de gedurende de opieiding in

aanmerking te nemen afdrachtvermindering onderwijs voor de varianten bbl en werkend leren op

hbo niveau verlaagd Vanwege de uitvoerbaarheid wordt voorgesteld de aanvullende

afdrachtvermindering bij het behalen van een diploma niet tranchegewijs in te voeren maarook

aan bestaande gevallen toe te kennen

Jaarsystematiek

Met het koppelen van de afdrachtvermindering onderwijs aan de inhoud en duur van

onderwijsprogramma s dient de systematiek van het in aanmerking nemen van de

afdrachtvermindering onderwijs te worden aangepast Zo is voornoemde 240 urennorm

bijvoorbeeld flexibel in te delen binnen het studiejaar De vaststelling of aan die norm is voldaan

kan dan ook pas achteraf aan het einde van het studiejaar plaatsvinden Voor de varianten

afdrachtvermindering onderwijs bol bbl werkend leren op hbo niveau en vmbo gaat dan ook een

jaarsystematiek van claimen gelden Het jaarbedrag van de afdrachtvermindering wordt dan in een

keer in aanmerking genomen in plaats van verdeeld over de tijdvakken in het kalenderjaar Omdat

het jaarlijks claimen leidt tot het in aanmerking nemen van een groter bedrag ineens wordt de

mogelijkheid geboden om indien de loonbelasting en premie voor de volksverzekeringen in het

desbetreffende loontijdvak niet toereikend is het restant in het daaropvolgende loontijdvak in

aanmerking te nemen

Vervallen afdrachtvermindering onderwijs voor startkwalificatie

De afdrachtvermindering onderwijs startkwalificatie ziet op mbo opleidingen op niveau 1 of 2en

geldt alleen voor de werkgever van voormalig werklozen of personen die rnstromen vanuit een re

integratietraject van het UWV of een gemeente De afdrachtvermindering startkwalificatie is

vanwege de administratieve voorwaarden bewerkelijk voor zowel werkgevers als voor het UWV
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en de Belastingdienst Zo moet de werkgever over een verklaring van de opieidingsinstelling

beschikken alsmede over een verklaring van het UWV WERKbedrijf In de praktijk voldoet deze

laatstgenoemde verklaring niet Uit de evaluatie blijkt dat leerling werknemers gevraagd wordt zich

te melden als werkzoekende Tevens komt het signaal van het UWV dat er weinig verklaringen

afgegeven worden Daarom wordt voorgesteld de afdrachtvermindering onderwijs voor

startkwalificatie af te schaffen Deze afdrachtvermindering kent overigens samenloop met de

afdrachtvermindering onderwijs leerwegen bol en bbl De werkgever die werknemers opieidt tot

startkwalificatieniveau kan dus ook na het vervallen van deze spedfieke variant

afdrachtvermindering nog steeds een tegemoetkoming in zijn kosten voor begeleiding ontvangen

Vervallen van het toetsloon voor de varianten bbl en werkend leren op hbo niveau

Het toetsloon geidt nu voor de varianten bbl en werkend leren op hbo niveau en voor de

startkwalificatie Deze laatste vervalt zoals hierboven is toegelicht Het toetsloon houdt in dat de

genoemde afdrachtverminderingen voor werknemers onder de 25 jaar die voor het overige aan de

voorwaarden voldoen niet van toepassing zijn wanneerzij een loon hebben van meer dan 130

van het wettelijk minimumloon Het vaststellen van het loon dat moet worden getoetst

aan deze grens is als gevolg van de verschillen tussen het toetsloon en het fiscale loon bewerkelijk

voor zowel de werkgever als de Belastingdienst Als gevolg van het feit dat ook in hoogte

fluctuerende beloningen zoals overwerktoeslagen tot het fiscale loon behoren is het fiscale loon

echter niet geschikt als toetsloon Met het oog op het terugbrengen van de complexiteit van

regelgeving en uitvoering wordt daarom voorgesteld het toetsloon te laten vervallen De werkgever

kan dan in voorkomende gevallen ook afdrachtvermindering bbl en werkend leren op hbo niveau

daimen indien zijn werknemer die jonger is dan 25 jaar meer dan 130 van het WML verdient

Het vervallen van het toetsloon leidt dus tevens tot een verruiming van de genoemde varianten

afdrachtvermindering Deze maatregel leidt tot vereenvoudiging van regelgeving en uitvoering en

vermindert de administratieve lasten voor werkgevers

6 S O afdrachtvermindering

De S O afdrachtvermindering is al jaren een veel gebruikt instrument ter bevordering van

innovatie Uit de evaluatie over de periode 2006 2010^° blijkt dat de S O afdrachtvermindering

doet wat hij beoogt namelijk het bevorderen van de private loonuitgaven aan speur en

ontwikkelingswerk Daarnaast draagt de S O afdrachtvermindering bij aan de verbetering van de

kwaliteit van het speur en ontwikkelingswerk in ISIederland en is deze gunstig voor het

vestigingsklimaat

Zoals reeds aangekondigd in de kabinetsbrief bedrijfslevenbeleid in uitvoering
^^

biedt de

evaluatie handvatten voor een budgetneutrale herschikking van de S O afdrachtvermindering

Daarmee kan de doeltreffendheid en doetmatigheid van de regeling worden bevorderd Het kabinet

kiest ervoor om de eerste schijf te vertengen naar C 200 000 Deze maatregel is met name van

belong om het MKB meer mogelijkheden te bieden om door te groeien omdat vooral de kleinere

tot middelgrote bedrijven van een schijfverlenging profiteren Uit de evaluatie is gebleken dat het

In 2012 bedraagt het toetsloon e 2“ 170
“

Bijlage biJ Kamerstukken II 2011 12 32 637 nr 32

Kamerstukken II 2011 12 32 637 nr 32
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verlengen van de loongrens bedrljven tot meer speur en ontwikkelingswerk heeft aangezet

Vender acht het kabinet het van belang om met het oog op bet vestigingsklimaat het plafond

evenals in voorgaande jaren vast te stellen op € 14 miljoen

Als dekking van deze verruimingen wordt het tarief in de eerste schijf verlaagd naar 38 en wordt

het starterstarlef structureel verlaagd tot 50 Dat stiiit aan op de uitkomst van de evaluatie dat

de effectiviteit van hogere percentages beperkter is Daarnaast wordt een aantaf technische

maatregelen genomen die zijn gebaseerd op het rapport Innovatie en toegepast onderzoek

2010
^^

dat is uitgevoerd in het kader van de brede heroverwegingen Zo wordt voortaan het

uurloon naar boven afgerond op hele euro s in plaats van op een veelvoud van € 5 en vervalt de

margeregeling

In de onderstaande label zijn de parameters voor de S O afdrachtvermindering weergegeven

Tabel 1 Parameters S O afdrachtvermindering

mm asaa

45

smnm
asas I

38i_l_e_schij^
I 1 e schijf starters

Loongrens

50 50 42

64

€ 220 000 € 220 000 € 110 000 € 150 000 € 200 000

64 60 60 50

2e S^ijf__
|_ Wafond

18 18 14

€ ^ 5 U min
^

14 14

€ 14 min € 14 min

Het structurele budget van de S 0 afdrachtvermindering bedraagt € 715 miljoen Het budget voor

2013 wordt inddenteel verhoogd met € 20 miljoen Dit heeft in 2011 geleid tot een overschrijding

van het budget met € 45 miljoen De maatregelen voor de S O afdrachtvermindering voor 2013

worden ingevuld met inachtneming van de in de memorie van toelichting op het Belastingplan

2012 beschreven budgetsystematiek
^^

Deze budgetsystematiek brengt voorts met zich dat de

bovenstaande percentages op basis van bekende gegevens over de ontwikkeling van het gebruik

van de regeling in het lopende jaar bij regeling van de Minister van Economische Zaken Landhouw

en Innovatie om budgettaire redenen voor aanvang van 1 januari 2013 kunnen worden aangepast

7 Vennootschapsbslasting

7 1 Afschaffen thincapregeling

Voorgesteld wordt de onderkapitalisatieregeling thincapregeling af te schaffen Deze regeling past

bij nadere beschouwing niet goed bij de andere aftrekbeperkingen in de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969 Wet Vpb 1969 die aNe ten doe hebben bepaalde onwenselijke

situaties te treffen waarin belastingplichtigen de grenzen hebben opgezocht Daarnaast is gebieken

dat deze regeling ook belastingplichtigen uit het midden en kleinbedrijf raakt voor wie de regeling

niet was bedoeld In de memorie van toelichting bij de Wet uitwerking flscale maatregelen

Begrotingsakkoord 2013 was al aangekondigd datde zogenoemde onderkapitalisatieregeling zal

“

Sijlage bij KamerstLkken II 2009 10 32 359 nr 2

Kamerstukken II 2010 11 33 003 nr 3 biz 51 52
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worden afschaft mits daarvoor de faenodigde dekkidg binnen het pakket Belastingplan 2013 kon

worden gevonden
”

Deze dekking is binnen het totale pakket beschikbaar

7 2 Buitenlandse belastingplicht bestuurdersbeloningen

In het buitenland gevestigde lichamen zijn in Nederland belastingplichtig voor de

vennootschapsbelasting ter zake van onder meer de werkzaamheden die worden verricht als

bestuurder of commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam In dit kader wordt het begrip

bestuurder over het algemeen formeel uitgelegd Dit betekent dat een in het buitenland gevestigd

lichaam thans alleen ter zake van de beloning voor werkzaamheden verricht als bestuurder van

een in Nederland gevestigd lichaam in de Nederlandse belastingheffing kan worden betrokken voor

zover het als statutaire bestuurder kwalificeert Inmiddels is gebleken dat hlerop in de praktijk

wordt ingespeeld met name in relatie tot Belgie In toenemende mate worden door in dat land

gevestigde vennootschappen veelal zogenoemde Belgische management BVBA s besloten

vennootschappen met beperkte aansprakelijkheid bestuurswerkzaamheden en

managementdiensten verricht voor in Nederland gevestigde vennootschappen zonderdat sprake is

van formeel bestuurderschap De managementvergoeding is hierblj veelal veel hoger dan de

vergoeding voor de resterende werkzaamheden van de formele bestuurder waarover Nederland

wel kan heffen Daarom wordt voorgesteld om de buitenlandse vennootschapsbelastingplicht met

betrekking tot bestuurdersbeloningen uit te breiden Met de wijziging wordt de mogelijkheid

gecreeerd om behalve de beloning voor het formele bestuurderschap ook de beloning voorde door

een in het buitenland gevestigd lichaam verrichte materieie bestuurswerkzaamheden of

managementdiensten voor een in Nederland gevestigd lichaam in de Nederlandse heffing van

vennootschapsbelasting te betrekken

De genoemde uitbreiding heeft in verdragssituaties uiteraard alleen effect in relatie tot landen

waarmee Nederland een verdrag ter voorkoming van dubbele belasting heeft gesloten dat de

heffingsbevoegdheid over vergoedingen voor dergeitjke materieie bestuurswerkzaamheden toewijst

aan de staat waarin het lichaam waarvoor de werkzaamheden worden verricht is gevestigd in casu

Nederland De verruiming heeft dan ook met name betekenis in de relatie met Belgie aangezien

in het belastingverdrag met Belgie een specifieke bestuurdersbepaling met een ruime reikwijdte is

opgenomen
^^

Met de voorgestelde uitbreiding wordt aldus invulling gegeven aan de

heffingsbevoegdheid die aan Nederland wordt verleend ingevolge het belastingverdrag met Belgie

Daarnaast heeft de voorgestelde uitbreiding uiteraard betekenis in niet verdragssituaties

8 Wijzigingen overdrachtsbelasting

8 1 Tijdelijke verlenging doorverkooptermijn

De termijn waarbij in geval van doorverkoop een vermindermg van overdrachtsbelasting kan

worden verkregen is op dit moment zes maanden Binnen de huidige stagnerende vastgoedmarkt

“
Kameretukken li 2011 12 33 287 w 3 biz 13

“
Artikel 16 paragraaf 2 van het op 5 juni 2001 te Luxemburg tot stand gekairien verdrag tussen het Koninkrijk der Nedeiianden en het

Koninkrijk Betgi6 tot het vermijden van dubbele belasting en het vcrorkomen van hetontgaan van belasting met betrekking tot

belastingen naar het inkomen en naar het vermogen {Trb 2001 136
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is deze doorverkooptermijn van zes maanden over het algemeen veel te kort In het BelastingpJan

2011 is de doorverkooptermijn tijdelijk verruimd naar 12 maanden Deze verruiming is echter

slechts van toepassing op in 2011 verkregen woningen Om de gehele vastgoedmarkt tegemoet te

komen is het kabinet voornemens om de termijn van zes maanden in de overdrachtsbeiasting

voor de doorverkoop van een onroerende zaak of een recht waaraan deze is onderworpen tijdelijk

te verruimen tot 36 maanden Naar verwachting zal het herste van de vastgoedmarkt een

geleidelijk proces zijn Dit noopt tot een flexibele faciliteit die bij herstel van de vastgoedmarkt

geleidelijk afgebouwd kan worden Om die reden kan een dergeSijke faciliteit volgens het kabinet

het beste bij algemene maatregel van bestuor getroffen worden Het wetsvoorstel voorziet daartoe

in een delegatiebepaling Deze delegatiebepaling zal worden gebruikt om zowel voor woningen als

niet woningen de doorverkooptermijn van zes maanden per 1 januari 2013 te verruimen tot 36

maanden voor de periode tot 1 januari 2015 Om uitsteleffecten te voorkomen is reeds eerder bij

beieidsbesluit^® goedgekeurd dat vooruitlopend op de aanvaarding van deze wet de

doorverkooptermijn van 36 maanden al met ingang van 1 September 2012 kan worden toegepast

Dit houdt eenvoudig gezegd in dat als een onroerende zaak in de periode van 1 September 2012

tot 1 januari 2015 wordt verkregen bij een opvolgende verkrijging van deze onroerende zaak door

een ander binnen 36 maanden slechts over de meerwaarde overdrachtsbeiasting is verschuldigd

8 2 Latere verkrijging aanhorigheden woningen

Naar aanleiding van het structured maken van de verlaging van het tarief van de

overdrachtsbeiasting Is de reikwijdte van dit lage tarief nader bezien Voorgesteld wordt om het

woningbegrip enigszins uft te breiden met aanhorigheden van woningen die op een later tijdstip

worden verkregen dan de woning zelf Hierbij moet bijvoorbeeld worden gedacht aan een latere

verkrijging van een garage Door de uitbreiding van het woningbegrip wordt het

overdrachtsbelastingtarlef van 2 voor woningen ook van toepassing op aanhorigheden die op een

later tijdstip dan de woning zelf worden verkregen en tot deze woning gaan behoren

9 Constructiebestrijding bodem voor recht

Algemeen

Het bodemrecht en het bodemvoorrecht zijn voor de ontvanger in het dwanginvorderingsproces bij

ondernemers van essentieel belang Door verijdelingsconstructies dreigen deze middelen echter

steeds meer een tandeloze tijger te worden Dit terwiji het bodemrecht en bodemvoorrecht van

toepassing zijn op zakelijke belastingen die de ondememer doorberekent aan een derde of die

wordt afgedragen namens een derde zoals loonheffing en btw Als deze belastingschulden niet

worden betaald is de Belastingdienst feitelijk bank van lening Daarom worden aanpassingen in de

Invorderingswet 1990 voorgesteld Deze zijn bedoeld om het bodem{voor recht

constructiebestendig te maken Het gevolg daarvan is dat door een effectiever gebruik van de

verhaalsrechten van de ontvanger minder hoeft te worden afgeschreven op openstaande

belastingschulden Door vermindering van de noodzaak om vroegtijdig arbeidsintensieve

bestagprocessen in gang te zetten bespaart de Belastingdienst bovendien op invorderingscapaciteit

“
PM vindplaats belcldsbesluit
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De verijdeling van constructies met betrekking tot het bodem voor recht leidt enerzijds tot een

vermindering van het aanta geforceerde bedrijfsbeeindigingen doordat voor kredietverleners de

verhaalspositie van de Belastingdienst van meet af aan duidelijk is Anderzijds wordt daarmee

welvaartsverlies voorkomen omdat het ook gebeurt dat kredietverleners bedrijven bij

bodemconstructies langer laten doormodderen dan wenselijk is
^^

Voorts zien curatoren tn

faillissementen meer bodemzaken in de boedel terechtkomen omdat pandhouders anders dan nu

het geval is minder vaak geneigd zulien zijn verhaatsobjecten buiten de boedel om tot zich te

nemen De aanpak van bodemverhuurconstructies levert dan naar verwachting meer middelen in

de boedel op en dientengevolge meer financiele ruimte voor bestrijding van faillissementsfraude

Daarnaast versoepelt en vereenvoudigt het kabinet het uitstelbeleid voor compliante ondernemers

teneinde een evenwichtig invorderingsbeleid voor ondernemers te creeren Deze maatregel levert

de Belastingdienst bovendien een besparing op in de uitvoeringskosten doordat in minder gevallen

arbeidstntensieve onderzoeksprocessen hoeven te worden ondernomen met betrekking tot de

liquiditeits en vermogenspositie van de ondernemer

Constructies gericht op uitholling van het bodem voorjrecht

Bij ondernemers ontbreekteen inherente prikkel om bij opiopende schulden de Belastingdienst als

eerste te betalen Kredietverteners zijn voor de continuiteit van de bedrijfsvoering van groot

belang Voor de Belastingdienst geldt dit niet Dit leidt ertoe dat ondernemers bij

betalingsproblemen als eerste met deze crediteuren gaan praten De Belastingdienst komt in de

regel dus pas later aan de beurt Dit leidt tot opiopende belastingschulden waarvan een dee

uiteindelijk meet worden afgeschreven

Onn de ontvanger voldoende tegenwicht te laten bieden in het krachtenveld van schuldeisers is het

fiscale voorrecht in het leven geroepen Dit voorrecht dat zijn oorsprong vindt in de

Invorderingswet van 1845 is voor de ontvanger van groot beiang omdat de praktijk leert dat voor

niet bevoorrechte schuldeisers weinig overblijft In geval van een executoriale verkoop Nauw

verbonden aan het fiscale voorrecht is het bodemrecht Dat is het recht van de ontvanger om zich

te verhalen op bepaalde roerende zaken die zich op de bij de belastingschuldige in gebruik zijnde

bodem de bedrijfsruimte bevinden bodemzaken los van de vraag of die zaken eigendom zijn

van de belastingschuldige of een derde Naast het bodemrecht beschikt de ontvanger ook over het

bodemvoorrecht Het betreft hier een fiscaai voorrecht dat specifiek is gekoppeld aan de hiervoor

genoemde bodemzaken Het bodemvoorrecht gaat in rang boven het bezitioos pandrecht op

bedrijfsmiddelen en verschaft de ontvanger een sterke verhaalspositie ten opzichte van

kredietverstrekkers van ondernemers die zich zekerheid hebben verschaft door middel van

pandrechten op roerende zaken

De reden voor de aanwezigheid van het bodem voor recht is de volgende De faillissementspraktijk

laat zien dat op het moment waarop een onderneming op een faillissement afstevent doorgaans de

onroerende zaken zijn verhypothekeerd de vorderingen zijn gecedeerd met betrekking tot

grondstoffen de eigendom is voorbehouden terwiji voor bedrijfsmiddelen geldt dat die soms in

”
Zie ook CPB Document in samenwerking met Ecorys Nel februarl 2004 als uitvioeisel van de MDW werkgroep Modernisering

FailUssementswet
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huurkoop zijn verworven of zijn geleased of hetgeen vaker voorkomt een pandrecht op die zaken

is gevestigd Het gevolg hiervan zou bij afwezigheid van het bodem vcor recht zijn dat de

preferentiele positie van de ontvanger in de praktijk veefal niets voorstelt Om echter de

preferentiele positie van de ontvanger geen zinledige aangelegenheid te doen zijn heeft de

wetgever reeds in de Invorderingswet van 1845 bepaafde zaken aangew ezen waarop de ontvanger

zich kan verhalen de zogenoemde bodemzaken De bevoegdheid om zich te mogen verhalen op de

in de Invorderingswet 1990 aangewezen zaken wordt meestal geduid als het bodemrecht Kort en

goed strekt het bodem{voor recht er dan ook toe om de preferentiele positie van de ontvanger

inhoud te geven en om te voorkomen dat het fiscaal voorrecht een wassen neus is

De Belastingdienst kan zijn preferente positie alleen uitoefenen door beslag te leggen Dit is een

wettelijk vereiste dat voorelke crediteur preferent of concurrent geldt Uitstuitend zogenoemde

separatisten hypotheek of pandhouders kunnen de verhaatsobjecten rechtstreeks dus zonder

beslaglegging tot zich nemen De effectiviteit van het leggen van beslag staat of valt met de

timing ervan Kredietverleners bezitten veelal een bezitloos pandrecht op de bedrijfsmiddelen en

kunnen de ontvanger te snel af zijn door vroegtijdig dat wil zeggen voordat de

belastingdeurwaarder beslag heeft gelegd deze zaken tot zich te nemen Meer nog dan een

executoriale verkoop heeft de kredietverlener er echter behoefte aan om de onderneming draaiend

te houden dan wel door te later starten en daarbij zijn zekerheidsrecht veiltg te stelien Dit kan

erin resulteren dat de belastingschuldige de bodem de bedrijfsruimte verhuurt aan een derde

bijvoorbeeld de kredietverlener Gevolg is dat de Belastingdienst geen bodembeslag meer kan

leggen aangezien de bodem op dat moment niet larger meer in gebruik is bij de

belastingschuldige De kredietverlener kan op deze manier zijn bezitloos pandrecht veilig stelien

door er een vuistpand van te maken en de ontvanger heeft het nakijken Een andere veel

voorkomende figuur naast de hiervoor beschreven bodemverhuurconstructie is er een waarbij de

bedrijfsmiddelen van de belastingschuldige worden afgevoerd naar de bodem van een derde

Niet in alle gevallen werken deze al dan niet legitieme bodemconstructies overigens Zotang de

belastingschuldige de bodem bfijft gebruiken na verhuur wordt de bodem nog aan hem

toegerekend en zal de ontvanger van het bodem voor recht gebruik kunnen blijven maken Een

andere voorwaarde is het betalen van een reeie huurprijs die ook daadwerkelijk wordt betaald Een

kasrondje met de kredietverlener lijkt paulianeus Desondanks blijven er genoeg mogelijkheden

over voor kredietverleners om het bodem voor recht van de Belastingdienst te frustreren Dit leidt

in de praktijk tot een “rat race tussen Belastingdienst en kredietverleners die overigens meestal

door de laatsten wordt gewonnen Het gaat er immers om wie als eerste de bodemzaken als

verhaalsobject weet veilig te stelien Deze rat race kost de Belastingdienst veel

invorderingscapaciteit Bovendien leidt het tot oninbare belastingvorderingen

Mededelingsplicht voor zekerheidshouder

Het kabinet steit voorom in de bepalingen omtrent het bodem voor recht een mededelingsplicht

voor zekerheidshouders van bodemzaken zoals een pandhouder of een derde eigenaar

eigendomsvoorbehouder huurkoper en de financial lessor op te nemen Op grond van deze

mededelingsplicht is de zekerheidshouder van bodemzaken wettelijk verplicht de ontvanger te
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informeren over het voornemen zijn recht op deze zaken uit te oefenen dan wel handelingen te

verrichten waardoor de zaken niet meer kwalificeren Na ontvangst van de mededeling dient de

ontvanger binnen vter weken de benodigde maatregelen te treffen indien hij zijn verhaalsrecht op

de bodemzaken wi| oltoefenen Indien de ontvanger aangeeft geen gebruik te maken van zijn

verhaalsrecht of uiterlijk nadat de termijn van vier weken is verstreken kan de zekerheidshooder

zonder belemmeringen zijn rechten uitoefenen In het geva de zekerheidshooder in gebreke is

gebleven over het voornemen mededeling te doen dan wel de ontvanger binnen de periode van

vier weken niet in de gelegenheid heeft gesteld tot het treffen van maatregelen om zijn

verhaalsrecht op de bodemzaken uit te oefenen dient de zekerheidshooder de opbrengst dan wel

de waarde van de bodemzaken te vergoeden aan de ontvanger tot ten hoogste het bedrag van de

ten tijde van de verkoop of in het geval de zaken niet zijn verkocht ten tijde van de

handelingen materieef bestaande belastingscholden

Als gevolg van de wetteMjke verplichting tot mededeling zullen kredietverleners op het moment dat

zij aansturen op uitwinning van hun zekerheidsrechten nadrukkelijk rekening moeten houden met

het verhaalsrecht van de ontvanger Dat is het essentiele verschil met de huidige situatie

Bijkomend voordeel hiervan voor de ontvanger is dat deze in een eerder stadium zal aanschuiven

bij gesprekken van de ondernemer met kredietverteners Op deze wijze krijgt de termijn van vier

weken mede de functie van overlegperiode waarin de mogelijkheden voor continuering van een

onderneming door kredietverleners en de ontvanger kunnen worden besproken

Het is denkbaar dat de ontvanger niet de gehele termijn van vier weken nodig heeft voor een

reactie Dat zal bijvoortieeld het geval zijn indien er geen openstaande belastingscholden zijn of

wanneer de ontvanger om andere redenen geen bezwaar heeft tegen de uitwinning In de Leidraad

Invordering 2008 zullen richtlijnen worden opgenomen over de te verwachten redelijke

reactietermijn van de ontvanger in dergelijke situaties Voorts kan een mededelingsplicht

belemmerend werken in het geval de waarde dan wel de te verwachten opbrengst dusdanig

beperkt geacht wordt dat een mededeling niet nodig lijkt De verplichting om mededeling aan de

ontvanger te doen is dan ook niet van toepassing indien de waarde van de betreffende bodemzaak

onder een bij lagere regelgeving vastgestelde drempel blijft

De maatreget treedt met ingang van 1 Januari 2013 in werking voor nieuwe belastingschuiden en

voor nieuw te vestigen zekerheidsrechten Voor bestaande zekerheidsrechten geldt een

overgangstermijn van drie maanden

Informatievoorziening door de Belastrngdienst

Gevolg van de aanpassingen van het bodemfvoor recht is dat het voor kredietverleners

belangrijker wordt om zicht te hebben op de belastingscholden van hun clienten Zodra ersprake is

van een openstaande loon of omzetbelastingschuld zullen zij immers de ontvanger voor zich

moeten dulden Kredietverleners hebben straks belang bij een veel actiever onderzoek naar

openstaande belastingschuiden dan thans het geval is Tegelijk rust op ondernemers de plicht tot

tijdige informatieverschaffing richting hun kredietverleners Een instrument dat in dit verband een

belangrijke rol bij kredietverschaffing kan gaan spelen is de verklaring omtrent het
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betalingsgedrag die de ontvanger op verzoek van de ondernemer belastingschuldige afgeeft Deze

verklaring wordt thans al gebruikt in de sfeer van de inleners en ketenaansprakelijkheid en krijgt

er in de sfeer van het bodemrecht een functie erbij Met de verklaring kan de belastingschuldige

zijn crediteuren informatie verschaffen overde op een bepaald moment openstaande

belastingschulden

Versoepeling uitstelbeleid

Het kabinet stelt voor om het uitstelbeleid voor compliante ondernemers te versoepelen en te

vereenvoudigen De bevoegdheid tot het verlenen van uitstel van betaling is een discretionaire

bevoegdheid die is uitgewerkt in de Leidraad Invordering 2008 In de Leidraad Invordering 2008

wordt een tweetal maatregelen opgenomen waarmee het nieuwe uitstelbeleid voor ondernemers

wordt geconcretiseerd

1 Kort uitstel op schriftelijk of telefonisch verzoek voor maximaal vier maanden na de laatste

vervaldag van de oudste aanslag op basis van de volgende objectief toetsbare criteria

a het gaatom openstaande belastingaanslagen tot een bedrag van maximaal € 12 000

b er staan geen belastingaanslagen open waarvoor dwangbevelen zijr betekend

c er is geen sprake van aangifteverzuim

d er zijn geen openstaande belastingschulden oninbaar geleden

2 Betalingsregelingen met een langere looptijd overeenkomstig de tijdelijke versoepeling van

het uitstelbeleid ten aanzien van ondernemers met betalingsproblemen als gevoig van de

economische crisis met dien verstande dat geen relatie meet met de economische crisis

hoeft te worden aangetoond
^® Dit komt neer op een structurele en verruimde toepassing

van het crisisuitstel

10 Koopkracht en lastenpakket

De hoogte van een aantal heffingskortingen en tarieven wordt traditioneel aangepast in het

Belastingplan label 2 geeft een overzicht van de belangrijkste heffingskortingen schijven en

tarieven voor 2013 Hierin zijn de veranderingen opgenomen die voortvioeien uit het wetsvoorstel

Belastingplan 2013 alsmede uit het Belastingplan 2012 en de in 2013 in te voeren Wet

uniformering loonbegrip Wet ULB Per maatregel wordt de mutatie toegelicht Van belang is dat

in de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013 geregeld is dat in 2013 de

indexatie van de heffingskortingen en schijfgrenzen achterwege wordt gelaten De Wet ULB heeft

een forse impact op het tarief in de eerste schijf en de hoogte van de arbeidskorting voor hogere

inkomens Door de Wet ULB vervalt de fiscale bijtelling van de door de werkgever betaalde Zvw

bijdrage dit leidde tot een partiele lastenverlichting van € 6 9 miljard {cijfers 2009 Ter

compensatie van deze lastenverlichting voorzag de wet daarom in een partiele lastenverzwaring

van € 6 9 miljard via een pakket maatregelen zoats omschreven in de memorie van toelichting op

de Wet ULB Bij brief van 20 juni jl is aangegeven dat de Zvw bijdrage van 2009 op 2013 dermate

gestegen is dat de eerder genoemde partiele lastenverlichting van € 6 9 miljard mede daardoor

€ 0 8 miljard hoger uitkomt namelijk op € 7 7 miljard
^®
Ter compensatie is aangekondigd dat het

®
Bestult van de Staatssecretaris van FinandSn van 25 mei 2009 nr CPP2009 966M Stcrt 2009 96

Kamerstukken II 2011 12 32 121 nr 25
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tarief van de eerste schijf in 2013 hoger wordt vastgesteld Tevens is de in de Wet ULB voorziene

verhoging van het tarief van de tweede schijf met 0 25 temggebracht tot een verhoging met

0 05 Zonder deae maatregel zou het tarief in de tweede schijf 0 20 boven dat van de derde

schijf uitkomen De aanpassingen van de tariefsmaatregelen uit de Wet ULB worden in het

Belastingplan 2013 geregeld Daarnaast wordt het tarief in de eerste schijf per saldo verder

verhoogd als gevolg van diverse beleidsaanpassingen deze staan in de tabel toegelicht De tabei

bevat aileen de mutaties van fiscale maatregelen van het koopkrachtpakket Niet fiscale

onderdelen van het koopkrachtpakket worden in andere regelgeving opgenomen De begroting van

het Ministerie van SZW bevat een integraal beeld van alle koopkrachtmaatregelen die worden

genomen om een evenwichtig koopkrachtbeeld tot stand te brengen

Tabel 2 Overzicht tiefflngskortingen schijven en tarieven 2012 2013

Heffingskortingen

Algemene heffingskoiting
Arbeidskorting totaa

2 033 2 001 7 € 35 Wet ULB
^®

€ 3 BP 2012
^‘

1 611 1 723 125 Wet ULBl C42 fMM

ei55_ UFM
«

78 1 173 € 900 Wet ULBj € 195 wet UFMArbeidskorting afbouw hoge inkomens

Arbeidskorting laag

buderenkorting
Ouderenkorting van inkomensgrsns

Aileenstaande ouderenkorting

Aanvuliende combinatiekorting

Inkomensaf aanvuilende combinatiekorting maximum

Aileenstaande ouderkorting

Aanvuliende aileenstaande ouderkorting

Jonggehandicaptenkorting

] Levensloopverlofkorting

161 161

762 1 032 € 200 Wet ULB € 70 wet UFM^
150 introductie € 150 Wet ULB

~

429 C 60 Wet ULB € 60 wet UFM429

1 024 1 024

2 133 2 133

947 947

1 319 1 319

708 708

205 205

Schijven en grenzen

Grens eerste schijf

Grens tweede schjj^ebwen voor 1 1 1946

Grens tweede schijfjeboren l i 1946 of later

I Grens derde schijf

I Grens ouderenkorting

18 945 19 645 € 700 Wet ULB

34 055^^37551 ^€ 500 Wet ULB

33 863 33 363 € 500 Wet ULB

56 491^__55 991 € 500 Wet UL^
35 450 35 450

I

Belastingtarief eerste schijf 1 95 5 85 2 80 Wet ULB 0 65

aanpassinti wet 0 45

doorwerkina diverse

maatregelen
^^

1

I

f 10 80 10 85 0 25 Wet ULB 0 20

fggnpaggjngwglut sL
Toelichting de vetgedrukte onderstreepte maatregelen aijrk anderdeel van het Belastingplan 2013 de overige maatregelen zijn al in

andere wetgeving geregeld

Belastingtarief tweede schijf

”
Wet ULB Wet uniformering loonbegrip

“
BP 2012 Belastingplan 2012

“

Bij de Miljoenennota 2012 is een deel van de lastenmidctelen gereserveerd voor een verhoging van de arbeidskorting met € 42

Wet UFM 1 Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakhoord 2013

2ie hlervoor bijiage 2 brj de brief met beirekkfng tot de stand van zaken van de invoering van de Wet uniformering loonbegrip van 20

juni jl Kamerstukken II 2011 12 32 121 nr 25
“
Het opleidingsfnnds hulsartsenopleiding en de revalSdatiezorg worden overgeheveld van het begrotingsgeflnancierde BKZ

Begrotingskader Zorg naar de lastendekkende ZVW De operate wordt lastenneutraal vormgegeven Hogere Zvw premies worden bij

burgers gecompenseerd met een verlaging van het tarief eerste schijf Daarnaast worden in het Begrotingsakkoord 2013 maatregelen

genomen rondom het eigen risico en maatregelen In de Zvw Als gevolg hiervan treden erook mutaties op in het tarief eerste schijf Per

saldo stijgt het tarief eerste schijf daardoor met 0 45 punt
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11 Budgettaire aspecten

In de onderstaande label is het totals budgettaire beeld van bet pakket Belastingplan 2013

weergegeven

Tabel 3 Lastenmaatregelen pakket Belastingplan 2013 C miljoenen
lastenverlichting

Vereenvoudlging scholingsuitgaven

[ Aanpassing heffingskorting en tarieven^^

Afstempeling elgenbeheerpensioenen

Werkkostenregeling

Afdrachtvermindering onderwgs

S O afdrachtvermindering

Afschaffen thincapregeling

Uitbreiding buitenlandse belastingplicht bestuurdersbeloningen

Overdrachtsbelasting bij latere verkriiging aanhorigheden woningen

Verlenging doorverkooptermijn overdrachtsbelasting

Herziening btw systeem tabak

Pakket constructrebestrijding bodem voor recht

Totaal Belastingplan 2013

■ Totaal OFM 2013”
‘

77
~

\
Totaal_y^t vernuurderheffing

_ __ _ _

Totaal Wet herziening fiscale behandeling eigen woning inci LTV

Totaal Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer

fotaal pakket Belastingplan 2013

’

aDG© iaaas ssm

18 18 18

1 750 1 750 1 750

36 2 2

100 100 100 i

14 17 28

20 0 0
1

30 30 30

20 20 20

3 3 3

6o710 40

0 67 0

44 100 100 I

1 647 1 663 1 721

■~l7‘
800

21 ■3

5 800

5 14 32 I
•

1 375 1 425 1 460

3 011

’

3 899 4 020 1

Toelichting

In de tabel zijn de budgettaire effecten weergegeven van de diverse maatregelen in dit

wetsvoorstel en de overige wetsvoorstellen in het pakket Belastingplan 2013 Deze maatregelen

maken onderdee uit van het totale lastenbeeld dat wordt beschreven in de Miljoenennota 2013

Een groot deel van de lastenverzwaring voor 2013 vioeit voort uit het Begrotingsakkoord 2013 en

wordt aangewend voor het op orde krijgen van de overheidsfinancien Ten opzichte van de

ingeboekte besparing in het Begrotingsakkoord 2013 ieiden de verhuurderheffing en het

wetsvoorstel rondom de eigen woning tot een Incidenteel tekort het wetsvoorstel rondom woon

werkverkeer teidt tot een structureel tekort Deze zijn binnen het lastenbeeld van 2013 gedekt De

aanpassing van de heffingskortingen en tarteven die in het Belastingplan 2013 zijn geregeld Ieiden

tot een particle lastenverzwaring van € 1 75 miljard Hier staan niet fiscale lastenverlichtingen

tegenover die niet in het Belastingplan 2013 zijn opgenomen zie hiervoorde toelichting in

paragraaf 10 In de tabel is voor het jaar 2014 een derving van € 67 miljoen opgenomen voor het

wijzigen van het btw systeem voor tabaksproducten Tijdens de behandeling van de Wet

uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013 is toegezegd te onderzoeken of het

mogelijk is over te schakelen van het huidige btw systeem voor tabak waarbij de volledige btw

gelijktijdig met de accijns door de fabrikant of importeur wordt afgedragen naar het reguliere btw

systeem Dit onderzoek is nog niet afgerond Omdat een dergelijke systeemwijziging tot een

vertraging in de belastingontvangsten leidt is vooruitlopend op een eventuele wijziging hiermee al

wel rekening gehouden in het budgettaire beeld

ZIe ook de toelichting in patagraaf 10 tegenover deze partible lastenverzwaring staan niet fiscale lastenverlichtingen die niet in het

Belastingplan 2013 zijn opgenomen
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12 EU aspecten

Dit wetsvoorstel heeft geen EU aspecten

13 Uitvoehngskosten Belastlngdienst

Kosten

De maatregelen van het pakket Belastingplan 2013 zijn uitvoerbaaren handhaafbaar door de

Belastlngdienst In de onderstaande tabel is een overzicht opgenomen van de gevolgen van het

totale pakket Belastingplan 2013 voor de uitvoeringskosten

Tabel 4 Overzicht gevolgen uitvoeringskosten pakket Belastingplan 2013 € min]

aK©

4 5 3 9 3 9 7 2 7 2

5 4 q ±_ 0^2 0 2

^9^
■”

1mv\3502i

Beiastingglan_2^13
i Overige fiscale maatregelen 2013
■ Wet herziening fiscale behandeling
■ eigen woninq

Wet herziening fiscale behandeling
i woon werkverkeer

Wet verhuurderheffing

0 3 4 0

6 2 2 70 0 2 7 2 7 2 7

0 3 1 9 0 7 0 6 1 8 2 5

0 0 8 2 5 8 5 0 4 3 4 0

Wet elektronische registratie notariele

akten

Totaal pakket Belastingplan 2013

2 3 1 4 6 0 6 4 6 4 6 4

2 9 23 3 4 7_ 2 7 8 2 9 2

Toetichting

De uitvoeringskosten van de Belastlngdienst voor de wetsvoorstellen Overige fiscale maatregelen

2012 Wet herziening fiscale behandeling woon werkverkeer Wet herziening fiscale behandeling

eigen woning Wet verhuurderheffing en de Wet elektronische registratie notariele akten worden in

de desbetreffende memories van toelichting nader toegelicht De Belastlngdienst maakt voor het

Belastingplan 2013 uitvoeringkosten voor de maatregelen inzake afstempeling pensioenen eigen

beheer afdrachtvermindering onderwijs en bestrijding van constructie met bodem voor recht De

afdrachtvermindering onderwijs de afschaffing van de thincapregeling en de bestrijding van

constructies met bodem{voor recht leiden ook tot besparingen De aan het wetsvoorstel verbonden

uitvoeringskosten en besparingen die betrekking hebben op 2013 en verder Irggende jaren worden

verwerkt bij de budgettaire besluitvorming in het vooijaar 2013 De uitvoeringskosten en

besparingen als gevolg van de bestrijding van de constructies met bodem voor rechten worden

meegenomen bij de bezuinigingstaakstelling van de Belastlngdienst uit het Regeer en

Gedoogakkoord conform de lijn vermeld in de brief van de Staatssecretaris van Financien van 3

februari 2012 aan de Tweede Kamer
^^

14 Gevolgen voor bedrijfsieven en burger

In deze paragraaf worden de gevolgen voor de administratieve lasten voor burgers en bedrijfsieven

voor zover relevant en meer dan verwaarloosbaar per maatregel toegelicht en gekwantificeerd Het

”
Kamerstukken n 2011 2012 31066 nr 117
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wetsvoorstel leidt per saldo tot sen structurele stijging van de administratieve lasten van

€ 2 75 miljoen voor bedrijven

Afstempeling eigenbeheerpensioenen

De maatregel inzake de afstempeling van eigenbeheerpensioenen eidttot een structurele toename

van de administratieve lasten voor bedrijven van € 3 45 miljoen Vanwege de invoeringsmaatregel

ontstaat een toename van de administratieve lasted voor elk van de 3 jaren die de

invoeringsperiode beslaat van € 9 8 miljoen

Afschafflng thincapregeling

De afschaffing van de thincapregeling leidt tot een afname van administratieve lasten van

€ 1 miljoen Dit bedrag komt overeen metde bij invoering van deze regeling in 2004 ingeboekte

toename van administratieve lasten

Constructiebestrijdmg bodem voor recht

De introductie van een wettelijke meldingsplicht leidt tot een lichte verhoging van de

administratieve lasten voor kredietverleners De verplichting wordt zo vormgegeven dat deze

stijging tot het noodzakelijke minimum te beperken onder andere door gebruik te maker van een

digitaal kanaal de invoering van een minimumwaardedrempel en richtlijnen in de Leidraad over de

te verwachten reactietermijn van de ontvanger De daarmee gemoeide lasten voor het

bedrijfsieven worden geschat op € 0 3 miljoen
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II ARTIKELSGEWIIZE TOELICHTING

Artikel I

Artikel 7 onderdelen Aen B artikelen 2 10 en 2 10a van de Wet inkomstenbelasting 2001}

Ingevolge artikel I onderdelen A en B worden de tabei van artikel 2 10 onderscheidenlijk

de label van artikel 2 10a van de Wet inkomstenbelasting 2001 Wet IB 2001 vervangen Daarbij

wordt ten opzichte van de bestaande tabellen een aantal wijzigingen aangebracht die onderdeel

zijn van het koopkrachtpakket voor het jaar 2013 Het percentage van de eerste schijf wordt

verhoogd met 1 1 Oeze verhoging komt in aanvulling op de verhoging van het percentage van de

eerste schijf met 2 8 die reeds is opgenomen in de Wet uniformering loonbegrip

Voorts wordt het percentage van de tweede schijf veriaagd met 0 20 Als gevolg van de

verhoging van dat percentage met 0 25 die reeds was opgenomen in de Wet uniformering

loonbegrip leidt dit per safdo tot een verhoging van dat percentage met ingang van 1 Januari 2013

met 0 05

Bij de in de voorgestelde tabellen opgenomen schijfgrenzen is vanwege het voor het jaar

2013 op grond van artikel XVIII van de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord

2013 niet toepassen van de jaarlijkse inflatiecorrectie geen inftatiecorrectie toegepast Wei is

rekening gehouden met de beleidsmatige aanpassing van die schijfgrenzen ingevolge de Wet

uniformering loonbegrip

Artikel I onderdeel C artikel 6 18 van de Wet inkomstenbelasting 2001}

In artikel 6 18 eerste lid van de Wet IB 2001 zijn enkele beperkingen van de uitgaven

voor specifieke zorgkosten opgenomen In het kader van maatregelen binnen de zorg waarbij eigen

bijdragen worden ingevoerd zoals een eigen bijdrage voor het verblijf in een instelling voor

medisch specialistische zorg en een eigen bijdrage voor hoortoestellen wordt voorgesteld

overeenkomstig de reeds geldende beperking voor eigen bijdragen Algemene Wet Bijzondere

Ziektekosten en Wet maatschappelijke ondersteuning een aftrekbeperking in te voeren voor eigen

bijdragen die krachtens de Zorgverzekeringswet verschuldigd zijn

Daarnaast wordt voorzien in een algemene delegatiebevoegdheid waarmee bij ministeriele

regeling uitgaven die voorheen vielen onder het ingevolge de Zorgverzekeringswet verplicht te

verzekeren risico kunnen worden uitgezonderd van aftrek Via deze weg werken versoberingen van

het basispakket van de zorgverzekering dan rechtstreeks door in de uitgaven voor specifieke

zorgkosten en wordt fiscale weglek voorkomen Van de bevoegdheid bij ministeriele regeling

uitgaven aan te wijzen die niet voor aftrek in aanmerking komen binnen de uitgaven voor

specifieke zorgkosten zal op basis van het Begrotingsakkoord 2013 als voIgt gebruik worden

gemaakt Ten eerste zullen uitgaven worden uitgesioten voor in vitrofertilisatie ivf voor vrouwen

van 43 jaar of ouder Ten tweede zullen uitgaven worden uitgesioten voor de eerste twee ivf

behandelingen indien meer dan 1 embryo per pogtng wordt teruggeplaatst en de vrouw jonger is
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dan 38 jaar Daarnaast zullen uitgavan worden uitgeslotan vaor bepaalde hulpmiddelen voor de

mobillteit Het betreft de zogenoemde eenvoudige toophulpmiddelen zoals de rollator en de kruk

De wijziging van artikel 6 18 tweede lid van de Wet IB 2Q01 istechnisch van aard

Artikel I onderdeet D artikel 6 27 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In artikel 6 27 van de Wet IB 2001 is aangegeven wat wordt verstaan onder

scholingsuitgaven Dit zljn uitgaven die wegens het volgen van een opieiding of studie met het oog

op het verwerven van inkomen uit werk en woning worden gedaan Met de wgziging van het eerste

lid worden de desbetreffende uitgaven limitatief beperkt tot de uitgaven voor lesgeld cursusgeld

coliegegeld examengeld of promotiekosten en door de onderwijsinstelling verplicht gestelde

leermiddelen en beschermingsmiddelen Uitgaven die verband houden met de opslag op het

wettelijke coliegegeld voor langstudeerders per 1 September 2012 € 3063 worden net als onder

de thans geldende regeling artikel 6 28 eerste lid onderdeel d van de Wet IB 2001 niet als

scholingsuitgaven aangemerkt Indlen een student het wettelijke coliegegeld volgens het

verhoogde tarief betaalt wordt maximaal het wettelijke coliegegeld volgens het basistarief in

aanmerking genomen voor de aftrek van scholingsuitgaven

In het nieuwe artikel 6 27 vierde lid van de Wet IB 2001 wordt gedefinieerd wat onder

ieermiddel beschermingsmiddel en promotiekosten wordt verstaan Een leermiddel is volgens de in

onderdeet a van die bepaling opgenomen definitie een gebruiksvoorwerp gericht op het bijbrengen

van studiegerelateerde kennis en vaardigheden met uitzondering van computerapparatuur en

bijbehorende randapparatuur Hleronder valt wat betreft het vergaren van theoretische kennis

studiemateriaal zoals al dan niet digitaal vormgegeven boeken readers cd roms en

software program ma s Wat betreft het vergaren van praktijkvaardigheden valt hieronder

studiemateriaal in de vorm van gereedschap zoals een kappersschaar een hamer een beitel of

schilderbenodigdheden Wat per studie of opieiding als leermiddel kwalificeert is afhankelijk van de

door de onderwijsinstelling beoogde met de opieiding te verkrijgen studiegerelateerde kennis en

vaardigheden In uitzonderlijke gevallen zou een computer met bijbehorende randapparatuur deel

kunnen uitmaken van het voorgeschreven lesmateriaal bijvoorbeeld bij een spedfieke technische

opieiding en daarmee binnen het bereik van het eerste deel van de genoemde definitie kunnen

vallen Hierbij zal vrijwel altijd sprake zijn van een aanmerkelijk privegebruik van de computer De

vaststelling van het aan de studie toe te rekenen deel is in de praktijk arbetdsintensief en

discutabel gebleken Vanwege de eenvoud in uitvoering is er daarom voor gekozen computers en

bijbehorende randapparatuur uit te sluiten in het tweede deel van de definitie zodat de kosten

hiervan niet tot de scholingsuitgaven kunnen behoren

Een beschermingsmiddel is volgens het nieuwe artikel 6 27 vierde lid onderdeel b van de

Wet IB 2001 een studiegerelateerd gebruiksvoorwerp dat dient ter voorkoming van verwonding

van een persoon of ter voorkoming van schade aan kleding Dit betreft materialen die als zodanig

niet gericht zijn op het bijbrengen van studiegerelateerde kennis en vaardigheden maar die wel

onmisbaar zijn om die benodigde kennis en vaardigheden op een verantwoorde manier te

vergaren Het gaat hierbij om zaken zoals handschoenen een veiligheidsbril gehoorbescherming

schoenen met stalen neuzen een helm een kappersschort of een stofjas
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Zoals aangegeven meet het in alle gevallen gaan om door de desbetreffende

onderwijsinstelling verplicht gestelde leer en beschermingsmiddelen Hetgeen wordt

voorgeschreven wordt doorgaans door de onderwijsinstelling vastgetegd in de studiegids van het

desbetreffende studiejaar Dit is uitgangspunt voor belastingpiichtige en Belastingdienst

Vervoigens moeten de door de onderwijsinstelling voorgeschreven zaken voldoen aan de hiervoor

toegelichte definities Met de bantering van voornoemde definities wordt enerzijds voorkomen dat

onderwijsinstellingen ten behoeve van de aftrek scholingsuitgaven sen ruimer arsenaal aan

middelen voorschrijven dan strikt genomen noodzakelijk is voor het vofgen van de opieiding of

studie Anderzijds wordt hiermee voorkomen dat uitgaven voor zaken waarvoor geen aftrek is

beoogd zoals kosten van levensonderhoud reiskosten excursiereizen en dergelijke onder de

scholingsuitgaven worden gebracht De bestaande beperkingen van artikel 6 28 eerste lid van de

Wet IB 2001 worden hiermee gehandhaafd maar de vermelding daarvan in die bepaling is als

zodanig overbodig geworden door de nieuwe definitie in artikel 6 27 van de Wet IB 2001 van

hetgeen tot de scholingsuitgaven wordt gerekend Onder promotiekosten worden op grond van het

voorgestelde artikel 6 27 vierde lid onderdeel c van de Wet IB 2001 limitatief verstaan de kosten

van publicatie van het proefschrift en de kosten van de voorgeschreven kleding die de

promovendus en de paranimfen tijdens de promotleplechtigheid verplicht moeten dragen Deze

kosten zijn uiteraard alleen aftrekbaar voorzover de kosten drukken op de promovendus Indien

bij publicatie van het proefschrift duidelijk is dat de promovendus opbrengst zal genieten uit die

publicatie is in zoverre geen sprake van drukkende kosten

Artikel I onderdeel E artikel 6 28 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In de huidige tekst van artikel 6 28 van de Wet IB 2001 zijn enkele aftrekbeperkingen van

de scholingsuitgaven opgenomen Zoals bij de toelichting op de wijziging van artikel 6 27 van de

Wet IB 2001 is opgemerkt zijn de beperkingen van het huidige artikel 6 28 eerste lid van de Wet

IB 2001 onder de voorgestelde regeling onderdeel van de nieuwe definitie van scholingsuitgaven

waardoor deze beperkingen onverkort blijven gelden maar met uitzondering van de beperking

van artikel 6 28 eerste lid onderdeel d van de Wet IB 2001 die ingevolge dit wetsvoorste wordt

overgenomen in artikel 6 27 van de Wet IB 2001 als zodanig overbodig worden Als gevolg

hiervan kan artikel 6 28 eerste lid van de Wet IB 2001 vervallen Het bestaande tweede lid wordt

daarbij vernummerd tot eerste lid Voorts worden in dit lid enkele technische wijzigingen

aangebracht Deze bepaling is met betrekking tot de prestatiebeurs alleen van toepassing op

pnderdelen van de prestatiebeurs waarvan bij verstrekking vaststaat dat dit een gift is zoals geldt

voor de eerste vijf maanden aan aanvullende beurs

Het nieuwe artikel 6 28 tweede en derde ltd van de Wet IB 2001 is ontleend aan het

huidige artikel 6 29 vijfde en zesde lid van de Wet IB 2001 Met de voorgestelde nieuwe leden

wordt de behandeling van de prestatiebeurs birtnen de scholingsuitgaven verduidelijkt

Scholingsuitgaven komen niet voor aftrek in aanmerking tot het bedrag van de aan de

belastingpiichtige toegekende prestatiebeurs bedoeJd in artikel 4 7 eerste en tweede lid of artikel

5 2 eerste lid van de Wet studiefinanciering 2000 Dit betreft de prestatiebeurs met uitzondering

van het onderdeel reisvoorziening Het recht op een reisvoorziening staat de aftrek van

scholingsuitgaven niet in de weg De aftrek van scholingsuitgaven in het jaar van het maken van
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de kosten wordt dus vastgesteld ervan uitgaande dat de prestatiebeurs op enig moment zal worden

omgezet in een gift In de meeste gevailen is dat ook inderdaad het geval Op de genoten aftrek

scholingsuitgaven hoeft dan niet meer te worden teruggekomen Deze benadering geldt ook in de

bestaande systematiek

Voor het beperkt aantal gevailen waarbij de prestatiebeurs niet wordt omgezet in een gift

er wordt niet binnen een termijn van 10 jaar een diploma behaald ontstaat op dat moment

vaststelling door DUO alsnog aanvullend recht op aftrek van scholingsuitgaven Dit is opgenomen

in het nieuwe artikel 6 28 derde lid van de Wet IB 2001 en is ook overeenkomstig de benadering

in de bestaande systematiek

In het nieuwe artikei 6 28 vierde lid van de Wet IB 2001 is aangegeven hoe de in het

derde lid van genoemd artikel bedoelde aftrek wordt bepaald De aftrek wordt bepaald op een

torfaitair bedrag dan wel indlen dit lager Is op het bedrag van de terug te betalen prestatiebeurs Er

is om uitvoeringsprobtemen te voorkomen gekozen voor een forfaitair bedrag Het recht op de

aftrek ontstaat immers vele jaren nadat de werkelijke kosten zich hebben voorgedaan De

forfaitaire aftrek is gebaseerd op de huidige normsystematiek van artikel 6 29 van de Wet IB 2001

Hierbij geldt een maandbedrag voor leermiddelen en les of collegegeld Voor het hoger onderwijs

betekent dit dat de forfaitaire aftrek wordt bepaald op een bedrag van € 2421 per studiejaar

waarop de terug te betalen studiefinanciering betrekking heeft en voor het beroepsonderwijs geldt

een bedrag van € 1677 per studiejaar Deze bedragen zullen jaarlijks worden geVndexeerd Indien

de omzetting van de prestatiebeurs niet op een geheel studiejaar betrekking heeft maar slechts op

een deel daarvan wordt op basis van de laatste volzin van het nieuwe artikel 6 28 vierde lid van

de Wet IB 2001 het forfaitaire bedrag naar tijdsgelang herrekend De aanvullende beperking tot

het bedrag van de terug te betalen prestatiebeurs is bedoeld om te voorkomen dat een hogere

aftrek wordt verleend dan het bedrag waarmee de prestatiebeurs in het verleden tot een beperking

van de aftrek heeft geleid

Artikel I onderdeel F artikel 6 29 van de Wet inkomstenbelasting 2001

In het huidige artikel 6 29 van de Wet IB 2001 is de normbedragensystematiek voor

personen met recht op studiefinanciering opgenomen Vanwege het voorstel deze systematiek te

laten vervallen kan genoemd artikel in zijn geheel vervallen Zoals is toegelicht bij de wijziging van

artikel 6 28 van de Wet IB 2001 zijn de nog relevante bepalingen van artikel 6 29 van de Wet IB

2001 in gewijzigde vorm opgenomen in het nieuwe artikel 6 28 tweede en derde lid van de Wet

IB 2001

Artikel I onderdeel G artikel 6 30 van de Wet inkomstenbelasting 2001}

In artikel 6 30 eerste lid van de Wet IB 2001 is de drempel voor de aftrek van

scholingsuitgaven opgenomen alsmede het plafond van de aftrek van € 15 000 In dit lid wordt

slechts een technische wijziging aangebracht In het huidige tweede en derde lid van genoemd

artikel zijn uitzonderingen op voornoemd plafond opgenomen Voorgesteld wordt de uitzondering

van artikel 6 30 tweede lid van de Wet IB 2001 waarbij in het geval van recht op de in het

nieuwe artikel 6 28 derde lid van de Wet IB 2001 bedoelde aftrek het plafond kan worden
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overschreden te iaten vervallen Die aftrek kan in de voorgestelde systematiek niet hoger worden

dan de genoemde € 15 000 Daarnaast geldt de aanvullende aftrek voor een beperkt aantal

gevatten en bij die gevallen is het bovendien niet waarschtjniijk dat in het jaar van vaststeiling dat

de prestatiebeurs moet worden terugbetaald omdat niet is voldaan aan de vereisten van de

prestatiebeurs aftrek van overige scholingsuitgaven aan de orde is Het beperken van

uitzonderfngen leidt tot complexiteitsreductie en het vervailen van deze uttzondering voorkomt

ongewenste samenloop met de hierna toe te lichten standaardstudieperiode De

standaardstudieperiode betreft een periode waarbinnen het plafond van £ 15 000 niet geldt De

periode geldt in de huidige regaling voor personen tussen de 18 en 30 jaar voor maximaal 16

kalenderkwartalen naar keuze Voorgesteld wordt deze periode aaneengesloten te maken om

onbedoeld gebruik tegen te gaan en de regaling beter uitvoerbaar en controleerbaar te maken voor

de Belastingdienst Het plafond blijft dan tijdens een aaneengesloten periode van niet meer dan vijf

kalenderjaren buiten beschouwing zodat in deze periode net als in de bestaande regeling het

gevai is een opieiding van vier studiejaren valt Daarnaast vervalt de minimomleeflijd van 18

jaar In bepaalde gevallen is de belastingplichtige bij aanvang van de opieiding waarvoor hij

gebruik wil maken van de standaardstudieperiode nog geen 18 jaar Dit hoeft het gebruik van de

standaardstudieperiode echter niet te belemmeren De standaardstudieperiode kan eenmalig per

belastingplichtige worden benut en het eerder Iaten rngaan betekent slechts dat de periode voor

de belastingplichtige ook eerder eindigt Met het vervailen van de leeftijd van 18 jaar wordt

onderdeel 5 3 van het beleidsbesluit van 21 januari 2010 nr DGB2010 372M Stcrt 2010 1307

gecodificeerd De termijn gaat lopen vanaf het kalenderjaar waarin de belastingplichtige

scholingsuitgaven claimt van meer dan € 15 000 en eindigt vier kalenderjaren later

Artikel J onderdeel H artikel 8 11 van de Wet inkomstenbelasting 2001

De wijziging in artikel 8 11 van de Wet IB 2001 betreft de verhoging van het maximum van

de arbeidskorting met € 42 Deze wijziging maakt deel uit van het koopkrachtpakket voor het jaar

2013 Deze aanpassing is in aanvulling op de beieidsmatige aanpassingen ingevolge de Wet

uniformering loonbegrip en de Wet uitwerking fiscale maatregelen Begrotingsakkoord 2013

Artikel I onderdeel I artikel 10 1 van de Wet inkomstenbelasting 2001

Artikel 10 1 van de Wet IB 2001 betreft een indexatiebepaiing voor diverse bedragen

waaronder de bedragen opgenomen in artikel 6 29 van de Wet IB 2001 Nu wordt voorzien in het

vervailen van artikel 6 29 van de Wet IB 2001 is indexatie van de in dat artikel opgenomen

bedragen niet langer aan de orde en kan de vermeldtng van genoemd artikel in artikel 10 1 van de

Wet IB 2001 ook vervailen Ingevolge dit wetsvoorstel worden in artikel 6 28 van de Wet IB 2001

artikel I onderdeel E forfaitaire bedragen opgenomen ter vaststeiling van de aanvullende aftrek

Het is de bedoeling deze bedragen jaarlijks te indexeren Hiertoe wordt artikel 6 28 van de Wet IB

2001 toegevoegd aan de opsomming van artikel 10 1 van de Wet IB 2001
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Artikel II

Artikel II overgangsrecht scholingsultgaven

De wijzigingen van de regeling voor de aftrek van scholingsuitgaven per 1 januari 2013

hebben tot gevolg dat voor belastingplichtigen met aanspraak op studiefinandering volgens de Wet

studiefinandering 2000 voor het studiejaar 2012 2013 het aftrekregime gedurende het studiejaar

wijzigt Dit zou betekenen dat hun scholingsuitgaven voor de periode tot en met 31 december 2012

aftrekbaar zijn volgens de tot dan geldende aftreksystematiek van normbedragen en de

scholingsuitgaven vanaf 1 januari 2013 aftrekbaar zijn op basis van de werkelijk gemaakte kosten

Dit leidt tot overgangsproblematiek bijvoorbeeld in het geval dat een student in September 2012

in een keer het verschuldigde collegegeld voldoet In 2012 krijgt hij dan aftrek van 4x het

normbedrag voor collegegeld en in 2013 zou hij geen aftrek voor collegegeld krijgen omdat hij

daarvoor in 2013 geen uitgaven heeft gedaan en dus geen werkelijke kosten heeft gemaakt Om te

voorkomen dat in dergelijke gevalien de totale aftrek over het studiejaar 2012 2013 lager uitvaft

dan beoogd wordt voor het studiejaar 2012 2013 een overgangsregellng ingevoerd

De wijzigingen binnen de scholingsuitgaven worden onverkort per 1 januari 2013 van

toepassing op belastingplichtigen met aanspraak op studiefinanciering volgens de Wet

studiefinanciering 2000 met de uitzondering dat de uitgaven voor les cursus of collegegeld en de

uitgaven voor leer en beschermingsmiddelen bij fictie worden gesteld op een normbedrag per

kalendermaand waarin aanspraak op studiefinanciering bestaat Dus ongeacht of in die

kalendermaanden daadwerkelijk kosten zijn gemaakt en ongeacht tot welk bedrag De

normbedragen zijn gelijk aan de op 31 december 2012 geldende normbedragen uitgaande van de

huidige tekst van artikel 6 29 eerste en tweede lid van de Wet IB 2001 Met deze regeling krijgt

de student in het voorbeeld naast de in 2012 genoten aftrek in 2013 aanvullend aftrek van 8x het

normbedrag voor collegegeld waardoor hij per saldo in 2012 en 2013 het collegegeld voor het

studiejaar 2012 2013 in aftrek kan brengen Door deze overgangsregellng worden studenten die

het collegegeld in een keer voldoen fiscaal niet anders behandeld dan studenten die het collegegeld

in termijnen voldoen

In het tweede lid van de overgangsbepaling is een uitzondering opgenomen voor studenten

met aanspraak op studiefinanciering die een zogenoemde dure studie volgen Onder de huidige

systematiek is in afwijking van de aftrek van normbedragen aftrek van werkelijke kosten aan de

orde wanneer sprake is van een dure studie dat wil zeggen een studie waarvan de kosten

tweemaal de normbedragen overstijgen Voor belastingplichtigen met aanspraak op

studiefinanciering die op grond van voornoemde regeling in 2012 recht op aftrek van werkelijke

kosten hebben is de overgangsregellng overbodig Voor uitgaven voor het studiejaar 2012 2013

geidt dat zij zowel in 2012 als in 2013 recht op aftrek van de werkelijk gemaakte kosten hebben

Net als voor overige gevalien geidt bet kasstelsel De maand waarin de kosten zijn gemaakt zijn

bepalend voor het aftrekregime
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Artikel III

Artikelen III onderdeel A en IV artikel 19b van de Wet op de loonbelasting 1964 en

overgangsbepallng afstempelen pensioen in eigen beheer

Met de in artikel III onderdeel A opgenomen wijziging wordt bewerkstelfigd dat de

Minister van Financien in door hem aangewezen gevallen kan goedkeuren dat de toepassing van

artikel 19b eerste lid aanhef en onderdeel c van de Wet op de loonbelasting 1964 Wet LB 1964

achterwege blijft ingeval bij een eigenbeheerlichaam artikelen 19a eerste lid onderdelen d en e

en 36b van de Wet LB 1964 ondergebrachte pensioenaanspraken op de pensioeningangsdatum

worden verminderd en bovendien blijkt dat is voldaan aan door de Minister van Financien te stellen

voorwaarden De hiervoor bedoelde afstempelrnogelijkheid zal ingevolge de te stellen voorwaarden

beperkt blijven tot gevallen waarin sprake is van een substanti^le onderdekking bij het

eigenbeheerlichaam Alleen situaties waarin overtuigend wordt aangetoond dat sprake is van een

dekkingsgraad van minder dan 75 komen in aanmerking Onder dekkingsgraad wordt in dit

verband verstaan de mate waarin de waarde van de pensioenverplichtingen op de balans wordt

gedekt door de waarde van de activa van de verzekeraar waarblj voor de pensioenverplichtingen

steeds de waarde bedoeid in artikel 3 29 van de Wet IB 2001 in aanmerking wordt genomen

Indian vermindering van pensioenaanspraken mogelijk is zal die vermindering evenredig over alle

door het eigenbeheerlichaam uit te voeren pensioenregelingen moeten plaatsvinden Daarbij zal

worden verlangd dat alle bij het eigenbeheerlichaam betrokken pensioendeelnemers

belanghebbenden de verzekeraar en de werkgever van de directeur grootaandeelhouder DGA

verklaren akkoord te gaan met de vermindering van de pensioenaanspraken alsmede met de

daaraan verbonden voorwaarden Om zo veel mogelijk te voorkomen dat ook situaties van

onderdekking worden gefaciliteerd die hun oorzaak buiten de reele beleggings en

ondernemingsverliezen vinden zal betekenis toekomen aan onjmiddellijke uitdelingen van winst

die door het eigenbeheerlichaam hebben plaatsgevonden voor de pensioeningangsdatum Om

diezelfde reden worden voorwaarden gesteld in verband met schuldvorderingen van het

eigenbeheerlichaam jegens de directeur grootaandeelhouder en de met deze DGA verbonden

lichamen en personen Verder zullen voorwaarden worden gesteld in verband met de bepaling van

de winst van de verzekeraar voor de vennootschapsbelasting of een daarmee vergelijkbare

buitenlandse belasting De vanwege de afstempeling door het eigenbeheerlichaam te realiseren

vrijvaiwinst zal tot de winst van het lichaam moeten worden gerekend Ten slotte worden

voorwaarden gesteld met betrekking tot de omvang van de verkrijgingsprijs van het aanmerkeitjk

belang in het eigenbeheerlichaam teneinde te voorkomen dat de verkrijgingsprijs door de

vermindering van de pensioenaanspraken wordt verhoogd Vanwege de koppeling van de faciliteit

aan de pensioeningangsdatum komen situaties waarin de pensioenuitkeringen op 1 januari 2013

reeds lopen in principe niet in aanmerking voor de afstempelfaciliteit Om voor die gevallen een

soortgelijke regeling te kunnen treffen is in artikel IV voorzien in een overgangsregeling die tot en

met 31 decernber 2015 kan worden toegepast
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Artikel HI onderdelen B en C artikelen 20a en 20b van de Wet op de loonbelasting 1964

Deze wijzigingen sluiten aan op de per 1 januari 2013 voorziene wijzigingen van de label

opgenomen in artikel 2 10 van de Wet IB 2001 onderscheidenlijk op de per l januari 2013

voorziene wijzigingen van de tabei opgenomen in artikel 2 10a van de Wet IB 2001 {artikel I

onderdelen A en B

Artikel III onderdee D artikel 22a van de Wet op de loonbelasting 1964}

De wijziging in artikel 22a van de Wet LB 1964 betreft de verhoging van het maximum van

de arbeidskorting met € 42 Deze wijziging maakt deei uit van het koopkrachtpakket voor het jaar

2013 Deze aanpassirg is in aanvutiing op de beteidsmatige aanpassingen ingevolge de Wet

uniformering loonbegrip en de Wet uitwerking fiscale maatregeien Begrotingsakkoord 2013

Artikel III onderdee E artikel 31a van de Wet op de loonbelasting 1964

In artikel 31a van de Wet LB 1964 wordt het in het tweede en vijfde lid opgenomen

foffaitaire percentage van de werkkostenregefing met 0 1 punt verhoogd Met deze aanpassing

wordt de in de memorie van toelichting bij het Belastingplan 2012 aangekondigde verhoging

ingevuid

Artikel V

Artikel y onderdee A artikel 1 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voor de voiksverzekeringen

In artikei 1 van de Wet vermindering afdracht ioonbeiasting en premie voor de

voiksverzekeringen WVA zijn de voor die wet geldende definities opgenomen In het eerste lid

onderdeel c van dat artikel is de definitie van het begrip loon opgenomen Die definitie wordt

gebruikt voor de bepaling van het thans nog voor de afdrachtvermindering onderwijs geldende

toetsloon dat is gedefinieerd in het eerste lid onderdeel d Voorde afdrachtvermindering zeevaart

geldt een op een aantal punten van de in artikel 1 eerste lid onderdeel c van de WVA opgenomen

definitie afwijkerd loonbegrip de afwijkingen zijn geregeld in artikel 17 van de WVA Ingeval het

toetsloon vervalt zoals in het onderhavige wetsvoorstel wordt voorgesteld is het loon van de

werknemer niet langer relevant voor de afdrachtvermindering onderwijs Als gevolg daarvan kan

de in artikel 1 eerste lid onderdeel c van de WVA opgenomen definitie beperkt worden tot het

voor de afdrachtvermindering zeevaart relevante loonbegrip Vanwege het vervallen van het

toetsloon kan artikel 1 eerste lid onderdeel d van de WVA vervallen Met deze aanpassingen en

het bepaalde in artikel 22a van de Wet LB 1964 komt ook het belang van artikei 1 tweede lid van

de WVA en artikel 17 derde lid van de WVA te vervallen Zoals uit het voorgaande voIgt hebben

deze aanpassingen geen inhoudelijke wijziging van het begrip loon voor de afdrachtvermindering

zeevaart tot gevolg
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Artikel \t onderdeel B artikel 5 van de Wet vermindering afdracht laonbefasting en premie

voorde volksverzekeringen

In artikel 5 van de WVA zijn de bedragen van de afdrachtvermindering onderwijs

opgenomen De in dit onderdeei opgenomen wijziging van artikel 5 eerste lid onderdeel d vijfde

en zesde lid van de WVA houdt verband met het voorstel om de afdrachtvermindering onderwijs

startkwalificatie te laten vervallen artikel V onderdeel H onder 1 de thans nog in genoemd

onderdeel d opgenomen bepaling inzake de hoogte van die afdrachtvermindering kan in dat kader

vervallen en in verband met de bijbehorende verlettering van de onderdelen e tot en met g dienen

enkele verwijzingen te worden aangepast De wijziging van artikel 5 vierde lid van de WVA houdt

verband met het voorstel om het toetsloon te laten vervallen artikel V onderdeel H onder 2

Artikel V onderdeel C artikel 5 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voorde volksverzekeringen

In het kader van het toekomstbestendig maken van de afdrachtvermindering onderwijs

wordt voorgesteld een aanvullende afdrachtvermindering op te nemen in het geval het

leerwerktraject bbl of werkend leren op hbo niveau wordt afgerond met een diploma Aan artikel 5

eerste lid van de WVA wordt in dat kader een onderdeel toegevoegd waarin de bedragen van de

afdrachtvermindering bij het behafen van een diploma zijn opgenomen Voor het behalen van het

diploma door een werknemer bij de bbl variant bedraagt de afdrachtvermindering € 350 en bij de

werkend leren op hbo nlveau variant € 240 Vanwege de oitvoerbaarheid wordt de aanvullende

afdrachtvermindering bij het behalen van een diploma ook aan bestaande gevatlen toegekend

In bet kader van de koppeling van de toepassing van de afdrachtvermindering onderwijs

aan de inhoud en duur van het onderwijsprogramma past de huidige toepassing van jaarbedragen

naar tijdsgelang verdeeld over de ioonttjdvakken niet goed meer De vaststelling of aan de

urennorm voor onderwijs wordt voldaan kan immers pas achteraf na afloop van het studiejaar

plaatsvinden Daarom wordt in een jaarsystematiek voorzien die geldt voorde varianten bol bbl

werkend leren op hbo niveau en leerwerktrajecten in het vmbo De studiejaarbedragen worden in

beginsel in een keer In aanmerking genomen in het laatste loontijdvak dat in het studiejaar eindigt

Indien de studie gedurende het studiejaar eindigt wordt de afdrachtvermindering in aanmerking

genomen in het loontijdvak waarin de studie eindigt Daarbij wordt het studiejaarbedrag naar

tijdsgelang herrekend naar het aantal maanden van de gevoigde studie Bij een driejarige opieiding

wordt dus jaariijks in het loontijdvak waarin het einde van het studiejaar valt bijvoorbeeld

augustus het studiejaarbedrag in aanmerking genomen

Indien een werknemer vrijsteflrngen heeft waardoor hij zijn opieiding in het derde

studiejaar a in februari afrondt wordt bij een loontijdvak van een maand in het loontijdvak waarin

de maand februari valt 6 12 september februari van het voor dat kalenderjaar getdende

studiejaarbedrag in aanmerking genomen Er vindt dus geen nadere toerekening van

studiemaanden aan kalenderjaren plaats
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Een voorbeeid ter verduidelijking

Stel in 2013 is het studiejaarbedrag € 1500 in 2014 £ 1600 en in 2015 € 1200 Een werknemer start

in September 2013 met een tweejarige opleiding einde opleiding augustus 2015 In januari 2015

Stroomt hij wegens omstandigheden vroegtijdig uit Voor het eerste studiejaar September 2013

augustus 2014 wordt in augustus 2014 een bedrag in aanmerking genomen van € 1600 Voor het

tweede studiejaar September 2014 januari 2015 wordt in januari 2015 5 12 van € 1700 in

aanmerking genomen

Meet in het algemeen is bij de bepaling van het in aanmerking te nemen ioontijdvak

steeds rekening gehouden met het feit dat de praktijk van administratieve verwerking niet steeds

gelijk op kan lopen met het ioontijdvak Daartoe wordt tevens de mogelijkheid opgenomen de

afdrachtvermindering in aanmerking te nemen in het Ioontijdvak volgend op het Ioontijdvak waarin

aan de vereisten voor toepassing is voldaan De afdrachtvermindering kan dan in dat voigende

Ioontijdvak worden toegepast

Omdat de jaarsystematiek leidt tot het in aanmerking nemen van een groter bedrag ineenS

dan onder de systematiek van tijdsgelange verdeling over de loontijdvakken wordt in het

voorgestelde artikel 5 vierde lid derde volzin van de WVA de mogelijkheid geboden om indien het

op grond van de eerste en tweede voizin van dat lid in aanmerking te nemen bedrag meer

bedraagt dan op grond van artikel 3 eerste lid van de WVA is toegestaan het restant in het

eerstvolgende Ioontijdvak in aanmerking te nemen Bij een dergelijk voortwenteten blijft artikel

3 eerst lid van de WVA steeds van toepassing De in aanmerking te nemen afdrachtvermindering

kan in een Ioontijdvak dus nooit groter zijn dan het bedrag aan af te dragen loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

De voor de afdrachtvermindering onderwijs voor promovendi aio oio bestaande

systematiek van naar tijdsgelang verdelen over de loontijdvakken verandert niet Dit is opgenomen

in het voorgestelde artikel 5 vijfde lid van de WVA

In het nieuwe artikel 5 zevende lid van de WVA wordt bepaald dat het bedrag van de

afdrachtvermindering onderwijs voor het behalen van een diploma in aanmerking wordt genomen

in het Ioontijdvak van het behalen van het diploma of in het daaropvolgende tijdvak Het diploma

wordt voor de toepassing van deze regeling behaald op de datum waarop zowel het bevoegde

gezag als de deelnemer het diploma hebben ondertekend Voorts wordt bepaald dat indien het

behaalde diploma betrekking heeft op een meerjarenopleiding het bedrag van de

afdrachtvermindering voor het behalen van een diploma wordt vermenigvuldigd met de duur van

het door de werknemer gevoigde opieidingsprogramma Indien een werknemer een bbl opfeiding

van 2 5 jaar met goed gevolg heeft afgerond bedraagt de afdrachtvermindering voor het behalen

van een diploma dus 2 5 x € 350 € 875 Hierdoor wordt rekening gehouden met de inspanning

die de werknemer en de inhoudingspiichtige hebben moeten leveren om het beoogde diploma

binnen te halen en wordt het stapelen van korte opleidingen om zo veel mogeijk

afdrachtvermindering te kunnen daimen voorkomen Voor de bepaling van de duur van het

opieidingsprogramma van de werknemer wordt aangesloten bij het voorgestelde artikel 14 vierde

lid van de WVA
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Artikel V onderaeel D artikel 6 van de Wet vermindering afdracht toonbeiasting en premie

voor de volksverzekeringen

De wijziging van artikel 6 eerste lid van de WVA hangt samen met het voorstel het

toetsloon en de afdrachtvermindering startkwalificatie te laten vervallen Op grond van de huidige

tekst van genoemd eerste lid worden het toetsloon en het bedrag van de afdrachtvermindering

startkwalificatie naar evenredigheid verminderd bij een arbeidsduur van minder dan 36 uur Bij het

vervallen van het toetsloon en de afdrachtvermindering startkwalificatie kan ook voornoemde

verminderlng uiteraard vervallen

Artikel V onderdeel E artikel 13a van de IVef vermindering afdracht foonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

De huidige tekst van artikel I3a van de WVA bewerkstelligt dat toeslagen voor

ploegendiensten en onregelmatige diensten niet tot het toetsloon worden gerekend Bij het

vervallen van het toetsloon zoals opgenomen in dit wetsvoorstel kan ook deze bepaling uiteraard

vervallen

Artikel \f onderdeel F artikel 13 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

In het nieuwe artikel 13 van de WVA wordt het bereik van de afdrachtvermindering

onderwijs opgenomen met betrekking tot de varianten waarbij sprake is van sen leerwerktraject

De varianten voor promovendi aio oio en EVC vallen hier dus buiten omdat hierbij geen sprake is

van het voigen van een onderwijsprogramma In het eerste lid aanhef en onderdeel a wordt

aangegeven dat de afdrachtvermindering onderwijs geldt voor een werknemer die de intentie heeft

een volledig onderwijsprogramma te voigen Uiteraard wordt rekening gehouden met de

werknemer aan wie door de examencommisste van de onderwijsinstelling bepaalde vrijstellingen

zijn verleend op basis van vooropleiding of ervaring die werknemer wordt geacht een volledig

onderwijsprogramma te voigen indien slechts de onderdelen waarvoor een vrijstelling geldt niet

worden gevoigd De verleende vrijstellingen moeten blijken uit een schriftelijk besluit van de

exarnencommissie Bij ministeriele regeling kunnen nadere eisen aan voornoemd besluit worden

gesteld Ook zal daarbij worden bepaald dat het besluit van de exarnencommissie door de

inhoudingsplichtige bij de loonadministratie meet worden bewaard Op grond van het eerste lid

aanhef en onderdeel b moet de werknemer de intentie hebben de opieiding af te sluiten met het

voor die opieiding erkende diploma

Op basis van het nieuwe artikel 13 tweede lid van de WVA dient de werknemer vervolgens

te voldoen aan de voor de bol bbl hbo opleidingen en vmbo voorgeschreven studielast Voor de

bbl betreft dit het aantal voorgeschreven begeleide onderwijsuren en beroepspraktljkvormingsuren

die op basis van het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs^

‘
Het bij kontnklijke boodschap van 25 februari 2012 ingedlende voorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en beroepsonderwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmabge leerwegen in het beroepsanderwijs en bet

moderniseren van de hekostlging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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gaan gelden Voor de bol wordt vooralsnog aangesloten bij de huidige urennormen van artikel

7 2 7 van de Wet educatie en beroepsonderwijs WEB De nieuwe urennormen voorde bo wordt

op basis van voornoemd wetsvoorstel namelijk pas een studlejaar later van toepassing dan de

nieuwe urennormen voor de bbi Voor het werkend leren op hbo niveau betreft dit de bestaande

voorgeschreven studieiast van artikel 7 4 eerste lid van de Wet op het hoger onderwijs en

wetenschappelijk onderzoek van 60 studiepunten 1680 uren studie per studiejaar of de door de

instelling in de onderwijs en examenregeling vastgelegde studieiast per studiejaar voor een

deeltijdopieiding indien deze afwijkt van voornoemde voorgeschreven studieiast Voor het vmbo

betreft dit het aantal voorgeschreven onderwijs en praktijkuren van artikel 10b en lObl van de

Wet op het voortgezet onderwijs

De hiervoor genoemde intenties van de werknemer en omvang inhoud en opieidingsniveau

van het door de werknemer te vofgen onderwijsprogramma moeten ingevolge het nieuwe artikel

13 derde lid van de WVA worden opgenomen in een door de betrokken partijen gezamenlijk

ondertekende programmaverklaring De verklaring dient als bijiage bij de reeds voorgeschreven

beroepspraktijkvormlngsovereenkomst onderwijsarbeidsovereenkomst of leer werkovereenkomst

te worden opgenomen en moet bij de loonadministratie worden bewaard Bij tussentijdse wijziging

van de intenties of tussentijdse wijziging van de omvang en inhoud van het te volgen

onderwijsprogramma dient de verklaring te worden aangepast Uit de verklaring dient voorde

inspecteur te alien tijde de bedoeling van partijen kenbaar te zijn en de inhoud van de verklaring

dient aan te sluiten op hetgeen aan afdrachtvermindering wordt gedaimd

Op grond van het nieuwe artikel 13 vierde lid van de WVA kunnen bij ministeriele regaling

nadere regels worden gesteld met betrekking tot de inhoud van de verklaring

Indien niet aan de verplichting tot het vaststellen tussentijds aanpassen en bewaren bij de

loonadministratie van voornoemde verklaring wordt voldaan kan de inspecteur aan de

inhoudingsplichtige op grond van de in dit wetsvoorstel opgenomen wijziging van artikel 67ca van

de Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR een sanctie in de vorm van een verzuimboete

opieggen Deze boete bedraagt op grond van paragraaf 24b van het Besluit Bestuurlijke Boeten

Belastingdienst S0 van het wettelijke maximum van € 4920 dus € 2460 en kan in uitzonderiijke

gevallen worden verhoogd tot het wettelijke maximum

Artikel V onderdeel G artikel 13 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksver^ekeringen

In artikel 13 tweede lid van de WVA wordt aangesloten bij het aantal voorgeschreven

begeleide onderwijsuren en beroepspraktijkvormingsuren zoals deze op basis van het wetsvoorstef

Wijziging van onder meer de Wet educatie en beroepsonderwijs^ gaan gelden Voor het studiejaar

2013 2014 is in voornoemd wetsvoorstel een tijdelijke bepaling opgenomen die met ingang van het

studiejaar 2014 2015 wordt vervangen door een structurele bepaling waarin ook de urennormen

Het bij koninklijke bOtMlScbep van 25 februari 2012 ingediende woorstel van wet tot wijziging van onder meer de Wet

educatie en berOepSonderwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmatige leerwegen in het beroepsonderwijs en het

modemiseren van de bekostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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voor de bol zijn opgenomen Met de wijziging van artikel 13 tweede lid van de WVA wordt

gewaarborgd dat steeds de juiste verwijzing naar de WEB is opgenomen

Artikel V onderdeel H artikel 14 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voorde volksverzekenngen

In artikel 14 van de WVA zijn de verschillende varianten binnen de afdrachtvermindering

onderwijs opgenomen In de huidige tekst van artikef 14 eerste lid onderdeel e van de WVA Is de

afdrachtvermindering onderwijs startkwalificatie opgenomen Voorgesteld wordt deze

afdrachtvermindering te laten vervallen en in dat kader ook het huidige artikel 14 vijfde lid van de

WVA dat een nadere uitwerking geeft aan deze afdrachtvermindering

Het vervallen van het huidige artikel 14 derde lid van de WVA hangt samen met het In dit

wetsvoorstel opgenomen voorstel om het toetsloon te laten vervallen

De overige wijzigingen van artikel 14 van de WVA zijn technisch van aard

Artikel V onderdeel I artikel 14 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en premie

voor de volksverzekenngen

In het kader van het toekomstbestendlg maken van de afdrachtvermindering onderwijs

wordt in artikel 14 eerste lid van de WVA een nieuw onderdeel e ingevoegd waarin een

aanvullende afdrachtvermindering voor het behaten van een diploma is opgenomen Deze

afdrachtvermindering is van toepassing voor de werknemer die de opieiding van de varianten bbl

en werkend leren op hbo niveau met goed gevolg heeft afgerond Het met goed gevolg afronden

van de opieiding meet blijken uit een afschrift van het behaalde diploma Voornoemd diploma dient

op grond van het voorgestelde zevende lid bij de loonadministratie te worden bewaard

Daarnaast wordt voorgesteld in artikel 14 vierde lid van de WVA te bepalen dat de

afdrachtvermindering ten hoogste van toepassing is naar de mate waarin de duur van het door de

deelnemer te volgen onderwijsprogramma overeenkomt met de voorgeschreven opleidingsduur

van een volledig onderwijsprogramma Indien bijvoorbeeld een opieiding bij het volgen van een

volledig onderwijsprogramma twee jaar duurt maar de werknemer vanwege vrijstellingen slechts

60 van het totale opleidingsprogramma hoeft te volgen dan is de maximale duur van de

afdrachtvermindering voor deze werknemer 60 van 24 maanden afgerond 15 maanden ook

indien hij feitelijk langer over zijn onderwijsprogramma doet

Artikel V onderdeel J artikel 14 van de Wet vermindehng afdracht loonbelasting en premie

voor de volksverzekenngen

In het ingevolge artikel V onderdeel I in te voegen artikel 14 vierde lid van de WVA

wordt voor de maximale studieduur vooralsnog aangesfoten bij de huidige bepaling van artikel

7 2 4 negende lid van de WEB Met ingang van het studiejaar 2014 2015 zaf de laatstgenoemde

bepaling worden vervangen door het artikel waarin op basis van het wetsvoorstel Wijziging van
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onder meer de Wet educatie en beroepsondenwijs^ een nieuwe studieduur wordt opgenomen Met

de in artikel V onderdeel J opgenomen wijziging van artikel 14 vierde lid van de WVA wordt

bereikt dat die nieuwe studieduur ook voor de afdrachtvermindering onderwijs van toepassing

wordt

Artikel I onderdeel K artikel 17 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

De wijzigingen van artikel 17 van de WVA zijn reeds toegelicht bij de wijzigingen van artikel

1 van de WVA en zijn overigens technisch van aard

Artikel V onderdeel L artikel 23 van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en

premie voor de volksverzekeringen

In artikel 23 derde lid van de WVA worden twee aanpassingen aangebracht Ten eerste

wordt het samengestelde percentage van de eerste schijf van de S O afdrachtvermindering

verlaagd Het samengestelde percentage van de eerste schijf bestaat uit het basispercentage van

de tweede schijf in 2013 14 vermeerderd met een opslagpercentage Ten gevolge van het

Belastingplan 2012 zou het opslagpercentage in 2013 31 bedragen Door de onderhavige wijziging

wordt het opslagpercentage voor 2013 gesteld op 24 waardoor het samengestelde tarief van de

eerste schijf 38 bedraagt Ten tweede wordt de bovengrens van de eerste schijf van de S O

afdrachtvermindering hierna loongrens verhoogd tot een bedrag van € 200 000 Beide

aanpassingen vioeien voort uit de evaluatle van de S O afdrachtvermindering over de periode

2006 2010 Daaruit is gebleken dat de effectiviteit van de hogere percentages beperkter is en dat

verlengen van de loongrens bedrijven tot meer speur en ontwikkelingswerk aanzet en van belang

is om het MKB meer mogelijkheden te bieden om door te groeien omdat vooral de kleinere tot

middelgrote bedrijven van een schtjfverlenging profiteren

De wijziging van artikel 23 vierde lid van de WVA bewerkstelligt dat het gemiddelde

uurloon van de S O inhoudingsplichtige naar boven wordt afgerond op hele euro s in plaats van op

een veelvoud van € 5 Het betreft een van de twee technische aanpassingen in de S O

afdrachtvermindering die per 1 januari 2013 worden voorgesteld en die voortkomen uit het rapport

van de Heroverweging Innovatie {2010 De afronding op hele euro s leidttot een meer gelijke

behandeling van verschiliende S O belastingplichtigen omdat de afgeronde uurlonen dichter bij de

werkelijke uurlonen komen te liggen

De aanpassing van artikel 23 vijfde lid van de WVA ziet op het plafond in de S O

afdrachtvermindering Zoals aangekondigd In de kabinetsbrief bedrijfsievenbeleid in uitvoering
®

acht het kabinet deze vaststelling van het plafond van beiang voor het vestigingskllmaat Door

deze aanpassing zakt het plafond namelijk niet van € 14 min {in 2012 naar € 8 5 min in 2013

’
Het bij koninklijke boodschap van 25 februari 2012 Ingedlende voorstel van wet tot wijziging van ontfermeer de Wet

educatie en beroepsondenvijs ten behoeve van het bevorderen van meer doelmatige ieerwegen in het beraepsonderwijs en het

moderniseren van de bekostJging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 1S7

Kamerstukken il 2011 12 32 637 nr 32 bijiage 162189

Kamerstukken II 2011 12 32 637 nr 32
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zoals bij bet Belastingplan 2012 was voorzier maar wordt het plafond voor 2013 evenals in

voorgaande jaren vastgesteld op € 14 min

Door de aanpassing van artikel 23 zevende lid van de WVA wordt het samengestelde

percentage van de eerste schijf van de S O afdrachtvermindehng voor starters verlaagd Het

samengestelde percentage voor starters bestaat uit het basispercentage van de tweede schijf in

2013 14 vermeerderd met een opslagpercentage Door deze wijziging wordt het opslagpercentage

van 46 verlaagd tot 36 waardoor het samengestelde tarief voor starters in de eerste schijf SO

bedraagt Net als de aanpassingen onder 1 is ook de verlaging van het opslagpercentage voor

starters het gevolg van de evaluatie van de S O afdrachtvermindertng en wordt ermee beoogd de

S O afdrachtvermindering binnen het gestelde bifdget zo effectief mogelijkte maken

Artikel V onderdeel M artikel 24 van de Wet vermindering afdracht loonbefasting en

premie voor de volksverzekeringen

Door de aanpassing van artikel 24 tweede lid van de WVA vervalt de margeregeling voor

de S O afdrachtvermindermg Het betreft een van de twee technische aanpassingen in de S O

afdrachtvermindering die per 1 januari 2013 worden voorgesteld en die voortkomen uit het rapport

van de Heroverweging Innovatie 2010 Net als bij de S O aftrek voor de S O belastrngplichtrge

het geval is zal bij invoering van die maatregel voortaan ook de S O inhoudingsplichtige die zijn

S O uren vooraf te hoog heeft ingeschat altijd mededeling moeten doen van de onderreallsatle

Daardoor zal de te veel ontvangen S O afdrachtvermindering voortaan altijd moeten worden

terugbetaald omdat de S O inhoudingspllchtige die deze mededeling doet op grond van artikel 25

van de WVA een correcttebeschikking ontvangt Door het afschaffen van de margeregeling wordt

de S O afdrachtvermindering doelmatiger omdat persaldo geen afdrachtvermindering meer

ontvangen wordt voor niet aan speur en ontwikkelingswerk bestede uren

Artikel V onderdeel N artikel 29 van de Wet vermlndering afdracht loonbefasting en

premie voor de volksverzekeringen

Door de aanpassing van artikel 29 van de WVA worden de in dat artikel genoemde

percentages in overeenstemming gebracht met de percentages van artikel 23 van de WVA

waarnaar in het onderhavige artikel verwezen wordt Verder wordt het door deze aanpassing

mogelijk om teneinde zo veel mogelijk evenwicht te bereiken tussen de S O

afdrachtverminderingen en het hiervoor in de hjksbegroting opgenomen bedrag juist de hogere

percentages van de eerste schijf in 2013 38 en voor starters 50 bij mlnisterlele regeling te

verlagen Dit is onder meer ingegeven door de evaluatie van de S O afdrachtvermindering die

heeft uitgewezen dat de effectiviteit van hogere percentages beperkter is dan die van het lage

percentage Onder de huidige wettekst dient het opslagpercentage in de eerste schijf zo veel

mogelijk te worden ontzien bij een verlaging van de percentages en is het niet mogelijk om het

opslagpercentage voor starters bij ministeriele regeling te verlagen
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Artikel V onderdeel O artfkel 30a van de Wet vermindering afdracht ioondetasting en

premie voor de voiksverzekeringen

Artikei 30a van de WVA bevat de indexeringsbepaling voor de bedragen van de

afdrachtvermindering onderwijs In het huidige artikel 30a van de WVA is de ontwikkeling van het

wetteljjk minimumloon die is gekoppeid aan de gemiddelde CAO loonontwikkeling de basis voor de

indexatie Voorgesteld wordt voor het onderdeel EVC binnen de afdrachtvermindering onderwijs

een afwijkende indexatie toe te passen door de indexatie te koppelen aan de

consumentenprijsindex Dit is opgenomen in het in dit wetsvoorstel voorgestelde artikel 30a

tweede lid van de WVA De indexering van het bedrag voor EVC vindt plaats door toepassing van

de tabeicorrectiefactor van artikel 10 2 van de Wet IB 2001 die is gekoppeid aan de

consumentenprijsindex

Artikel V onderdeel P artikel 30a van de Wet vermindering afdracht ioonbelasting en

premie voorde voiksverzekeringen

Het in artfkel V onderdeel 0 opgenomen artikel 30a tweede lid van de WVA bevat de

indexeringsbepaling voor het bedrag van de afdrachtvermindering onderwijs EVC op basis van de

consumentenprijsindex Voorgesteld wordt het bedrag van de afdrachtvermindering onderwijs bij

het behalen van een diploma ook volgens deze methode te Indexeren Daartoe wordt een

verwijzing naar artikel 5 eerste lid onderdeel g van de WVA opgenomen in genoemd tweede lid

Artikel V onderdeel Q artikel 31 van de Wet vermindering afdracht Ioonbelasting en

premie voorde voiksverzekeringen

Artikel 31 van de WVA regelt de jaarlijkse indexering van het toetsloon Bij het vervallen

van het toetsloon zoals in dit wetsvoorstel wordt voorzien kan deze bepaling uiteraard ook

vervallen

Artikel V onderdeel R artikel 32a van de Wet vermindering afdracht ioonbelasting en

premie voor de voiksverzekeringen

Zoals in het algemeen deel van deze memorie reeds is toegelicht wordt een

horizonbepaling met een termijn van vijf jaar opgenomen voor de afdrachtvermindering onderwijs

Artikel 32a van de WVA strekt daartoe Daarin wordt bepaald dat hoofdstuk V van de WVA waarin

de afdrachtvermindering onderwijs Is opgenomen met ingang van 1 januari 2018 vervalt De

overige met de afdrachtvermindering onderwijs samenhangende bepalingen zullen te zijner tijd

worden gewijzigd indien uitvoering wordt gegeven aan de horizonbepaling
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Artikel V onderdee S artikelen 34 en 41a van de Wet vermindering afdracht honbeiasting

en premie voorde volksver^ekeringen

Artikei 34 van de WVA bevat overgangsrecht met betrekking tot de per 1 januart 2005

vervallen arbo afdrachtvermindering Artikel 4la van de WVA bevat overgangsrecht met

betrekking tot de per 1 januari 2006 vervallen afdrachtvermindering betaald ouderschapsverlof

Aangezien voornoemd overgangsrecht inmiddels is uitgewerkt en voornoemde bepalingen derhalve

hun belang hebben verloren kunnendeze bepalingen vervallen

Artikel VI

Artikel VI onderdelen A B en C artikelen 10a lOd en 15ah van de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969

In artikel VI onderdeel B wordt geregeld dat artikel lOd van de Wet op de

vennootschapsbelasting 1969 Wet Vpb 1969 vervalt Daarmee verband houdend wordt In artikel

VI onderdelen A en C geregeld dat de verwijzingen naar artikel lOd van de Wet Vpb 1969 in

artikel 10a van de Wet Vpb 1969 respectievelijk in artikel 15ah van de Wet Vpb 1969 worden

geschrapt

Artikel VI onderdeel D artikel 17a van de Wet op de vennootschapsbelasting 1969

Artikel 17a van de Wet Vpb 1969 bevat een opsomming van bestanddelen die worden

gerekend tot een Nederlandse onderneming als bedoeld in artikel 17 derde lid onderdeel a van

de Wet Vpb 1969 Ingevolge de huidige tekst van artikel 17a onderdeel d van de Wet Vpb 1969

worden werkzaamheden die door een in het buitenland gevestigd lichaam worden verricht als

bestuurder of commissaris van een in Nederland gevestigd lichaam in de zin van de AWR tot een

Nederlandse onderneming gerekend Dit geldt ook indien de bevoegdheid is beperkt tot buiten

Nederland gelegen gedeelten van de onderneming van het laatstgenoemde lichaam Voorgesteld

wordt om genoemd onderdeel d uit te breiden Hierdoor wordt het mogelijk om met name ook

materiele bestuurswerkzaamheden of managementdiensten die worden verricht voor een in

Nederland gevestigd lichaam in de zin van de AWR in de heffing van de vennootschapsbelasting te

betrekken

Naar internationaal belastingrecht pleegt de heffing van bestuurdersbelonfngen te worden

toegewezen aan de staat van vestiging van het lichaam waarvoor de bestuurswerkzaamheden

worden verricht artikel 16 van het OESO modelverdrag In het algemeen wordt daarbij voor

Nederland uitgegaan van een formeel bestuurdersbegrip
®
Het belastingverdrag met Belgie bevat

echter een afwijkend dat wil zeggen ruimer bestuurdersartrkef Op grond van artikel 16 paragraaf

2 van het belastingverdrag met Belgie wordt de heffingsbevoegdheid ter zake van belonlngen die

worden verkregen door een in Belgie gevestigde vennootschap in het kader van de uitoefening

buiten het kader van een dienstbetrekking van een leidende werkzaamheid of leldende functie

‘

Vgt HR 22 december 1999 nr 35029 BNB 2000 94 gewezen voorde voorganger van de huidige bepaling artikel 17 derde

lid van de Wet Vpb 1969 junclo artikel 2 derde lid onderdeel c van de Wet LB 1964
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van dagelijks bestuur van commerciele technische of ftnancigle aard van sen in Nederland

gevestigde vennootschap aan Nederland toegewezen De terminologie voor de uitbreiding van

artikel 17a onderdeel d van de Wet Vpb 1969 slult aan bij de terminologie van artikel 16

paragraaf 2 van het belastingverdrag met Belgie Hiermee wordt zeker gesteld dat de functies en

werkzaamheden waarvoor het heffingsrecht aan Nederland is toegewezen op grond van genoemde

paragraaf van het belastingverdrag met Belgie ook vallen onder de genoemde uitbreiding van

artikel I7a

Overigens is de toepassing van artikel 16 paragraaf 2 van het verdrag met de Belgische

bevoegde autoriteiten afgestemd Belgie deelt het standpunt van Nederland dat het heffingsrecht

over de beloning voor de door een in Belgie gevestigd lichaam verrichte materiele

bestuurswerkzaamheden of managementdiensten voor een in Nederland gevestigd lichaam

toekomt aan Nederland Het is derhalve niet in discussie dat de heffingsbevoegdheid als gevolg van

de uitbreiding van artikel I7a onderdeel d van de Wet Vpb 1969 ook op grond van het

belastingverdrag met Belgie door Nederland kan worden geeffectueerd

Artikel VII

Artikel VII onderdeel A artikel 13 van de Wet op belastingen van rechtsverkeer

Artike 13 eerste lid van de Wet op belastingen van rechtsverkeer treft een voorziening

voor het geval een onroerende zaak of een recht waaraan deze is onderworpen wordt

doorverkocht binnen zes maanden Deze voorziening leidt ertoe dat bij een opeenvolgende

verkrijging door een ander binnen deze zes maanden alleen het verschil in waarde in de hefftng

van overdrachtsbelasting wordt betrokken Het onderhavige wijzigingsartikel strekt ertoe om zoals

toegelicht in het algemeen deel van deze memorie een delegatiebepaling op te nemen waarmee

deze termijn in het licht van de situatie op de vastgoedmarkt kan worden aangepast Bij gebruik

van de delegatiebepaling kan voor zover nodig onderscheid worden gemaakt tussen woningen en

niet woningen en voor zover wenselijk overgangsrecht worden getroffen

Artikel VII onderdeel B artikel 14 van de Wet op belastingen van rechtsverkeer

Dit artikel regelt ten aanzien van het tarief van de overdrachtsbelasting de uitbreiding van

het woningbegrip tot alle aan de woning behorende aanhorigtieden Het betreft aanhorigheden

zoals de tuin garages schuren en dergelijke De aanhorigheden mogen een eigen kadastraal

nummer hebben en hoeven zich dus niet op hetzeifde kadastrale perceel als de woning te

bevinden Op dit moment geldt het 2 tarief uitsluitend voor de aanhorigheden die op hetzeifde

tijdstip als de woning worden verkregen Met dit voorstel worden eveneens onder het 2 tarief

gebracht de aanhorigheden die op een later tijdstip dan de woning zelf worden verkregen en tot

deze woning gaan behoren

Met het begrip aanhorigheden wordt aangesloten bij de uitgangspunten die gelden voor de

eigenwoningregeling in de inkomstenbelasting Op grond van artikel 3 111 eerste lid van de Wet

IB 2001 worden ook de tot een eigen woning behorende aanhorigheden tot de eigen woning

gerekend Voor het woningbegrip in de overdrachtsbelasting geldt hetzeifde uitgangspunt
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Of sprake is van een aanhorigheid is feitelijk De uitleg van het begrip aanhorigfieid heeft

zich in de jurisprudentie voldoende ontwikkeld Bij twijfel of er sprake Is van een aanhorigheid kan

voor duidelijkheid met de inspecteur contact worden opgenonnen

Artikel VIII

Artikel VIU artikel 67ca van de Algemene wet inzake rijksbelastingen

Het voorgestelde artikel 67ca eerste lid onderdeel g van de AWR maakt het mogelijk om

een sanctie op te leggen ingeval niet wordt voldaan aan de administratieve verptichtingen die

worden opgelegd in het in dit wetsvoorstel opgenomen artikel 13 derde lid van de WVA {artikel V

onderdeel F Deze sanctiebepaling ziet op de situatie dat de werkgever voor de werknemer

waarvoor hij de afdrachtvermindering toepast geen programmaverklaring in zijn administratie

heeft opgenomen of heeft verzuimd deze tijdig aan te passen De inspecteur kan aan de

inhoudingsplichtige een verzuimboete opieggen die op grond van paragraaf 24b van het Besluit

Bestuurlijke Boeten Belastingdienst 50 bedraagt van het wettelijke maximum van € 4920 dus

€ 2460 In uitzonderlijke gevalien kan de boete worden verhoogd tot het wettelijke maximum De

achtergrond van deze sanctie is nader toegelicht in het algemeen deel van deze memorie

Artikel IX

Artikel IX artikel 22bis van de Invorderingswet 1990

Het nieuwe artikel 22bis van de Invorderingswet 1990 IW 1990 strekt ertoe het

bodem voor recht constructiebestendig te maken

Naast een definitiebepaling in het eerste lid van het begrip bodemzaak wordt daartoe in

het tweede lid een mededelingsplicht opgenomen voor bezitloos pandhouders en overige derden

die geheel of gedeeltelijk recht hebben op een bodemzaak Onder die overige derden worden

verstaan degenen die de eigendom hebben voorbehouden de huurverkopers en de financial

lessors Deze personen zijn verplicht mededeling toe doen als zij van plan zijn enigerlei handeling

te verrichten die ertoe leidt dat de ontvanger geen bodembeslag ex artikel 22 derde lid van de IW

1990 meer kan leggen Het gaat in dit verband niet alleen om rechtshandelingen maar ook om

feitelijke handelingen Te denken valt dus niet alleen aan het ultoefenen van hun rechten op die

zaken zoals bijvoorbeeld het vervreemden daarvan maar ook bijvoorbeefd aan het zonder meer

weghalen van de zaken van de bodem van de belastingschuldige of aan het meewerken aan een

bodemverhuurconstructie waardoor de zaken niet meer als bodemzaak kwalificeren Ook kan

worden gedacht aan het aansporen door bijvoorbeeld de pandhouder van een belastingschuldige of

een vierde tot het verrichten van handelingen die ertoe leiden dat de bodemzaak niet meer als

zodanig kwalificeert

Vanzelfsprekend behoeven handelingen die worden verricht in de normafe

bedrijfsuitoefening van de belastingschuldige zoals bijvoorbeeld noodzakelijke vervanging van

inventariszaken niet te worden gemeld Die handelingen vallen derhalve niet onder de reikwijdte

van het artikel Dit wordt geregeld in het derde lid van genoemd artikel 22bis
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In artikel 22bis vlerde lid van de IW 1990 wordt voorts bepaald dat bij ministeriele

regaling regels kunnen warden gesteld over de wijze waarop de mededeling moet worden gedaan

Hierbij valt te denken aan een voorgeschreven formulier

Artikel 22bis vijfde lid van de IW 1990 bepaalt dat vanaf de melding door de pandhouder

en de overigen derden gedurende een periode van vier weken geen enkele handeling mag worden

verricht die ertoe feidt dat de bodemzaak waarop door de ontvanger beslag kan worden gelegd

niet meer kwaliRceert als bodemzaak De periode van vier weken strekt ertoe de rat race

waarover in bet algemeen deel van deze memorie wordt gesproken tegen te gaan en de ontvanger

in staat te stellen zfjn bodem voor recht uit te oefenen Zoals ook in het algemeen deel van deze

memorie is opgemerkt heeft de termijn van vier weken mede de functie van overlegperiode waarin

de mogelijkheden voor continuering van een onderneming door kredietverleners en de ontvanger

kunnen worden besproken In dat overleg kan ook de positie van de ontvanger worden betrokken

Uitdrukkelijk merkt het kabinet hierbij op dat de termijn van vier weken een maximale

termijn is De ontvanger zal zich ten behoeve van de rechtszekerheid inspannen om zo snel

mogelijkheid duidelijkheid te verschaffen omtrent zijn positie ten opzichte van de betreffende

bodemzaken

Op grond van artikel 22bls zesde lid van de IW 1990 is de ontvanger gehouden om in

situaties waarin bij besluit geen beslag te leggen daarover zo snel mogelijk duidelijkheid te

verschaffen Te denken valt bijvoorbeeld aan situaties waarin er geen belastingschuid bestaat

Vanaf de dagtekening van de kennisgeving door de ontvanger dat geen beslag zal worden

gelegd vervalt de resterende periode van vier weken genoemd in het vijfde lid waarin de

pandhouder of de derde zijn rechten niet mag uitoefenen Deze kennisgeving die de pandhouder

of andere derde de bevoegdheid geeft zijn rechten uit te oefenen zonder te melden heeft

overigens een beperkte geldigheidsduuren neemt een einde na verloop van vier weken na de

dagtekening van die kennisgeving Na die periode is artikel 22bis van de IW 1990 onverkort van

toepassing Zo wordt voorkomen dat een eenmaal gedane kennisgeving tot in lengte van dagen

tegen de ontvanger zou kunnen worden ingeroepen

Op grond van artikel 22bis zevende lid van de IW 1990 zijn pandhouders en overige

derden die nagelaten hebben de mededeling bedoeld in het tweede lid tijdig te doen verplicht op

vordering van de ontvanger de executiewaarde van de bodemzaak waarop de gepleegde handeling

betrekking heeft aan de ontvanger af te dragen Hetzelfde geldt voor handelingen gcpieegd

gedurende de periode van vier weken indien de ontvanger nog geen standpunt met betrekking tot

de mededeling heeft ingenomen Deze verpiichtmg verjaart een jaar na genoemd tijdstip

Om te voorkomen dat voor activa met een geringe waarde de verpiichtingen uit genoemd

artikel 22 bis eveneens zouden gelden bepaalt het achtste lid van dat artikel dat er bij ministeriele

regeling grensbedragen zullen warden aangegeven die ertoe strekken dat de mededeling

achterwege kan worden gelaten indien de bodemzaak een relatief geringe waarde

vertegenwoordigt

Artikel 22bis negende lid van de IW 1990 houdt verband met het bepaalde in artikel 63c

tweede lid Faillissementswet Op grond van dat artikel kan een derde eigenaar gedurende een

afkoelingsperiode tijdens faillissement door mrddel van een exploot een bodemzaak opeisen als de

ontvanger gedurende die afkoelingsperiode na uitbrenging van dat exploot bodembeslag heeft

gelegd Door hetgeen is bepaald in genoemd negende lid wordt voorkomen dat derde eigenaren de
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werking van artikel 22bis van de IW 1990 frustreren door het faillissement van de

betastingschuldige aan te vragen direct een afkoelingsperiode te verzoeken en vervolgens met

gebruikmaking van bet exploot als genoemd in artikel 63c van de Faillissementswet zijn rechten

v66r die van de ontvanger te realiseren Het voorgesteide negende lid heeft tot gevolg dat derde

eigenaren pas een exploot ats bedoeld in artlkeJ 63c tweede lid van de Faillissementswet kunnen

uitbrengen en derhalve bun rechten geldend kunnen maken nadat zij een mededeling hebben

gedaan ats bedoeld in artikel 22bis tweede lid van de IW 1990 en nadien vier weken zijn

verstreken dan wel de ontvanger al eerder heeft verklaard geen bezwaar tegen de uitoefening van

de rechten door de derde cigenaar te hebben

Artikel XI

Artikel XI inwerkingtreding

Deze wet treedt ingevolge artikel XI eerste lid in werking met ingang van 1 januari 2013

In artikel xi eerste lid onderdeel a is geregeld dat artikel vi voor het eerst toepassing

vindt met betrekking tot boekjaren die aanvangen op of na 1 januari 2013

Het eerste lid onderdeel b regelt het toepassingsbereik van het in artikel IX opgenomen

artikel 22bis van de IW 1990 Dit artikel 22bis vindt ingevolge artikel XI eerste lid onderdeel b

voor het eerst toepassing op belastrngschuiden die zijn ontstaan na l januari 2013 en is tot 1 april

2013 niet van toepassing met betrekking tot pandrechten en de overige rechten bedoeld in artikel

22bis van de IW 1990 die zijn gevestigd voor 1 januari 2013 Dit om te voorkomen dat degenen

die op 1 januari 2013 reeds pandhouder of zekerheidseigenaar waren worden overvallen door de

nieuwe regeling

Ingevolge het tweede lid zaf het tijdstip van inwerkingtreding van artikel V onderdelen C

F I en P en artikel VIII bij koninklijk besluit worden vastgesteld Het moment van

inwerkingtreding is afhankelijk van het moment waarop het wetsvoorstel Wijziging van onder meer

de Wet educatie en beroepsonderwijs^ waarin urennormen voor de bol en bbl worden ingevoerd die

mede als basis gaan dienen voor de afdrachtvermindering onderwijs bol en bbl tot wet wordt

verheven en die wet in werking treedt Voorts is in het tweede lid opgenomen dat de maatregelen

in het kader van het toekomstbestendig maken van de afdrachtvermindering onderwijs voor het

eerst toepassing vinden met ingang van het studiejaar vofgend op het tijdstip van

inwerkingtreding naar verwachting is dit het studiejaar 2013 2014 De maatregelen lenen zich niet

voor invoertng gedurende het studiejaar Daarnaast zullen betrokken partijen enige tijd nodig

hebben om te zorgen dat is voldaan aan de nieuwe voorwaarden zoals het opstellen van de

programmaverklaring

Ingevolge het derde lid za het tijdstip van inwerkingtreding van V onderdelen G en J bij

koninklijk besluit worden vastgesteld Ook hierbij is het moment van inwerkingtreding afhankelijk

van het moment waarop het wetsvoorstel Wijziging van onder meer de Wet educatie en

’
Het bij koninklijke baodschap van 25 fehmari 2012 Ingcdiende voorstel van wet tat wijziging van onder meer de Wet

educatie en berocpsonderwijs ten behoeve van het bevorderen van meer doetmatige leerwegen in het beraepsondenvijs en het

moderniseren van de befcostiging van het beroepsonderwijs Kamerstukken 33 187
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beroepsonderwijs® tot wet wordt verheven en die wet in werking treedt Voor deze wijztgingen is

het echter in tegenstelling tot hiervoor is aangegeven bij het tweede lid niet noodzakelijk dat

deze voor het eerst worden toegepast bij aanvang van een studiejaar

Ingevolge het vierde lid werkt artikel VII onderdeel A terug tot en met l September 2012

zijnde de datum waarop vooruitlopend op wetgeving de doorverkooptermijn voor woningen en niet

woningen bij beleidsbesluit is verruimd naar 36 maanden Dit om uitsteleffecten te voorkomen

De Minister van Financien

lO I d

De Staatssecretaris van Financien

10 1 d

Het bij koninklijke boodschap van 25 februar 2012 Ingcdiende voorstel van wet tot wijziging van order meer de Wet

educatie en beroepsonderwijs ten belioeve van het bevorderen van meer doelmatige leerwegen in het beroepsondenvijs en het

moderniseren van de bekostiging van het beroepsonderwtjs Kamerstukken 33 187
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