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Aanleiding

Bijgevoegd treft u ter bespreking op woensdag 13 00 15 00 de atgemene

toelichting op de volgende wetsvoorstellen aan

• Belastingplan 2012

• Overige Fiscale Maatregelen 2012

• Wetsvoorstel dwangsomregeling toesiagen

Kopieaan
Minister Comm PA piv
DGFZ

Dijlagen

Onderstaand treft u tevens noo ooenstaande beslispunten buiten verzoek

buiten verzoek

Separaat ontvangt u een notitie over het totale budgettaire overzicht in

voorbereiding op de augustusbesluitvorming deze wordt eveneens woensdag met

u besproken 16 00 17 00

Opmerking vooraf

• Deze derde beslispuntennotitie is tamelijk omvangrijk Dit is mede gerelateerd
aan de omvang van het fiscale pakket 2012 die inmiddels ruim 300 pagina s

beslaat

• M b t aantal wetsvoorstellen

o Vooralsnog is uitgegaan van drie wetsvoorstellen het Belastingplan
2012 Overige fiscale maatregelen 2012 en het wetsvoorstel

dwangsomregeling toesiagen
o De vpb maatregelen zijn vooriopig in het Belastingplan 2012

opgenomen Als de budgettaire opbrengst van de maatregelen in de
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vpb sfeer worden ingezet voor een tariefverlaging in de

vennootschapsbelastfng ligt een afzbnderlijk wetsyoorstel voor de hand

o Ops augustus j hebben we een bespreking met 10 1 d

10 1 d

gaf aan voorstander te zijn van opdeling van het Belastingplan 2012 in

afzonderlijke wetsvoorstellen Belastingplan 2012 vpb wetsvoorstel resp

een Geefwet Opdeling kan echter het risico met zich meebrengen dat er

een budgettair gat ontstaat Dit omdat alleen het totale pakket

maatregelen dekkend is

• Er wordt nog gewerkt aan de inleiding van het wetsvoorstel Belastingplan 2011

Deze is mede afhankelijk van de uitkomst van de augustusbesluitvorming De

bedoeling is dat in de inleiding aandacht wordt besteed aan de drie speerpunten

van de Fiscale agenda vereenvoudiging soliditeit en fraudebestendigheid

Daarbij za per speerpunt een iijst van maatregelen uit het Belastingplan 2012

c a worden opgenomen die aan dat speerpunt bijdragen

Beslispunten
De beslispunten zijn mede ten behoeve van de bespreking op woensdag geciusterd

A Beslispunten 1 11 VPB zelfstandigenaftrek
B Beslispunten 12 15 Kindregelingen en vitaliteitsregeling
C Beslispunten 16 22 Auto s BPM en bijtelling
D Beslispunten 23 26 Geefwet

E Beslispunten 27 32 Diversen

Belastingplan 2012

buiten verzoek
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Clsjster B iCindregeiingen en vltallteitsregeling

Beslispunt 12 Passage afschaffen LOK

Gaat u akkoord met de onderstaande passage over afschaffen van de aftrek

levensonderhoud kinderen LOK Zou u de passage vender willen aanscherpen

duldelijker aangeven dat de regeling wordt afgeschaft om SZW tegemoet te komen
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Toefichting
• Het BP2012 bevat nadere uitwerking van de fiscale maatregelen uit brief over

kindregelingen die brief is weer uitwerking van de besluitvorming in de

vierhoek Zie voor overzicht onderstaande tabel

• Politiek meest gevoelige passage Daamaast zullen de komende iaren

vervolastaoDen warden overwoaen in het kader van vereenvoudiaina van het

stelsel van kindrepelinoen Zo zal een verdere aefaseerde afbouw van de aftrek

uitaaven voor levensonderhoud van kinderen nader warden bezien

• Ambtelijk SZW geeft aan twee bezwaren te hebben bij deze passage de passage

is overigens nog niet voorgelegd aan minister Kamp

o Ze willen een concrete invulling van de manier waarop de regeling wordt

afgeschaft in de perlode 2012 2015 in dit BP opnemen

o Ze hadden verwacht dat er in 2012 ook een versobering bovenop het RA en

dus de leeftijdgrens van 21 jaar zou plaatsvinden zodat er meer geld
beschikbaar is voor verbeteren van de lACK

• Wij hebben aangegeven dat

o in de brief staat De staatssecretaris van Finanden zal de predeze

vormgeving maatvoering en fasering van de afschafflng van de aftrek

levensonderhoud nog nader bezien De passage over aftrek LOK in het BP

past in dit mandaat Overigens staat in de brief van SZW onder het kopje
fiscale vereenvoudiging ook Met Pnnsjesdag ontvangt u concrete

voorstellen voor deze vereenvoudigingen
a de minister van SZW zelf al afstand heeft genomen van de brief over

kindregelingen door af te zien van afschaffen van de

ouderschapsverlofkorting per 2012 overigens zonder afstemming met ons of

andere vierhoekdepartementen
• Mogelijk compromis in het BP iets duidelijker aangeven dat de regeling ook

daadwerkelijk wordt afgeschaft zonder daarbij aan te geven welke concrete

maatregelen de komende Jaren worden genomen HierbiJ kan eventueel tevens

de samenhang met andere regelingen zoals alimentatie worden weergegeven

Bijvoorbeeld Daamaast zullen de komende Jaren vervolgstappen worden

overwogen in het kader van vereenvoudiging van het stelsel van kindregelingen

De aftrek uitgaven voor levensonderhoud van kinderen wordt komende

kabinetsperlode in ieder gevai afgeschaft Vanwege samenhang met andere

dossiers wordt u volgend Jaar gefnformeerd over de vormgeving maatvoering en

fasering van afschaffen

9
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Tabel Kindregelingen in het Regeer en het Gedoogakkoord RA GA en in het

Belastingpian 2012

■
ri

mm i

Aftrek levensonoerhoud kinderen BEPERKEN van 30 JAAR EN JONGER

TOT 21 JAAR EN JONGER

BEPERKEN VAN 30 JAAR EN JONGER

TOT 21 JAAR EN JONGER VOULEDIGE

AFSCHAFFING WORDT OVERWOGEN

INKOMENSAFHANKELUKE DEEL

ALLEENSTAANDE OUDERKORTING

Leeftijdsgrens jongste kino van Leeftudsgrens jongste kino bluft

16 JAAR EN JONGER NAAR 12 JAAR

EN JONGER

16 JAAR EN JONGER

NIET INKOMENSAFHANKELUKE DEEL

ALLEENSTAANDE OUDERKORTING

Leeftijdsgrens jongste kino van

27 JAAR EN JONGER NAAR 12 JAAR

EN JONGER

Leeftudsgrens jongste kind van

27 EN JONGER NAAR 18 JAAR EN

JONGER

SCHRAPPEN UITZONDERINGEN OAHK

COHORTEN 63 72 EN GEZINNEN HET

JONGE KINDEREN

IN^EN KEERIN2012 GELEIDEUJK 2012 2014

KlNDERTOESLAG HEFFINGVRIJE VERMOGEN

IN BOX 3

WORDT AFGESCHAFT

INKOMENSAFHANKELUKE WORDT VERBETERD

COMBINATIEKORTING

Weekenduitgaven VOOR

GEHANDICAPTEN

Leeftijdsgrens van 27 jaar en

OUDER VERRUIMD NAAR 21 JAAR EN

OUDER

buiten verzoek
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Overige fiscale maatregelen 2012

Beslispunt 31 E^n bankrekeningnummer
Gaat u met betrekking tot het verplicht gebruik van een bankrekeningnummer
akkoord met uitsluiting van de partner als uitbetalingsadres

Toelichting
« Uitbetalingen doorde Belastingdienst worden voortaan uitsluitend gedaan op een

rekeningnummer dat op naam staat van de belastingpiichtige toeslaggerechtigde
• Met het oog op bestrijding van systeemfraude is deze tenaamstellingsverplichting

onontbeerlijk
• Aanvankelijk was het de bedoeling om naast een en of rekening ook een

bankrekening ten name van uitsluitend de partner toe te staan zodat partners

volledige keuzevrijheid hebben bij de uitbetaling van een IB teruggaaf of een

toeslag
• De Belastingdienst wijst op de risico s die dat met zich meebrengt voor de controle

op de naam van de rekeninghouder en de eigenaar van het sofi nummer

e Dit zal plaatsvinden gelijktijdig met de invoering van het gestandaardiseerde

betaalsysteem SEPA in 2013

» Bij deze controle moet de naam die in het sofi nummerbestand van de

Belastingdienst geregistreerd staat overeenkomen met de naam van de

begunstigde van de bankrekening dit kan dus ook een en of rekening zijn
• Bij uitbetaling op een bankrekening die op naam van de partner staat sluitde

tenaamstelling niet aan op het sofi nummer dat op de teruggaafbeschikking staat

• Dit betekent dat voor een deel van de uitbetalingen geen naam nummercontrole

mogelijk is

Daarom stellen wij voor om de tenaamstelling te beperken tot de belanghebbende

zelf
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• Vanuit de Kamer zou dit nog vragen kunnen oproepen in het licht van de

toeslagensystematiek die worden immers toegekend op basis van de

gezamenlijke aanspraak van beide partners
• Tevens ligt het gevoelig bij de uitbetaling van de algemene heffingskorting aan de

minst verdienende partner Bij de invoering van de heffingskortingen in 2001 is

bijvoorbeeid n a v vragen van de vooriopers van de ChristenUnie expiiciet

toegezegd dat de uitbetaling van de algemene heffingskorting ook kan

plaatsvinden op het bankrekeningnummer van de wel verdienende partner
• Beperking van de vrijheid van uitbetaiing tussen partners zou als bevoogdend

kunnen worden beschouwd

• Partners zijn echter vrij om te kiezen op wiens naam zij de toeslag aanvragen

Omdat de toesiag wordt toegekend aan de aanvrager kunnen zij hiermee de wijze
van uitbetaling zeif regeien Dit gaat niet op voor de uitbetaiing van de aigemene

heffingskorting

buiten verzoek
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Onderwerpen ter infortnatie

buiten verzoek
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Ter informatie 4 budgettaire derving maatregelen IBO toesiagen

Toelichting
• In de vorige bcsiispuntennotitie bent U gemformeerd over de fmancicle

consequenties die gepaard gaah met de maatregelen ult het IBO Toeslagen
2009 Deze maatregelen zijn in het OFM opgenomen

• Deze maatregeien gaan met budgettaire derving gepaard De naming is sinds de

vorige notitie aangepast Per saldo gaan de maatregelen uit het IBO Toesiagen

gepaard met een totaie derving van circa € 13 min Daarbij is rekening gehouden

met uw wens om de hardheidsclausule niet te schrappen Van deze derving zal

circa € 0 5 min voor de zorgtoeslag onder het lastenkader gedekt kunnen

worden

• De resterende derving van circa € 12 5 min is verdeeid over BZK huurtoeslag
rutm € 12 m n en SZW kinderopvangtoesiag en kindgebonden budget € 0 35

min Deze derving betreft uitgavenposten en voor deze bedragen zai dekking op

de begrotingen van de respectieveiijke ministers gevonden moeten worden

• De den ing vioeit voor het grootste deei voort uit het opheffen van het herieiden

van het inkomen na overiijden en komt zoals hierboven aangegeven voor het

grootste deel voor rekening van de BZK begroting Vooruitlopend op wetgeving

heeft u deze maatregel inmiddeis via de beantwoording van Kamervragen

aangekondigd en is B T met goedkeuring van BZK hierop vooruitlopend gestopt

met het herieiden van inkomens bij overiijden In partnersituaties voor

toeslagjaren vanaf 2010

• Het is niet uitgesloten dat de dekking voor de IBO maatregelen bij de

behandeiing van OFM2012 in de MR nog een aandachtspunt zal vormen
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Aanleiding

Bijgevoegd treft u ter bespreking op woensdag 13 00 15 00 de algemene

toelichting op de voigende wetsvoorstellen aan

• Belastingplan 2012

• Overige Fiscale Maatregelen 2012

• Wetsvoorstel dwangsomregeling toeslagen

Kopie aan

Minister Comm PA piv
DGFZ

Bijiagen

Onderstaand treft u tevens nog openstaande beslispunten buiten verzoek

buiten verzoek

Separaat ontvangt u een notitie over het totale budgettaire overzicht in

voorbereiding op de augustusbestuitvorming deze wordt eveneens woensdag met

u besproken 16 00 17 00

Opmerking vooraf

• Deze derde beslispuntennotitie is tameiijk omvangrijk Dit is mede gerelateerd
aan de omvang van het fiscale pakket 2012 die inmiddels ruim 300 pagina s

beslaat

• M b t aantal wetsvoorstellen

o Vooralsnog is uitgegaan van drie wetsvoorstellen het Belastingplan
2012 Overige fiscale maatregelen 2012 en het wetsvoorstel

dwangsomregeling toeslagen
o De vpb maatregelen zijn voorlopig in het Belastingplan 2012

opgenomen Als de budgettaire opbrengst van de maatregelen in de
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vpb sfeer worden ingezet voor een tariefVerlaging in de

vennootschapsbelasting ligt een afzonderlijk wetsvoorstel voor de hand

o Op 8 augustus jl hebben we een bespreking 10 1 d

10 1 d

gaf aan voorstander te zijn van opdeling van het Belastingplan 2012 in

afzonderlijke wetsvoorstellen Betastingpian 2012 vpb wetsvoorstel resp

een Geefwet Opdeling kan echter het risico met zich meebrengen dat er

een budgettair gat ontstaat Dit omdat alleen het totale pakket

maatregelen dekkend is

• Er wordt nog gewerkt aan de inleiding van het wetsvoorstel Belastingplan 2011

Deze is mede afhankelijk van de uitkomst van de augustusbesluitvorming De

bedoeiing Is dat in de inleiding aandacht wordt besteed aan de drie speerpunten

van de Fiscale agenda vereenvoudiging soliditeit en fraudebestendigheid

Daarbij zal per speerpunt een lijst van maatregelen uit het Belastingplan 2012

c a worden opgenomen die aan dat speerpunt bijdragen

Beslispunten
De beslispunten zijn mede ten behoeve van de bespreking op woensdag geclusterd
A Beslispunten 1 11 VPB zelfstandigenaftrek
B Beslispunten 12 15 Kindregeltngen en vitaliteitsregeling
C Beslispunten 16 22 Auto s BPM en bijtelling
D Beslispunten 23 26 Geefwet

E Beslispunten 27 32 Diversen

Belastingplan 2012

buiten verzoek
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Ouster B ICmdregellragera en vitaliteltsregelmg

Beslispunt 12 Passage afschaffen LOK

Gaat u akkoord met de onderstaande passage over afschaffen van de aftrek

levensonderhoud kinderen LOK Zou u de passage verder willen aanscherpen

duidelijker aangeven dat de regeling wordt afgeschaft om SZW tegemoet te komen
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Toelichting
• Het BP2012 bevat nadere uitwerking van de fiscale maatregelen uit brief over

kindregelingen die brief is weer uitwerking van de besluitvorming in de

vierhoek Zie voor overzicht onderstaande tabel

• Politiek meest gevoelige passage Daarnaast zuHen de komende iaren

vervolastaoDen worden overwoaen in het kader van vereenvoudiaina van het

stelsel van kindreaelinaen Zo zal een verdere aefaseerde afbouw van de aftrek

uitaaven voor levensonderhoud van kinderen nader warden bezien

• Ambtelijk SZW geeft aan twee bezwaren te hebben bij deze passage de passage

is overigens nog niet voorgelegd aan minister Kamp

o Ze willen een concrete invulling van de manier waarop de regeling wordt

afgeschaft in de periode 2012 2015 in dit BP opnemen

o Ze hadden verwacht dat er in 2012 ook een versobering bovenop het RA en

dus de leeftijdgrens van 21 jaar zou plaatsvinden zodat er meer geld
beschikbaar is voor verbeteren van de lACK

• Wij hebben aangegeven dat

o in de brief staat De staatssecretaris van Finanden zal de predeze

vormgeving maatvoering en fasering van de afschaffing van de aftrek

levensonderhoud nog nader bezien De passage over aftrek LOK in het BP

past in dit mandaat Overigens staat in de brief van SZW onder het kopje
fiscale vereenvoudiging ook Met Prinsjesdag ontvangt u concrete

voorste len voor deze vereenvoudigingen
o de minister van SZW zelf al afstand heeft genomen van de brief over

kindregelingen door af te zien van afschaffen van de

ouderschapsverlofkorting per 2012 overigens zonder afstemming met ons of

andere vierhoekdepartementen
• Mogelijk compromis in het BP iets duidelijker aangeven dat de regeling ook

daadwerkelijk wordt afgeschaft zonder daarbij aan te geven welke concrete

maatregelen de komende jaren worden genomen Hierbij kan eventueel tevens

de samenhang met andere regelingen zoals alimentatie worden weergegeven

Bijvoorbeeld Daarnaast zullen de komende jaren vervoigstappen worden

overwogen in het kader van vereenvoudiging van het stelsel van kindregelingen
De aftrek uitgaven voor levensonderhoud van kinderen wordt komende

kabinetsperiode in ieder geval afgeschaft Vanwege samenhang met andere

dossiers wordt u volgend Jaar geinformeerd over de vormgeving maatvoering en

fasering van afschaffen
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Tabel Kindregelingen in het Regeer en het Gedoogakkoord RA GA en in het

Befastingplan 2012

OcaBuraaaiaijsii

BEPERKEN van 30 JAAR EN JONGER

TOT 21 JAAR EN JONGER

Aftrek levensonderhoud kinderen BePERKEN van 30 JAAR EN JONGER

TOT 21 JAAR EN JONGER VOLLEDIGE

AFSCHAFFING WORDT OVERWOGEN

INKOMENSAFHANKELUKE DEEL

ALLEENSTAANOE OUDERKORTING

LEEFnjDSGRENS JONGSTE KIND VAN LEEFnJDSGRENS JONGSTE KIND SUJFT

16 JAAR EN JONGER16 JAAR EN JONGER NAAR 12 JAAR

EN JONGER

Niet inkomensafhankeluke deel

ALLEENSTAANOE OUDERKORTING

LEEFTUDSGRENS JONGSTE KIND VAN

27 JAAR EN JONGER NAAR 12 JAAR

EN JONGER

LEEFnjDSGRENS JONGSTE KIND VAN

27 EN JONGER NAAR 18 JAAR EN

JONGER

In eenkeerin 2012SCHRAPPEN UITZONDEfilNGEN OAHK

COHORTEN 63 72 EN GEZINNEN MET

JONGE KINDEREN

Geleioeujk 2012 2014

Kinoertoeslag heffingvrije vermogen

IN BOX 3

WORDT AFGESCHAFT

WORDT VERBETERDINKOMENSAFHANKELUKE

cqmbinatiekorting

Weekenduitgaven voor

GEHANDICAPTEN

LEEFTUDSGRENS VAN 27 JAAR EN

OUDER VERRUIMD NAAR 21 JAAR EN

OUDER
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Overige fiscale maatregelen 2012

Beslispunt 31 Een bankrekeningnummer
Gaat u met betrekking tot het verplicht gebruik van een bankrekeningnummer
akkoord met uitsluiting van de partner als uitbetalingsadres

Toelichting
• Uitbetalingen cfoorde Belastingdienst worden voortaan uitsluitend gedaan op een

rekeningnummer dat op naam staat van de belastingplichtige toeslaggerechtigde
• Met het oog op bestrijding van systeemfraude is deze tenaamstelllngsverplichting

onontbeerlijk
• Aanvankelijk was het de bedoeling om naast een en of rekening ook een

bankrekening ten name van uitsluitend de partner toe te staan zodat partners

volledige keuzevrijheid hebben bij de uitbetaling van een IB teruggaaf of een

toeslag
• De Belastingdienst wijst op de risico s die dat met zich meebrengt voor de controle

op de naam van de rekeninghouder en de eigenaar van het sofi nummer

• Dit zal piaatsvinden gelijktijdig met de invoering van het gestandaardiseerde

betaalsysteem SEPA in 2013

• Bij deze controle moet de naam die in het sofi nummerbestand van de

Belastingdienst geregistreerd staat overeenkomen met de naam van de

begunstigde van de bankrekening dit kan dus ook een en of rekening zijn
• Bij uitbetaling op een bankrekening die op naam van de partner staat sluit de

tenaamstelling niet aan op het soft nummer dat op de teruggaafbeschikking staat

• Dit betekent dat voor een deel van de uitbetalingen geen naam nummercontrole

mogelijk is

Daarom stellen wij voor om de tenaamstelling te beperken tot de belanghebbende
zelf
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• Vanuit de Kamer zou dit nog vragen kunnen oproepen in het licht van de

toeslagensystematiek die worden immers toegekend op basis van de

gezamenlijke aanspraak van beide partners
• Tevens ligt het gevoellg bij de uitbetaiing van de algemene heffingskorting aan de

minst verdienende partner Bij de invoering van de heffingskortingen in 2001 is

bijvoorbeeld n a v vragen van de voorlopers van de ChristenUnie expliciet

toegezegd dat de uitbetaiing van de aigemene heffingskorting ook kan

plaatsvinden op het bankrekeningnummer van de wel verdienende partner
• Beperking van de vrijheid van uitbetaiing tussen partners zou als bevoogdend

kunnen worden beschouwd

• Partners zijn echter vrij om te kiezen op wiens naam zij de toesiag aanvragen

Omdat de toesiag wordt toegekend aan de aanvrager kunnen zij hiermee de wijze

van uitbetaiing zelf regelen Dit gaat niet op voor de uitbetaiing van de algemene

heffingskorting

buiten verzoek
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Onderwerpen ter informatie

buiten verzoek
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buiten verzoek

Ter informatie 4 budgettatre derving maatregelen IBO toeslagen

Toelichting
• In de vorige beslispuntennotitie bent U gemformeerd over de financiele

consequenties die gepaard gaan met de maatregelen uit het IBO Toeslagen
2009 Deze maatregelen zijn in het OFM opgenomen

• Deze maatregelen gaan met budgettaire derving gepaard De raming is sinds de

vorige notitie aangepast Per saldo gaan de maatregelen uit het IBO Toeslagen

gepaard met een totale derving van circa € 13 min Daarbij is rekening gehouden
met uw wens om de hardheidsdausule niet te schrappen Van deze derving zal

circa € 0 5 min voor de zorgtoeslag onder het lastenkader gedekt kunnen

worden

• De resterende derving van circa € 12 5 min is verdeeld over BZK huurtoeslag
ruim € 12 min en S2W kinderopvangtoeslag en kindgebonden budget € 0 35

min Deze derving betreft uitgavenposten en voor deze bedragen zal dekking op

de begrotingen van de respectievelijke ministers gevonden moeten worden

• De derving vioeit voor het grootste deel voort uit het opheffen van het herleiden

van het inkomen na overlijden en komt zoals hierboven aangegeven voor het

grootste deel voor rekening van de BZK begroting Vooruitlopend op wetgeving
heeft u deze maatregel inmiddels via de beantwoording van Kamervragen

aangekondigd en Is B T met goedkeuring van BZK hierop vooruitlopend gestopt
met het herleiden van inkomens bij overlijden in partnersituatles voor

toeslagjaren vanaf 2010

• Het is niet uitgesloten dat de dekking voor de IBO maatregelen bij de

behandeling van OFM2012 in de MR nog een aandachtspunt zal vormen
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