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Morgen 5 april is er een politieke vierhoek Op de agenda staan de 1

pensioenakkoord en 2 de fiscale agenda
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Agendapunt 1 Pensioenakkoord
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Agendapunt 2 Fiscale agenda
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Fraudebestrijding

In de vorige vierhoek versie van de Fiscale agenda bestond bet onderdeel

fraudebestrijding uitsluitend uit maatregelen in de wetgevende sfeer In de

huidige versie van de Fiscale agenda is de opbouw anders namelijk

In het onderdeel fraudebestrijding wordt een overzicht gegeven van de

voorgenomen {en reeds ingezette intensiveringen op het gebied van de

fraudebestrijding die voor de uitvoering mogelijk zijn binnen de huidige

wet en regelgeving
Deze teksten zijn de kern van de voormaiige fraudebrief die derhalve

niet separaat zal worden verzonden

Vervolgens is de oorspronkelijke tekst van het onderdeel

fraudebestrijding opgenomen

Dit zijn wetgevende maatregelen die de zogenoemde controle aan de

poort verbeteren Het gaat dan met name om
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1 extra toezicht risicogroepen

2 een rekeningnummer
3 ontzeggen van rechten in geval van eerdere fraude

4 wijzigingen rekeningnummers en adresgegevens enkel met

DigiD en

5 beperking aantal aftrekposten die voor een VT in aanmerking

komen

Eenvoudige regelgeving betere controle aan de poort horizontaal en

verticaal toezicht zijn de opeenvolgende stappen waarbij fraude al voor

een belangrijk deel een halt kan worden toegeroepen

Als sluitstuk geldt een stevige santlonering Ook op dat gebied worden

enkele voorstellen gedaan

O

O

o

o

o

«

«
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SecretariaatMinisterraad

Mimstene van Algemene Zaken

Retouradres Postbus 20001 2500 EA Den Haag

PIv Secretaris Generaal

De leden van de Politieke Vierhoek

De Staatssecretaris van Financier

Binnenhof 19

2513 AA Den Haag

Postbus 20001

2500 EA Den Haag
www minaz nl

Contactpersoon

10 Id

Datum 25 maart 2011

Betreft Politieke Vierhoek

Dinsdag 5 april 2011 vindt er van 10 45 tot 11 30 uur een Politieke Vierhoek

plaats in de Blauwe Zaal van het Ministerie van Algemene Zaken

Op de agenda staan de volgende onderwerpen

1 Pensioenakkoord toeiichting SZW

2 Fiscaie Agenda stuk FIN voIgt

Elke bewindspersoon mag zich iaten vergezelien door een ambtenaar

De secretaris

lO I d
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Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid

Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag

De Voorzitter van de Tweede Kamer

der Staten Generaal

Binnenhof 1 A

2513 AA S GRAVENHAGE

Postbus 90301

2509 LV Den Haag
Anna van Hannoverstraat 4

T 070 333 44 44

F 070 333 40 33

WWW rtjksoverheid nl

Contactpersoon

2513AA22XA

10 1 d

Datum 4 april 2011

Betreft Stand van zaken pensioenakkoord
Onze referentie

ASEA SAS 2011 6254

Uw referentie

Verzoek om laatste stand van

zaken totstandkoming

pensioenakkoord

Namens de vaste commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid heeft u

verzocht om een brief over de meest recente stand van zaken ten aanzien van de

totstandkoming van een pensioenakkoord In de brief van 22 maart jl heb ik

aangegeven over welke onderwerpen sociale partners en kabinet in gesprek zijn
Het betreft onder meer het stimuleren van de participatie van ouderen het

verhogen van de AOW en pensioengerechtigde leeftijd en aanpassingen van het

stelsel van aanvullende pensioenen en van het Witteveenkader Deze gesprekken
Mjken zich in een afrondende fase te bevinden In deze fase beraadt elk van de

partijen overheid en sociale partners zich met de eigen achterban op de finale

invulling van de te maken afspraken Pensioenen en de arbeidsmarkt van ouderen

zijn zaken van wezenlijk belang Zorgvuldigheid en het bereiken van een breed

draagviak staan daarom voorop

Mede vanwege de houdbaarheid van de overheidsfinancien is in het

regeerakkoord opgenomen dat de stijging van de levensverwachting wordt

gevolgd door een stijging van de gemiddelde uittreedleeftijd Als mensen langer
doorwerken beperkt dit de opioop van de AOW kosten en zorgt het voor een

bredere basis van werknemers die premieplichtig zijn In deze kabinetsperiode wil

het kabinet op dit punt een eerste stap zetten Onderdeel daarvan is een

beperking van de fiscale aftrekbaarheid van pensioenpremies {het zogenaamde
Witteveenkader van 700 miljoen vanaf 2013 Het Regeer en gedoogakkoord
noemt daarbij het verhogen van de pensioenrichtleeftijd naar 66 jaar en

aanpassing van de opbouwpercentages als richting Ook in het Pensioenakkoord

dat sociale partners in juni 2010 sloten zijn aanpassingen van het Witteveenkader

opgenomen koppelen richtleeftijd aan levensverwachting en een hogere
franchise Dit is derhalve ook onderdeel van de gesprekken tussen kabinet en

sociale partners

Vanwege de noodzakelijke termijnen van wetsbehandeling en de daarop volgende

aanpassing van alle pensioencontracten zaf het kabinet op korte termijn een

invulling van de besparing op het Witteveenkader conform het Regeer en

gedoogakkoord naar de TK sturen Een akkoord met sociale partners kan

uiteraard tot aanpassing van deze invulling leiden De gesprekken met sociale

partners over een akkoord verlopen in een constructieve sfeer We zetten ons met

overtuiging in voor het bereiken van een akkoord
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De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

Datum

4 april 2011

Onze referentie

ASEA SAS 2011 6254H GJ Kamp
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Hoofdstuk 1 Samenvatting

In een snel veranderende wereld hangen werkgelegenheid en welvaatt meer dan ooit af van de

concurrentiekracht van Nederland Nederland heeft met Internationale concerns een gunstige

ligging en vestigingsklimaat en een goed opgeleide beroepsbevolking een goede uitgangspositie

Met kabinet wil deze goede positie van Nederland verzekeren uitbreiden en versterken Met een

actiever Nederland verbetert de concurrentiekracht Burgers en bedrijven moeten iworden

uitgedaagd om het beste uit zichzelf te halen Werken en ondernemen moet daarvoor lonender

worden Daarbij past een slanke overheid Een overheid die zich vooral beperkt tot het zo goed

mogelijk uitvoeren van de essentiele overheidstaken Met een slanke overheid verdwijnt
bureaucratic en wordt het huishoudboekje evenwichtiger

In deze Fiscale agenda worden deze uitgangspunten van het kabinet doorvertaald naar het

Nedertandse belastingstelsel Met het huidige belastingstelsel wordt de burger te veel aan de hand

meegenomen Het kabinet wil af van de idee dat het fiscale instrument de opiossing is voor alles

Door het belastingstelsel juist lean en mean te houden krijgen burgers en bedrijven maximaal de

ruimte om zichzelf te ontplooien En daarmee de Nederlandse economie sterk te maken

In de Fiscale agenda wordt een beleidsvisie geformuleerd op het Nederlandse belastingstelsel Deze

visie steunt op drie uitgangspunten eenvoud soliditeit en fraudebestendigheid Deze

uitgangspunten vergroten de bijdrage van het belastingstelsel aan de concurrentiekracht van

Nederland De beleidsvisie wordt vervolgens uitgewerkt in vijf verschillende onderdelen te weten

1 Verschuiving van directe naar indtrecte belastingen
Het kabinet wil met de Kamer de discussie aangaan over de mogelijkheden om de belasting op

arbeid te verlagen en de belasting op consumptie te verhogen Er bestaat Internationale

consensus over de voordelen van zo n stap Het recent gesloten Europact het IMF en de

Studiecommissie belastingstelsel roepen tot een lastenschuif op De tarieven in de

inkomstenbelasting zouden kunnen worden verlaagd via een hogere BTW Met een hogere

BTW opbrengst kan verder het aantal rijksbelastingen worden verlaagd van 22 naar 16 Kleine

belastingen zoals de verpakkingenbelasting kunnen dan worden afgeschaft Voor een BTW

verhoging zijn verschillende opties mogelijk Het kabinet zou deze kabinetsperiode een eerste

betekenisvolle stap willen zetten in de schuif van belasting op arbeid naar consumptie via een

beperkte verhoging van het verlaagde BTW tarief Op de langere termijn kan aan een uniform

BTW tarief worden gedacht Dit is een efficiente optie maar heeft ook verschillende nadelige
effecten Indien de Kamer een schuif van belasting op arbeid naar consumptie aantrekkelijk
vindt wil het kabinet deze effecten nader onderzoeken Ten slotte streeft het kabinet naar

minder grondslagversmallers in de inkomstenbelasting Ditzorgt voorde nodige

vereenvoudiging en lagere tarieven

2 Vennootschapsbelasting
Er komt rust en duidelijkheid binnen de vennootschapsbelasting De jarenlange discussie over

de mogelijke uitholling van de grondslag sluit het kabinet af door twee onevenwichtigheden
aan te pakken de overnameholding en de verliesimport bij vaste inrichtingen De opbrengst
hiervan wil het kabinet naar werkgevers terugsluizen Het Vpb tarief kan richting 24 Het

kabinet heeft daarnaast de voorzitter van de Task Force Hoofdkantoren gevraagd om een

advies uitte brengen overde fiscale behandeling van deelnemingsrente

3 IB ondernemers

Het kabinet wil de ondernemersfaciliteiten meet richten op groeiende ondernemers Als

eindbeeld biedt een winstbox met een of twee tarieven een aantrekkelijk perspectief Een

winstbox maakt de ondernemersfaciliteiten doelmatiger eenvoudiger en tra nspa ranter maar

vraagt tegelijkertijd om een nadere uitwerking Om die reden zal het kabinet een verkenning
uitvoeren naar de mogelijkheden van een winstbox Als eerste stap zal het kabinet de

zelfstandigenaftrek omzetten in een vaste basisaftrek Daarboven blijft de winstafhankelijke

vrijstelling gelden
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4 Loonsomheffing
Een loonsomheffing kan de administratieve lasten en uitvoeringskosten flink verlagen Het

kabinet zal via een verkenning in kaart brengen welke stappen richting een loonsomheffing zijn
te zetten

5 Verkeer tussen lelastingdienst en belastingpDichItigen
Het kabinet ziet veel mogelijkheden voor een verdergaande vereenvoudiging van de

communicatie tussen de Belastingdienst en belastingplichtigen Hierbij zal optimaal worden

gebruik gemaakt van digitale hulpmiddelen zoals een persoontijke internetpagina Aanpassing

van het formele belastingrecht ondersteunt deze ontwikkeling Tegelijkertijd moet ervoor

worden gewaakt dat de dienstverlening van de Belastingdienst niet wordt misbruikt Het

kabinet zal dan ook maatregelen nemen die de mogelijkheden tot belasting en

toeslagenfraude verminderen Geconstateerde fraude zal stevig worden aangepakt

Het kabinet beseft dat het realiseren van de beleidsvisie een langere termijn beslaat dan een

kabinetsperiode De Fiscale agenda bevat dan ook geen blauwdruk voor een nieuw belastingstelsel
In deze kabinetsperiode kunnen echter wel belangrijke stappen worden gezet De Fiscale agenda
schetst een aantal concrete maatregelen die de komende jaren in wetgeving worden omgezet
Daarnaast worden richtinggevende varianten geschetst die vragen om een nadere uitwerking en

discussie De Fiscale agenda geeft tevens invulling aan het verzoek van de Kamer tijdens de

behandeling van het Belastingplan 2011 om te komen met een visie op het Nederlandse

belastingstelsel Het kabinet wil dan ook aan de hand van de Fiscale agenda met het parlement van

gedachten wisselen over de toekomst van het Nederlandse belastingstelsel Zodat duidelijk wordt

waar draagviak bestaat om wijzigingen door te voeren De Fiscale agenda is het begin van een

discussie met de Kamer en de samenleving Tegelijkertijd gaat het denken over verdere

vereenvoudigingen door Het kabinet zal blijven zoeken naar mogelijkheden om het voor de

belastingplichtige en de Belastingdienst eenvoudiger te maken De voorstelten uit de Fiscale

agenda kunnen worden samengevat in het volgende tijdschema

Tweede kwartaal • Consultatie openbaarheid belastingprocedures
• Verkenning belastingplichtoverheidsbedrijven

2011

Darde kwartaal » Wetsvoorste openbaarheid belastingprocedures
• \A etsvoorste len Prinsjesdag

o Omzetting zelfstandigenaftrek in een vaste taasisurijstelling
o Herziening fiscale regelingen kinderen en ouderen

o Eerste tranche wijzigingen formeei recht

■ stroomlijnen boetebepalingen
■

aanpassing termijnen
■ een bankrekeningnumrrer

Toeslageno

• Verruimen aanvraagtermijn toeslag
• Vereenvoudiging regets huurtoeslag en Awir

Vitaliteitsregeling

Wetsvoorstel Vennootschapsbelasting
• Beperkingovernameholdings
■ ObJectvri|stelling vaste inrichtingen
■ Aanpassing buitenlandsAB

■ Tariefverlaging

Wijziging heffings en invorderingsrente

o

o

o

• Verkenning loonsomheffingVierde kwartaal

2012 Eerste halfjaar • Verkenning winstbox voor ondernemers in de inkomstenbelasting
e Voorstellen Verschuiving en vereenvoudiging

o Vereenvoudigingen onder andere grondslagverbreding en tariefverlaging In de

inkomstenbelasting en afschaffen kleine betastingen
• Wetsvoorstel tweede tranche wijzigingen formeei recht

o vereenvoudiging verkeer met belastingplichtige gericht op invoering

persoonlijkdomein
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Hoofdstuk 2 Naar een eenvoudiger meer solide en fraudebestendig belastingstelsel

2 0 Inleiding
Het belangrijkste doel van belastingheffing is het finanderen van overheidsuitgaven Dat was zo en

dat blijft zo Door alle nagestreefde nevendoelen zoais herverdelen stimuleren van gewenste

ontwikkelingen ontmoedigen van ongewenst gedrag en vergroening kan een andere indruk zijn

ontstaan Deze nevendoelen zijn op zichzelf nastrevenswaardig Het opeenstapelen van steeds

weer nieuwe belastingsoorten uitzonderingen en aftrekposten heeft echter tot een stelsel geleid
dat nog door weinig mensen volledig wordt begrepen Het vereist bovendicn een

uitvoeringsapparaat dat de capadteit heeft om dat allemaal uit te voeren En het geeft

mogelijkheden voor fraude Dit kabinet vraagt zich daarom af of het instrumentalisme in het

belastingstelsel niet te ver is doorgeschoten

Het kabinet wil een eenvoudig meer solide en fraudebestendig belastingstelsel Een

belastingstelsel dat begrijpelijk is Dat de administratieve lasten voor burgers en bedrijven en de

uitvoeringskosten voor de Belastingdienst beperkt houdt Een belastingstelsel dat een solide

belastingopbrengst oplevert zonder willekeurige schommelingen Een eerlijk belastingstelsel

waarbij uitholling van de belastinggrondslag effectief kan worden bestreden Zodat ieder zijn deel

betaalt Een eenvoudig solide en fraudebestendig belastingstelsel zal de concurrentiekracht van

Nederland verbeteren

De Fiscale agenda bevat geen blauwdruk van een nieuw belastingstelsel Dat is ook niet nodig
Want ondanks de hiervoor genoemde nadelen zijn er ook veel goede kanten aan het huidige
stelsel Geen sloop en nieuwbouw dus maar modernisering Het belastingstelsel kan op onderdelen

worden verbeterd met het oog op recente en verwachte ontwikkelingen Voor bepaalde

onderwerpen worden in deze agenda concrete voorstellen gedaan Voor andere onderwerpen
worden varianten geschetst of wordt voorgesteld deze nader te gaan onderzoeken

2 1 Eenvoud

Het huidige belastingstelsel Is ingewikkeld veel wetten en uitvoeringsregels Zo is de pocket

belastingwetten steeds dikker geworden Telde de pocket in 2000 1 138 pagina s in 2011 is de

omvang toegenomen tot 1 796 pagina s^ Door het ingewikkelde stelsel kunnen veel burgers en

bedrijven zelf niet meer hun aangifte doen maar moeten daarbij worden geholpen^
Ingewikkeldheid leidt ook tot hoge administratieve lasten De administratieve lasten in verband

met belasting en premieheffing^ van bedrijven bedragen circa € 4 miljard Dit is meer dan de helft

van de administratieve lasten voor bedrijven als gevolg van regelgeving van de Rijksoverheid

Belastingheffing gaat onvermijdelijk gepaard met administratieve lasten Het kabinet vindt echter

dat de administratieve lasten substantieel omiaag moeten gaan in 2012 ten opzichte van 2010

met 10 voor bedrijven en na 2012 een jaarlijkse reductie van 5 voor bedrijven en burgers

Werkgevers zijn gedwongen om bij de berekening van de af te dragen loon en premieheffing rekening te houden

met allerlei individuele kenmerken van hun werknemers Ook moeten zlj per werknemer berekeningen uitvoeren

omdat er een maximum premieloon geldt of een franchise Dit levert bijbehorende administratieve lasten op De

vraag is in hoeverre deze diensten van werkgevers In deze vorm nodig moeten btijven Als dit soort Individuele

berekeningen op het niveau van de werknemer niet meer hoeft plaats te vlnden bijvoorbeeld door de Invoering van

een loonsomheffing wordt er voor de werkgever een flinke administratieve lastenveriichting bereikt

Een van de redenen achter de toegenomen complexiteit van het belastingstelsel is fiscaal

instrumentalisme Ofwel belastingmaatregelen gericht op nevendoeleinden Steeds vaker zijn
fiscale instrumenten ingezet om bepaald gedrag te stimuleren of om problemen van een specifieke

groep belastingplichtigen op te lessen Het gevolg is een complex belastingstelsel Zo leveren deze

‘
Voor een goed vergelijk is het hoofdstuk EG recht bij de pocket belastingwetten 2011 niet meegeteld was nog nietopgenomen in de

pocket 2000 en is het hoofdstuk toeslagen buiten beschouwing gelaten
^
Volgens het rapport van de Studiecommlssie belastingstelsel is rnaar llefst 60 van de burgers niet in staat om zelf de aangifte

inkomstenbelasting te doen en besteed 90 van de bedrijven zijn belastingzaken uit Kamerstukken 11 2009 10 32 140 nr 4 biz 54
^
Onder premieheffing wordt hierbij verstaan de premie voor de volksverzekeringen premies werknemersverzekeringen en de

inkomensafhankelijke bijdrage Zorgverzekeringswet
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fjscale instrumenten de meeste inhoudelijke vragen van burgers aan de BelastingTelefoon op De

Afdeling advisering van de Raad van State heeftzich dan ook kritisch uitgelaten overfiscaal

instrumentalisme^ Het kabinet is het met de Afdeling eens dat er terughoudend moet worden

omgegaan met de inzet van fiscale instrumenten Bij fiscale instrumenten is vaak sprake van een

zogenoemde deadweight loss Dat wil zeggen dat belastingplichtigen een voordeel krijgen voor

gedrag dat ze toch al van plan waren Ook heeft de wildgroei aan fiscale instrumenten tot gevolg

dat mensen het gevoel krijgen in de verkeerde rij voor de kassa te staan Veel belastingplichtigen
weten niet op welke faciliteiten zij recht hebben Een deel van de mensen vergeet daardoor een

beroep te doen op de faciliteit Anderen begrijpen niet waarom een belastingaanslag lager uitvalt

Een 62 Jarige belastingplichtige krijgt zijn voorlopige aanslag inkomstenbelasting 2011 Deze aanslag is aanzienlijk

lager dan in voorgaande jaren Hij begrijpt niet waarom Tot een bevriende fiscalist naar zijn aanslag kijkt en ziet dat

de aanslag is verminderd met de doorwerkbonus

Als mensen niet weten of ze recht hebben op een fiscale faciliteit kan worden getwijfeld aan de

effectiviteit van die faciliteit Hetzelfde geldt als sprake is van een aanzienlijke deadweight loss De

inzet van fiscale faciliteiten moet daarom goed worden afgewogen Want anders gaat dit ten koste

van de schatkist zonder dat het beoogde doel wordt bereikt Ondoelmatig besteed belastinggeld is

niet uit te leggen richting de belastingbetaler Bestaande belastingvoordelen moeten daarom tegen

het licht worden gehouden

Voor ondernemers in de inkomstenbelasting is er in de loop der tijd een veelheld aan faciliteiten ontstaan die

bovendien leder hun eigen voorwaarden hebben Voorbeelden van ondernemersfaciliteiten zijn de zelfstandigenaftrek

de aftrek voor speur en ontwikkelingswerk de meewerkaftrek de startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid de fiscale

oudedagsreserve de willekeurige afschrijving voor milleubedrljfsmlddelen respectievelijk andere bedrijfsmiddelen de

kleinschaligheidsinvesteringsaftrek de milieu investeringsaftrek de energie investerlngsaftrek en de MKB

winstvrljstelling Deze faciliteiten zijn ieder met bun eigen redenen ingevoerd Het is de vraag of ondernemers zelf

wel weten in hoevenre ze recht hebben op al deze faciliteiten Daarnaast blijkt de zelfstandigenaftrek door een focus

op kleine ondernemers doorgroei te belemmeren DIt maakt een nadere bezinning op de ondernemersfaciliteiten

wenselijk

Een andere reden voor de toename van de complexiteit van het belastingstelsel is de hoeveelheid

belastingen In het kader van de inzet van belastingheffing voor nevendoeleinden zijn er ook

steeds meer nieuwe belastingen ontstaan Nederland kent ondertussen 22 rijksbelastingen

Uit een rapport van de OESO blijkt dat Nederland van alle 43 onderzochte landen het enige land is dat alle door de

OESO genoemde negen hoofdvorinen van heffingen heeft die ook nog eens doorde nationale belastingdienst worden

uitgevoerd Op dit moment bestaan er 22 rijksbelastingen in Nederland Namelijk de inkomstenbelasting

loonbelasting vennootschapsbelasting dividendbelasting kansspelbelasting erf en schenkbelasting Invoerrechten

BTW overdrachtsbelasting assurantlebelasting motorrijtuigenbelasting belasting van personenauto s en

motorrijwlelen belasting zware motorrijtuigen het Eurovignet accljnzen op minerale olien alcohol en tabak

verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken verbruiksbelasting van pruim en snuiftabak energlebelasting

kolenbelasting grondwaterbelasting belasting op leidingwater afvaistoffenbelasting en verpakkingenbelasting Van

de 22 rijksbelastingen zijn er in de perlode vanaf 199S tot heden zeven geintroduceerd Al deze nieuwe

rijksbelastingen hebben vergroening als nevendoeistelling Het betreft de rijksbelastingen die zijn opgenomen In de

Wet belastingen op milleugrondslag energlebelasting kolenbelasting grondwaterbelasting belasting op leidingwater

afvaistoffenbelasting en verpakkingenbelasting en het Eurovignet een belasting op het gebruik van snelwegen door

vrachtwagens zwaarder dan 12 ton In de genoemde periode zijn er vier rijksbelastingen afgeschaft namelijk de

vermogensbelasting de kapitaalsbelasting de uraniumbelasting en de vliegbelasting

Zie rapport Studiecommissie belastingstelsel Kamerstukken I 2009 10 32 140 nr 4 biz 54 De meeste vragen van burgers aan de

BelastingTelefoon zien onder meer op heffingskortingen en buitengewone uitgaven
®
Kamerstukken II 2010 11 32 505 nr 4

Rapport van de OESO Tax administration in OECD and Selected Non OECD Countries Comparative Information Series 2008 De in dit

rapport beschreven hoofdvonrien van belastingheffing zijn inkomstenbelasting winstbelascing btw accljnzen overdrachtsbelasting
schenk en successierechten heffing van vermogen heffingen op auto s en sodale premies
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Het kabinet wil een kleinere overheid Het ophalen van het belastinggeld moet minder geld gaan

kosten Op grond van lopende en nieuwe taaksteltingen wordt tot 2015 € 395 miljoen op het

jaarlijkse budget van de Belastingdienst bezuinigd Dit kan gedeeltelijk door verbetering van de

efficiency en versobering in de bedrijfsvoering Andere simpelere wetgeving levert echter een

cruciale bijdrage aan dit proces Alle wetgeving moet immers worden uitgevoerd en gehandhaafd

Tegelijkertijd wil het kabinet het niveau van de dienstverlening en handhaving intact laten en waar

mogelijk verbeteren Dit vergt dus een maximale inzet op vereenvoudiging van het

belastingstelsel Want alleen dan gaat de capaciteit van de Belastingdienst niet ten koste van de

dienstverlening en kan de Belastingdienst zich optimaal inzetten op zijn kerntaak de heffing en

invordering van belastingen

Gelet op het voorgaande staat vereenvoudiging van de belastingwetgeving hoog op de agenda bij
het kabinet Het kabinet wil naar een belastingstelsel dat begrijpelijk en consistent is en een goed
evenwicht biedt tussen efficiency en rechtvaardigheid Dat minder administratieve lasten en

uitvoeringskosten oplevert en bestendig is dus niet om de haverklap wordt aangepast Een

belastingstelsel waarbij kleine en minder effectieve belastingsoorten verdwijnen en met alleen

doelmatige en effectieve fiscale instrumenten Het geld dat aan ondoelmatige bewerkelijke

grondslagversmallers wordt besteed kan beter worden uitgegeven aan tariefverlagingen Daarvan

profiteren alle belastingplichtigen maximaal en verbetert het Nederlandse vestigingsklimaat

Het kabinet streeft naar vereenvoudigingen waarvan zowel burgers en bedrijven als de

Belastingdienst profiteren Deze vereenvoudigingen vergen een afweging van de doeltreffendheid

van belastingmaatregelen Staat de uitvoeringslast wel in verhouding tot de oorspronkelijke

bedoeling van de maatregel Daar waar belastingmaatregelen buitenproportioneel bewerkelijk zijn
is een heroverweging op zijn plaats Daarnaast wil het kabinet optimaal gebruikmaken van de

digitale mogelijkheden om het voor burgers en bedrijven makkelijkerte maker

Er zijn al veel vereenvoudigingsoperaties geweest Bijvoorbeeld de Oortwetgeving de Wet

inkomstenbelasting 2001 de Fiscale vereenvoudigingswet 2010 en het wetsvoorstel Uniformering

loonbegrip dat momenteel in de Tweede Kamer ligt Daar tegenover staan vele wetswijzigingen die

de behaalde vereenvoudigingswinst op andere punten weer deels teniet hebben gedaan Zoals de

invoering van de verpakkingenbelasting een belasting met een relatief kleine opbrengst en relatief

hoge administratieve lasten en uitvoeringskosten Het is daarom tijd voor een nieuwe stap naar

een structurele vereenvoudiging van het belastingstelsel

2 2 Soliditeit

De overheid moet kunnen vertrouwen op een solide belastingopbrengst Ook moet de overheid

binnen bepaalde marges kunnen voorspelten hoe de inkomsten in haar huishoudboekje eruit zien

Dit zorgt voor gezonde overheidsfinancien en een stabiel overheidsbeleld De situatie in sommige

Europese landen maakt het belang daarvan zichtbaar Zoals uit het rapport van de

Studiecommissie belastingstelsel blijkt is vooral de BTW een zeer solide belastingsoort met de

loonheffingen als goede tweede Deze heffingen hebben een aandeel van bijna 80 in de totale

belastingopbrengst^ Het Nederlandse belastingstelsel is dus al behoorlijk solide Toch zijn er nog

verbeteringen mogelijk Zo wordt het belastingstelsel robuuster door brede grondslagen en lage

tarieven

Een vQorbeeld van het meer solide maken van de belastingopbrengst Is de invoering van de forfaitaire

rendementsheffing in box 3 Volgens het systeem van de Wet op de inkomstenbelasting 1964 werden de Vruchten’

van het vermogen progressief belast en niet de waardestijgingen van de vermogensbestanddelen de bronnen Dit

leldde in toenemende mate tot financiele producten waarbij voordelen uit vermogen zoveel mogelijk warden genoten

in de vorm van onbelaste vermogenswinst De invoering van de forfaitaire rendementsheffing zette een streep door

deze uitholling versmalling van de grondslag Daarmee werd de soliditeit van de inkomstenbelasting vergroot

Een andere verbetering is een toename van de BTW in de belastingmix in combinatie met een

verlaging van de tarieven van de inkomstenbelasting Deze verschuiving naar belastingheffing op

consumptie maakt werken en ondernemen lonender Dit past bij het beleid de belastingen zo min

Bij dit percentage zijn de Inkomsten uit de premies volksverzekeringen en werknemersverzekeringen meegeteld
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mogelijk verstorend te laten zijn voor de economie Hierdoor verbetert bovendien de houdbaarheid

van de overheidsuitgaven Niet voor niets is onlangs in het Europact afgesproken dat iidstaten zich

inzetten voor een lastenverschuiving waarmee de iasten op arbeid kunnen worden veriaagd® Het

IMF heeft ook recent Nederiand opgeroepen om de Iasten te verschuiven van arbeid naar

consumptie^

De vennootschapsbelasting is veel minder soltde dan de BTW en de ioonheffingen Een van de

oorzaken is dat bedrijven door de allocatie van vorderingen en schulden de

vennootschapsbeiastingdruk kunnen verminderen Dit hoit de grondsiag uit De soliditeit van de

vennootschapsbeiasting kan dus worden vergroot door onevenwichtigheden aan te pakken
waardoor de grondsiag breder wordt Het nominaai belastingtarief kan daarmee omiaag waardoor

het Nederiandse vestigingsklimaat verbetert en winstgevend ondernemen aantrekkelijker wordt

Fiscaal instrumentaiisme kan ook ieiden tot een minder solide belastingstelsei Met fiscaie

instrumenten wordt immers beoogd bepaaid gedrag te stimuleren Als deze instrumenten echter

zeer succesvol biijken te zijn kan de beiastingopbrengst terugiopen Ook dit is een reden om

terughoudend te zijn met de inzet van fiscaie instrumenten

In 1997 is een pc priveregeling in het ieven geroepen om ontwikkelingen als de elektronische sneiweg en het

telewerken te stimuieren De werkgever kon onder bepaalde voorwaarden onbeiast een pc aan de werknemer

verstrekken In 2004 had 80 van de huishoudens een computer en werd een computer beschouwd als een

normaal bezit Het doel van de regeiing was daarmee bereikt Doorgaan met de pc priveregeling zou een grote

deadweight loss betekenen De regeiing leverde vlak voor de afschaffing een budgettaire derving op van ruim € 200

miljoen per jaar Daarom is de regeiing in 2004 versoberd en in 2005 afgeschaft en vervangen door een regeiing

waarbij het zakelljk gebruik voorop staat

Soliditeit betekent overigens niet dat de beiastinginkomsten onveranderiijk moeten zijn Dit is ook

betoogd in het rapport van de Studiecommissie belastingsteisei‘“ De meeste belastingontvangsten
ademen mee met de conjunctuur en vormen daardoor een automatische stabiiisator Dit betekent

dat bij een economische crisis bij geiijkbiijvende uitgaven weliswaar het EMU saldo versiechtert

maar de economie wordt gestabiliseerd doordat er minder belasting hoeft te worden betaald Bij
een opgaande conjunctuur verbetert het EMU saido bij geiijkbiijvende uitgaven De economie wordt

als het ware afgeremd zodat oververhitting wordt tegengegaan Anderzijds is het onwenselijk als

de beiastingopbrengst zo sterk schommelt dat deze geheel onvoorspelbaar wordt In dat geval kan

de onvoorspelbaarheid Ieiden tot noodzakelijke maatregelen uit hoofde van het Groei en

stabiliteitspact Inkomsten worden onvoorspelbaar als deze gepaard gaan met schommelingen die

geen enkele relatie hebben met de conjuncturele ontwikkeling Deze onvoorspelbaarheid is

beleidsmatig zeer onwenselijk vanwege de risico s voor de begroting

2 3 Fraudebestendigheid

Bij belastingfraude wordt de fiscaie wetgeving niet nageleefd met als resultaat minder of niet

betalen van belasting Belastingfraude holt het maatschappelijke draagviak voor belastingheffing
uit Het schaadt de schatkist en daarmee andere belastingbetalers Het kabinet wil een

belastingstelsei dat eerlijk uitwerkt leder moet zijn deel betalen Het kabinet wil belastingfraude
dan ook krachtig bestrijden

Belastingfraude is vaak lastig zichtbaar en vraagt om een actieve opsporing De afgelopen jaren

zijn diverse maatregelen ter bestrijding van belastingfraude aangescherpt en verder ontwikkeld

Voorbeelden van in de afgelopen jaren getroffen maatregelen in verband met het bestrijden van

fraude zijn de tijdelijke inkeerregeling voorzwart geld de verhoging van de vergrijpboete naar

300 en het uitwisselen van fiscaal relevante informatie in internationaal verband Deze aanpak
van belastingfraude is succesvol gebleken Zo is in 2009 het laatste jaar waarin boetevrij inkeren

mogelijk was voor ruim € 2 miljard aan buitenlands vermogen ingekeerd

Pact for the Euro stronger economic policy coordination or competiveness and convergence d d 11 maart 2011 Daarin is het volgende
vermeld Each country will be responsible for the specific policy actions it chooses to foster employment but

the following reforms will be given particular attention

preserving overall tax revenues
’
Zie IMF 2011 The Netherlands 2011 Article IV Consultation Prelimanary Conclusions

Kamerstukken II 2009 10 32 140 nr 4 biz 14 15 27 en 28

tax reforms such as lowering taxes on labour to make work pay while
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Maar we zijn er niet Fraude zal altijd blijven bestaan en bestrijding vergen Een groot punt van

zorg is dat er steeds meer systematisch misbruik wordt gemaakt van de dienstverlening in het

huidige belasting en toeslagensysteem Men kan zich zelfs afvragen of de dienstverlening niet te

ver is doorgeslagen Zo wordt er soms met het oogmerk van misbruik op basis van onjuiste

gegevens een beroep gedaan op een voorschot op toeslagen of voorlopige teruggaven Als dit

wordt ontdekt is terugvordering vaak erg moeilijk

Een voorbeetd van dergelijke frauds is een adviseur bereikbaar met een 06 nummer die voor belastingplichtigen

voorlopige teruggaven veiioekt met gefingeerde gegevens Hij spreekt met hen af dat hij ’alles zal regelen De

teruggaaf wordt gestort op de rekening van de adviseur Hij stort daarna meestai na aftrek van een forse

commissie het resterende bedrag op de rekening van de beiastingpllchtigen Het kan om teruggaven van een paar

duizend euro gaan De Belastingdienst vordert het volledige bedrag terug bi] degene namens wie de aanvraag Is

Ingediend Deze belastingplichtige blijkt vaak moeilijk in staat om dit bedrag te betalen De adviseur is echter met de

noorderzon vertrokken

Het kabinet vindt dat deze brutale fraude hard meet worden aangepakt Het kan niet zo zijn dat

mensen de Belastingdienst doelbewust gebruiken om bijvoorbeeld onrechtmatig een toeslag of

voorlopige teruggaaf te claimen Het kabinet wil dan ook maatregelen treffen om deze fraude te

bestrijden Daarbij meet vooral worden gedacht aan maatregelen aan de voorkant om te

voorkomen dat de fraude zich uberhaupt voordoet Fraudegevoelige regelingen worden daarom

aangepast

2 4 Mogelijkheden voor een eenvoudtger meer solide en fraudebestendtg

belastingstelsel
Het toekomstbeeld van een eenvoudiger en meer solide en fratidebestendig belastingstelsel is een

belastingstelsel met brede grondslagen en lagere tarieven Een belastingstelsel met minder fiscale

instrumenten en belastingsoorten Waarbij werken en ondernemen extra wordt beloond door lagere

tarieven in de inkomstenbelasting zodat burgers en bedrijven worden gestimuleerd om optimaal te

presteren Met een loonsomheffing die de werkgevers voor een groot deel ontheft van hun diensten

om bij de loonheffingen rekening te houden met tal van individuele omstandigheden van de

werknemer En met een persoonlijke Internetpagina voor burgers waarin alie

belastingaangelegenheden en toeslagen eenvoudig en zonder formele procedures kunnen worden

afgewikkeld en zij hun actuele situatie steeds kunnen inzien

Het kabinet beseft dat het reatiseren van deze toekomstvisie een langere termijn beslaat dan een

kabinetsperiode Burgers bedrijven en de Belastingdienst hebben tijd nodig voor deze wijzigingen

Verder dienen de effecten voor de koopkracht van burgers en de lasten van bedrijven binnen

redelijke marges te blijven In het verleden waren er bij belangrijke belastingwijzigingen vaak

middelen aanwezig ter voorkoming of beperking van eventuele ongewenste inkomens en

lasteneffecten De huidige economische situatie biedt echter geen ruimte voor extra

lastenverlichting

In deze kabinetsperiode kunnen wel belangrijke tussen stappen worden gezet en verkenningen
worden uitgevoerd Ook deze stappen zullen niet altijd gemakkelijk zijn Zo betekent

vereenvoudiging een vergroving van het belastingstelsel waarbij minder rekening kan worden

gehouden met specifleke situaties of minder gestuurd kan worden op specifiek gedrag Het vraagt

als het ware om meer eigen verantwoordelijkheid van het individu Zowel

vereenvoudigingsmaatregelen als maatregelen ter vergroting van de soliditeit van het

belastingstelsel zullen koopkrachteffecten hebben Dit zijn consequenties die niet bij voorbaat uit

de weg moeten worden gegaan Er moet een gedegen integrale afweging plaatsvinden tussen het

belang van een beter belastingstelsel enerzijds en de herverdelings effecten anderzijds Het komt

aan op het vinden van de juiste balans

Voor de mogelijke stappen in deze kabinetsperiode is gekeken naar een palet van maatregelen

Hierbij is onder meer geput uit het rapport van de Studiecommissie belastingstelsel en de

suggesties van de Kamertijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 Hieruit is een vijftal
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hoofdonderwerpen voor de Fiscale agenda voortgevloeid Ditzijn de belastingmix loonsomhefRng

vennootschapsbelasting winstbox en het verkeer tussen Belastingdienst en belastingplichtige

Het kabinet wil in discussie met de Kamer over de mogelijkheid de belastingmix te verbeteren door

een verschuiving van belasting op arbeid naar belasting op consumptie De tarieven in de

inkomstenbelasting zouden kunnen worden verlaagd Werken en ondernemen wordt lonender

Deze tariefVerlaging is mogelijk door een verhoging van de BTW opbrengst Het verhogen van de

BTW opbrengst komt ook de soliditeit van de belastingopbrengst ten goede Extra BTW opbrengst
kan ook worden ingezet voor het afschaffen van kleine belastingen Hierdoor zouden zes

belastingen kunnen worden afgeschaft Het aantal belastingen wordt dan verlaagd van 22 naar 16

met als resultaat een minder complex belastingstetsel Er zijn verschiliende varianten mogelijk voor

een verhoging van de BTW opbrengst Het kabinet zou deze kabinetsperiode een eerste

betekenisvolle stap willen zetten in de schuif van belasting op arbeid naar consumptie Hierbij kan

bijvoorbeeld worden gedacht aan een beperkte verhoging van het verlaagde BTW tarief Op de

lange termijn lijkt een uniform BTW tarief economisch het meest efficient Dit werd daarom

onlangs nog door het CPB bepleit“ Burgers worden met een uniforme BTW niet meer verstoord in

hun consumptiepatroon En discussies over de vraag of het verlaagde BTW tarief van toepassing is

behoren tot het verleden Daarmee verminderen de administratieve lasten Een uniform BTW tarief

heeft echter ook verschiliende mogelijke nadelige effecten te weten veranderingen in de

koopkracht en het koopgedrag en grenseffecten Een uniform BTW tarief Is dan ook alleen maar

reallstisch als deze optie In een lange termijn perspectief wordt geplaatst Het kabinet wil de

effecten van een verschuiving van belasting op arbeid naar consumptie nader bestuderen indien de

Kamer dit een aantrekkelijke gedachte vindt Het kabinet streeft in het kader van de verbetering
van de belastingmix ook naar minder grondslagversmallers in de inkomstenbelasting Dit zorgt

voor de nodige vereenvoudiging En het maakt nog lagere tarieven in de inkomstenbelasting

mogelijk Ten slotte is met betrekking tot het verbeteren van de belastingmix ook de vergroening
van het belastingstelsel een aandachtspunt Vergroening is effectief gebleken In het kader van de

vergroening voert dit kabinet een opslag duurzame energie in die zal leiden tot een substantiele

verhoging van de overheidsheffingen op energie Daarnaast betekent een gewenste toename van

de BTW in de belastingmix dat consumptie duurder wordt Het kabinet is met de Studiecommissie

belastingstelsel van mening dat Nederland met betrekking tot verdere vergroening internationaal

gezien tegen grenzen aanloopt Nog verder vergroenen zonder dat hierover bijvoorbeeld in EU

verband afspraken worden gemaakt lijkt op dit moment dan ook niet doeitreffend en levert risico s

op voor de schatkist en de concurrentiepositie van het Nederlandse bedrijfsieven

In het regeer akkoord heeft het kabinet het voornemen vastgelegd om de grondslag van de

vennootschapsbelasting te verbreden en het tarief te verlagen De wijze waarop van de

multinationale en nationale ondernemingen met de vennootschapsbelasting omgaan verschllt

Multinationale ondernemingen kunnen doordat zij actief zijn in meerdere landen via de allocatie

van winsten en kapitaal hun fiscale positie optimaliseren Zij doen dit in een omgeving waarin

andere multinationale ondernemingen op dezelfde wijze opereren Meer lokaal georienteerde

ondernemingen ontwikkelen hun activiteiten in een ander krachtenveld waarin dikwijis de fiscale

factor een minder dominante rol heeft Gezien het verschil in concurrentiepositie is een zeker

verschil in effectieve belastingdruk acceptabel Zodra het optimaliseren van de fiscale positie echter

excessieve vormen aanneemt die verstorend kunnen werken op de concurrentieverhoudingen is er

aanleiding voor het bijsturen van het beleid Over het verschil in fiscale positie van multinationale

en andere ondernemingen is een langlopende discussie ontstaan De discussie en de daarin

geopperde voorstellen voor aanpassing van het fiscale regime veroorzaakten onzekerheid over het

fiscale vestigingsklimaat op middellange en langere termijn Dit terwiji juist nu in een herstellende

economic op dit punt zekerheid moet worden geboden Het kabinet wil de lopende discussie

afsluiten door twee onevenwichtigheden aan te pakken Namelijk door de aanpak van excessieve

rente aftrek door overnameholdings en de introductie van een objectvrijstelling voor vaste

inrichtingsresultaten Met de aanpassing op deze punten wordt de grondslag verbreed Daarmee

wordt de vennootschapsbelasting meer solide De opbrengst van de grondslagverbreding wil het

kabinet naar werkgevers terugsluizen Hiermee kan het tarief worden verlaagd naar 24 Door een

lager tarief worden ondernemingen geprikkeld om extra te investeren en meer winst te behalen

”
Zie CPB 20U Centraal Economisch Plan 2011 biz 82
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Het kabinet heeft daarnaast de voorzitter van de Task Force Hoofdkantoren gevraagd om een

advies uit te brengen over de fiscale behandeling van deelnemingsrente Naar aanleiding van het

rapport van de Task Force dat op 20 mel a s wordt aangeboden is het kabinet voornemens een

richting te kiezen Hierna zal rust het uitgangspunt zijn op het gebied van de

vennootschapsbelasting Rust en duidelijkheid in de vennootschapsbelasting en het iagere tarief

zijn goed voor het vestigingsklimaat en stimuteren het ondernemerschap Nederland zal

aantrekkelijk blijven voor buitenlandse investeerders

Een andere belangrijke pijler van het Nederlandse vestigingsklimaat is het belastingverdragennetwerk Op 11 februarl

van dit jaar heeft het kabinet de Notitie Fiscaal Verdragsbeleld 2011 aan uw Kamer gestmrd waarin wordt ingegaan

op de voornaamste beieidsmatige uitgangspunten die het kabinet bij toekomstige verdragsonderhandelingen wenst te

hanteren^T Het kabinet zal bij de verdere uitwerking van de Fiscale agenda de gevolgen voor het Nederlandse

verdragennetwerk nauwlettend in de gaten houden Mogelijk vragen bepaalde maatregelen om een aanpassing van

het Besluit voorkoming dubbete belasting 2001

De huidige ondernemersfaciliteiten in de inkomstenbelasting bevorderen doorgroei te weinig Dit

komt met name door de vormgeving van de zelfstandigenaftrek Deze is zeer hoog bij een lage
winst en wordt lager bij hogere winsten Dit levert situaties op met een erg hoge marginale

belastingdruk als de winst toeneemt Daarnaast ontvangt de ondernemer in die gevallen mogelijk
ook minder inkomensafhankelijke toeslagen Hierdoor houdt de ondernemer weinig over van de

extra winst Doorgroei is van groot belang voor de Nederlandse economie en het creeren van extra

werkgelegenheid ondernemers worden werkgevers Als opiossing is er gekeken naar een

winstbox waarbij ondernemersfaciliteiten opgaan in een laag tarief gemtegreerde
ondernemersfadliteit Faciliteiten worden gesnoeid om de ondernemer te laten groeien Een

winstbox maakt de ondernemersfaciliteiten doelmatiger eenvoudiger en transparanter Voor

ondernemers wordt duidelijker wat onderaan de streep overblijft Ondernemers worden

gestimuleerd het beste uit zichzelf te halen Afhankelijk van de vormgeving kan een winstbox tot

een vermindering van administratieve lasten en uitvoeringskosten leiden Tegelijkertijd roept een

winstbox vragen op Bijvoorbeeld over hoe om te gaan met de hypotheekrenteaftrek en de aftrek

van lijfrentepremies^^ Deze aftrekposten zitten nu alleen in box 1 van de Wet IB 2001 Deze wet

heeft een gesloten boxenstructuur Ook de premieheffing volksverzekeringen vindt nu alleen plaats

in box 1 Tegen deze achtergrond zal het kabinet een verkenning uitvoeren naar de mogelijkheden
van een winstbox Het kabinet wil voorafgaand daaraan binnen het huidige stelsel al een eerste

stap zetten die in lijn ligt met de gedachten achter een winstbox In 2012 zal de degressieve

zelfstandigenaftrek worden omgezet in een vaste basisaftrek van circa € 7 200

In het Regeerakkoord is de aanpak van een loonsomheffing aangekondigd Deze kan een

belangrijke bijdrage leveren aan een vereenvoudiging van de loonheffingen Op dit moment

berekent de werkgever de verschuldigde loonheffingen per werknemer Bij een loonsomheffing
vindt heffing plaats over de totale loonsom die de werkgever aan zijn werknemers betaalt Hierdoor

kunnen de administratieve lasten voor de werkgever aanzienlijk verminderen En afhankelijk van

de vormgeving kan ook een reductie van de uitvoeringskosten van de Belastingdienst en UWV

worden bereikt Een loonsomheffing vergt een ingrijpende systeetnwijziging De huidige loon en

premieheffingssystematiek heeft zijn historic Met het huidige stelset van loonheffing premies

werknemersverzekeringen en inkomensafhankelijke bijdrage voor de Zorgverzekeringswet wordt

een breed spectrum aan beleidsdoelen gediend Gedacht kan worden aan het prikkelen van

werkgevers het creeren van een gelijk speelveld het bedrijven van inkomenspotitiek bevorderen

van de arbeidsparticipatie het stimuleren van bepaalde sectoren onderwijs zeevaart speur en

ontwikkelingswerk Een dergelijke majeure operatic is dan ook niet eenvoudig en vergt keuzes

binnen bepaalde randvoorwaarden Aandachtspunt daarbij is het eigenrisicodragerschap WW Het

kabinet zal vanuit de meest vergaande variant van een loonsomheffing verkennen welke

vervoigstappen zijn te zetten

De digitalisering geeft nieuwe mogelijkheden voor vereenvoudigingen in het verkeer tussen de

Belastingdienst en de belastingplichtige Informatiestromen kunnen worden

KamerstLkken II 2010 11 nr 25 087 nr 7

Mede gelet op het felt dat veef ondernemers nog ander box l inkomen hebben zoals loon
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gedeformaliseerd zodat de contacten tussen de Belastingdienst en de belastingplichtige

eenvoudiger en eenduidiger worden Aanpassing van het formele belastingrecht ondersteunt deze

ontwikkeling

In veel gevallen wll de belastingplichtige simpelweg een wijziging doorgeven Daarvoor kent het formele

belastingrecht op dit moment zes procedures het verzoek om herziening bezwaar het verzoek om ambtshalve

vermindering het correctiebericht de suppletleaangifte en Inkeren Welke procedure de belastigptichtige moet volgen

hangt af van de fase waarin de aanslagregeling verkeert en het soort aanslag waarom het gaat Meestal gaat de

communicatle tussen Belastingdienst en belastingplichtige nog op papier Zeker waar de Belastingdienst

beschikkingen en mededelingen naar de belastingplichtige stuurt Een persoonlijke internetpagina kan dit een stuk

makkelijker maken zowel voor de Belastingdienst als voor de belastingplichtige Daarop moet de belastingplichtige in

e^n oogopslag kunnen zien wat de stand van zaken is Mutaties kunnen eenvoudiger worden doorgegeven en

verwerkt in het systeem van de Belastingdienst Eerste stappen richting een papierloos en deformeel heffingssyteem

kunnen in deze kabinetsperiode gezet worden

Tegelijkertijd moet ervoor worden gewaakt dat de dienstverlening van de Belastingdienst niet

wordt misbruikt In dit kader worden onder andere de volgende maatregelen voorbereid het

gebruik van een bankrekeningnummer in minder gevallen een Voorlopige Teruggaaf en een

strengere controle van een nieuwe aanvrager Voorts wordt het systeem van rentevergoedingen in

het verkeer tussen Belastingdienst en belastingplichtige herzien om bankieren bij de staat te

voorkomen

Nederland is niet het enige land waar de toekomstbestendigheid van het bestaande ftscale stelsel een actueel

onderwerp is Ook in de ons omringende landen wordt hierover nagedacht Daarnaast zijn de OESO en de EU in

verschillende publicaties op dezelfde thematiek ingegaan” Zowel de OESO als de EU adviseren toe te werken naar

een belastingmix die zo weinig mogelljk verstorend werkt Op deze manier wordt de economische groei zo min

mogelljk belemmerd Een minder verstorende mix is te bereiken door een verschuiving van belasting op winst en

inkomen naar belasting op consumptle en onroerende zaken In het recent gesloten Europact worden lidstaten

aangemoedigd om de belastingdruk op arbeld te verlagen om arbeld lonend te maken en tegelijkertijd de

belastingopbrengst te handhaven De Insteek van de Fiscale agenda om het aandeel van BTW in de belastingmix te

verhogen en gelijktijdige de tarieven in de inkomstenbelasting te verlagen geeft duidelijk invulling aan deze

aanbeveling

Over grondsisgverbreding condudeert de OESO dat ook daarnnee verstoringen worden weggenomen waardoor er

wordt bijgedragen aan economische groei oaarbij moet worden gedacht aan het afschaffen van belastinguitgaven en

speciaie belastingregimes De OESO adviseert om belastinguitgaven goed te beoordelen op doelmatigheid en

efficientie Belastinguitgaven die niet doelmatig of efficient zijn zouden moeten worden afgeschaft In de Fiscale

agenda wordt deze aanbeveling toegepast op grondslagversmallers in de inkomsten en loonbelasting Ook de

maatregelen in de vennootschapsbelasting die het kabinet voorstelt passen bij deze aanbeveling

Een andere belangrijke trend volgens de OESO en EU is het belang van groene belastingen Volgens de OESO kunnen

groene belastingen een substantiele bijdrage leveren aan de belastingopbrengst Voorwaarde is wel dat er sprake is

van een incernationaal gecoordineerde aanpak Ook de EU erkent dit en ziet deze cobrdinerende rol voor zichzelf

weggelegd De conclusie in de Fiscale agenda dat er wordt ingezet op een internationaal afgestemde vergroening past

bij de aanbevelingen van de OESO en de EU

Over belastinghervorming in zijn algemeenheld merkt de OESO nog op dat het belangrijk Is het belastingstelsel

integraal aan te pakken in plaats van maatregei voor maatregel zodat ook een evenwichtig pakket met evenwichtige

effecten kan worden gepresenteerd Ook deze aanbeveling van de OESO wordt in de Fiscale agenda uitgevoerd door

de formulering van een beleldsvisie over het gehele belastingstelsel

Het kabinet stelt vast dat door het hanteren van de uitgangspunten eenvoud soliditeit en fraudebestendigheid de

aanbevelingen van de OESO en de EU in grote lijnen zichtbaar worden gemaakt De Fiscale agenda levert dan ook

een belangrijke bijdrage aan de door deze multilaterale organisaties voorgestane ontwikkeling van het fiscale stelsel

Zie bijvoorbeeld OECD 2010 Tax Policy Reform and Fiscal Consolidation OECD Tax Policy Brief December 2010 OECD 2010

Choosing a Broad Base Low Rate Approach to Taxation OECD Tax Policy Studies No 19 OECD 2010 Tax Policy Reform and

Economic Growth OECD Tax Policy Studies No 20 EU 2010 Monitoring Tax Revenue and Tax Reform in EU Member States 2010
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Mederiand staat overigens niet alleen in deze beweging Ook in de ons omringende landen in het bijzonder het

Verenigd Koninkrijk en in mirdEre mate Duitsiand is een zeifde tendens te onderkenren

2 5 Budgettaire gevolgen
Het hiervoor geschetste toekomstbeeld zal leiden tot een herschikking tussen de

belastingmiddelen Daarbij staat een duidelijk uitgangspunt voorop lastenneutraliteit De

voorstellen zullen leiden tot een andere manier van belasting heffen waarbij lasten zullen worden

verschoven Ze leiden echter niet tot meer belastingheffing Ook zullen er geen lasten worden

verschoven tussen burgers en bedrijven Hierna zal kort het budgettaire beeld van de Fiscale

agenda worden geschetst Daarbij wordt geen volledigheid nagestreefd Dat is in dit stadium ook

niet mogelijk Oversommige maatregelen start de discussie Bij andere zijn er al snel

wetswijzigingen mogelijk Het gaat erom dat er een gevoel wordt gegeven wat grofweg de

budgettaire gevolgen zouden kunnen zijn zodat daarmee de discussie met de Kamer kan worden

gevoerd over de toekomst van het Nederlandse belastingstelsel Op basis van die discussie zal de

Fiscale agenda verder worden uitgewerkt waarbij er meer duidelijkheid zal komen over de precieze

budgettaire gevolgen

Voor burgers is de belangrijkste lastenschuif de toename van BTW in de belastingmix Als wordt

gekozen voor een uniform BTW tarief van 19 stijgt de BTW opbrengst met€ 9 2 miljard Voor

burgers komt er dan ongeveer € 7 4 miljard beschikbaar voor lastenverlichting elders Dit kan

bijvoorbeeld gebruikt worden voor verlaging van de tarieven in de inkomstenbelasting Ook kan uit

deze BTW opbrengst een aantal kleine betastingen worden afgeschaft die neerslaan bij burgers te

weten de verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken en de Icidingwaterbelasting {voor het

burgerdeel Afschaffing van deze belastingen kost ruim € 0 2 miljard Er zal ook extra ruimte

ontstaan voor tariefverlaging in de inkomstenbelasting als er gekozen wordt voor het afschaffen

van een aantal grondslagversmallers Van de lasten van een uniform BTW tarief slaat ongeveer

€ 0 8 miljard neer bij bedrijven^^ Deze opbrengsten kunnen worden gebruikt om de

verpakkingenbelasting de grondwaterbelasting de leidingwaterbelasting voor het bedhjvendeel

en de afvalstoffenbelasting af te schaffen Dit kost ongeveer € 0 6 miljard Het restant van de

opbrengst kan worden gebruikt in de IB winstsfeer De omstreeks 25 grondslagversmallers in de

winstsfeer van de Wet IB 2001 weerspiegelen een budgettair beslag van circa € 4 miljard waarvan

een deel van dat budgettaire beslag neerslaat in de Vpb Via de voorstellen voor

grondslagverbreding in de vennootschapsbelasting wordt een budgettaire opbrengst van € 1 6

miljard behaald Door dit binnen de vennootschapsbelasting terug te sluizen kan een tarlef van

22 worden bereikt

2 6 Ten siotte

Met dit pakket maatregelen wordt een grote vereenvoudigingswinst geboekt Er zijn minder

belastingsoorten en de grondslag wordt breder Daarmee wordt het belastingstelsel begrijpelijker

transparanter en resulteren minder administratieve lasten Tegelijkertijd verminderen de

uitvoeringskosten van de Belastingdienst De belastingopbrengst wordt solider door de

grondslagverbreding en schuif van directe belastingen naar de BTW Werken en ondernemen wordt

lonender En het stelsel wordt meer fraudebestendig

In de volgende hoofdstukken worden de mogelijkheden voor een eenvoudiger meer solide en

fraudebestendig belastingstelsel nader uitgewerkt Er wordt afgesloten met een hoofdstuk waarin

wordt ingegaan op een aantal toezeggingen die zijn gedaan tijdens de behandeling van het

Belastingplan

Het restant van de opbrengst van het oniforme STW tarief e l miljard zorgt voor hogere overheidsuitgaven en is djs niet

beschikbaar voor lastenverlichting
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Hoofdlstyk 3 De BelastingmiK

3 0 Ssmenvaitmg

Wijzigingen in de belastingmix passen ultstekend bij de drie hoofddoelen van de Fiscale agenda
eenvoud soliditeit en fraudebestendigheid Het kabinet wil in discussie met de Kamer over de

mogelijkheden om de belasting op arbeid te verlagen en de belasting op consumptie te verhogen
Verder wiJ bet kabinet in deze kabinetsperiode het aantal grondslagversmallers in de

inkomstenbelasting en kleine belastingen beperken

3 1 Lagere lasten op arbeid hogere lasten op consumptie
3 1 1 Inleiding
De iasten op arbeid zijn hoog in Nederland Van alie belastingsoorten wordt het meest opgebracht
door de gecombineerde loon en inkomstenbelasting Veriaging van deze iasten zai de

concurrentiekracht van Nederland versterken Het recent gesloten Europact en het IMF roepen ook

op tot veriaging van de lasten op arbeid Een veriaging van de lasten op arbeid is echter alleen te

bereiken ais tegelijkertijd andere lasten omhoog gaan Er is immers op dit moment geen ruimte

voor lastenveriichting In ruil voor lagere lasten op arbeid iiggen hogere iasten op consumptie het

meeste voor de hand Zo n schuif in de belastingmix heeft naast economische effecten ook andere

voordelen namelijk een minder verstorend en meersolide beiastingstelsel

De rangorde van de meest naar de economisch minst verstorende belasting wordt gevormd door

achtereenvolgens de vennootschapsbelasting de inkomstenbelasting de indirecte belastingen en

de beiastingen op het bezit van onroerende zaken^® Door het aandeel indirecte belastingen te

laten toenemen zal er dus een minder verstorend beiastingstelsel ontstaan Tegelijkertijd zal

hiermee ook de soliditeit van het beiastingstelsel verbeteren met name door een stijging van het

aandeel van de BTW Deze conclusie blijkt uit de analyse van de Studiecommissie beiastingstelsel
van de ontwikkeling van de belastingontvangsten in reiatie tot de economische ontwikkeling Het

10 jaars gemiddelde van de zogeheten progressiefactor van de BTW komt de laatste 10 jaar

vrijwei continu uit op 1 Dat wil zeggen datde BTW zich in dit opzicht ais een solide beiastingsoort
kwaiificeert Dit geidt niet of in mindere mate voor andere in omvang beiangrijke belastingen De

vennootschapsbelasting is een zeer volatiele beiasting de loon en inkomstenbelasting kwalificeren

ais vrij solide belastingen De endogene ontwikkeling van de ontvangsten milieubelastingen was

negatief in de afgelopen 10 jaar en ook de endogene ontwikkeling van de accijnsopbrengsten blijft
constant achter bij de economische groei

Een verschuiving naar de BTW verhoogt dus de soliditeit van de belastingopbrengst en komt de

economische ontwikkeling ten goede doordat het beiastingstelsel minder verstorend zal uitwerken

Om die reden wil het kabinet met de Kamer de discussie aangaan over de wenselijkheid de

belasting op arbeid te verlagen en de belasting op consumptie te verhogen Indian deze schuif

wordt vormgegeven door een vergroting van het aandeel BTW in de belastingmix staan

verschiltende opties mogelijk Het kabinet zou deze kabinetsperiode een eerste betekenisvolle stap
willen zetten in de schuif van belasting op arbeid naar consumptie Op de lange termijn kan aan

een uniform BTW tarief worden gedacht In dit hoofdstuk wordt in het kader van de BTW

achtereenvolgens ingegaan op die mogelijke eerste stap en vervolgens op de langere termijn optie
van uniformering van het BTW tarief

3 1 2 Een eerste betekenisvolle stap

Bij een eerste betekenisvolle stap in de schuif van de belasting op arbeid naar belasting op

consumptie denkt het kabinet in het bijzonder aan een verhoging van het verlaagde BTW tarief

Door het verlaagde tarief met bijvoorbeeld 2 punten te verhogen naar 8 wordt het verschil

tussen het verlaagde en algemene tarief verkleind De grenseffecten van voor zo n beperkte

verhoging zullen beperkt zijn gezien de hoogte van het verlaagde tarief in Duitsland 7 en

Belgie 6
^^

“
ZiE OESO 2010 Tax Policy Rsform and Economic Growth OECD Tax Policy Studies No 20

Belgie heeft ook een laag BTW tarief van 12 voor enkele goederen en diensten zoals restaurants margarine betaaltelevisie banden

en sociale huurwoningen
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Van de opbrengst van een verhoging van het verlaagde tarief met 2 van ongeveer € 1 4 miljard

is ongeveer € 1 miljard beschikbaar voor terugsluis Hiermee kunnen een aantal kleine belastingen
worden afgeschaft en de inkomstenbelasting kan beperkt worden verlaagd Met deze stap kan

goed worden beoordeeld wat de effecten zijn van een verhoging van het verlaagde tarief

Overigens zou deze variant uiteraard te combineren zijn met het beperkt uitkieden van de

categorie goederen en diensten waarvoor het verlaagde tarief geldt Dit heeft echter als nadeel dat

maar een beperkte groep met een relatief beperkte belastingopbrengst geraakt zal worden Deze

groep zal zich heftig verzetten zeker zo lang het verlaagde tarief wel blijft bestaan voor andere

goederen en diensten

3 1 3 Uniform BTW tarief

Op de langere termijn kan worden gekozen voor een hogere BTW opbrengst door middel van

uniformering van de BTW tarieven naar het niveau van het huidige algemene tarief van 19 De

Studiecommissie belastingstelsel pleit hiervooren ook het CPB heeft onlangs de voordelen van een

uniforme BTW op een rijtje gezet^® Een uniform BTW tarief van 19 zorgt er voor dat het aandeel

van de BTW in beiastingmix wordt vergroot met circa € 9 2 miijard Een uniform BTW tarief

realiseert tevens een flinke verlichting van de administratieve iasten van het bedrijfsieven van circa

€ 80 miljoen en er wordt ongeveer € 6 miljoen bespaard op de uitvoeringskosten bij de

Belastingdienst

In de loop der jaren is de toepassing van het verlaagde tarief fors uitgebreid vaak als resultaat

van politieke keuzes die op dat moment opportuun waren Het verlaagde BTW tarief is daardoor

niet langer beperkt tot de categorie eerste ievensbehoeften maar beslaat op dit moment ongeveer

40 soorten goederen en diensten Daarmee is steeds moeilijker uittegbaar waarom een bepaalde
dienst of product tegen 6 belast wordt terwiji een bijna vergelijkbare dienst of product tegen

19 belast wordt Economisch gezien houden argumenten die regelmatig worden gehanteerd als

pleidooi voor tariefdifferentiatie ook steeds minder stand Eerdere evaluates hebben laten zien dat

de positieve werkgelegenheidseffecten van een lager BTW tarief op arbeidsintensieve diensten niet

kunnen worden aangetoond^® En ook vanuit inkomenspoiitieke overwegingen is er geen goede

reden om een verlaagd tarief te hanteren Waar eerder sprake was van enige herverdeling door het

verlaagde BTW tarief doordat bijvoorbeeld voedingsmiddelen een groter deei van de bestedingen
uitmaakten van lage inkomens is daar nu niet of nauwelijks meer sprake van Bovendien is het

BTW instrument erg ongerichtom in te zetten voor herverdeling Instrumenten in de directe

belastingen toeslagen of uitkeringen zijn veel effectiever om herverdeling te bereiken

Voeding is de belangrijkste categorie waarvoor het verlaagde tarief geldt Het blijkt dat in de loop der jaren het

aandeel van voeding in de totale bestedingen steeds gelijkmatiger is verdeeld overde inkomensdecielen Een

verhoging van het lage BTW tarief naar het algemene BTW tarief van 19 Is dus niet meer relatief ongunstig voor

lage inkomens

In het recent verschenen Centraal Economisch Plan 2011 van het CPB worden verschillende redenen naarvoren gebracht waarom een

uniform BTW tarief een zegening zou kunnen zijn voor de Nederlandse economie zie biz 82 van het CEP

Zie Research voor Beleid 2002 Monitor effecten BTW verlaging arbeidsintensieve diensten September 2002 en CPB 2003 Contra

expertise effecten BTW verlaging arbeidsintensieve diensten juni 2003
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De huidige tariefdifferentiatie betekent in feite dat goederen en diensten die in het verlaagde tarief

vailen door de overheid worden gesubsidieerd Nadeel hiervan is dat de keuze van consumenten in

hun consumptiepatroon wordt verstoord Zij consumeren meer van de goederen die lager worden

belast dan ze zouden hebben gedaan onder een uniform tarief of de afwezigheid van een BTW Een

uniform tarief zorgt daarom voor een neutraler en minder verstorend belastingstelsel met als

ulteindelijk resultaat een hogere maatschappelijke welvaart in Nederland

Bij een uniformering van het BTW tarief zijn echter ook kanttekeningen te plaatsen De

Studiecommissie belastingstelsel wijst er op dat de inkomenseffecten op macroniveau gering lijken
en eventueel zijn te repareren maardat op individueel niveau door flink afwijkende

consumptiepatronen de effecten veel groter kunnen zijn Verder zal ondanks het uitgangspunt
van lastenneutraliteit een deel van de consumenten de verhoging van het lage BTW tarief

ervaren als een gevoelsinflatie en een koopkrachtachteruitgang die maar ten dele wordt

gecompenseerd door terugsluis via de loon en inkomstenbelasting Een aandachtspunt is voorts

dat een uniform BTW tarief zorgt voor hogere zorguitgaven en vanwege lastendekkendheid

zorguitgaven hogere ZVW premies en hogere zorgtoestag

Een andere kanttekening heeft betrekking op mogelijke grenseffecten Voor goederen die nu onder

het verlaagde tarief vailen zal er namelijk een flink tariefverschil ontstaan met Belgie en Duitsland

omdat bijvoorbeeld voedingsmiddelen in beide landen op dit moment onder het verlaagde tarief

vailen respectievelijk 6 in Belgie en 7 in Duitsland Het CPB wijst op empirisch onderzoek dat

in de verhouding tussen Duitsland en Denemarken Denemarken kent een uniform BTW tarief van

25 zich nauwelijks grenseffecten hebben voorgedaan Daarbij meet wel worden aangetekend
dat de grensregio tussen Denemarken en Duitsland niet helemaal vergelijkbaar Is met de

grensregio van Nederland Gezien de kanttekeningen lijkt de variant van een uniform BTW tarief

er zoals opgemerkt vooral een voor de langere termijn te zijn

De totale opbrengst van uniformering van de BTW tarieven levert circa € 9 2 miljard aan extra

BTW opbrengsten op Hiervan wordt ongeveer€ 1 miljard opgebracht door de overheid zelf met

name via hogere zorguitgaven en heeft € 0 8 miljard betrekking op intermediair verbruik door

niet BTW plichtige instellingen De resterende € 7 4 miljard kan worden gebruikt voor verlaging
van de loon en inkomstenbelasting en voor eventuele afschaffing van kleinere belastingen zoals

de verpakkingenbelasting en de verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken

3 1 4 Laag BTW tarief alleen voor voedingsmiddelen
Indien de Kamer een uniformering van het BTW tarief niet opportuun vindt vanwege de

grenseffecten maar vanwege de mogelijke effecten op de arbeidsparticipatie het wel aantrekkelijk
vindt dat eenzeifde bedrag voor de terugsluis in de loon en inkomstenbelasting ter beschikking

Het CBS publiceert geen gegevens over het eerste en tweede deciel omdat deze cijfers niet betrouwbaar genoeg zijn Het derde deciel

begint biJ een besteedbaar huishoudinkomen van circa € 17 000

Pagina 14 van 58

00117



staat als bij de uniformering van het BTW tarief kan ook voor een alternatieve vormgeving worden

gekozen Het kabinet denkt in een dergeiljk scenario bijvoorbeeid aan een BTW tariefstructuur

waarin weiiswaar het tarief grotendeeis wordt geuniformeerd maar de voedingsmiddeien in het

verlaagde tarief blijven Het algemene tarief zai dan wel moeten worden verhoogd om eenzeifde

opbrengst te behalen

De grenseffecten van een uniform BTW tarief zijn nameiijk voorai te verwachten bij de

voedingsmiddeien Ook ai zijn de Nederlandse supermarkten nu reiatief goedkoop^^ het zai in

sommige gevaiien aantrekkelijk worden voor consumenten om over de grens de wekeiijkse

boodschappen te halen Voor andere goederen diensten uit het veriaagde tarief zai dit effect zich in

minder mate voordoen omdat deze in minder grote hoeveeiheden ineens worden gekocht of omdat

het om diensten gaat die plaatsgebonden zijn Ook is het prijsbewustzijn bij voedingsmiddeien

groter en is er over de grens makkelijker een vergeiijkbaar substituut te vinden dan bij andere

goederen en diensten die onder het veriaagde tarief vaiien Om de grenseffecten van een uniform

tarief te verminderen kan er daarom voor worden gekozen om de voedingsmiddeien uit te

zonderen van het uniforme BTW tarief

Deze variant heeft als nadeel dat er minder vereenvoudiging mee zai worden bereikt dan bij het

uniforme BTW tarief Het zai nog nodig biijven om soms moeilijk uitiegbare keuzes te maken

wat In het algemene tarief valt en wat in het veriaagde tarief Met als gevolg dat de administratieve

lasten en uitvoeringskosten minder hard zullen dalen Ook wordt de consumptie van

voedingsmiddeien gestimuleerd in vergelijking met andere goederen en diensten

3 1 5 Lagere lasten op arbeid

Bij de vormgeving van de terugsluis van de extra BTW opbrengst in de loon en

inkomstenbelasting zijn vele varianten mogelijk Bezien vanuit de wens om arbeid goedkoper te

maken iigt een variant gericht op het zo veel mogelijk bevorderen van de arbeidsparticipatie voor

de hand In deze variant wordt een groot deel van het beschikbare budget ingezet voor verlaging
van de IB tarieven en of een verhoging van de arbeidskorting Met de opbrengst van een uniform

BTW tarief van 19 behoort een positief werkgelegenheidseffect van enige tienduizenden banen

tot de mogelijkheden Bij zo n variant horen wel inkomenseffecten van tussen de h3 en 3 Er

zou ook kunnen worden gekozen voor een terugsluispakket waarbij de inkomenseffecten voor de

verschillende groepen zo veel mogelijk worden beperkt Die variant zai echter navenant veel

kleinere werkgelegenheidseffecten hebben De vormgeving van de terugsluis en de weging van de

bijbehorende inkomens en werkgelegenheidseffecten is bij uitstek een onderwerp dat om nadere

politieke keuzes zai vragen

3 2 BTW vereenvoudigingen
Naast het onderzoek naar de mogelijkheden om het BTW aandeel in de belastingmix te vergroten

is ook onderzocht welke andere vereenvoudigingen in de heffing van de BTW kunnen bijdragen aan

het terugdringen van de administratieve lasten en de uitvoeringskosten van de Belastingdienst

Op dit punt Is al eerder onderzoek gedaan Zo hebben de werkgroep 16 Uitvoering belasting en

premieheffing in het kader van de brede heroverwegingen en de Studiecommissie belastingstelsel
de mogelijkheden van verdere vereenvoudigingen in de BTW onderzocht In het kader van de

totstandkoming van de Fiscale agenda heeft aansluitend ambtelijk overleg plaatsgevonden met

het bedrijfsieven om te bekijken of er van de kant van het bedrijfsieven nog wensen leven op dit

gebied Op basis hiervan wil het kabinet prioritair aandacht besteden aan de herziening van de

kleine ondernemingsregeling en de mogelijke formalisering van de suppleties

De kleine ondernemingsregeling geldt voor ondernemers die per saldo weinig BTW hoeven te

betalen Toepassing van de kleine ondernemersregeling kan betekenen dat zij minder of zelfs

helemaal geen BTW hoeven te betalen en dat zij ontheffing kunnen krijgen van de administratieve

verplichtingen voor de BTW De kleine ondernemersregeling geldt niet voor rechtspersonen Het

kunnen toepassen van de kleine ondernemersregeling is gekoppeld aan de jaarlijks verschuldigde

Uit een internationale vergelijking van prijzen van A merken in supermarkten van AC Nielsen uit 2005 blijkt dat Nederland na Duitsland

de goedkoopste supermarkten heeft van de oude lidstaten Wordt dit overzicht geactualiseerd op basis van OESO cijfers aangaande de

prijsstijging van voedingsmiddeien en non alcoholische dranken dan zijn Nederlandse supermarkten zelfs goedkoper omdat de

prijsstijging in de periode 2005 2011 lager was dan in Duitsland
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BTW Is deze na aftrek van de voorbetasting € 1 883 of minder dan kan de regeling worden

toegepast Een mogelijke vereenvoudiging kan worden gevonden door als criterium een

omzetgrens te gebruiken in plaats van de verschuldigde BTW Nader onderzoek is nodig naar

bijvoorbeeld de hoogte van die omzetgrens en bet toepassingsgebied van de regeling Bij een

hogere omzetgrens dan € 5 000 moet een herziening van de kleine ondernemingsregeling worden

voorgelegd aan de Europese Commissie

In de praktijk worden eerder ingediende aangiften gecorrigeerd via zogenoemde suppleties Deze

suppleties worden vaak handmatig opgemaakt en door de Belastingdienst handmatig verwerkt Per

jaar worden bij de Belastingdienst ongeveer 500 000 suppleties ingediend die allemaal leiden tot

afzonderlijke formele beschikkingen en aanslagen Er is dus sprake van een massaal handmatig

proces dat gepaard gaat met forse administratieve lasten voor het bedrijfsieven en

uitvoeringskosten voor de Belastingdienst Het kabinet wil onderzoeken of de suppletie onderdeel

zou kunnen gaan uitmaken van de reguliere BTW aangifte zodat deze mee kan lopen in het

normale geautomatiseerde proces De formele en uitvoeringsaspecten die aan deze regulering van

de suppletie zijn verbonden zullen nader worden onderzocht

Een laatste aandachtspunt bij vereenvoudigingen in de BTW Is de tijdvakindeling Met ingang van

1 januari 2011 geldt structureel geen afdrachtscriterium meer voor een verplichte indeling in

maandaangifte Dit verlicht de administratieve en financiele lasten van het bedrijfsieven Er is

overwogen om de kwartaalaangifte dwingend voor te schrijven dat wil zeggen dat de optie voor

het doen van maandaangifte als mogelijkheid zou vervallen Het kabinet besluit echter dit niet te

doen Met name het exporterende bedrijfsieven dat veelal recht heeft op teruggaaf van de BTW als

gevolg van die export zou nadeel ondervinden van het wegvallen van de maandaangifte Men kan

dan immers slechts eens per drie maanden teruggaaf claimen terwiji dat bij een maandaangifte

maandelijks gebeurt Daarnaast heeft de Belastingdienst behoefte aan de mogelijkheid om voor

bepaalde bedrijven waarbij veelvuldig onjuiste aangiften of afdrachten worden vastgesteld de

maandaangifte dwingend voor te schrijven zodat de controlefrequentie kan worden opgevoerd en

het toezicht kan worden verbeterd De huidige regeling van kwartaalaangifte als basistijdvak wordt

derhalve gehandhaafd maar de mogelijkheid om maandelijks aangifte te doen blijft ook in stand

3 3 Grondslagverbreding
Binnen het Nederlandse belastingstelsel wordt veel gebruik gemaakt van specifieke instrumenten

voor het bereiken van andere doelen dan het genereren van belastingopbrengst Dit heeft geleid

tot een toename van de complexiteit van het belastingstelsel De grondslagversmallers in de

inkomstenbelasting en de loonbelasting zijn daar voorbeelden van Grondslagversmallers zijn

regelingen die er voor zorgen dat de grondslag waarover de belasting wordt berekend wordt

verkleind Hierdoor wordt ook het uiteindelijk verschuldigde belastingbedrag kleiner In bijiage 1 bij

deze brief is het resultaat weergegeven van een inventarisatie van de grondslagversmallers in de

loon en inkomstenbelasting onderverdeeld naar grondslagversmallers die zien op de winstsfeer en

op de niet winstsfeer

Grondslagversmallers zijn er in verschillende vormen Zo kan sprake zijn van een

persoonsgebonden aftrekpost voor een bepaalde groep belastingplichtigen maar een verhoogd

heffingvrij vermogen of een specifieke vrijstelling in box 3 versmallen bijvoorbeeld ook de

grondslag

Naast de grondslagversmallers bestaat in de inkomstenbelasting nog een ander fiscaal instrument

voor nevendoelen namelijk de heffingskortingen Dit zijn kortingen op het over de

belastinggrondslag berekende verschuldigde belastingbedrag Ook voor deze fiscale instrumenten

geldt dat zij bijdragen aan de complexiteit van het belastingstelsel Het instrument van de

heffingskorting is geintroduceerd in de Wet inkomstenbelasting 2001

Heffingskortingen in de inkomstenbelasting

de algemene heffingskorting

de arbeidskorting

de verhoogde arbeidskorting voor ouderen

de doorwerkbonus
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de inkomensafhankelijke comblnatlekortlng

de ouderschapsverlofkorting

de alleenstaande ouderkorting

de jonggehandicaptenkorting

de ouderenkorting

de alleenstaande ouderenkorting

de levensloopverlofkorting

de korting maatschappelijk beleggen wordt reeds stapsgewijs afgebouwd

de korting directe beieggingen durfkapitaai an cuitureie beieggingen wordt reeds stapsgewijs afgebouwd

Het feit dat er kortingen en grondslagversmatlers bestaan voor verscbillende specifieke groepen

maakt de belastingwetgeving complex Daarentegen kan het nevendoel we een effectieve inzet

van overheidsgeld zijn Zo zijn kortingen die de arbeidsparticipatie stimuleren van specifieke

groepen met een grote aanbodelasticiteit zoals ouders met jonge kinderen of ouderen effectiever

voor de arbeidsmarkt dan de algemene arbeidskorting Er bestaat in dat geval een afruil tussen de

eenvoud en de effectiviteit De effectiviteit van regelingen kan overigens negatief worden beinvloed

wanneer sprake is van stapeling van fiscale en niet fiscale instrumenten zonder dat ze elkaar

versterken

Met het afschaffen van grondslagversmallers en heffingskortingen wordt de belastingheffing

eenvoudiger is deze minder fraudegevoelig en zal de belastingopbrengst meer stabiel zijn Het

toekomstbeeld van het kabinet is dan ook een belastingstelsel met brede grondslagen en lage
tarieven Dit kabinet heeft reeds een eerste stap gezet met het terugbrengen van het aantal

heffingskortingen door in het Belastingplan 2011 c s de stapsgewijze afschaffing op te nemen van

de heffingskorting voor maatschappelijk beleggen en de heffingskorting voor directe beieggingen in

durfkapitaai en cuitureie beieggingen

Het verbreden van de grondslag van de inkomstenbelasting en het afschaffen van

heffingskortingen is niet zonder dilemma s Elke grondslagversmaller of heffingskorting die op dit

moment in de inkomstenbelasting bestaat is in het verleden wenselijk en of noodzakelijk
bevonden om bepaalde groepen tegemoet te komen of om bepaald gedrag te stimuleren Het

afschaffen van deze instrumenten zal een achteruitgang betekenen voor de groep waar het

Instrument op Is gericht of zal een bepaalde gedragsprikkel wegnemen Er zal daarom goed moeten

worden afgewogen wat de gevolgen zijn van de grondslagverbreding op de doelen waarvoor de

regeling oorspronkelijk in het leven is geroepen

In de komende periode wil het kabinet bekijken welke grondslagverbreding en beperking van het

aantal heffingskortingen in de inkomstenbelasting wenselijk is Daarbij wil het kabinet onderzoeken

of er regelingen zijn waar de fiscale ondersteunlng wellicht is doorgeschoten^^ en of er ruimte kan

worden gevonden voor vereenvoudiging In de niet winstsfeer wil het kabinet gebruik maken van

een thematische aanpak waarbij de beoordeling plaatsvindt in brede samenhang met de

beleidsterreinen waar de grondslagversmallers en heffingskortingen op zien Hierbij wordt gedacht

aan onder andere de fiscale regelingen binnen de thema s kindregelingen ouderen stimulering
doorwerken tot AOW teeftijd aiimentatie en de zorg Hierna worden deze thema s nader toegelicht
De grondslagversmallers op het terrein van de levensloop en spaarloonregeling komen aan bod bij
de uitwerking van de vitaliteitsregeling De grondslagversmallers in de winstsfeer worden

betrokken bij de uitwerking van een winstbox in hoofdstuk 5 van deze brief waarbij faciliteiten

kunnen opgaan in een laag tarief

3 3 1 Thema s

1 Kindregelingen

Het kabinet wil in samenhang met het gehele instrumentarium op dit beleidsterrein kijken naar de

mogelijkheden om het fiscale regime rond de kindregelingen te vereenvoudigen en meerte richten

op het bevorderen van arbeidsparticipatie Dit zou bijvoorbeeld kunnen door het terugbrengen van

het aantal regelingen maar ook door vereenvoudiging van de vormgeving van regelingen die door

“
Als resultaat wordt er overheidsgeld niet efficignt ingezet doordat bijvoorbeeld belastingplichtigen een voordeel krijgen voor gedrag dat

ze toch al van plan waren Dit staat bekend als een dead weight loss
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de Belastingdienst worden uitgevoerd Er zijn verschillende grondslagversmallers en

heffingskortingen in de inkomstenbelasting op het terrein van kinderen Zo kennen we de

kindertoeslag in box 3 verhoging heffingvrij vermogen bij ouders de aftrek uitgaven voor

levensonderhoud van kinderen ingeval de ouder geen kinderbijslag ontvangt en het kind geen

studiefinanciering de ouderschapsverlofkorting de inkomensafhankelijke combinatiekorting en de

alieenstaande aanvullende ouderkorting Daarnaast kennen we op dit beleidsterrein nog

verschillende niet fiscale instrumenten zoals de kinderbijslag het kindgebonden budget en de

kinderopvangtoeslag De kinderopvangtoeslag en het kindgebonden budget worden uitgevoerd
door de Belastingdienst

2 Ouderen

In de inkomstenbelasting kennen we verschillende grondslagversmallers gericht op ouderen Zo

zijn er de ouderentoeslag in box 3 verhoging heffingsvrij vermogen de ouderenkorting en de

alieenstaande ouderenkorting Daarnaast kennen we de niet fiscale AOW toeslag Het kabinet wil

met oog voor het gehele beleidsterrein onderzoeken of het mogelijk is om het fiscale regime voor

deze groep te vereenvoudigen

3 Scholino

Ook op het gebied van scholing zal het kabinet kijken naar mogelijkheden om de bestaande

faciliteiten te vereenvoudigen Een eerste vereenvoudiging zal worden bereikt binnen de

afdrachtvermindering onderwijs door zowel de variant startkwalificatie als het toetsloon voor de

varianten beroepsbegeleidende leerweg en weekend leren op hbo niveau te laten vervallen

Deze vereenvoudigingen hangen samen met de maatregelen in het kader van mbo 30 plus^^

waarbij als flankerende maatregel een aanvulling op de afdrachtvermindering BBL wordt ingevoerd
voor de werkgever van een aan het bekostigd onderwijs deelnemende mbo 30 plusser

4 Stimulering doorwerken

Het kabinet wil in samenhang met het gehele instrumentarium op het beleidsterrein stimulering
van doorwerken kijken naar mogelijkheden om het fiscale regime te vereenvoudigen Er zijn
verschillende instrumenten gericht op het stimuleren van doorwerken tot de AOW leeftijd Zo

stimuleren de extra arbeidskorting voor de oudere werknemer en de doorwerkbonus de oudere

werknemer om te blijven werken De premiekorting stimuleert de werkgever om oudere

werknemers aan te nemen of aan het werk te houden Het is de vraag of de overlap van de

verschillende regelingen niet ten koste gaat van de effectiviteit en of de regeiingen niet beter

gericht kunnen worden

5 Fiscale behandelino alimentatie

In het kader van vereenvoudiging onderzoekt het kabinet de fiscale behandeling van

partneralimentatte Deze alimentatie is thans bij de alimentatiepiichtige aftrekbaar en bij de

alimentatiegerechtigde belast De regeling is arbeidsintensief voor de Belastingdienst mede door

het ontbreken van informatie van derden en leidt persaldo tot een forse budgettaire derving Bij

het vaststellen van partneralimentatie wordt doorgaans rekening gehouden met de fiscale

aftrekbaarheid bij de alimentatiepiichtige dus bij defiscalisering zal de alimentatievaststelling op

dit punt moeten worden aangepast Ook werkt defiscalisering door in inkomensafhankelijke

regelingen als de toeslagen en mogelijk ook in de bijstand In verband met deze doorwerking en

vraagstukken rondom overgangsrecht zal het kabinet de komende tijd zorgvuldig onderzoeken of

defiscaliseren van partneralimentatie haalbaar is

6 Fiscale behandelino zorokosten

In het kader van vereenvoudiging wil het kabinet bekijken of binnen de regeling uitgaven voor

specifieke zorgkosten nadere aftrekbeperkingen kunnen worden aangebracht Enerzijds met als

doel de regeling beter te richten op de doelgroep chronisch zieken en gehandicapten door kosten

die doorgaans ook door niet chronisch zieken en gehandicapten worden gemaakt van aftrek uit te

sluiten Anderzijds met als doel om bovenmatige aftrek tegen te gaan Dit mede in het verlengde
van de motie Van Vliet^ Daarnaast kan in brede zin de vraag worden gesteld in hoeverre de

”
Kamerstukken II 2010 11 31524 nr 89

Kamerstukken II 2010 11 32 504 nr 41
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fiscaliteit compensatie moet bieden voor kosten waarvan binnen de Zorgverzekering is bepaald dat

deze Diet ten laste van de collectiviteit moeten komen

Het kabinet zal Uw Kamer blijven informeren over de verschiltende ontwikkelingen op de genoemde

thema s en de ruimte die kan worden gevonden voor vereenvoudiging en grondslagverbreding

3 3 2 Horizonbepaling
De meeste grondslagversmallers hebben het karakter van een belastinguitgave Een beperkt aantat

is onderdeel van de primaire heffingsstructuur^® Voor de heffingskortingen geldt dat een deel tot

de primaire heffingsstructuur behoort bijvoorbeeld de algemene heffingskorting en een ander

deel het karakter heeft van een belastinguitgave bijvoorbeeld ouderschapsverlofkorting Voor

zover grondslagversmallers en heffingskortingen het karakter hebben van een belastinguitgave ligt

een horizonbepaling voor de duur van de regeling voor de hand Het is een politieke afweging om

voor deze categorieen van inkomen belastingkorting te geven Een dergelijke afweging geldt niet

voor de eeuwigheid In de huidige begrotingsregels is opgenomen dat voor het invoeren van

nieuwe belastinguitgaven een toetsingskader geldt Voor bestaande belastinguitgaven geldt een

periodieke evaluatiebepaling waarin is opgenomen dat het toetsingskader op het moment van

evaluatie opnieuw dient te worden toegepast

Aan het toetsingskader kan een horizonbepaling worden toegevoegd zodat expiiciet wordt

aangegeven voor welke duur de beiastinguitgave geldt Alleen indien er voor het verstrijken van

die termijn een positieve evaiuatie beschikbaar is kan besloten worden om voor een nieuwe

periode de belastinguitgave te continueren Als geen positieve evaluatie beschikbaar is vervalt de

belastinguitgave automatisch Ais er wel een positieve evaluatie beschikbaar is dwingt de

horizonbepaling om opnieuw de afweging te maken of aan de belastinguitgave opnieuw prioriteit

wordt gegeven

3 4 Afschaffen kleine belastingen
Het beperken van het aantal belastingen past binnen het streven naar een eenvoudiger en

begrijpelijker belastingstelsel Ook zorgt een minder groot aantal belastingen en oor dat de

uitvoering van het belastingstelsel door de Belastingdienst goedkoper wordt en ten slotte zullen de

administratieve lasten dalen Er is dan ook gezocht naar de mogelijkheden om het aantal

belastingen te verminderen Daarbij is in eerste instantie gekeken naar de belastingen met een

relatief kleine opbrengst in van het Bruto Binneniands Product relatief hoge administratieve

lasten voor het bedrijfsieven en relatief hoge uitvoeringskosten voor de Belastingdienst Het

verminderen van het aantal belastingen is alleen mogelijk indien hier budgettair ruimte voor

ontstaat door bijvoorbeeld het verhogen van het BTW aandeel In de belastingmix of een

grondslagverbreding Daarom wordt er ook kort ingegaan op eventuele mogelijkheden om deze

kleinere belastingen te vereenvoudigen indien er te weinig budgettaire ruimte bestaat voor

afschaffing

3 4 1 Verpakkingenbelasting
De verpakkingenbelasting is gei ntroduceerd in 2008 Voor 2011 is de opbrengst geraamd op

€ 282 miljoen Dit bedrag wordt opgebracht door ruim 4 000 belastingplichtigen De

verpakkingenbelasting is sinds de introductie al een aantal keren vereenvoudigd Er lijkt nauwelijks
ruimte te zijn voor verdere vereenvoudigingen binnen de huidige structuur van de

verpakkingenbelasting De Studiecommissie belastingstelsel gaat er van uit dat de heffing van

verpakkingenbelasting jaarlijks gepaard gaat met circa € 5 miljoen aan uitvoeringskosten voor de

Belastingdienst en een fiscale administratieve lastendruk voor het bedrijfsieven van minder dan

€ 1 miljoen Overigens liggen de totale administratieve lasten voor het bedrijfsieven hoger en

bedragen ongeveer€ 11 mln^^ Dit bedrag is inclusief de Europese rapportageverplichtingen die

ook al golden voor invoering in 2008 van de Verpakkingenbelasting en zijn neergelegd in het

Verpakkingenbesluit

“

Inkomstenbelasting wordt gehever naar draagkracht Zo worden bepaalde persoonsgebonden aftrekken gezien als

draagkrachtverminderende uitgaven en daarmee als onderdeel van de primaire heffingsstructuur
Dit bedrag valt lager uit dan het bedrag dat is vastgesteld in het Rapport Verpakkingenbelasting Een last voor het MKB EiM van

april 2009 waarin de totale administratieve lasten van het bedrijfsieven werden geraamd op C 19 miljoen
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Het afschaffen van de belasting zou een verlichting betekenen voor zowel het bedrijfsieven a s de

Belastingdienst Indien de verpakkingenbelasting wordt afgeschaft zullen bedrijven wel moeten

blijven voldoen aan de rapportageverplichtingen uit het Besluit verpakkingen Vender is nog van

belang dat het kabinet voornemens is om de bijdrage aan het Afvalfonds via de begroting van het

ministerie van I M af te schaffen Beide maatregelen het afschaffen van de verpakkingenbelasting
en de bijdrage aan het Afvalfonds zorgen ervoor dat er op een andere manier moeten worden

verzekerd dat het verpakkende bedrijfsieven voldoet aan de rapportageverplichtingen uit het

Besluit verpakkingen en de doelstellingen rondom de mate van recycling van verpakkingsafval
worden behaald Het bedrijfsieven zal garanties moeten bieden dat er op grond van haar

verplichtingen uit het Besluit verpakkingen een inzamelingssysteem voor verpakkingsafval blijft
draaien en dat zij blijft voldoen aan de rapportageverplichtingen uit het Besluit verpakkingen en

daartoe een alternatieve registratie opzet De afschaffing van de verpakkingenbelasting biedt het

bedrijfsieven ruimte om deze verplichtingen te financieren Voordat de verpakkingenbelasting
wordt afgeschaft zou duidelijk moeten zijn op welke wijze de verplichtingen met zo weinig mogelijk
administratieve lasten worden ingevuld

3 4 2 Verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken Belasting op leidingwater
In tweede instantie denkt het kabinet aan het afschaffen van belastingen op producten die nu

onder het lage BTW tarief vallen Hierbij gaat het om de verbruiksbelasting van alcoholvrije
dranken de zogenoemde frisdrankbelasting en de belasting op leidingwater Voor 2011 is de

opbrengst van de frisdrankbelasting geraamd op € 164 miljoen Dit bedrag wordt opgebracht door

een kleine 200 belastingplichtigen Bij de belasting op leidingwater is de opbrengst voor 2011

geraamd op € 123 miljoen Dit bedrag wordt door ongeveer 60 belastingplichtigen opgebracht

Afschaffing zal leiden tot een geringe vermindering van uitvoeringskosten voor de Belastingdienst
en de administratieve lastendruk voor het bedrijfsieven Zo bedragen de uitvoeringskosten van de

belasting op leidingwater slechts € 0 1 miljoen en de administratieve lasten voor het bedrijfsieven
€ 15 000 De administratieve lasten en uitvoeringskosten van de frisdrankenbelasting zijn
verwaarloosbaar door de nauwe samenhang met de accijns

3 4 3 Overige kleine indirecte belastingen
Naast de hiervoor genoemde indirecte belastingen kan ook worden gedacht aan de belasting op

zware motorrijtuigen het Eurovignet de verbruiksbelasting van pruim en snuiftabak de

grondwaterbelasting en de afvalstoffenbelasting Voor 2011 is de opbrengst geraamd op

respectievelijk € 118 miljoen € 250 000 € 176 miljoen en € 59 miljoen

De mogelijkheden wat betreft het Eurovignet € 118 miljoen zullen aan de orde komen in de

autobrief die voor de zomer naar uw Kamer wordt verstuurd Bij de overige drie belastingen is

afschaffing denkbaar maar zijn er ook nog mogelijkheden voor vereenvoudiging

Verbruiksbelasting van pruim en snuiftabak

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 250 000 De uitvoeringskosten van deze belasting

bedragen ongeveer € 10 000 en bestaan vooral uit het maken van speciale belastingzegels

vergelijkbaar met de accijnszegels die ook op pakjes sigaretten en shag worden aangebracht Er

zijn maar enkele belastingplichtigen

Het afschaffen van de verbruiksbelasting op pruim en snuiftabak leidt tot een beperkte

vereenvoudiging Afschaffing van deze belasting ligt niet in lijn met het ontmoedigen van

tabaksgebruik Er is dus sprake van het in stand houden van een hele kleine belasting op een

schadelijk product dat bijna niet wordt gebruikt Afschaffing zou echter kunnen leiden tot een

toename van het gebruik van pruim en snuiftabak Als alternatief zou het tarief op nul kunnen

worden gesteld zodat bij een eventuele toename van het gebruik gemakkelijk weer een belasting

kan worden geheven

Grondwaterbelasting

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 176 miljoen De belasting wordt opgebracht door circa

4 000 belastingplichtigen Een klein aantal belastingplichtigen te weten de waterleidingbedrijven
is echter verantwoordelijk voor circa 80 van de opbrengst De rest wordt opgebracht door

bedrijven die grondwater gebruiken 15 en bronbemalers 5 De uitvoeringskosten voor de
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Belastingdienst bedragen circa € 1 5 miljoen en de administratieve lasten voor het bedrijfsleven

€ 379 000 In 2007 is er een rapport over de grondwaterbeiasting naar uw Kamer verstuurd^^

waarin onder meer is gecondudeerd dat de gevolgen van afschaffing van deze belasting voor het

miiieu naar verwachting beperkt zouden zijn

In het kader van vereenvoudiging kan er ook aan worden gedacht om de belasting aileen te laten

neersiaan bij waterleidingbedrijven Een andere optie voor vereenvoudiging zou kunnen zijn om de

belasting te incorporeren in de belasting op leidingwater zodanig dat een waterbelasting ontstaat

met een substantielere opbrengst en tegelijkertijd minder administratieve lasten voor de betrokken

bedrijven en minder uitvoeringskosten voor de Belastingdienst

AfValstoffenbelasti no

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 59 miljoen De uitvoeringskosten bedragen € 0 6 miljoen
en de administratieve lasten voor het bedrijfsleven € 213 000 De belasting wordt opgebracht door

circa 30 belastingplichtigen dit betreft de stortplaatshouders De afvalstoffen die op een stortplaats
terecht komen zijn vrijwel geheel afkomstig van het bedrijfsleven bijvoorbeeld bouw en

sloopafval industrieel afval asbesthoudend afval reststoffen afkomstig van

afvalverbrandingsinstallaties of grondreiniging Minder dan 0 1 van het in 2009 gestorte afval

was huishoudelijk afval

Door de afname van de hoeveelheid gestort afval is de opbrengst fors teruggelopen 2007

€ 177 miljoen 2010 € 57 miljoen De afname wordt waarschijnlijk verklaard doordat er in

Nederland inmiddels sprake is van een overcapaciteit bij afvalverbrandingsinstallaties er was lange

tijd te weinig capaciteit waardoor vaker een ontheffing van het stortverbod werd verleend

Tevens zal sprake zijn van een verminderd aanbod van de hoeveelheid afvalstoffen vanwege de

economische crisis en zal er meer gerecycled zijn

Gelet op de sterk dalende opbrengst is het enerzijds de vraag of de afvalstoffenbelasting nog

toekomst heeft Afschaffing zal tot een beperkte vereenvoudiging voor het bedrijfsleven en de

Belastingdienst leiden Anderzijds lijkt de afvalstoffenbelasting de afgelopen 15 jaar een positieve

rol te hebben gespeeld bij de afname van de totale hoeveelheid gestort afval Het afschaffen van

de afvalstoffenbelasting moet niet leiden tot een toename van het storten van de hoeveelheid

herbruikbare of verbrandbare afvalstoffen De staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu zal in

juni een brief over afval aan de Tweede Kamer sturen waarin hij nader in zal gaan op hoe het

risico op een toename kan worden voorkomen Door eventueel het tarief van de

afvalstoffenbelasting op nul te stellen kan hetzelfde resultaat worden bereikt als bij afschaffing

met dit verschil dat bij een toename van de hoeveelheid gestorte afvalstoffen gemakkelljker kan

worden ingegrepen

3 4 4 Finandele gevolgen
De verbruikbelasting van alcoholvrije dranken de verbruiksbelasting van pruim en snuiftabak en

een deel van de belasting op leidingwater in totaal circa € 0 2 miljard gelden als lasten voor de

burger De verpakkingenbelasting grondwaterbeiasting afvalstoffenbelasting en een deel van de

belasting op leidingwater zijn kleinere belastingen die tot de lasten van bedrijven worden gerekend
in totaal circa £ 0 6 miljard Afschaffing van deze belastingen is te finanderen via een hogere
BTW opbrengst of grondslagverbredende maatregelen

3 5 Belastingen en milieu

3 5 1 Hoogte milieubelastingen
Net zoals andere belastingen hebben milieubelastingen primairtot doel inkomsten te verkrijgen om

de overheidsuitgaven te finanderen De inzet van deze belastingen als milieu instrument is een

belangrijk nevendoel De Studiecommissie belastingstelsel heeft gecondudeerd dat de

milieubelastingen de afgelopen jaren een effectief instrument waren in het milieubeleid Ook al is

de prijselastrciteit van de goederen waar de milieubelastingen op drukken vaak beperkt

^
Onderzoek Grondwaterbeiasting nader be7ien Aspecten verbonden aan overheveling van de

grondwaterbeiasting naar een previnciale bestemmingsheffing en aan afschaffing van de grondwaterbeiasting
van Interdepartementaie werkgroep grondwaterbeiasting bijiage bij Kamerstukken 2006 2007 30 887 nr 7

Pagina 21 van 58

00117



milieubelastingen leiden er toe dat schadelijke effecten voor het milieu deels in de prijs tot

uitdrukking worden gebracht

Het kabinet kan zich goed vinden in deze benadering Van belang is dat Nederland wat betreft de

opbrengst uit milieugerelateerde belastlngen in 2008 de tweede plaats innam binnen de OESO zte

hierna Verder is het kabinet voornemens om een opslag duurzame energie te introduceren ter

financiering van de SDE plusregeling subsidie ter stimulering van duurzame energie Deze opslag
heeft de vorm van een heffing op aardgas en elektriciteit en heeft een structurele opbrengst van €

1 4 miljard Ten opzichte van de huidige opbrengst van de energiebelasting ruim € 4 miljard
betekent dit een stijging van de overheidsheffingen op energie van meer dan 30 Gelet op onze

positie in de internationale kopgroep de introductie van de opslag duurzame energie en de

stijgende olieprijzen ziet het kabinet daarom op voorhand niet veel ruimte om het aandeel van de

milieubelastingen in de totale belastingopbrengst nog verder te verhogen Daar komt bij dat de

Studiecommissie belastingstelsel heeft gecondudeerd dat de milieueffecten van verdere unilaterale

verhogingen beperkt zullen zijn onder meer als gevolg van de samenloop met emissiehandel met

het Europese emissiehandelssysteem EU ETS

Wei zal het kabinet op Europees niveau een verhoging van de minimumtarieven in het

aangekondigde voorstel voor een herziening van de Richtlijn Energiebelastingen bepleiten Ook

wordt op dit moment door CE Delft Ecofys nader onderzoek gedaan naar de belastlngen op

energieproducten en CO2 in de lidstaten om ons been Daarbij wordt ook de positie van het

bedrijfsieven onderzocht omdat het niet heel duidelijk is wat de precieze hoogte is van de

energiebelastingdruk op bedrijven in andere lidstaten Naar aanleiding van de resultaten van dit

onderzoek kan beter worden ingeschat wat de effecten zijn van verdere vergroening op de

concurrentiepositie van het Nederlandse bedrijfsieven Indien Europees of internationaal de trend

van meer milieubelastingen wordt doorgezet kan er namelijk weer ruimte ontstaan voor verdere

vergroening binnen het Nederlandse belastingstelsel Overigens wordt in het onderzoek van CE

Delft Ecofys ook gekeken naar de mogelijke impact van een herziening van de Richtlijn

Energiebelastingen^®

Opbrengst milieubelastingen’
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De OESO verdeelt de milieubelastingen in drie groepen

• autobelastingen

• energiebelastingen inelusief acdjnzen op motorbrandstolTen]

• overige milieubelastingen

In zoverre een aanpassing van de energiebelasting leidt tot minder COz uitstoot in Nederland zal dit COz rechten vrijspelen die zijn te

verhandelen en daardoor leiden tot COj uitstoot elders in Europa
Gebaseerd op het werkdocument van de Commissre dat in 2009 openbaar is gemaakt
Bron www oecd org document l 0 3343 en_21S7l361_44315115_46177473_l_l_l_l 00 html
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Nederland scoort hoog als het gaat om de autobelastingen de Dranje kolom In Nederland betreft het de belasting

op personenauto s en motorrijwielen BPM de motorrljtulgenbelastlng MRB en de belasting zware motorrijtuigen

het Eurouignet Als gekeken wordt naar de energiebelastingen en de accijnzen op minerate olien het onderste deel

van de kolom scoort Nederland niet heel hoog in vergelijking met de andere landen Door de Invoering van de

opslag duurzame energie zal de opbrengst van belastingen en hefflngen op energle de komende jaren echter stijgen

De opslag duurzame energie vindt plaats via een opslag op de energlerekening analoog aan de EB De opslag moet

300 miljoen euro In 2015 en structured 1 4 miljard euro gaan opbrengen Nederland voert de ranglijst aan v»at

betreft de overige milieubelastlngen In Nederland gaat het onder meer om de grondwaterbelastlng belasting op

leidingwater afvalstoffenbelasting en de verpakkingenbelasting Belangrijker In deze categorle qua opbrengst zijn

echter de hefflngen en belastingen van lagere overheden zoals de rioolheffing en de hefflngen op verontrelniging van

oppervlaktewater

Hiervoor is aangegeven dat het kabinet inzet op vermindering van het aantal belastingen door een

aantal kleine belastingen af te schaffen Hieronder vallen een aantal kleine milieubelastingen In

plaats van deze kleine milieubelastingen zal de belasting op consumptie worden verhoogd
Hierdoor zal het wegvallen van een specifieke prijsprikkel op milieuvervuilend handelen worden

gecompenseerd door een algemene prijsprikkel

3 5 2 Fiscale milieufaciliteiten

De opbrengst uit milieubelastingen zegt niet alles over de milieuvriendelijkheid van een

belastingstelsel Naast de milieubelastingen zijn er fiscale faciliteiten zoals de energie

investeringsaftrek EIA de mtlieu investeringsaftrek MIA de versnelde afschrijving

milieubedrijfsmiddelen Vamil en de regeling voor groen beleggen die milieuvriendelijke

investeringen stimuleren Ook de differentiatie naar energielabel zoals die enkele jaren in de BPM is

toegepast is een groen element in het belastingstelsel dat niet terug te zien is in de opbrengst van

de milieubelastingen

Daarnaast zijn er opbrengstverminderende fiscale regelingen die negatieve gevolgen hebben voor

het milieu Ook deze effecten moeten worden meegewogen om te beoordelen hoe milieuvriendelijk
het belastingstelsel is In dit verband is van belang dat de G 20 in September 2009 heeft

opgeroepen tot het rationaliseren en uitfaseren op de middellange termijn van inefficiente

subsidies waaronder fiscale op fossiele brandstoffen die bijdragen aan een schadelijke

consumptie In Nederland valt bijvoorbeeld te denken aan de verschillende accijnstarieven voor

motorbrandstoffen met name het verschil in tarief tussen diesel en benzine Ook is er een aantal

verlaagde tarieven en vrijstellingen voor fossiele brandstoffen die rechtstreeks het gevolg zijn van

communautair recht of van door Nederland gesloten verdragen Een voorbeeld is de

accijnsvrijstelling voor de luchtvaart en scheepvaart Het kabinet kan alleen op internationaal

niveau aandringen op afschaffing van deze vrijstellingen

Wat betreft de energiebelasting ziet het kabinet om diverse redenen nu geen aanleiding om de

differentiates en vrijstellingen aan te pakken De energieproducten die worden gebruikt voor de

opwekking van elektriciteit zijn vrijgesteld van belastingen op energie kolenbelasting

energiebelasting accijns op minerale olien omdat de opgewekte elektriciteit al beiast is Verder

lijken lage tarieven en vrijstellingen voor de energie Intensieve Industrie in Europa breed te worden

toegepast Zoals hiervoor al aangegeven wordt op dit moment door CE Delft Ecofys nader

onderzoek gedaan naar de belastingen op energieproducten en CO2 in de lidstaten om Nederland

been om een beter beeld te krijgen wat de energlebelastingdruk op bedrijven is in andere lidstaten

Ook wordt in het onderzoek gekeken naar de mogelijke effecten van een herziening van de

Richtlijn Energiebelastingen Een mogelijke herziening van deze richtlijn zou namelijk het systeem
van differentiaties en vrijstellingen kunnen gaan beinvloeden

Voor de glastuinbouw gelden verlaagde energlebelastingtarieven die voortvloeien uit het

degressieve tariefsysteem van de energiebelasting en het feit dat destijds bij de invoering van de

energiebelasting de terugsluis van de opbrengst via de directe belastingen de sector nauwelijks
bereikte Overigens moeten zowel voor de verlaagde tarieven in de glastuinbouw als voor de

vrijsteiling ten behoeve van energie intensieve bedrijven tegenprestaties worden geleverd
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respectievelijk het kostenvereveningssysteem en de meerjarenafspraken ter verbetering van de

energie efRcientie

In bijiage 2 wordt dieper ingegaan op de structuur en vrijstellingen in de energiebelasting zoals

toegezegd tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 en de Algemene Financfele

Beschouwingen
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Hoofdstuk 4 Vennootschapsbelasting

4 0 Samenvatting

De vennootschapsbelasting vraagt de komende jaren om duidelijkheid en bestendigheid Dit is het

beste voor het Nederlandse vestigingsklimaat Het kabinet wil om die reden met ingang van

1 januari 2012 een tweetal onevenwichtigheden aanpakken met de volgende maatregeien
• een beperking van de excessleve renteaftrek door overnameholdings
• de introductie van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen

Met de hierdoor gerealiseerde grondslagverbreding kan het tarief van de vennootschapsbelasting
worden verlaagd van 25 naar 24 Aanwending van een deel van het in het regeerakkoord

opgenomen bedrag voor terugsluis naar het bedrijfsieven kan het Vpb tarief nog verder doen

dalen De voorstellen tot grondslagverbreding dragen bij aan de robuustheid van de

vennootschapsbelasting Zij geven verder uitvoering aan de wens van de Kamerom te komen tot

een evenwichtige belastingheffing en een goed vestigingsklimaat^^ Het kabinet vindt het

vestigingsklimaat voor hoofdkantoren belangrijk en heeft daarom een taskforce Hoofdkantoren

aangesteld Het kabinet heeft deze taskforce gevraagd te kijken naarde aftrek van

deeinemingsrente Naar aanleiding van het rapport van de taskforce dat op 20 mei a s zal worden

aangeboden is het kabinet voornemens op dit punt een richting te kiezen Hierna zal rust het

uitgangspunt zijn op hetgebied van de vennootschapsbelasting Wat betreft de behandeling van

eigen en vreemd vermogen in de vennootschapsbelasting is het kabinet dan ook van mening dat

het daarbij dan moeten blijven tijdens deze kafainetsperiode

4 1 Stand van zaken

In het algemeen overleg^^ naar aanleiding van de brief van 5 december 2009^^ is door de

toenmalige staatssecretaris aangekondigd dat hij een overnameholdingbepaling en een

objectvrijstelling voor vaste inrichtingen beperking verliesimport zou willen invoeren De

opbrengst van deze grondslagverbredende maatregeien zou worden teruggesluisd in de

vennootschapsbelasting Het kabinet wil dit alsnog doorvoeren Het kabinet is derhalve

voornemens beide grondslagverbredende maatregeien een tariefverlaging en een aanpassing van

de regaling betreffende het buitenlands aanmerkelijk belang in een separaat Vpb wetsvoorstel op

te nemen Dit voorstel wordt in het derde kwartaal van 2011 aan de Tweede Kamer aangeboden

Daarnaast is in de bedoelde brief van 5 december 2009 afgezien van het beperken van de aftrek

van deeinemingsrente vanwege de Europeesrechtelijke risico s Wei is aan de Studiecommissie

belastingstelsel gevraagd om zich te buigen over de vraag of een betere verdeling van de

belastingdruk mogelijk is en hoe een meer gelijke behandeling van eigen en vreemd vermogen in

de vennootschapsbelasting kan worden bereikt Daarbij is de Studiecommissie uitdrukkelijk
verzocht ook te kijken naar de onevenwichtigheid bij de aftrek van deeinemingsrente De

Studiecommissie heeft zich vanuit een economische invalshoek gebogen over de vraag hoe een

betere verdeling van de belastingdruk mogelijk is De Studiecommissie heeft als alternatief voor

renteaftrekbeperkingen een vermogensaftrek en bijtelling voorgesteld De Studiecommissie deed

daarbij de aanbeveling om het concept van de vermogensaftrek en bijtelling verder uit te werken

en de gevolgen ervan verder in kaart te brengen

Door een vermogensaftrek wordt het fiscale winstbegrip versmald tot een overwinstbegrip Daar

staat een grondslagverbreding in de vorm van een vermogensbijtelling over negatief eigen

vermogen tegenover Bij een vermogensaftrek bijtelling van 4 is per saldo sprake van een

grondslagversmalling die zorgt voor een betastingderving van ca € 1 5 miljard Als het advies van

de Studiecommissie zou worden gevolgd en een nader onderzoek naar de gevolgen van de

vermogensaftrek en bijtelling zou worden ingesteld leidt dit ertoe dat er voorlopig geen zekerheid

zou zijn voor het bedrijfsieven Dat is niet goed voor het vestigingsklimaat Verder staat vast dat

de invoering van een vermogensaftrek en bijtelling zou leiden tot een budgettaire derving

Kamerstukken II 2008 09 21507 07 nr 658 0 2 12

Verslag van het algemeen overleg van gehouden op 14 januari 2010 inzake de vennootschapsbelasting Kamerstukken II 2009 10 31

369 nr 10

Brief van de staatssecretaris van Financier over de stand van zaken ten aanzien van mogelijke nnaatregelen in de

vennoQtschapsbelasting Kamerstukken II 2009 10 31 369 nr 9
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waarvoor dekking zou moeten worden gezocht bijvoorbeeld door tariefverhoging De voorkeur van

het kabinet gaat uit naar tariefVerlaging Bovendien is een grondslagversmalling en tariefverhoging
niet in overeenstemming met het Regeerakkoord waarin een grondslagverbreding en

tariefverlaging in de vennootschapsbelasting wordt aangekondigd Om deze redenen ziet het

kabinet af van een vermogensaftrek en bijtelling

Tijdens het overleg naar aanieiding van de brief van 5 december 2009 van de toenmalige

staatssecretaris van Financien is toegezegd om nog eens goed te kijken naar mogelijkheden om

iets te doen aan de aftrek van deelnemingsrente^ In die brief was vanwege de

Europeesrechtelijke risico s afgezien van het beperken van de aftrek van deelnemingsrente Op
basis van het na deze brief gewezen arrest X holding^® lijkt het risico van strijdigheid met het EU

recht beperkter te zijn dan destijds werd aangenomen Het Kabinet heeft m b t de

deelnemingsrente het volgende overwogen

Enerzijds sluit het beperken van de aftrek van deelnemingsrente aan bij de doelstelling van

grondslagverbreding en tariefverlaging uit het regeerakkoord Een verlaging van het nominale

tarief is zeker voor het Internationale vestigingsklimaat van Nederland van belang Ook zou het

verschil in behandeling tussen eigen en vreemd vermogen worden verkleind Verder wordt het

aantrekken van veel vreemd vermogen onaantrekkelijker en zou de verdeling van de belastingdruk

in de vennootschapsbelasting tussen natlonale en Internationale ondernemingen evenwichtiger
worden Ten slotte kan een vereenvoudiging worden bereikt door het afschaffen van de thin

capregeling die door de aftrekbeperking overbodig wordt Anderzijds moet worden bedacht dat in

Nederland actieve internationaal opererende ondernemingen zich staande moeten houden in de

concurrentie met Internationale ondernemingen die in andere landen zijn gevestigd Een beperking
van de deelnemingsrenteaftrek zou betekenen dat er voor het internationaal opererende

bedrijfsleven een fiscale rem wordt gezet op het expanderen op buitenlandse markten Deze

markten zijn belangrijk voor het Nederlandse bedrijfsieven dat een relatief kleine thuismarkt heeft

Dit zou ten koste kunnen gaan van de positie van de Nederlandse multinationals en zou het

Nederlandse vestigingsklimaat kunnen verslechteren Het Kabinet wil de uiteindelijke afweging

m b t de deelnemingsrente in samenspraak met het bedrijfsieven afronden en heeft daarom de

voorzitter van de voorzitter van de Task Force Hoofdkantoren te gevraagd om naar de fiscale

behandeling van deelnemingsrente te kijken

4 2 Overnameholding

Een belangrijk probleem zijn de overnames van Nederlandse ondernemingen door buitenlandse

investeerders waarbij de overname bovenmatig wordt gefinancierd met schulden zowel groeps

als derdenleningen waarvan de rente ten laste wordt gebracht van het fiscale resultaat van de

overgenomen onderneming Bij een bedrijfsovername maakt de overnemende vennootschap vaak

gebruik van leningen om de aankoop te financieren In een aantal gevallen tot een excessief

niveau Daarbij wordt de rente ten laste gebracht van de Nederlandse vennootschapsbelasting

grondslag

Dit wordt bereikt door de overname te laten plaatsvinden via een overnameholding die in bepaalde

gevallen te forse schulden aangaat voor de overname De overnameholding gaat vervolgens een

fiscale eenheid aan met de overgenomen onderneming waardoor de rentelasten van de

overnameholding die samenhangen met de overname verrekend kunnen worden met de winsten

van de overgenomen vennootschap In de praktijk zijn er gevallen bekend waarin de schuld van de

overnameholding zo hoog is dat de fiscale winst van de overgenomen vennootschap grotendeels of

zelfs geheel verdwijnt

Het kabinet stelt voor om een aftrekbeperking voor overnameholdings in te voeren De

vormgeving is gericht op het bestrijden van excessieve renteaftrek en tegelijkertijd reele

financieringsverhoudingen te ontzien Een renteaftrekbeperking voor overnameholdings zorgt
ervoor dat de rentelasten van de overnameholding die samenhangen met de overname binnen de

fiscale eenheid niet langer verrekend kunnen worden met de winsten van de overgenomen

^
Kamerstukken II 2D09 2010 31369 nr 10 biz 10
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vennootschap maar alleen met eigen winsten van de overnameholding Hierdoor komen de

rentelasten van de overname niet meer ten laste van het resultaat van de overgenomen

vennootschap De renteaftrekbeperking geldt zowel voor groepsrente als derderente

Om de administratieve lasten te beperken en relatief kleine overnames te ontzien zal voor deze

renteaftrekbeperking een drempel van € 500 000 van toepassing zijn waarboven de rente niet

aftrekbaar zal zijn Voorts zai de renteaftrekbeperking alleen van toepassing zijn voor zover de

verhouding tussen eigen vermogen en vreemd vermogen van de fiscale eenheid na de overname

een bepaalde verhouding te boven gaat opdat alleen onevenwichtig gefinancierde overnames

worden tegengegaan en reele financieringsverhoudingen zoveel mogelijk worden ontzien Het eigen

vermogen wordt hierbij verminderd met eventuele deelnemingen

Bij de vormgeving zal rekening worden gehouden met de gevolgen van het zogeheten

goodwillgat^ De gevolgen van het goodwillgat zijn tijdens de consultatie inzake mogelijke

aanpassingen in de vennootschapsbelasting^^ als belangrijk bezwaar tegen de

overnameholdingbepaling aangevoerd vanwege de grote nadellge gevolgen ervan voor situaties

waar feltelijk sprake is van een evenwichtige finanderingsverhouding Er zal rekening worden

gehouden met de gevolgen van het goodwillgat doordat na het aangaan van een fiscale eenheid

gedurende 10 jaar het eigen vermogen voor de toepassing van de hiervoor bedoelde verhouding

tussen het eigen en vreemd vermogen met een jaarlijks evenredig aflopend deel van het

goodwillgat mag worden verhoogd Door deze verhoging van het eigen vermogen is de

renteaftrekbeperking niet van toepassing als feitelijk sprake is van een evenwichtige

financieringsverhouding

4 3 Objectvrijstelling vaste inrichtingen

Op dit moment kunnen internationaal opererende ondernemingen de verliezen van hun

buitenlandse vaste inrichtingen direct in het jaar waarin het veriies wordt geleden verrekenen

met hun Nederlandse winst Hierdoor raken negatieve ontwikkelingen in het buitenland de

Nederlandse belastingopbrengst Als de vaste inrichting in latere jaren weer winsten behaalt wordt

deze verliesverrekening als het ware teruggenomen Het terugnemen van verliezen kan echter

bijvoorbeeld door het omzetten van een vaste inrichting in een dochter voor onbepaalde tijd
worden uitgesteld

Bij buitenlandse deelnemingen komen de verliezen niet direct in mindering op de Nederlandse

winst pas bij liquidatie kan een resterend liquidatieverlies in aanmerking worden genomen Bij het

in aanmerking nemen van verliezen is er dus een timingvoordeel als in het buitenland wordt

geopereerd via een vaste inrichting in plaats van een deelneming Het kabinet wil dit

timingvoordeel wegnemen via de invoering van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen

Invoering van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen heeft tot gevolg dat de voordelen

zowel positief als negatief uit een buitenlandse vaste inrichting niet langer tot de Nederlandse

heffingsgrondslag behoren Hiertoe worden de resuttaten van de buitenlandse vaste inrichting uit

de weretdwinst geelimineerd Het is hierbij niet relevant of de voordelen in het land van de vaste

inrichting in de belastingheffing worden betrokken De onderworpenheidseis voor de voorkoming
van dubbele belasting met betrekking tot winsten van actieve vaste inrichtingen komt te vervallen

Doordat de voordelen uit een buitenlandse vaste inrichting niet langer tot de Nederlandse

heffingsgrondslag behoren komen verliezen van buitenlandse vaste inrichtingen In beginsel niet

meer ten laste van de Nederlandse winst Verliezen van buitenlandse vaste inrichtingen die

definitief zijn geworden worden mede in verband met het Europese recht nog wel in aftrek

toegelaten Verliezen zijn definitief bij staking van de activlteiten of overdracht ervan aan een

derde mits voor deze verliezen in het andere land op generlei wijze een tegemoetkoming wordt

gegeven Net als in de huidige regelgeving zal een uitzondering worden opgenomen voor

“
Het goodwillgat houdt in dat het fiscale eigen vermogen van de overnameholding na het aangaan van een fiscale eenheid met de

overgenomen onderneming afneemt of zelfs negatief wordt In de fiscale consolldatie vallen de stille reserves van de overgenomen

onderneming namelijk weg De verhouding eigen vermogen vreemd vermogen valt daardoor fiscaal lager uit dan overeenkomt met de

economische werkelijkhetd waardoor de renteaftrekbeperking eerder van toepassing is
^

Brief staatssecretaris van 14 juni 2009 met consultatiedocument inzake mogelijke aanpassingen in de vennootschapsbelasting
Kamerstukken II 2008 09 3 1 369 nr 5
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zogenoemde passieve vaste inrichtingen Voor voordelen uit passieve vaste inrichtingen in

laagbelastende landen geldt de objectvrijstelling niet maar zal verrekening worden gegeven

4 4 Tariefverlaging
De extra Vpb opbrengst die wordt gerealiseerd door de hierboven beschreven

grondslagverbredende maatregelen wordt teruggeven aan werkgevers Het kabinet zet in op

vertaging van het Vpb tarief Indien de opbrengst van de twee grondslagverbredende maatregelen
wordt teruggesluisd naar het Vpb tarief is een tarief van 24 haalbaar Dit zou zelfs nog verder

kunnen dalen als een deel van het in het regeerakkoord voorziene bedrag van € 500 miljoen wordt

aangewend voor een generieke Vpb tariefverlaging

Door een lager marginaal tarief op bedrijfswinsten worden bedrijven geprikkeld om meer te

investeren en extra winst te maken Dit leidt tot een gezonder bedrijfsieven en een sterkere

economie Tariefverlaging in combinatie met grondsiagverbreding oftewel minder aftrekposten en

uitzonderingsbepalingen vermindert de verstorende werking van de vennootschapsbelasting op

beslissingen van bedrijven en bevordert daarmee dat ondernemingen hun productiefactoren daar

inzetten waar ze het meest productief zijn Ook maakt tariefverlaging het voor bedrijven minder

aantrekkelijk de fiscale winst in Nederland te drukken ten gunste van de fiscale winst elders Dit

bevordert de soliditeit van de vennootschapsbelasting

De tarieven in de vennootschapsbelasting zijn de laatste jaren in veel Europese landen gedaald Er

is sprake van een trend om te kiezen voor grondsiagverbreding en tariefverlaging Dit is ook in

Nederland gebeurd Het kabinet wil deze trend voortzetten Het voordeel van een relatief laag

tarief is dat het Nederland hoger op de short lists zet van bedrijven die vestiging in Europa

overwegen Voor een internationaal bedrijf dat op zoek is naar een geschikte vestigingsplaats is

het bedrijfseconomisch niet rendabel om het vestigingsklimaat van alle potentiele vestigingslanden
in detail te analyseren Het is dus van belang om een aantrekkelijk vestigingsklimaat te

ondersteunen met een laag nominaal tarief

op 16 maart 2011 heeft de Europese Commissie een richtlijnvoorstel gepubliceerd voor een gemeenschappelijke

belastinggrondslag voor ondernemingswinsten de Common Consolidated Corporate Tax Base CCCTB Nederland

heeft het technische voorwerk van de Commissie altijd gesteund onder de voorwaarde dat de uiteindelijke positie van

Nederland pas bepaald kan worden nadat het rlchtllinvoorstel is gepubliceerd Dat is nu het geval Of Nederland steun

aan dit voorstel kan geven is afhankelijk van de budgettaire en eccnomische gevolgen voor Nederland de

administratieve lasten voor het bedrijfsieven en de overheld en het aantal deelnemende lidstaten Het kabinet tal

langs de gebruikelijke weg een BNC fiche een eerste reactie geven op het voorstel De publicatie van het

richtlijnvoorstel laat onverlet dat Nederland zal moeten blijven werken aan de versteviging van de eigen

vennootschapsbelasting al was het alleen al omdat in het richtlijnvoorstel sprake is van een optionele CCCTB A s

Nederland steun zou kunnen geven aan dit voorstel maakt dat de Nederlandse Vpb niet overbodig De CCCTB komt

naast de nationale vennootschapsbelastingen van de EU lidstaten te staan en dus ook naast de Nederlandse Vpb

Tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 heeft het lid van de Tweede Kamer de heer

Koolmees gevraagd of bij de behandeling van het eigen en vreemd vermogen in de

vennootschapbelasting ook gekeken kan worden naar de invioed op innovatie^® Ook bij

investeringen in innovatieve activiteiten is het effectief tarief van belang Dit is de achtergrond
van de innovatiebox in de vennootschapsbelasting waardoor innovatiewinst tegen 5 wordt belast

Verder kan nog worden gewezen op de memorie van toeiichting bij het wetsvoorstel Werken aan

winst®® Daarin is aangegeven dat door tariefverlaging het voor internationaal opererende bedrijven

aantrekkelijker wordt om winstgevende onderdelen in Nederland aan te houden Omdat deze

bedrijven in de regel veel doen aan onderzoek en ontwikkeling en aan kennisoverdracht draagt
hun komst naar Nederland bij aan versterking van de kenniseconomie Uit onderzoek is gebleken
dat deze ondernemingen een hoger dan gemiddeld rendement behaien doordat zij beschikken over

specifieke eigenschappen zoals technologische kennis en schaalvoordelen
®
De voorgenomen

generieke tariefverlaging heeft dus een positief effect op innovatie

Kamerstukken II 2010 11 32504 32505 32401 Handelingen 2010 11 nr 22 biz 40
”
Kamerstukken It 2005 06 30572 nr 3 biz 6

Devereux Griffith en Klemm 2002 Corporate Income tax reforms and tax competition CEPR
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4 S Dividendbetasting
De dividendbelasting hangt voor veel bedrijven nauw samen met de vennootschapsbelasting
Vanuit het bedrijfsieven en de adviespraktijk wordt regelmatig aangedrongen op afschaffing van de

dividendbelasting om zodoende het Nederlandse vestigingsklimaat te verbeteren

Het Is een gegeven dat de dividendbelasting voor een hoge netto opbrengst zorgt die voor een

zeer groot deel door buitenlandse aandeelhouders wordt gedragen De structurele netto

opbrengst
^

bedraagt ongeveer € 2 miljard per jaar
^
Van deze netto opbrengst komt het grootste

gedeelte voor rekening van buitenlandse portfolio aandeelhouders in de grote beursgenoteerde

ondernemingen Voor buitenlandse portfolio aandeelhouders die de Nederlandse

dividendbelasting in hun woonstaat kunnen verrekenen met de daar verschuldigde belasting naar

het inkomen vormt de Nederlandse dividendbelasting per saldo geen additionele kostenpost De

budgettaire derving als gevolg van de afschaffing van de dividendbelasting zal in deze situaties ten

goede komen aan de buitenlandse schatkist in de vorm van een lagere verrekening van de

Nederlandse dividendbelasting Afschaffing van de dividendbelasting heeft voor deze groep dus

geen positief effect op het Nederlandse vestigingsklimaat Daarnaast heeft de dividendbelasting

significante betekenis voor het bereiken van evenwichtige resultaten in onderhandelingen van

belastingverdragen

Omdat de dividendbelasting met name opbrengst genereert in buitenlandse verhoudingen betekent

afschaffing van de belasting uitgaande van een budgettair neutrale operatie in ieder geval een

verschuiving van de lasten naar het binnenland via een verhoging van andere belastingen Er is

immers momenteel geen ruimte voor lastenverlichting Het kabinet acht deze verschuiving van

lasten naar het binnenland via belastingverhogingen niet gewenst Dit betekent dat afschaffing van

de dividendbelasting momenteel niet opportuun is vanwege het budgettaire belang van de heffing

De netto opbrengst is de opbrengst na vermindering van de ontvangen dividendbelasting nnet de bedragen die worden verrekend met

de Nederlandse inkamstenbelasting of vennootscbapsbelastlng en met de bedragen die op grond van nationale of

internationaie regellngen worden teruggevraagd
Voor de jaren 2009 en 2010 en wellicht nog enige jaren daarna zal de netto opbrengst vanwege de conjenctuLr evenwel lager

uitvallen
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IHIoofdlsItiiiDf 5 IB omderinemeirs

S O Samemwatltiiirig
Het samenstel van de fiscale ondernemersfaclliteiten leldt bij IB Ondernemers tot administratieve

rompslomp en onduldelijkheid over hoevee zij na toepassing van al die faciliteiten overhouden

Daarnaast bevorderen de ondernemersfaciiiteiten de doorgroei van ondernemingen te weinig Het

kabinet is van mening dat het samenstel van fiscale ondernemersfaciiiteiten budgettair neutraal

zou moeten worden omgevormd tot een geintegreerde ondernemersfacilitelt Daarblj kunnen

allerlei gedetailleerde regels die zowel de ondernemer als de Belastingdienst veel nalevings en

uitvoeringslast bezorgen vervallen Vervolgens ziet het kabinet de omzetting van deze

geintegreerde ondernemersfacilitelt in een aparte winstbox als een aantrekkelijk perspectief
Hierdoor zou uiteindelijk een vlerde box in de Wet IB 2001 met een eigen tarief kunnen ontstaan

Winst uit onderneming wordt dan tegen een lager en meer proportioneel tarief belast Dit komt de

transparantie voor ondernemers ten goede en zorgt ervoor dat meer winst maken en dus

doorgroei lonender wordt Echter het kabinet is zich ervan bewust dat een winstbox niet van

vandaag op morgen kan worden ingevoerd en dat de invoering van een winstbox op voorhand de

nodige vragen oproept Het kabinet is daarom voornemens om in het Belastingplan 2012 een

eerste stap te zetten in de richting van een geintegreerde ondernemersfaciliteit die in lijn ligt met

de gedachte achter een winstbox Het streven is er op gericht om in de eerste helfl van 2012 een

verkennende nota over de winstbox aan het parlement te zenden

5 1 Woe ziet het fiscale landschap voor ondernemers er nu uit

5 1 1 Bijzondere positie
Ondernemers hebben een bijzondere positie in de inkomstenbelasting Die bijzondere positie heeft

deels te maken met het karakter van winstinkomen Winst wordt net als arbeidsinkomen belast in

box 1 Niet de volledige winst is echter beschikbaar voor consumptie een deel moet worden

aangewend voor reserveringen en investeringen De reserveringen betreffen dan bijvoorbeeld

voorzieningen voor arbeidsongeschiktheid voor economisch slechte tijden en tegenvallende

opdrachten werkloosheid en de oudedag In principe moet de ondernemer de bedragen voor dit

soort reserveringen opnemen in de prijs Echter dit is niet altijd mogelijk en soms zijn individuele

voorzieningen duurder dan collectieve voorzieningen voor werknemers In zoverre kunnen fiscale

faciliteiten gerechtvaardigd zijn ter ondersteuning van die reserveringsfunctie van winst De

investeringsfunctie houdt in dat een deel van de winst moet worden aangewend voor het

vervangen en uitbreiden van de aanwezige bedrijfsmiddelen Kosten van investeringen komen via

de afschrijvingen tot uitdrukking bij de bepaling van de winst Dit is nadat de investering is

gedaan Zeker bij groeiende ondernemingen kan dus een liquiditeitsprobleem ontstaan Naast het

bijzondere karakter van winst kan de wens om ondernemerschap te stimuleren een reden zijn voor

het toekennen van fiscale faciliteiten Voor het fiscaal stimuleren van ondernemerschap is

aanleiding wanneer ondernemerschap positieve externe effecten heeft zoals het creeren van

werkgelegenheid en innovatie Maar ook bijvoorbeeld de flexibiliteit die ondernemers bieden op de

arbeidsmarkt kan een reden zijn voor fiscale ondersteuning

5 1 2 Veelheid aan faciliteiten

Er zijn veel verschillende faciliteiten in de ondernemerssfeer in de vorm van grondslagversmaller

Enerzijds zijn er grondslagversmallers die vooral gericht zijn op de ondernemer Voorbeelden zijn
de zelfstandigenaftrek de startersaftrek de MKB winstvrijstelling en de fiscale oudedagsreserve
Voor sommige van deze faciliteiten geldt het urencriterium Het urencriterium houdt in dat de

ondernemer gedurende het kalenderjaarten minste 1225 uur moet besteden aan zijn onderneming
1225 urennorm en dat van de voor werkzaamheden beschikbare tijd meer dan de helft wordt

besteed aan de onderneming grotendeelscriterium
^^

Anderzijds zijn er grondslagversmallers die

meer ondernemingsgerelateerd zijn bijvoorbeeld de investeringsaftrekken de willekeurige

afschrijving en sectorspecifieke faciliteiten zoals de landbouw en de bosbouwvrijstelling De eerste

categorie de ondernemersfaciiiteiten geldt voor ondernemers in de inkomstenbelasting IB

ondernemers De tweede categorie ook wel aangeduid als ondernemingsfaciliteiten geldt zowel

voor ondernemingen in de inkomstenbelasting als voor ondernemingen in de

“
Het grotendeelscriterlum geldt niet voor starters Bepaalde werkzaamheden in het kader van een samenwerkingsverband met een

verbonden persoon tellen niet mee voor het urencriterium
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vennootschapsbelasting Elke grondslagversmaller heeftzijn eigen regets en doelstellingen Dit

zorgt voor de nodige administratieve lasten en soms ook voor onduidelijkheid bij ondernemers

Voor de Belastingdienst zorgt de veelheid aan grondsiagversmallers voor hoge uitvoeringslasten

Hieronder is een overzicht opgenomen van de grondsiagversmallers in de winstsfeer

faciliteiten voor IB ondernemers

Regeling Urencriterium Sudgettair

belang 2011

{x e miljoen
Ondernemersaftrek

Zelfstandigenaftrek
Startersaflrek

Aftrek voor S O

Meewerkaftrek

Startersaflrek bij arbeids

ongeschiktheid
Stakingsaftrek

1 380ja

ja 96

8ja

Ja 8

ja 2

verlaagd
14nee

1099MKB winstvrijstelling nee

Willekeurige afscbrijving
Starters

8ja

Oudedagsreserve FOR 221ja

Stakingslijfrerrte niet bekendnee

niet bekendAanloopverlicsregeling nee

Faciliteiten voor ondernemingen IB en Vpb

Budgettair belang 2011

X € miljoen
Regeling

Investeringsaftrek
Kleinschaligheidsi nvesteringsaftre k

Energie investeringsaftrek
Milieu investeringsaftrek

336

161

111

Willekeurige afschrijving

Milieubedrijfsmtddelen

Zeeschepen

34

3

Reserves

Egalisatlereserve
Herinvesteringsreserve

niet bekend

niet bekend

Specifieke sectoren

Bosbouwvrijstelllng
Landbouwvrijstelling

Tonnageregime zeevaart

Vrijstelllng subsidies bos en

natuurbeheer

Vrijstelllng subsidies project Anders

betalen voor mobilitelt

1

305

81

a

niet bekend

291Doorschuiffaciliteiten

niet bekendKwijtscheldingswinst

De belangrijkste generieke fiscale ondErnemersfadliteiten zijn de zelfstandigenaftrek en de MKB winstvrijstelling De

permanente zelfstandigenaftrek is met ingang van 1983 ingevoerd om recht te doen aan de functies van fiet

winstinkomen bij zelfstandigen namelijk consumeren investeren en reserveren dittegen de achtergrond van de

toenmalige structuur van de belastingwetgeving en de daarbij behorende tarieven Daarnaast was sprake van een

stimuleringselement ook de belangrijke positie van het midden en kleinbedrijf in de marktsector vooral in termen

van werkgelegenheid was meegewogen bij de beslissing tot invoering van een permanente zelfstandigenaftrek
^

Bij

invoering in 1983 bedroeg de maximate zelfstandigenaftrek 3 200 gulden ofwel € 1 455 bij winsten onder de 30 000

gulden Vervolgens is de facrliteit In de loop der jaren om diverse redenen verhoogd vaak als tegenhanger van een

tariefverlaging van de vennootschapsbelasting maar bijvoorbeetd ook als compensatie voor verhoging van het

arbeldskostenforfait voor werknemers als inkomenssteun aan zelfstandigen en als terugsluisinstrument vanwege

“
Kamerstukker II 1982 83 17 943 nrs 1 3 biz 6 en nr 5 biz 1
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invoering verhoging van de regulerende energiebclasting De zelfstandigenaftrek bedraagt thans maxlmaal C 9 484

In prijzen van het Introductiejaar 1983 is dat ongeveer € 5 500

De MKB winstvrijstelling is in 2007 ingevoerd als tegenhanger van een tariefverlaging in de vennootschapsbeiasting

in combinatie met grondslagverbreding in de winstsfeer en lastenverlichting Geiet op de hoogte die de

zelfstandigenaftrek had bereikt en de wens om een verschulving aan te brengen die de economische dynamiek ten

goede komt winst loont is destijds gekozen voor invoerlng van een nieuw instrument in piaats van het vender

verhogen van de zeifstandigenaftrek
®

Bij invoering bedroeg de MKB winstvrijstelling 10 van de winst thans

bedraagt deze 12 De MKB winstvrijstelling bewerkstelligt dat het effectieve belastlngtarlef voor IB ondernemers

globaal gelijk is aan de effectieve gecumuieerde belastingdruk van Vpb en IB box 2 bij de dga thans maximaai

43 75 Deze tariefvergelljking houdt echter geen rekening met de zeifstandigenaftrek voor de IB ondernemer en de

beiastingheffing over het gebrutkeiijk icon bij de dga Verder heeft de dga de mogelijkheid om een deel van de

beiastingheffing over de winst uit te stelien

Naast de zelfstandigenaftrek en MKB winstvrijstelling zijn er diverse spedfieke fadlitelten Recent heeft de

Studiecommissie belastingstelsel geadviseerd om alle grondslagversmallers in de winstsfeer kritisch tegen het licht te

houden met als insteek dat zij worden afgeschaft tenzij er goede redenen zijn voor overheidsingrijpen en het

gewenste overheidsingrijpen op een effectieve en efficiente wijze wordt gerealiseerd met een fiscale tegemoetkoming

De zelfstandigenaftrek en fiscale oudedagsreserve zijn door de commissie al kritisch tegen het licht gehouden De

commissle adviseert deze fadlitelten af te schaffen De zelfstandigenaftrek is namelijk ongericht en kan leiden tot

verstoringen op de arbeidsmarkt De fiscale oudedagsreserve voldoet niet aan de verzorgingsdoelstelling geen reele

oudedagsvoorzlenlng is complex in de ulcvoering en leidt tot problemen bij de afwikkeling wanneer bij staking te

weinig vermogen aanwezig is om de belastingclaim te voldoen^^ In 2006 heeft het EIM naar aanleiding van

evaluatieonderzoek geadviseerd de meewerkaftrek af te schaffen omdat deze geen echte toegevoegde waarde

heeff

5 1 3 Geen prikkel om te groeien
De huidige omvang van de fiscale ondernemersfaciliteiten kan niet alleen worden verklaard door de

reserverings en de investerlngsfunctie van winst De zelfstandigenaftrek is de faciliteit met het

grootste financiele belang De omvang van de zelfstandigenaftrek leidt in combinatie met de

vormgeving echter tot een negatieve prikkel voor groei De zelfstandigenaftrek is heel hoog aan de

onderkant en neemt af als de winst toeneemt Daardoor kan een zeer hoge marginale

belastingdruk ontstaan als de winst toeneemt Bovendien verlaagt de zelfstandigenaftrek de

grondslag voor de inkomensafhankelijke regelingen het verzamelinkomen Zelfstandigen komen

daardoor eerder in aanmerking voor toeslagen dan werknemers met een vergelijkbaar inkomen

Vervolgens leidt de degressieve opbouw van de zelfstandigenaftrek ook tot een hoge marginale
druk bij de toeslagen Per saldo kan het zich dan voordoen dat de ondernemer maar weinig
overhoudt van de extra winst die hij maakt Dit past natuurlijk niet bij de ondernemersgeest

Ondernemerschap is concurreren en uitdagingen aangaan Dat wil het kabinet stimuleren en niet

ontmoedigen Zeker omdat de positieve externe effecten van ondernemerschap vooral worden

veroorzaakt door snelgroeiende ondernemers
® Verder is van belang dat de zelfstandigenaftrek

vooral aan de onderkant van de inkomensverdeling een sterke fiscale prikkel veroorzaakt om

arbeid aan te bieden als zeifstandige in piaats van als werknemer aanzuigende werking
®

TerwijI
daar veelal niet de snelgroeiende ondernemers zijn te vinden Geiet op voorgaande acht het

kabinet een budgettair neutrale herijking van ondernemersfaciliteiten gewenst waarbij primair

doorgroei meer wordt gestimuleerd

5 1 4 Geringe transparantie
Doordat de huidige fiscale faciliteiten voor ondernemers de vorm hebben van grondslagversmallers
is voor een individuele ondernemer niet direct duidelijk hoe groot voor hem de faciliteiten zijn en

Kamerstukken II 2005 06 30 572 nr 3 biz 9
“

Studiecommissie belastingstelsel Kamerstukken II 2009 10 32 140 nr 4 blz 80 81 92 99 104

EIM Ondememen makkelijker en leuker Evaluatie zelfstandigenaftrek en enkele andere fiscale instrumenten gericht op

ondernemerschap Zoetermeer 23 augustus 2005

O a M Henrekson and D Johansson 2008 Gazelles as Job creators A survey and interpretation of the evidence IFN Working

Paper No 733 en C M van Praag and P H Versloot What is the value of entrepreneurship A review of recent research 2007 Small

Business Economics 29 351 382

Zie Studiecommissie belastingstelsel Kamerstukken I 2009 10 32 140 nr 4 biz 93 ev De Studiecommissie wijst naast de

ongerichtheid van de zelfstandigenaftrek voor het stimuleren van ondernemerschap met name ook op de verstoringen die de faciliteit kan

veroorzaken op de arbeidsmarkt

Pagina 32 van 58

00117



hoeveel hij overhoudt van zijn winst na belasting Meer transparantie zal het ondernemerschap

optimaal stimuleren

5 2 Naar minder regels en meer uitdaging
5 2 1 Eigen verantwoordeiijkheid nemen en krijgen

Het kabinet juicht het nemen van eigen verantwoordeiijkheid toe Ondernemers doen dit bij

uitstek Zij zorgen daarmee voor economische ontwikkeling en dynamiek Voor flexibilitelt en

creativiteit Het kabinet wil een concurrerend algemeen ondernemersklimaat bevorderen en

ondernemers de ruimte geven om zich te ontplooien Daarbij past een stimulans om te gaan

ondernemen en het belonen van ambitie Zonder dat dit gepaard gaat met allerlei gedetailleerde

regels met bijbehorende administratieve lasten Al deze regels maken faciliteiten tijdrovend en

ingewikkeld Daardoor geven ze gedoe en kunnen ze hun doel voorbij schieten Het kabinet wil

daarom toegroeien naar minder faciliteiten en minder regels Dit maakt het ondernemen

makkelijker Het kabinet wil ondernemers een steuntje in de rug bieden en tegetijkertijd ook

uitdagen om die extra stap te zetten en te groeien Dat is goed voor onze economische

ontwikkeling onze werkgelegenheid en onze concurrentiekracht

5 2 2 door middel van een winstbox

Het voorgaande pteit voor het opgaan van verschiilende faciliteiten in een generieke geintegreerde
ondernemersfaciliteit zoals aangekondigd in het regeerakkoord Deze faciliteit moet niet alleen

duidelijk en robuust zijn maar ondernemers ook uitdagen om door te groeien om vernieuwend te

blijven en om meer winst te maken Dit zou kunnen worden bereikt met een winstbox De meest

vergaande vorm van een winstbox wordt bereikt als alle fiscale ondernemersfaciliteiten budgettair
neutraal opgaan in een laag proportioneel belastingtarief voor ondernemers of een laag en een

hoog tarief zodat wordt gepoogd de fiscale behandeling van IB ondernemers ten opzichte van de

fiscale behandeling van werknemers en aanmerkelijkbelanghouders zo min mogelijk verstorend uit

te laten werken De winst uit onderneming wordt dan uit de progressieve heffing van box 1

gehaald en belast in een afzonderlijke vierde box in de inkomstenbelasting met een eigen
tarief structuur Dat is duidelijk en transparent De ondernemer weet precies waar hij aan toe is

hoeveel hij overhoudt van elke euro extra winst Minder progressie is bovendien goed voor

ondernemerschap Meer winst maken en doorgroei worden daardoor gestimuleerd Doordat

faciliteiten worden omgezet in een laag tarief kunnen allerlei ingewikkelde regelingen die zowel de

ondernemer als de Belastingdienst veel iast bezorgen vervallen Dit geldt bijvoorbeeld ook voor

het urencriterium

Hoewel de winstbox volgens het kabinet conceptueel een aantrekkelijk perspectief biedt moet het

idee van een winstbox nader worden onderzocht omdat het tegelijkertijd een forse wijziging van

het stelsel betekent Hoe moet bijvoorbeeld worden omgegaan met de verliesverrekening in box 1

en de winstbox en meer specifiek met de hypotheekrenteaftrek en de aftrek van

lijfrentepremies^® Deze aftrekposten zitten nu alleen in box 1 van de Wet IB 2001 en die wet kent

een gesloten boxenstructuur Ook de premieheffing volksverzekeringen vindt nu alleen plaats in

box 1 Uiteraard moeten ondernemers ook gewoon hun hypotheekrente en lijfrentepremies kunnen

aftrekken en premies volksverzekeringen betalen De vraag is vervolgens ook hoe de lijfrente

uitkeringen worden beiast Een andere vraag is wie in de winstbox vallen Naast de ondernemer

kennen we in de winstsfeer de medegerechtigden en de genieters van resultaat uit overige

werkzaamheden inclusief bijzondere categorieen zoals terbeschikkingstelling en lucratieve

belangen Deze belastingplichtigen krijgen nu in beginsel geen ondernemersfaciliteiten De vraag is

of zij wel in aanmerking moeten komen voor het lage tarief Daarnaast zal met het oog op een

evenwichtige belasting heffing ten opzichte van werknemers en dga s en resultaatgenieters als zij
niet in de winstbox gaan vallen goed moeten worden gekeken naar het tarief van de winstbox Dat

wil zeggen dat het tarief niet verstorend mag zijn in de zin dat een te grote aanzuigende werking

op werknemers en resultaatgenieters en een vlucht uit de BV ontstaat Al deze vragen leiden

ertoe dat het kabinet het idee van de winstbox eerst verder wil bestuderen Het kabinet is daarom

voornemens om in de eerste helft van 2012 met een verkennende nota over de mogelijkheden van

een winstbox te komen

“
Mede gelet op het feit dat veel ondernemers nog ander box 1 inkomen hebben zoals loon
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AIs voor de bestaande ondernemers wordt uitgerekend hoe hoog een vlak winstboxtahef zou worden waarln alleen de

zelfstandigenaftrek inclusief de startersaftrek de MKB winstvrijstelling de meewerkaftrek de stakingsaltrek en de

startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid opgaan lijkt een tarief mogelijk van circa 28 5 Dit tarief kan nog vender

dalen naarmate ook andere faciliteiten in het tarief opgaan Van een dergelijk laag tarief zal echter een sterke

aanzulgende werklng uitgaan naar dga s werknemers en ais zij niet in de winstbox gaan vallen resultaatgenleters

Dit kan een dusdanig grote derving opieveren dat een hoger tarief op voorhand noodzakelijk is De vraag Is ook of

een tarief van 28 5 voor ondernemers wel in verhouding staat tot een maximumtarlef van 52 voor werknemers

het gebruikelijk loon van dga s en resultaatgenleters

Invoering van een winstbox heeft sterke herverdelingseffecten en kan dus alleen geleldelljk gebeuren De

herverdelingseffecten kunnen worden gemitigeerd door voorlopig nog een basisvrijstelling in de winstbox op te

nemen in combinatie met een wat hoger tarief Deze basisvrijstelling kan heel gefeldelijk worden afgebouwd tot nul of

tot een dusdanig laag bedrag dat geen urencriterium of ander toegangscriterium meet nodig is

5 2 3 Stappen richting een winstbox

Een winstbox kan hoe dan ook alleen geleidelijk worden ingevoerd Desalniettemln is het volgens
het kabinet noodzakelijk ntt alvast stappen te nemen ten aanzien van de ondernemersfadliteiten

Deze stappen moeten in ieder geval in lijn zijn met de gedachten achter een winstbox

Een eerste stap is het budgettair neutraal omzetten van de zelfstandigenaftrek in een vast bedrag
dat onafhankelijk is van de hoogte van de winst Boven deze vaste basisaftrek geldt dan de

winstafhankelijke vrijstelling de MKB winstvrijstelling Hierdoor verdwijnt de belemmerende

marginate druk uit de zelfstandigenaftrek Dit bevordert doorgroei Doorgroeiende ondernemingen

zijn belangrijk voor onder andere innovatie en het creeren van nieuwe arbeidsplaatsen Om deze

reden wil het kabinet de MKB winstvrijstelling tenminste op 12 houden Voor een groot aantal

ondernemers is de zelfstandigenaftrek op dit moment circa € 7 200 Het kabinet kiest er daarom

voor om bij de hoogte van de basisaftrek aan te sluiten bij dit bedrag Het voordeel van de hutdige

zelfstandigenaftrek wordt voor sommige ondernemers met een lage winst kleiner Het kabinet

beoogt hiermee naast het bevorderen van doorgroei tevens de huidige aanzulgende werking van de

zelfstandigenaftrek te verminderen

Een vaste basisaftrek van circa € 7 200 is budgettair neutraal mogelijk door de vaste basisaftrek

niet meer te indexeren Met het niet indexeren wordt meteen een stap gezet richting het op termijn
afschaffen van het urencriterium

Bij een vaste basisaftrek van circa € 7 200 kan het urencriterium nog niet worden afgeschaft

vanwege de aantrekkingskracht van deze aftrekpost op belastingplichtigen Daarom is net ais nu

voor de zelfstandigenaftrek een toegangsdrempel nodig Het urencriterium zorgt er thans voor dat

de zelfstandigenaftrek gericht wordt op ondernemers voor wie ondernemen de hoofdactiviteit is

Het is een maatstaf voor de substantie van een onderneming Het criterium voorkomt dat

margtnale zelfstandige activiteiten in aanmerking komen voor de ondernemersfaciliteit en daarmee

de facto zouden worden vrijgesteld van belasting Het voorkomt ook dat resultaatgenleters die

incidentee hun arbeid aanbieden zich gaan voordoen ais ondernemer De SER wijst er op dat het

urencriterium tegelijkertljd echter bewerkelijk is voor de ondernemer en moeilijk controleerbaar

voor de Belastingdienst®^ De SER draagt eventuele alternatieve toegangscriteria aan voor het

urencriterium Het kabinet onderkent deze bezwaren van de SER Alternatieve toegangscriteria
hebben ieder voor zich echter ook weer nadelen Het meest eenvoudig is een systeem waarin geen

toegangscriterium meer nodig is Daarom ziet het kabinet het meeste perspectief in een systeem
waarin de faciliteiten geleidelijk opgaan in een winstafhankelijke ondernemersfaciliteit die

uiteindelijk mogelijk kan worden vormgegeven ais een eigen tarief structuur voor winst Het

urencriterium en ook eventuele alternatieve toegangscriteria die de SER aandraagt worden dan

overbodig Geen toegangscriterium is dus waar het kabinet naar toe wil Het niet indexeren is een

eerste stap om hier heel geleidelijk naar toe te werken Denkbaar is dat in de uiteindelijke situatie

nog wel een beperkte basisaftrek blijft bestaan voor starters dan wel een beperkte basisaftrek voor

alle ondernemers met een verhoging voor starters In een situatie met hooguit een beperkte

SER advies Zzp ers in becid een integrale visie op zelfstandtgen zonder personeel advies 10 04 oktober 2010 De integrale
kabinet3reacde op bet advies is verzonden aan de Tweede Kamer bij brief van 4 maart 2011 van de minister van Sociale zaken en

Werkgeiegenheid Kamerstukken II 2010 11 31311 nr 71
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basisaftrek wordt ook de huidige fiscale prikkel om arbeid aan de onderkant van de

inkomensverdeling aan te bieden als ondernemer in plaats van werknemer minder Zolang echter

nog sprake is van een substantiele basisaftrek blijft zoals opgemerkt een toegangsdrempel nodig

Het vervallen van het urencriterium is een ingrljpende wljziging die verschillende vragen oproept zo meet gekeken

worden hoe wordt omgegaan met ongebruikelijke samenwerklngsverbanden veelal man vrouw firma s

Werkzaamheden verricht door een ondememer verbonden persqon vaak de partner voor een ongebruikelijk

samenwerkingsverband tellen nu niet mee voor het urencriterium ais deze werkzaamheden hoofdzakelijk

ondersteunend van aard zijn Ook werkzaamheden verricht door een verbonden persoon ten behoeve van een

bovenmaatschap of bovenfirma teilen niet mee Het is niet de bedoeiing dat het vervalien van het urencriterium tot

gevolg heeft dat voor deze werkzaamheden recht ontstaat op de geintegreerde ondernemersfaciiiteit Voorts bestaan

zowei binnen als buiten de fiscale wet en regeigeving diverse verwijzingen naar het urencriterium Binnen de fiscale

wetgeving is bijvoorbeeld het startersbegrip gekoppeld aan het urencriterium Maar ook buiten de fiscale wetgeving

wordt verwezen naar het urencriterium bijvoorbeeld in het Besluit bijstandverlening zelfstandlgen

Een volgende stap richting een winstbox is het laten opgaan van een aantal faciliteiten in het

winstafhankeiijke deel van de faciliteit de MKB winstvrijstelling In eerste instantie kan worden

gedacht aan faciliteiten als de fiscale oudedagsreserve de meewerkaftrek en de stakingsaftrek De

budgettaire middelen hiervoor kunnen slimmer worden ingezet^^ De grootste vereenvoudiging
wordt bereikt als alle faciliteiten opgaan in de geintegreerde faciliteit Vereenvoudiging gaat ook

hier gepaard met minder maatwerk Het kabinet is zich er terdege van bewust dat de weg van de

geleidelijkheld hier de beste methode is

Een andere te onderzoeken stap zou bijvoorbeeld zijn om de huidige doorwerking van de

zelfstandigenaftrek en de MKB winstvrijstelling naar de inkomensafhankelijke regelingen alvast

ongedaan te maken Dat betekent dat deze faciliteiten de grondslag voor deze regelingen niet

meer mogen verkleinen De faciliteiten kunnen dan niet meer zoals nu de aanspraken op deze

regelingen vergroten Een laag tarief heeft in een winstbox deze doorwerking immers ook niet

Tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 is aan het lid van de Eerste Kamer de heer

Essers toegezegd om in de Fiscale agenda in te gaan op zijn vraag naar de mogelijkheid van een

rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting Zoals de heer Essers in zijn meest recente

publicatie hierover aangeeft kan een winstbox een stap zijn in de richting van een

rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting en kunnen het geleidelijk omzetten van de

zelfstandigenaftrek in de MKB winstvrijstelling en het vender terugdringen van de invioed van het

urencriterium stappen zijn in de richting van een winstbox^^ Met de heer Essers kan worden

ingestemd dat een rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting geen realistisch scenario is

voor de korte termijn onder andere gelet op de herverdelingseffecten die bij invoering van een

rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting nog vele malen groterzijn dan bij een winstbox

Het kabinet heeft echter ook geen aanwijzingen dat het gebrek aan rechtsvormneutraliteit

zodanige invioed heeft dat een rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting met alle vragen

en mogelijke problemen die dit oproept nodig is Naar de mening van de Studiecommissie

belastingstelsel zijn de maatschappelijke kosten van een fiscaal geindiceerde rechtsvormkeuze

beperkt

5 3 Vervolg
Als eerste stap stelt het kabinet voor om de zelfstandigenaftrek vorm te geven als een vaste

basisaftrek van circa € 7 200 met daarboven de huidige MKB winstvrijstelling van 12 Elke

ondernemer krijgt dan ongeacht de hoogte van zijn winst een vaste aftrek van circa £ 7 200

Hierdoor verdwijnt de belemmerende marginale druk uit de zelfstandigenaftrek Een uniform

bedrag van circa € 7 200 is budgettair mogelijk omdat de vaste basisaftrek niet meer wordt

geTndexeerd Dit is bovendien een eerste stap richting het afschaffen van het urencriterium De

vaste basisaftrek kan bij het volgende belastingplan worden ingevoerd per 2012 Vervolgens zal

Zie t a v de FOR en de meewerkaftrek Studiecommissie belastingstelsel Kamerstukken II 2009 10 32 140 nr 4 biz 81 resp EIM

Ondernemen makkelijker en ieuker Evaluatie zelfstandigenaftrek en enkele andere fiscale instrumenten gericht op onderremerschap
Zcetermeer 23 augustus 2005

Prof dr P H J Essers Rechtsvormneutraliteit Tijschrift Formeel Ondernemingsrecht 2011 3
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het kabinet in de eerste helft van 2012 in een verkennende nota nader ingaan op de mogelijkheden
van een winstbox

Pagina 36 van 58

00117



Hoofdstuk 6 Loonsomheffing

6 0 Samenvatting
In het Regeerakkoord is de aanpak van de loonsomheffing aangekondigd als onderdeel van de

verlichting van administratieve lasten voor het bedrijfsieven en burgers De huidige systematiek
van loon en premieheffing wordt door alle betrokken partijen als complex ervaren en biedt

daardoor ook kansen om te komen tot een flinke vereenvoudiging Het kabinet zai daarom

vervoigstappen verkennen om via de loonsomheffing te komen tot een vereenvoudiging van de

loon en premieheffing Uitgangspunt bij die vervoigstappen zal zijn om enerzijds de

heerendiensten van de werkgevers bij de loonheffingen te verminderen en anderzijds de

uitvoeringsorganisaties als UWV en Belastingdienst te ontlasten door efficienter en effectiever

gebrulk te maken van de reeds in de bedrijfsadministratie en bij de overheid beschikbare

gegevens

6 1 Wat houdt een loonsomheffing in

De loonsomheffing is in zijn meest pure vorm een heffing bij de werkgever in de vorm van een

tarief over de totale loonsom van die werkgever zijnde het totaalbedrag aan toon dat hij aan al zijn

werknemers betaalt De werkgever kan dus volstaan met het totaliseren van de uitbetaaide lonen

van zijn werknemers om vervolgens daarover een vast percentage af te dragen aan de

Belastingdienst Het percentage van de loonsomheffing wordt zodanig vastgesteld dat daarmee de

budgettaire opbrengst van de loonbelasting de premie voor de volksverzekeringen de premies

voor de werknemersverzekeringen en de inkomensafhankelijke bijdrage voor de

Zorgverzekeringswet kan worden gerealiseerd

6 2 Nevendoelen

In ai zijn eenvoud biedt de loonsomheffing perspectief De huidige complexe loon en

premieheffingssystematiek heeft echter zijn historie en redenen Naast financiering wordt met het

stelsel een breed spectrum aan andere beleidsdoelen gediend Gedacht kan worden aan het

prikkelen van werkgevers het creeren van een gelijk speelveld het bedrijven van

inkomenspolitiek het bevorderen van de arbeidsparticipatie het stimuleren van bepaalde sectoren

onderwijs zeevaart speur en ontwikkelingswerk en ook een efficiente gegevenshuishouding
Aan deze nevendoelen mag niet voorbijgegaan worden Integendeel de uitdaging is de

loonsomheffing zodanig vorm te geven dat met een focus op eenvoud daar waar nodig nog steeds

recht kan worden gedaan aan de nevendoelen Natuurlijk wel in het besef dat een dergelijke

majeure operatie niet zal kunnen worden gerealiseerd zonder dat op deel terreinen en binnen

bepaalde randvoorwaarden keuzes moeten worden gemaakt

Uitgangspunt moet daarbij wel zijn dat op termijn persaldo een substantiele vereenvoudiging

wordt gerealiseerd voor alle betrokken partijen te weten de werkgevers de uitvoering

Belastingdienst UWV en andere betrokken partijen en de werknemers burgers Het moet niet

alleen maar anders het moet ook echt beter worden Daarbij is ook zorgvuldigheid geboden en zal

een transitie zeer behoedzaam moeten worden begeleid en ingevoerd

6 3 Randvoorwaarden

Bij de vormgeving van een loonsomheffing wil het kabinet uitgaan van de volgende
randvoorwaarden

• Beperking van administratieve lasten van werkgevers moet conform het Regeerakkoord in

de verkenning van de loonsomheffing voorop staan ook de effecten op administratieve lasten

van burgers zijn van belang De loonsomheffing moet daartoe ook voor de burger begrijpelijk
en transparant zijn

• Verlichting van de uitvoeringslasten bij UWV en de Belastingdienst
• Budgetneutraliteit
• Koopkrachteffecten werknemers en uitkeringsgerechtigden worden in beeld gebracht en dienen

acceptabel te zijn
• Herverdeling lasten bedrijven moet in beeld gebracht worden en dient acceptabel te zijn
• De arbeidsparticipatie mag niet afnemen en er moet geen onnodig beroep worden gedaan op

uitkeringen
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• Er moet binnen of buiten de kaders van de loonsomheffing een mogelijkheid zijn voor

effectieve prikkels voor werkgevers
• Het gelijk speelveld voor werkgevers moet blijven bestaan bij een keuze tussen

eigenrisicodragen en publieke verzekering
• Efficiente gegevensstroom tussen werkgevers werknemers en overheid aandacht voor

eenmalige gegevensuitvraag mate van actualiteit van de gegevens omvang en periodiciteit
van de gegevensstroom handhaving invioed op vaststelling van aanspraak en hoogte

uitkeringen mogelijkheid benutten gegevens door andere partijen in het bijzonder het CBS

• Mogelijkheden voor handhaving en fraudebestrijding dtenen minimaal behouden te blijven
• Het wetsvoorstel Wet uniformering loonbegrip^

^
wordt tot wet verheven

6 4 Procedure

Zoals gezegd is de materie complex en is het kabinet zich bewust van de vele belangen die in het

spel zijn Het streven is er daarbij op gericht om te komen tot een uitwerking van een reete variant

van de loonsomheffing De meest betrokken overheidsorganisaties bereiden die uitwerking voor

onder leiding van een interdepartementale stuurgroep waarin de ministeries van Finanden Sociale

Zaken en Werkgelegenheid Economische Zaken Landbouw en Innovatie Votksgezondheid Welzijn

en Sport alsmede Belastingdienst UWV en CBS vertegenwoordigd zijn Voor de uitwerking zal het

kabinet in overleg treden met werkgevers en werknemersorganisaties en andere betrokken

partijen De uitkomsten van deze verkenning verwacht het kabinet in het najaar aan uw Kamer te

kunnen versturen

Kamerstukken tl 2009 10 32 131 nr 2
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Hoofdstuk 7 Verkeer tussen burgers bedrijven en Belastingdienst

7 0 Samenvatting

De communicatie tussen burgers bedrijven en Belastingdienst gebeurt nu veelal via papier In de

toekomst wil het kabinet dat zoveel mogelijk digitaal wordt gecommuniceerd Een digitale

werkwijze biedt burgers en bedrijven vele voordelen zoals een snelle dienstverlening en een

gerichte ondersteuning In samenhang met deze digitalisering wil het kabinet de formele

regelgeving ten aanzien van het belastingrecht tegen het licht houden Immers in een digitale

omgeving kunnen bijvoorbeeld wijzigingen in gedane aangiften sneller worden doorgegeven

Echter wat er ook wljzigt in de formele regelgeving aan de rechtsbescherming wordt niet getornd

Wijzigingen moeten eenvoudig kunnen worden doorgegeven maar voor echte geschillen blijven
bezwaar en beroep openstaan

Ook fraudebestrijding heeft de nadrukkelijke aandacht van het kabinet Eenvoudige regelgeving
betere controle aan de poort horizontaal en verticaal toezicht zijn de opeenvolgende stappen

waarblj fraude al voor een belangrijk deel een halt kan worden toegeroepen Er zal echter ook een

groep blijven die zich ook daardoor niet iaat afschrikken Als sluitstuk van fraudebestrijding zijn
voor hen stevige sancties nodig zodat deze harde kern van fraudeurs keihard aangepakt kan

worden Zeker ten aanzien van de selectie aan de poort en op het terrein van sanctionering wil het

kabinet deze kabinetsperiode stappen zetten

Ten slotte wil het kabinet in reiatie tot de toesiagen de voorstelten die zijn gedaan in het IBO

rapport Vereenvoudiging toesiagen waarvan het vorige kabinet heeft besloten tot uitvoering per 1

januari 2011 maar die door de val van dat kabinet zijn blijven liggen alsnog uitvoeren Tevens wil

het kabinet onderzoeken of ten aanzien van de toesiagen nog een additionele slag kan worden

gemaakt

7 1 Inleiding

Vrijwel alle burgers particulieren en bedrijven hebben te maken met de Belastingdienst Dit leidt

tot massale communicatiestromen die nog grotendeels via papier verlopen De Belastingdienst

loopt daarmee niet meer in de pas met de maatschappelijke ontwikkelingen ICT is immers de

afgelopen jaren in rap tempo doorgedrongen tot in de haarvaten van onze samenleving Het

overgrote deel van de bevolking maakt gebruik van moderne communicatiemiddelen en is dagelijks
online Het digitaliseren van het verkeer tussen de burger en de Belastingdienst is in de komende

periode dan ook de uitdaging Vereenvoudiging van de formele regelgeving ondersteunt de digitale
communicatie Daarnaast vraagt de bestrijding van fraude aandacht waarbij het kabinet in het

bijzonder nadruk legt op het voorkomen van misbruik door het treffen van maatregelen aan de

poort

7 2 Heffingssytematiek
In de afgelopen jaren heeft de Belastingdienst volop ingezet op het waarborgen van de continuiteit

en op het op orde brengen van de geautomatiseerde systemen De komende tijd zal de digitale
communicatie worden opgepakt met als einddoel dat burgers en bedrijven kunnen beschikken

over digitale persoonlijke domeinen waar zij hun zaken met de Belastingdienst kunnen regelen

Daarbij wil het kabinet optimaal gebruik maken van de mogelijkheden die digitale communicatie

biedt Doel is om met de inzet van moderne communicatiemiddelen tot eenvoudigere eenduidigere
en informelere contacten tussen burgers en bedrijven enerzijds en de Belastingdienst anderzijds te

komen Tegelijkertijd kan deze ontwikkeling een bijdrage leveren bij de invulling van de

taakstellingen die op de Belastingdienst afkomen Dit alles is alleen mogelijk als ook het formele

belastingrecht kritisch wordt bezien en indien nodig aangepast

De introductie van persoonlijke domeinen zal stapsgewijs plaatsvinden zoals op dit moment ook al

met de vooringevulde aangifte gebeurt Daar hoort bij dat eike volgende stap pas wordt gezet als

eerdere stappen succesvol zijn gebleken Het kabinet wil deze kabinetsperiode betekenisvolle

stappen zetten bij de invoering van persoonlijke domeinen Burgers en bedrijven krijgen toegang

tot een eigen mijnbelastingdienst nl De functionaliteit van dit domein zal stapsgewijs worden

uitgebouwd Het kabinet is voornemens met voorstellen voor aanpassingen in het formele

belastingrecht te komen die de ondersteuning van deze ontwikkeling stevig fadliteren Het einddoel
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is de communicatie tussen burgers bedrijven en de Belastingdienst op de tangere termijn

uitsluitend nog langs digitale weg te laten verlopen Dat geldt ook als bet gaat om de toeslagen

Vanzelfsprekend krijgt daarbij de begeleiding van mensen die niet in staat zijn van digitate

communicatiemogelijkheden gebruik te maken ruime aandacht in de vorm van de balies op de

belastingkantoren de hulp en informatiepunten en de BelastingTelefoon

Als het gaat om de heffing van belasting reikt de ambitie van bet kabinet verder dan bet

digitaliseren van de communicatie Alleen al bet optimaliseren van een digitale werkwijze

rechtvaardigt dat de bestaande formele regelgeving rondom de belastingheffing tegen het licht

gehouden wordt De formele regelgeving is op dit moment in een aantal inzichten onnodig

Ingewikkeld met name doordat deze strikte procedures voorschrijft

De huidige formele wetgeving kent zes procedures voor het doorgeven van een wijziging in een eenmaal gedane

aangifte deels afhankelijk van het belastingmiddel en in elk geval van de fase waarin de vaststelling van de

belastingschuld zich bevindt Voor voorlopige aanslagen Inkomstenbelasting geldt de herzieningsprocedure Voor

andere beiastingen kan de burger binnen zes weken na de belastingaanslag of de aangifte bezwaar maken Na deze

termijn bestaat het verzoek om ambtshalve vermindering In de loonbelasting kennen we nog de correctieberichten

in de omzetbelasting Is de praktijk van suppletieaangiften gegroeid Als laatste kan de Inkeerregeling warden

genoemd In de meeste gevallen wll de burger simpelweg een wijziging doorgeven Toch is hi] verplicht de

voorgeschreven procedure in zIjn geval te volgen

De meeste belastingplichtigen hebben behoefte aan en recht op een eenvoudig heffingssysteem
Een systeem dat begrijpelijker is administratieve lasten vermindert en snel rechtszekerheid biedt

Een systeem ook dat de belastingmoraal hoog houdt Een eenvoudig heffingssysteem dat aansluit

bij de beleving van de burger past bij een eigentijdse wijze van communiceren en geen formele

beletselen kent maakt het nakomen van verplichtingen jegens de Belastingdienst makkelijker

Uit het voorgaande voIgt al dat het kabinet bij vereenvoudiging van de regels voor de

belastingheffing inzet op het toesnijden van de heffing van beiastingen op een digitale werkwijze

Een digitale werkwijze biedt burgers vele voordelen zoals een snelle dienstverlening en een

gerichte ondersteuning Ook of misschien juist een digitale werkwijze wordt versterkt door

eenvoudige procedures Bijvoorbeeld zo min mogelijk verschillende en voor alle beiastingen gelijke

procedures ter correctie van de aangifte en een belastingaanslag vergemakkelijken het

digitaliseren van het heffingssysteem en optimaliseren het gebruik van het persoonlijk domein voor

de burger

De Belastingdienst vult sinds 2009 op het aangiftebiljet een aantal gegevens vooraf in VIA Deze

gegevens zijn beschikbaar voor degenen die elektronisch aangifte inkomstenbelasting doen 92

van de gebruikers geeft aan de VIA als gemak te ervaren In de komende jaren bouwt de

Belastingdienst de aanlevering van informatie die verkregen kan worden van derden en

basisadministraties verder uit Het delen van beschikbare informatie door de Belastingdienst met

de burger is wat mij betreft geen eenrichtingsverkeer Ook van de burger mag verwacht worden

dat hij uit zichzelf informatie met de Belastingdienst deelt bijvoorbeeld door onjuistheden in de

aangifte te melden Het aandragen van de informatie waarop de heffing van belasting berust is

een gedeelde verantwoordelijkheid Deze notie is een uitgangspunt voor het toekomstig denken

over het aangifte en aanslagproces

Wat erook wijzigt in de formele regelgeving aan de rechtsbescherming wordt niet getornd

Wijzigingen moeten eenvoudig doorgegeven kunnen worden maar voor echte geschillen blijven
bezwaar en beroep openstaan Als het aan het kabinet ligt verandert er wel lets in de behandeling

van fiscale geschillen Vandaag is een wetsvoorstel op internet geplaatst voor consultatie dat

beoogt de zitting in de belastingzaken in het openbaar te doen plaatsvinden Burgers verdienen

transparante controleerbare rechtspraak Argumenten om in belastingzaken daarop een

uitzondering te maken lijken niet langer doorslaggevend Over de uitkomst van de consultatie zal

uw Kamer vanzelfsprekend worden geinformeerd

Naast rechtsbescherming draag het kabinet de rechtszekerheid hoog in zijn vaandel Daarom wordt

bekeken of de termijnen van navordering ambtshalve vermindering en bewaarplicht voor
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goedwillende burgers verkott kunnen worden Voor kwaadwillende burgers zal de

navorderingstermijn in elk gevat niet korter worden Ook moeten de voordelen die vereenvoudiging
in de regelgeving kan opleveren niet aan kwaadwillende burgers toekomen Voor sommige

risicogroepen zal het verkeer in het belasting en toeslagensysteem juist minder laagdrempelig en

aanzienlijk minder dienstverlenend worden Recente berichtgeving over fraude met onder andere

voorlopige teruggaven toont verder aan dat een betere controle aan de poort noodzakelljk is

Voorkomen is ook in dit kader beter dan genezen

7 3 Fraudebestrijding
Dit kabinet staat voor een harde aanpak van misbruik van wettelijke voorzieningen Dit betekent

ook een gerichte aanpak van fiscale risico s Aan de andere kant is de dienstverlening van de

Belastingdienst steeds meer tegemoet gekomen aan de wens van burgers en parlement om de

aanspraken op voorlopige teruggaven en voorschotten zo snel mogelijk te kunnen verzilveren Een

gezond evenwicht tussen de mate van dienstverlening en de ruimte voor fraude is daarbij een

betangrijk aandachtspunt Snelle dienstverlening is alleen mogelijk als er vertrouwen bestaat dat

informatie verstrekken die reeet is op schattingen die naar beste weten zijn gemaakt en in de

verwachting dat zlj na definitieve toekenning en of aanslag zullen afrekenen Het blijkt dat het

overgrote deel van de burgers dit vertrouwen honoreert Er is echter ook een beperkte groep die

in verschillende gradaties de werkwijze van de Belastingdienst misbruikt

Burgers kunnen en voor de inkomstenbelasting en toeslagen moeten ze dat ook wijzigingen die

zich in de loop van het jaar voordoen melden zodat hun voorlopige teruggaaf of voorschot wordt

aangepast In de praktijk gebeurt dit niet altijd Dit kan ertoe leiden dat zich bij de definitieve

afrekening een flinke discrepantie voordoet met de voorlopige teruggaaf of het voorschot Als het

gaat om onzorgvuldigheid is dat vooral onaangenaam voor degene die moet terugbetalen In de

communicatie wijst de Belastingdienst dan ook op dit effect Ernstiger wordt het als burgers

gegevens fingeren waardoor de Belastingdienst een te hoge voorlopige teruggaaf of een te hoog
voorschot toekent Daarmee plegen zij in veel gevallen een strafbaar feit valsheid in geschrift

en of opiichting Burgers behoren in het verkeer met de overheid de juiste feiten te presenteren

Een nog verdergaande vorm van fraude doet zich voor wanneer criminelen de beschikking krijgen
over identiteitsgegevens van burgers en zonder dat die burgers dat door hebben die gegevens

gebruiken om teruggaven en toeslagen aan te vragen Een bijzondere vorm van identiteitsfraude

doet zich voor wanneer burgers welbewust hun identiteitsgegevens al dan niet tegen betaling ter

beschikking stellen van derden Voor al deze vormen van misbruik gebruikt het kabinet het begrip

systeemfraude Daarbij gaat het om iedere poging tot het laten uitbetalen door de Belastingdienst
van een bedrag dat is gebaseerd op onjuiste gegevens Systeemfraude omvat dus meer dan fraude

met voorlopige teruggaven of toeslagen Bijvoorbeeld ook bij teruggaaf van omzetbelasting komt

het fenomeen voor Verder manifesteert systeemfraude zich ook in veel andere OESO landen

Made naar aanleiding van het verzoek van uw Kamer om meer in detail gemformeerd te worden

over de aanpak van systeemfraude kan worden medegedeeld dat per 1 maart de anti fraude box

systeemfraude is ingesteld Deze groep experts brengt alle informatie over fraudeurs en

fraudepatronen bij elkaar Alle onderdelen van de Belastingdienst Centrale

administratie heffing inning FIOD Toeslagen werken samen om fraudeurs te ontmaskeren en

maatregelen te nemen die de fraude risico s afdekken De anti fraude box zoekt actief naar

mogelijkheden van het koppelen van bestanden samenwerking met externe partijen en initieert

systeemaanpassingen waarmee gaten worden gedicht Kansrijke ideeen van de anti fraude box

krijgen voorrang bij het aanpassen van systemen Naast het instellen van de anti fraude box zijn

al de volgende maatregelen genomen

• In de communicatie met burgers wordt er extra op gewezen dat het invullen van gefingeerde

gegevens strafbaar is

• De procedure die leidt tot het wijzigen van een rekeningnummer waarop een teruggaaf wordt

gestort is recent gewijzigd Wijzigingen worden pas doorgevoerd nadat de burger het verzoek

tot wijziging heeft bevestigd
• Wanneer een ondernemer meer dan twee jaar nihil aangifte doet voor de omzetbelasting

wordt de onderneming afgevoerd Zo wordt het risico voorkomen dat met lege btw nummers

ten onrechte teruggaaf van omzetbelasting wordt gevraagd
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• Aan ondernemers die als afnemer deel uitmaken van een keten waarin zeer waarschijnlijk
btw fraude wordt gepleegd wordt een waarschuwingsbrief gezonden Daardoor kan aftrek van

aan hen in rekening gebrachte omzetbelasting worden geweigerd en kunnen zij bij

voortzetting uiteindelijk ook strafrechtelijk worden aangepakt
• Voordat uitbetaling plaatsvindt wordt gecontroleerd of de opgegeven bankrekening wordt

gebruikt door verschillende burgerservicenummers BSN hetgeen op fraude kan duiden

• Aanvragen voor kinderopvangtoeslag met terugwerkende kracht worden volledig

gecontroleerd voordat ze worden afgehandeld
• In april wordt een koppeling tussen DigiD en het BSN voor de kinderopvangtoeslag

gerealiseerd
• Aanvragen van teruggaaf en aangiftes worden scherper beoordeeld door extra controles van

intelligence en risicoselectie

• Aan personen zonder bij de Belastingdienst bekende woon of verblijfplaats wordt niet meer

uitbetaald omdat het risico van oninbaarheid hier te groot is

• De conslstentieregels worden aangescherpt

In de komende tijd worden tevens nog de voigende maatregelen nemen

• Wijziging van gegevens van belastingplichtigen en toestaggerechtigden zullen via DigiD gaan

plaatsvinden waardoor het aanpassen van gegevens veiliger verloopt en fraude bemoeiiijkt

wordt De systemen van de Belastingdienst moeten hierop worden ingericht Deze aanpassing

krijgt prioriteit
• De Belastingdienst zal aanvragen van teruggaven en toeslagen beoordelen met contra

informatie die beschikbaar is in bestaande databases en gaat inventariseren welke bestanden

nog meer in aanmerking komen voor koppeling
• In navolging op wat binnenkort gebeurt bij de kinderopvangtoeslag zal in de komende tijd ook

bij andere uitbetalingen de koppeling van BSN en DigiD worden toegepast
• Aanvragen die betrekking hebben op het verieden vormen een extra risico mede gezien het

feit dat het dan vaak om een grote bedragen gaat Tot nu toe vindt uitbetaling ervan snel

plaats Uitbetaling van deze bedragen zal zoals nu al gebeurt bij de kinderopvangtoeslag pas

plaatsvinden na controle vooraf

• Toekenning van een voorlopige teruggaaf wordt geweigerd als over voorgaande jaren ten

onrechte geen aangifte is ingediend
• Overleg met de banken om na te gaan of een vorm van structurele samenwerking en

uitwisseling van gegevens over en weer het detecteren van systeemfraude kan

vergemakkelijken

Ai deze maatregelen zijn of worden genomen binnen de huidige regelgeving Deze maatregelen zijn

effectief Toch zijn deze niet voldoende Er is meer nodig Dit betekent dat het kabinet zal komen

met nieuwe regelgeving die de controle aan de poort verder verbetert Hierbij wordt gedacht aan

Al deze maatregelen zijn of worden genomen binnen de huidige regelgeving Deze maatregelen zijn

effectief Toch zijn deze niet voldoende Er is meer nodig Dit betekent dat het kabinet zal komen

met nieuwe regelgeving die de controle aan de poort verder verbetert Hierbij wordt gedacht aan

1 Differentiatie van de dienstverlening Het niveau van dienstverlening moet voor de overgrote

groep burgers zoveel mogelijk op peil worden gehouden Tegetijkertijd moet er ruimte worden

gecreeerd om risicogroepen aan extra toezicht te onderwerpen ledere groep moet de

dienstverlening krijgen die gezien de risico s bij die groep past Waar nu in twijfelgevallen
verzoeken meestal worden gehonoreerd zal deze praktijk anders worden Extra tijd is nodig
om informatie op te vragen en contra informatie te vergelijken met de gegevens die in de

aanvraag zijn vermeld Dit extra toezicht zal ertoe leiden dat bijvoorbeeld nieuwe klanten

minder snel worden bediend

2 Het verplicht gebruik van een rekeningnummer Uitbetalingen door de Belastingdienst zowel in

de toeslagen als in de belastingsfeer worden uitsluitend gedaan op een en hetzelfde

bankrekeningnummer dat op naam staat van de burger en of zijn partner Uitzonderingen
kunnen verder gemaakt worden voor rekeningen alleen op naam van de partner of voor

geclusterde uitbetalingen aan woningbouwcorporaties
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3 Ontzeggen van rechten Fraudegedrag in het verleden gaat meewegen voor het gedurende een

bepaalde periods ontzeggen van rechten

4 Wijziging van adresgegevens of rekeningnummers geschiedt uitsluitend met DigiD
5 Beperking van het aantal aftrekposten waarvoor een voorlopige teruggaaf kan worden

aangevraagd tot de posten die betrekking hebben op de vaste maandelijkse uitgaven Voor

hypotheekrente wordt bijvoorbeeld wel een voorlopige teruggaaf verJeend maar voor de

giftenaftrek niet

Eenvoudige regelgeving betere controls aan de poort horizontaal en verticaal toezicht zijn de

opeenvolgende stappen waarbij frauds al voor een belangrijk deel een halt kan worden

toegeroepen Er zal echter ook een groep blijven die zich ook daardoor niet laat afschrikken Als

sluitstuk van fraudebestrijding zijn voor hen stevige sancties nodig zodat deze harde kern van

fraudeurs keihard aangepakt kan worden Alleen dan blijft het fiscaal stelsel houdbaar en betalen

goedwillenden niet de rekening van het gedrag van kwaadwillenden

Uitgangspunt moet zijn dat de keuze voor bestuursrechtelijke afdoening met een fiscale

vergrijpboete of strafrechtelijke vervolging alleen moet afhangen van de ernst van de overtreding
Dit vergt een betere afstemming tussen het fiscale boeterecht en het fiscale strafrecht zodat een

sluitend systeem ontstaat Dit betekent dat het kabinet gaat onderzoeken of alle beboetbare feiten

ook strafbaar moeten zijn en vice versa Daarnaast zal het kabinet onderzoeken of

medepiichtigheid ook in de fiscale boetsfeer moet worden betrokken zoals we dat ook kennen in

het strafrecht En dit betekent tevens dat het verschil in openbaarheid tussen eenmaal

vaststaande zware vergrijpboeten en een strafzaak de aandacht heeft Bij het treffen van

maatregelen moet het evenwicht tussen de bevoegdheden van de overheid enerzijds en van de

burger anderzijds echter goed bewaakt worden Een verruiming van de bevoegdheden van in dit

geval de Belastingdienst zal dus mtsschien moeten worden gecompenseerd door extra

waarborgen voor de burger

Naast het bieden van een kader waarbinnen een zuivere afweging tussen bestuursrechtelijke en

strafrechtelijke afdoening van frauds kan worden gemaakt moeten sancties effectief zijn De

hoogte moet afdoende zijn en de omschrijving van de fiscale overtreding moet het frauduleuze

gedrag dekken De omschrijving van fiscaal beboetbare en strafbare feiten die nu voornamelijk

zijn toegeschreven op de aangifte zal dan ook kritisch bekeken worden

7 4 Toeslagen
Met toeslagen worden belangrijke beleidsdoeien op het gebied van tegemoetkoming in de kosten

van wonen zorg en kinderen inkomensondersteuning en arbeidsparticipatie gediend Fraude en

oneigenlijk gebruik staan haaks op deze beleidsdoeien en ondermijnen daarmee het draagviak van

toeslagen Om die reden wil het kabinet aan de ene kant kijken naar maatregelen die zijn gericht

op een betere controls aan de poort het afschrikken van fraude en het voorkomen van oneigenlijk

gebruik Aan de andere kant kan worden bekeken hoe vereenvoudiging van toeslagen rekening
houdend met de beleidsdoeien kan bijdragen aan het fraudebestendiger maken van toeslagen

Ingewikkelde regelgeving met veel grondslagen maakt effectieve handhaving van toeslagen lastig
en de regelingen zelf fraudegevoelig Daarbij spelen de omvang van de uit te keren bedragen in

combinatie met de voorschotsystematiek van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen
eveneens een rol De korte beslistermijnen voor de Belastingdienst Toeslagen maken het moeilijk

om de rechtmatigheid van aanvragen goed te beoordelen Vereenvoudigingen in de

toeslagenregelingen zelf kan een bijdrage leveren aan een succesvol handhavingsbeteid

Eenvoudige regelgeving bevordert immers de naleving en de fraudebestendigheid

De voorstellen die zijn gedaan in de kabinetsreactie op het IBO rapport Vereenvoudiging

toeslagen geven een eerste aanzet voor een vereenvoudiging van de regelgeving®^ Door de val

van het vorige kabinet is de uitvoering van de voorstellen die aanvankelijk per 1 januari 2011

zouden worden uitgevoerd blijven liggen Het kabinet zal deze afsnog uitvoeren Het gaat dan

onder meer om het schrappen van enkele ingewikkelde regels in de huurtoeslag en de Algemene
wet inkomensafhankelijke regelingen en verruiming van de aanvraagtermijn In het licht van het

“
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meer fraudebestendig maken van toeslagen en het voorkomen van oneigenlijk gebruik zal tevens

warden gekeken naar een aantal meer ingrijpende voorstellen die in het IBO rapport en in de

Heroverweging toeslagen zijn opgenomen Deze voorstellen kunnen niet alleen leiden tot een

fraudebestendiger toeslagenproces maar kunnen ook bijdragen aan een verdergaande

vereenvoudiging van de uitvoering Over de uitkomsten daarvan zal het kabinet de Kamer op de

hoogte stellen

Ten slotte zal het kabinet ook bij toeslagen de controle aan de poort verbeteren om fraude in de

toeslagen te bestrijden Omdat de hoogte van de boete bij toeslagenfraude ontoereikend is zal het

kabinet daarnaast voorstellen om deze te verhogen tot maximaal 100 procent zonder absoluut

maximum Deze maatregel is reeds aangekondigd door de Minister van SZW in zijn brief over de

aanpak van fraude^® Ook het boetebedrag bij toeslagenfraude door derden wil het kabinet

verhogen

7 5 Heffings en invorderingsrente

Tijdens de plenaire behandeling van het Belastingplan 2011®^ is aangegeven dat er onderzoek zou

worden verricht naar de mogelijkheden om met een alternatief te komen voor de

rentedifferentiatie die is opgenomen in het Regeerakkoord Vanuit uw Kamer waren bezwaren naar

voren gekomen tegen het feit dat de Belastingdienst rente zou vergoeden tegen een lager tarief

dan de belastingplichtige zou moeten betalen Het alternatief moet in iedergeval simpelerzijn om

uit te voeren dan de eerder genoemde differentiatie en ten minste dezelfde opbrengst genereren

als de vanaf 2013 in het Regeerakkoord voorziene differentiatie Ook moet het alternatief sparen

bij de fiscus voorkomen

Het kabinet zal voor het Belastingplan 2012 een alternatief uitwerken dat aan deze voorwaarden

voldoet De renteregeling van de Algemene wet bestuursrecht dient daarbij ais uitgangspunt Voor

de aan de belastingplichtige te vergoeden en de aan de beiastingplichtige in rekening te brengen
rente geldt daarbij hetzelfde percentage De Belastingdienst zal rente vergoeden als de

Belastingdienst het bedrag van een belastingteruggaaf te lang onder zich heeft gehouden

bijvoorbeeld de belastingteruggaaf naar aanleiding van de IB aangifte 2010 wordt pas na 1 juli
2011 betaald Ook de datum waarvan af de rente wordt berekend wijzigt voor de inkomsten en

de vennootschapsbelasting zal het trjdvak voor aanvang van de renteberekening verschuiven van

1 januari na afloop van het belastingjaar naar 1 juli Dit betekent onder meer dat burgers die tijdig

hun aangifte indienen in beginsel niet meer met rente zullen worden geconfronteerd Alleen als de

inspecteur aanleiding heeft om bij de aanslagregeling af te wijken van de aangifte of als de

aangifte later dan 1 april wordt ingediend zal er nog rente worden berekend bij het opieggen van

de aanslag De systematiek van het in rekening brengen van rente bij te laat betalen blijft gelijk
De nieuwe renteregeling zal in werking treden per 2013

Kameretukken II 2010 2011 17 050 nr 403
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Hoofdstuk 8 Overig

Deze Fiscale agenda bevat naast de hiervoor in de hoofdstukken 3 tot en met 7 beschreven

hoofdclusters nog enkele onderwerpen die om verscheidene redenen aandacht behoeven Het gaat
in de eerste plaats om twee onderwerpen met gevolgen voor het fiscale stelsel die zijn genoemd in

het Regeerakkoord en Gedoogakkoord te weten de vitaliteitsregeling en de Geefwet Voorts gaat
het om de uitwerking van enkele onderwerpen waarover gedurende de behandeling van het

Belastingplan 2011 toezeggingen zijn gedaan aan de Eerste of Tweede Kamer der Staten Generaal

Deze laatste groep omvat de navolgende onderwerpen de leefvormneutraliteit van het

belastingstelsel de hoogte van het forfaitair rendement in box 3 de behandeling van

buitenlandsituaties in box 3 en de fiscale behandeling in de Wet IB 2001 van vorderingen en

schulden die voortvloeien uit het wettelijk erfrecht Deze onderwerpen worden alle in dit laatste

verzamelcluster Overig in deze brief opgenomen In dit verzamelduster wordt allereerst ingegaan

op de onderwerpen uit het Regeerakkoord en Gedoogakkoord vervolgens op de toezeggingen

8 1 Onderwerpen uit Regeerakkoord en Gedoogakkoord
8 1 1 Vitaliteitsregeling
In het regeerakkoord is de invoering van een vitaliteitsregeling voorzien Deze vitaliteitsregeling

vervangt de spaarloon en levensloopregeling Over de vormgeving van de vitaliteitsregeling heeft

de afgelopen maanden uitvoerig overleg plaatsgevonden tussen de ministeries van Financien

Sociale Zaken en Werkgelegenheid atsmede Economische Zaken Landbouw en Innovatie Mede

vanwege de besprekingen met de sociale partners over een sociaal akkoord bestaat op dit moment

echter nog geen definitief beeld van de vitaliteitsregeling Het kabinet is voornemens om nog in de

eerste helft van dit jaar dit beeld per brief te schetsen Voorop staat dat het kabinet de geest van

het regeerakkoord zoveel mogelijk wil vangen in de vormgeving van de vitaliteitsregeling Hierbij is

het voor het kabinet wel van belang dat de vitaliteitsregeling voor de Belastingdienst uitvoerbaar

zal zijn Specifiek aangeduide opnamedoelen passen hier niet bij

8 1 2 Geefwet

Met betrekking tot de invulling van de Geefwet heeft de afgelopen maanden overleg

plaatsgevonden tussen de ministeries van Algemene Zaken van Veiligheid en Justitie van

Onderwijs Cultuur en Wetenschap en van Financien De goede doelensector heeft aangegeven

meer regie op de inzet van middelen te willen zien Ten behoeve van de uitwerking van de Geefwet

wordt onderzocht hoe het geven nog meer gestimuleerd kan worden Tegelijkertijd wordt het

ondernemerschap in de sector versterkt waaronder de verantwoordelijkheid voor het genereren

van private middelen Daarnaast wordt bekeken hoe omgegaan kan worden met het versterken

van het toezicht vergroten van de transparantie van de inzet van de middelen van goede doelen

versterking van good governance en verbeteren van het publieksvertrouwen in de

goededoelensector Het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik van de fiscale faciliteiten

meet in dit licht worden gezien Over de voortgang met betrekking tot die onderwerpen zal het

kabinet uw Kamer later dit jaar berichten

8 2 Toezeggingen tijdens behandeling BP 2011

8 2 1 Leefvormneutraliteit

Bij de behandeling van het Belastingplan 2011 en meer recentelijk op 9 februari jl tijdens het

rondetafelgesprek leefvormneutraler belastingstelsel in de Tweede Kamer heeft een discussie

plaatsgevonden over de mate van leefvormneutraliteit van het belastingstelsel Dit onderwerp

roept verschillende associaties op bij de partijen in het parlement Voor sommige partijen geeft het

thema aanleiding voor een pleidooi voor verdere individualisering van de heffing over het inkomen

Andere partijen vragen juist aandacht voor het gezinsinkomen als uitgangspunt

Als gevolg van de toegenomen individualisering en verzeifstandiging van burgers is vanaf de

zeventiger Jaren van de vorige eeuw gekozen voor een verdergaande individuele benadering van

het draagkrachtbeginsel in de inkomstenbelasting Voor die tijd was sprake van een

gezinsbenadering Alle inkomensbestanddelen van de gehuwde vrouw werden toegerekend aan

haar man Met ingang van 1973 is dit systeem verlaten en werd meer verzeifstandiging van de

partner ingevoerd Vanaf 1984 is de situatie bereikt waarin echtgenoten iederzelfstandig in de

heffing worden betrokken voor de persoonlijke inkomensbestanddelen terwiji de overige
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inkomensbestanddelen worden toegerekend aan de echtgenoot met het hoogste persoonlijke
inkomen Met ingang van 1992 zijn bij de invoering van de Brede Herwaardering I ook de

inkomsten uit periodieke uitkeringen waaronder lijfrenten verzelfstandigd Voorongehuwd
samenwonenden bestond in die tijd wel al een individueel heffingssysteem zij het dat ongehuwden

op verzoek van bepaalde faciliteiten zoals overdracht van de belastingvrije som en samenvoeging
van aftrekposten gebruik konden maken

Met de Wet IB 2001 is een verdere stap gezet op de weg naar individualisering van het

belastingstelsel Gekozen is voor individuele draagkracht als leidend beginsel waarbij

draagkrachtbepalende factoren niet werden veronachtzaamd Individuaiiseren op het terrein van de

inkomenstoerekening betekent dat inkomsten van partners worden beiast bij degene die genieter is

van de inkomsten Ook aftrekbare uitgaven komen in aanmerking bij degene op wie de uitgaven
drukken Bij de vormgeving van de individualiseringsgedachte is in de Wet IB 2001 voor een

praktische benadering gekozen Bepaaide moeilijkte individuaiiseren inkomensbestanddelen ook

wel genoemd gemeenschappelijke inkomensbestanddelen mogen tussen de partners vrijelijk
worden verdeeld

Vanaf 2001 bestaat er tussen ongehuwd samenwonenden en gehuwden meer gelijkheid Als fiscale

partners hebben zij te maken met een zoveel mogeiijk individueel heffingssysteem dat echter voor

ongehuwd samenwonenden anders dan voor gehuwden nog optioneel was Met de invoering

van het nieuwe partnerbegrip in 2011 is die keuzemogelijkheid voor ongehuwd samenwonenden

vervallen

De huidige inkomstenbelasting is dus vanuit de maatschappelijke ontwikkelingen vormgegeven als

een individuele belasting en niet als een gezinsbelasting Dit leidt uiteraard ook tot andere

resultaten dan een gezinsbelasting Deze verschillen vioeien voort uit bewust gemaakte keuzes van

de wetgever Feit is wel dat ongeacht de keuze die wordt gemaakt er altijd zoals onderstaand

geVllustreerd sprake kan zijn van verschillen

Ter illustratie dient het volgende voorbeeld twee gehuwde belastingplichtigen verdienen elk een

box 1 inkomen van € 40 000 per jaar Het inkomen van beiden wordt beiast tegen een marginaal
tarief van 42 Een gezinsheffing zou betekenen dat het gezinsinkomen van € 80 000 zou worden

beiast tegen een ander marginaal tarief in dit geval 52 Een gezinsheffing impliceert dan ook dat

gelijke individuele inkomens ongelijk kunnen worden beiast

Vanuit de Tweede Kamer zijn twee artikelen aangedragen waarin gepleit wordt voor een ander

stelsel een artikel van prof dr LG M Stevens in het Weekblad voor fiscaal recht WFR

2010 1200 en een artikel van prof mr J M H F Teunissen in het Reformatorisch Dagblad van 26

juni 2009 dat eveneens is gepubliceerd in het Weekblad voor fiscaal recht WFR 2010 674 Beide

hoogleraren pleiten voor een andere vormgeving van belastingheffing in box 1 in de

inkomstenbelasting vlaktaks of splitsingsstelsel

Professor Teunissen waardeert een heffing op basis van gezinsdraagkracht als leefvormneutraat

Deze keuze leidt er toe dat gelijke individuele inkomens verschillend kunnen worden beiast als

bovenstaand gei llustreerd omdat de mate van belasting ervan mede afhankelijk is van het

individuele inkomen van de partner Niet iedereen zal deze keuze kwalificeren als leefvormneutraal

Anderen zullen ais leefvormneutrale belastingheffing kwalificeren dat gelijke individuele inkomens

te alien tijde ongeacht de gezinssituatle gelijk worden beiast

Beide voorkeuren draagkrachtheffing op gezinsniveau en individueel niveau kunnen worden

verenigd in een vlaktaks elk additioneel inkomen wordt dan immers beiast tegen een uniform

tarief Een vlaktaks heeft echter onder meerforse effecten op de netto inkomens tot gevolg Bij
een vlaktaks zien belastingplichtigen met een laag inkomen uitgaande van een budgettair neutrale

operatie hun marginale tarief stijgen belastingplichtigen met hogere inkomens daarentegen zien

het marginale tarief dalen In het rapport van de Studiecommissie belastingstelsel wordt

aangegeven dat het tarief in de eerste schijf met bijna € 9 miljard zou worden verhoogd De

lastenverschuiving zou ertoe leiden dat 77 van de huishoudens tot 5 minder te besteden heeft

en 4 van de huishoudend meer dan 5 extra heeft te besteden dit leidt derhalve tot een
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grotere inkomensongelijkheid Om dergelijke koopkrachteffecten te mitigeren zouden ingrijpende
flankerende maatregelen nodig zijn De commissie concludeert dat een vlaktaks de afruil tussen

efficientie en gelijkheid verslechtert Ook de vlaktaks plus die professor Stevens heeft genoemd

waarbij voor hogere inkomens nog met een een hogere schijf wordt gewerkt verandert op zichzeif

deze conciuste niet Ook is een splitsingssteisel denkbaar Een spiitsingssteisel houdt in dat het

inkomen van beide partners wordt opgeteid en vervoigens door twee wordt gedeeid Concreet het

inkomen van € 80 000 van een alieenverdiener met partner wordt gespiitst in twee inkomens van

€ 40 000 In vergeiijking met het huidige stelsei reatiseert hij of zij daarmee een tariefvoordeel Op

die manier maakt het voor de lastendruk niet uit of twee partners beide € 40 000 verdienen of een

partner € 80 000

In haar rapport wijst de Studiecommissie beiastingsteisei ook een spiitsingsstelsei af vanwege de

te verwachten effecten op de arbeidsparticipatie Naast dit effect zai een spiitsingssteisel bij

geiijkbiijvende tarieven ieiden tot iastendrukreductie bij kostwinnersgezinnen en dus geid kosten

Dit kan worden gefinancierd door de tarieven te verhogen Lastendrukreductie voor kostwinners

wordt zo feiteiijk gefinancierd door iastenverhoging van tweeverdieners Het kabinet acht dat niet

de weg die moet worden ingesiagen Een beiangrijk argument voor de individueie benadering van

de beiastingheffing is de arbeidsparticipatie Bij een individueie heffing start de marginaie last voor

eike partner aan de voet van het progressieve tarief in piaats van aan de top van het tarief bij de

partner Het verkieinen van het verschii tussen kostwinnersgezinnen en tweeverdienersgezinnen

bijvoorbeeld door het vervangen van een individueie heffing door een gezinshefftng vergroot dus

de marginaie beiastingdruk van de niet of weinig verdienende partner Hierdoor wordt het

onaantrekkeiijker voor de niet werkende partner om meer betaalde arbeid te doen In het kader

van het streven naar de verhoging van de arbeidsparticipatie is dit niet gewenst

Wat betreft de toeslagen uitgekeerd op grond van de Algemene wet inkomensafhankeiijke

regelingen Awir ligt de draagkrachttoets bewust wei bij het gezin Bij de Awir gaat het om de

totale draagkracht van de beianghebbende en zijn partner De toeslagen zijn vergelijkbaar met een

subsidie of uitkeringen in het kader van de sociale zekerheid Hiervoor geldt juist geen

individualisering maar een samentelling van inkomens van partners en voor de huurtoeslag ook

die van andere medebewoners Bij de toeslagen gaat het om de uitkering van geld door de

overheid voor inkomensondersteuning en daarvoor is het logisch om voor de toesiagen te kijken

vanuit de minimumbehoeftefunctie naar feiteiijke draagkracht per huishouden

Tijdens het rondetafeigesprek in de Tweede Kamer van 9 februari 2011 is door professor Stevens

naar voren gebracht dat een discussie over een ieefvormneutraai beiastingsteisei ons voor een

aantal dilemma s steit Een van deze dilemma s is welke benadering wordt gekozen individueie

heffing of heffing op gezinsniveau Een ander dilemma is de keuze tussen rechtvaardigheid

draagkracht versus doelmatigheid binnen het fiscale stelsei Voor het kabinet zijn het stimuleren

van arbeidsparticipatie zoals bij de verschillende heffingskortingen maar ook

inkomensondersteuning zoals bij toeslagen in de fiscaiiteit en toeslagen nog immer actuele

beleidsdoelen

Nauw verwant aan de discussie over een Ieefvormneutraai beiastingsteisei is de vraag wie in de

fiscaiiteit en toeslagen als partner wordt beschouwd Partnerschap is onder meer van betekenis

voor het bepalen van de draagkracht Het nieuwe partnerbegrip beoogt aan de hand van objectieve

criteria fiscaal partnerschap vast te stellen De reden om over te stappen naar een geobjectiveerd

partnerbegrip is gelegen in de wens tot vereenvoudiging te komen en duidelijkheid te creeren in de

richting van de burger De moties Omtzigt c s
®
brengen naar voren dat een groep

belastingplichtigen volgens de nieuwe objectieve criteria niet onder het partnerbegrip kan worden

gebracht waar dat wel als gewenst wordt beschouwd Dit betreft de groep samengestelde

gezinnen Hieronder worden verstaan ongehuwd samenwonenden die niet aan de nieuwe

partnercriteria voldoen in de gemeentelijke basisadministratie op hetzelfde adres ingeschreven
staan ingeschreven en beiden of een van beiden kinderen uit een vorige relatie hebben Deze

samengestelde gezinnen genieten door de kindgerelateerde toeslagen en de inkomensafhankeiijke

combinatiekorting een voordeel ten opzichte van vergelijkbare gezinnen die wel aan de

“
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partnercriteria voldoen Voor de betrokkenen zou dit voordeel een belemmering kunnen vormen

om te trouwen of anderszins een formelere relatie aan te gaan Om het door het Tweede Kamerlid

Omtzigt geconstateerde probleem met betrekking tot de samengestelde gezinnen op te lossen

wordt in het Belastingplan 2012 aan de bestaande objectieve criteria van de Wet IB 2001 en de

Awireen nieuw objectief criterium worden toegevoegd Op grond van dit nieuwe criterium zuiien

ook de samengestelde gezinnen onder het partnerbegrip worden gebracht Dit criterium houdt in

dat als partner van een belastingplichtige ook wordt beschouwd degene die in de gemeentelijke

basisadministratie op hetzelfde adres staat ingeschreven als de belastingplichtige Voorwaarde

hierbij is tevens dat op dat adres een eigen kind van een van beiden staat ingeschreven niet

zijnde een gezamenlijk kind want dat is reeds een afzonderlijk partnercriterium Aan dit criterium

wordt een beperkte tegenbewijsregeling verbonden die het mogelijk maakt om evidente gevallen
waarin er geen sprake is van partnerschap uit te sluiten waarbij bijvoorbeeld kan worden gedacht
aan een situatie van onder huur

8 2 2 Box 3

Tijdens het wetgevingsoverleg over het Belastingplan 2011 c s heb ik het Tweede Kamerlid Groot

toegezegd in de Fiscale agenda stil te staan bij de hoogte van het forfaitaire rendement in box 3

De vraag die hierbij centraal staat is of het forfaitaire rendement van 4 niet te hoog is in deze

tijd en of dit niet gekoppetd zou moeten worden aan ontwikkeling van de rentestand op de

middellange of lange termijn

Een van de belangrijkste onderdelen van de herziening van de inkomstenbelasting in 2001 is de

introductie van een aparte box voor inkomsten uit sparen en beleggen Deze inkomsten worden

sindsdien niet langer bij het overige belastbaar inkomen geteld en tegen een apart tarief belast

Nieuw was ook de forfaitaire bepaling van die inkomsten Vanaf 2001 worden niet langer de

feitelijke inkomsten aan rente dividend of huuropbrengsten et cetera belast Het belastbaar

inkomen uit sparen en beleggen wordt vanaf die datum forfaitair bepaald door een vast percentage

van het vermogen te nemen Het percentage is vastgesteld op vier het gemiddelde rendement

dat over een langere periode bezien meet kunnen worden behaatd
^®

In navolging van de tot 2001

bestaande vrijstellingen voor ontvangen rente en dividenden is per 2001 een heffingvrij vermogen

van toen bijna € 20 000 geintroduceerd Hierdoor wordt een deel van het inkomen uit sparen en

beleggen vrijgesteld en wordt rekening gehouden met het feit dat op kleine vermogens in het

algemeen lagere rendementen worden behaald dan op grotere vermogens Mede door dit

heffingvrije vermogen blijft ruim driekwart van de Nederlandse huishoudens buiten de box 3

heffing®°

De instelling van een aparte box voor inkomen uit sparen en beleggen is een antwoord op de

tendens dat in de jaren 1990 2000 de belastingopbrengsten op inkomsten uit vermogen als

percentage van het BBP afnamen terwiji de waarde van het vermogen als percentage van het BBP

toenam Dit werd ten dele verklaard doordat er zogenoemde groeifondsen op de markt kwamen

Deze fondsen keerden geen dividend uit en door de ingehouden winsten steeg de koers De

koerswinst was onbelast terwiji dividenden onder de inkomstenbelasting werden belast De

introductie van box 3 leidde dus tot grondslagverbreding omdat koerswinsten voortaan ook belast

werden en gelijktijdig tot tariefverlaging omdat het tarief van 30 lager is dan de gecombineerde
tarieven in box 1®^ Het is altijd de bedoeling geweest om naast het rendement op spaargeld ook

het rendement op andere bezittingen zoals aandelen obligaties en onroerend goed in de

beschouwing te betrekken Daarom is het feitelijke rendement op spaarrekeningen niet de enige
indicator om het forfaitair rendement mee te vergelijken Bij invoering is al gerefereerd aan het

rendement op staatsobligaties®^

De ontwikkeling van de feitelilke rendementen

Het feitelijk rendement op het box 3 vermogen is voor iedereen anders ledereen heeft een andere

portefeuille en ook binnen dezetfde vermogensbestanddelen kan het veel uitmaken in welk

specifiek bestanddeel wordt belegd Rentepercentages verschillen tussen banken en de

Kamerstukken II 1999 2000 26 727 rr 7 biz 263
“
Volgens de kruistabel van het CBS stijgt het percentage huishoudens in box 3 van 19 in 2001 tot 23 in 2008

“
Voor personen Jonger dan 65 Jaar
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koersontwikkeling van verschillende aandelen kan sterk uiteenlopen Omdat het belastbaar

inkomen fotfaitair wordt vastgesteld hoeven belastingplichtigan geen aangifte te doen van de

feitelijk ontvangen rente en dividenden en de koerswinsten of verliezen Het feitelijk rendement

wordt dus niet gemeten Een weergave van het feitelijk rendement op het box 3 vermogen is dus

altijd een benadering In tabel 1 is voor de belangrijkste onderdelen van het box 3 vermogen een

indicator van het rendement weergegeven

Tabel 1 Bemiddeide rendementen op verschillende vermoqensbestanddelen f per iaar

1991 1996 2001

1995 2000 2005

2006

20102006 2007 2008 2009 2010

1 9 2 5 2 3 2 3

4 3 3 7 3 0 3 8

0 8

6 4 3 7 2 4 2 0 2 7

7 4 5 3 4 3 3 8 4 3

18 3 26 0 3 3 20 1 8 2 49 5 34 3 18 0

rente spaartegaeden

lange rente

herbeleggingsindex aandelen

gemiddelde waardestijging

verkochte woningen

benaderd gemiddeld box 3

rendement

13 6 5 8 4 5 4 2 2 9 3 3 2 0 1 2

8 5 5 7 3 7 2 36 9 4 5

De feitelijke rente op spaartegoeden wordt door het CBS bijgehouden Deze daalt vanaf 1990 en

beweegt zich vanaf 2001 tussen de 1 9 en 2 5 Bijzonder is dat er met name in de jaren 2007 en

2008 hoge spaarrentes werden aangeboden In 2007 steeg de hoogst aangeboden spaarrente van

4 5 tot 5 25 In 2008 daalde de hoogst aangeboden spaarrente weer tot 2 85 Deze

marktontwikkelingen hadden siechts een kieine invioed op het feitelijk rendement op

spaarrekeningen Dat steeg in 2007 van 2 0 tot 2 7 om in 2008 terug te keren op een niveau

van 1 9 Inmiddels is de hoogste rente gedaald tot 2 5 ®^

Voor de rente op obligates is de lange rente als benadering gekozen Dit is de rente op 10 jarige

staatsleningen Ook deze rente daalde in de jaren negentig In de eerste jaren van deze eeuw

schommelt hij rond de 4 De laatste jaren ligt deze rente wat lager maar de verwachting is dat

deze in deze kabinetsperiode weer boven de 4 zal komen Het CPB rekent met een rente van

4 5 in 2015^ ’
De opbrengsten van aandelen fiuctueren sterk In tabel 1 is de ontwikkeling van

de AEX herbeleggingsindex weergegeven In deze index wordt behalve met de koersontwikkeling

ook rekening gehouden met uitgekeerde dividenden laren met grote winsten worden afgewisseld
door jaren met grote verliezen Het gemiddeld rendement is sterk afhankelijk van het uitgangsjaar
De eigen woning vait niet in box 3 Tweede woningen en ander onroerend goed echter wel Omdat

daarvoor een prijsindex ontbreekt is de prijsontwikkeiing van bestaande woningen in tabel 1

opgenomen Ook hier neemt de prijsstijging af en slaat de prijsontwikkeiing de laatste jaren om

van een prijsstijging in een prijsdaling Voor aandelen en woningen speelt de financieie crisis

uiteraard een belangrijke rol De ontwikkeling in 2008 2010 meet echter als een incident worden

gezien

De conclusie is dat de rendementen weliswaar gedaald zijn ten opzichte van de periode voor de

introductie van box 3 maar dat er geen reden is om aan te nemen dat vier procent op lange

termijn niet meer haalbaar is Met name de lange rente blijft rond de 4 en de verwachting is dat

deze nog deze kabinetsperiode weer boven de vier zal uitkomen

Hoeveel belastina wordt er feitelijk betaald

Het heffingvrije vermogen heeft naast de beperking van het aantal belastingplichtigen nog een

ander effect Als het forfaitair rendement niet wordt gerelateerd aan het vermogen na aftrek van

het heffingvrije vermogen maar aan het totale vermogen ontstaat het effectief forfaitair

rendement Dit effectief forfaitair rendement verloopt progressief door het heffingvrije vermogen

Bijvoorbeeld een alleenstaande met een vermogen van € 31 000 moet belasting betalen over 4

van € 10 215 € 409 Als percentage van zijn totale vermogen € 31 000 is dat 1 3 Als gevolg
van het feit dat de vrijstelling een belangrljk deel van het vermogen beslaat wordt over zijn totale

“
Bran Telegraaf 29 jan 2011

^
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vermogen een lager percentage forfaitair inkomen berekend waarover belasting moet worden

betaald

Figuur 1 effectief forfaitair rendement f° o van hettotale vermogen

effectief forfaitair rendement ®
o van het totale

vermogen
4 0

3 5

3 0

2 5

2 0
1

1 5

■ —» s’alleenstaanden

partners

1 0

0 5

0 0 ^

50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 0000

In figuur 1 is de hoogte van het effectief forfaitair rendement bij verschillende vermogens

geschetst Voor alleenstaanden is het effectief forfaitair rendement tot een vermogen van € 41 570

lager dan 2 Voor tweepersoonshuishoudens is dat tot een vermogen van € 93 140 het geval Uit

eerder onderzoek®^ is gebleken dat bijna 90 van de huishoudens een lager box 3 vermogen heeft

dan genoemde grenzen Zij betalen dus geen belasting in box 3 of zij betalen belasting over een

effectief rendement van minder dan twee procent

VoorCee den

De familie Zevenster bestaande uit man vrouw en twee kinderen onder de 18 had over het jaar 2010 gemiddeld

een vermogen van € 50 000 Hiervar stond £ 5 000 op hun betaalrekening zonder rente en de rest op een

spaarrekening met een rente van 2 5 Het rendement op hun totale vermogen bedroeg 2 5 x € 45 000 € 1 125

€ 50 000 2 25 Voor dit huishouden geldt een heffingvrij vermogen van 2 x € 20 661 2 x € 2 762 € 46 846

Het belastbaar box 3 inkomen is dan 4 x C 50 000 € 46 846 € 126 Het effectief forfaitair rendement het

belastbaar rendement op het totale vermogen Is dan € 126 € 50 000 0 25

Henk van der Weel is alleenstaand en had op 1 januari 2010 een vermogen van € 100 000 Daarvan stond € 2 000 op

zijn betaalrekening Hij bezat voorC 10 000 aandelen die de AEX herbeleggIngsIndex voigden De overige € 88 000

stond op een spaarrekening met 2Vj rente De aandelen waren op 31 december 2010 inclusief herbelegd

dividend € 11 800 waard Op de spaarrekening stond op 31 december € 90 200 op de betaalrekening £ 1 500 Zijn

vermogen op 31 december bedroeg dus £ 103 500 De grondslag voor het forfaitaire rendement is het gemiddelde

van de stand op 1 januari en 31 december^^ £ 101 750 Na toepassing van het heffingvrije vermogen van € 20 661

blijft daarvan een rendementsgrondslag van C 81 089 over Het voordeel uit sparen en beleggen is dan 4 van €

81 089 € 3 243 Dit is 3 2 van het totale vermogen Het feltelijk rendement van Henk is £ 1 800 op zijn aandelen

en £ 2 200 rente op zijn spaarrekening Dit is in totaal € 4 000 Uiteindelijk betaalt hij dus belasting over een lagere

grondslag dan zijn feitelijke inkomsten uit zijn spaargeld en beleggingen

Door het bestaan van het heffingvrije vermogen Is het rendement waarover belasting wordt betaald het effectieve

forfaitaire rendement dus lager dan 4

Afaevlakte trends

In het debat over het Belastingplan 2011 is gesuggereerd om het forfaitair rendement op een of

andere manier te koppelen aan de ontwikkeling van de rente Hierboven is al aangegeven dat de

“
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spaarrente daarvoor geen goede indicator zou zijn Ook de rendementen op andere

vermogensbestanddelen moeten worden meegenomen De large rente zou dan wellicht de beste

benadering zijn van het gemiddelde rendement Daarbij moet niet uit het oog worden verloren dat

de transparantie en eenvoud van het systeem zijn gebaat bij een constant forfaitair rendement Als

het forfaitair rendement jaarlijks sterk zou veranderen geeft dat onzekerheid en onduidelijkheid

voor de belastingbetaler Tegelijkertijd is het wel van belong om de ontwikkeling van het feitelijk
rendement te monitoren

Tabel 2 lange rente feitelijk vertoop 5 1aars en 10 jaars voortschrijdend gemiddelde

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015

lange rente

5 jaars voortschrijdend

gemiddelde

10 jaars voortschrijdend

gemiddelde

5 0 4 9 4 1 4 1 3 4 3 8 4 3 4 3 3 7 3 4 5

5 0 4 9 4 8 4 7 4 3 4 1 3 9 4 0 3 9 3 8 4 0

6 0 5 6 5 4 5 1 4 8 4 5 4 4 4 4 4 3 4 0 3 9

verwachting CPB

Om enerzijds recht te doen aan de wijzigende omstandigheden en anderzijds te grote schokken te

vermijden zou men kunnen kijken naar een meer afgevlakte ontwikkeling bij voorbeeld de

gemiddelde ontwikkeling over 5 of 10 jaar Uit tabel 2 blijkt dat het 10 jaars gemiddelde langzaam
daatt tot 4 in 2010 terwiji het 5 jaars gemiddelde lets onder de vier uitkomt Met name het

vijfjaarsgemiddelde schommelt al sinds 2006 rond de 4 Koppeling aan deze indicator zou dus

materieel weinig verschi maken ten opzichte van het huidige vaste forfait Bovendien zou

koppeling aan de lange rente als de CPB middellange termijnraming op dit punt uitkomt ertoe

leiden dat het forfaitair rendement in 2015 alweer op 4 zou uitkomen Als de lange rente op het

niveau van 4 5 zou stabiliseren zou het forfaitair rendement al snel hoger uitkomen dan 4

Conclusie

Het kabinet stelt vast dat de rendementen op vermogen in de eerste tien jaar van deze eeuw lager

waren dan in de tien jaren daarvoor Mede omdat het rendement op tienjarige staatsobligaties nog

steeds rond de 4 schommelt is er geen reden om aan te nemen dat 4 op lange termijn niet

kan worden behaald Dat neemt niet weg dat de spaarrente op dit moment lager is dan die 4

Met name voor mensen met kleinere vermogens kan het dus problematisch zijn een rendement

van 4 te behalen Deze groep zal door het heffingvrije vermogen echter geen of weinig

belastbaar inkomen In box 3 hebben Door het heffingvrije vermogen is het effectieve forfaitaire

rendement over het totals vermogen van deze groep substantieel lager dan genoemde 4

Koppeling van het forfaitair rendement aan de lange rente zou op korte termijn weinig soelaas

bieden en op middellange termijn al kunnen leiden tot een hoger forfaitair rendement dan 4

Bovendien leidt het variabel maken van het forfaitair rendement tot meer onzekerheid en minder

transparantie voor de belastingbetaler tot marginaal hogere uitvoeringskosten en tot een grotere

volatillteit van de belastinginkomsten Alles bijeengenomen ziet het kabinet geen aanleiding om het

vaste forfaitair rendement van 4 te wijzigen of variabel te maken Wel zal de ontwikkeling van de

rendementen nauwlettend worden gevoigd

8 2 3 Buitenlandsituaties in box III

Tijdens het wetgevingsoverleg in het kader van het Belastingplan 2011 c s Is toegezegd om in de

Fiscale agenda terug te komen op de box 3 systematiek in buitenlandsituaties na de invoering van

een peildatum in box 3

Met ingang van 1 januari 2011 geldt in box 3 nog slechts een peildatum waar dit tot 2011 twee

peildata waren Eveneens wordt met ingang van 2011 de peildatum niet meer verschoven in

gevallen waartn de binnenlandse of buitenlandse belastingplicht na 1 januari aanvangt of eindigt
Ook in die gevallen wordt de grondslag voor box 3 vastgesteld op 1 januari Indien niet het gehele

jaarsprake is van binnenlandse en of buitenlandse belastingplicht wordt daarmee rekening

gehouden door het voordeel uit sparen en beleggen zijnde het forfaitaire rendement van 4

vermenigvuldigd met de grondslag voor box 3 naartijdsgelang te herrekenen Dat de grondslag in

voorkomende situaties gepeild wordt voor de aanvang van de belastingplicht in dat jaar kan
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wellicht verwarrend zijn In het navolgende zal echter duidelijk worden dat dit zo is om

Europeesrechtelijke redenen en dat dit tos staat van de invoering van een peiidatum

Het Tweede Kameriid Omtzigt vroeg om expliciet in te gaan op de vraag of de systematiek in deze

buiteniandsituaties niet eenvoudiger kan De voigende zes situaties zich voordoend in een bepaaid

kaienderjaar kwaiificeren als dergeiijke buiteniandsituaties

Emigratie niet gevolgd door buiteniandse belastingplicht

Immigratie niet voorafgegaan door buiteniandse belastingplicht

Aanvang buiteniandse beiastingpiicht met betrekking tot een bepaaid

vermogensbestanddeei gaat de beiastingpiichtige belastbaar inkomen uit sparen en beieggen
in Nederland genieten niet voorafgegaan door binneniandse belastingplicht
Einde buiteniandse belastingplicht met betrekking tot een bepaaid vermogensbestanddeei
houdt de beiastingpiichtige op belastbaar inkomen uit sparen en beieggen in Nederland

genieten niet gevolgd door binneniandse belastingplicht

Emigratie gevolgd door buiteniandse belastingplicht combinatie van 1 en 3

Immigratie voorafgegaan door buiteniandse belastingplicht combinatie van 2 en 4

1

2

3

4

5

6

Het is hierbij van belang op te merken dat voor aanvang en einde van de buiteniandse

beiastingpiicht een andere benadering geldt dan voor binneniandse belastingplicht BiJ buiteniandse

belastingplicht worden vermogensbestanddelen individueel gevolgd in tegenstelling tot de situatie

bij binneniandse belastingplicht Ook dit is Europeesrechtelijk ingegeven en zal hierna worden

toegelicht

Om vast te stellen of de box 3 systematiek in buiteniandsituaties wat eenvoud betreft optimaal is

dient eerst het Europeesrechtelijke kader in beschouwing te worden genomen In de

wetssystematiek die tot en met 2010 gold werd de peiidatum aan het begin van het jaar

{1 januari bij immigratie en aanvang buiteniandse belastingplicht vervangen door het latere

tijdstip van immigratie respectievelijk aanvang buiteniandse belastingplicht Ook werd bij emigratie
en einde van buiteniandse belastingplicht de peiidatum aan het einde van het jaar 31 december

vervangen door de eerdere datum van emigratie respectievelijk einde buiteniandse belastingplicht
Een nieuwe beschouwing van deze systematiek in het kader van de invoering van een peiidatum
leidde tot de conclusie dat die systematiek een mogelijke strijdigheid met EU recht in zich hield

Indien een inwoner binnenlands beiastingpiichtige in de loop van een kaienderjaar een in

Nederland gelegen tweede woning koopt met vermogen dat hij op 1 januari nog niet had

bijvoorbeeld verkregen uit een erfenis of loterij komt die woning in dat kaienderjaar niet terug in

zijn grondslag voor box 3 Voor een niet inwoner die op diezelfde datum datzelfde pand koopt zou

de peiidatum 1 januari worden vervangen door 15 april en daarmee zou het pand wel in zijn

grondslag voor sparen en beieggen in Nederland voor dat jaar vallen Bij een inwoner werd het

pand in 2011 derhalve niet in de heffing betrokken waar dit voor een niet tnwoner wel het geval

zou zijn Deze mogelijke ongelijke behandeling is weggenomen door in buiteniandsituaties

voortaan de peiidatum niet langer te verschuiven maar altijd uit te gaan van 1 januari als

peiidatum Hiermee wordt in alle gevallen uitgegaan van de grondslag op dezelfde datum en doen

mutaties in de bezittingen na 1 januari van het kaienderjaar er in geen enkel geval meer toe voor

wat betreft de grondslag voor box 3

In de systematiek voor buiteniandse belastingplicht zat een tweede mogelijke strijdigheid met EU

recht Als een buitenlands beiastingpiichtige met twee in Nederland gelegen panden zou overgaan

tot verkoop van een van die panden leidde dat niet tot het einde van zijn buiteniandse

belastingplicht in Nederland geisoleerd voor box 3 Als een buitenlands beiastingpiichtige met

slechts een in Nederland gelegen pand in zijn bezit zou overgaan tot verkoop van dat pand leidde

dat wel tot het einde van zijn buiteniandse belastingplicht en daarmee tot herrekening van het box

3 inkomen in dat jaar Om deze mogelijke ongelijke behandeling tussen buitenlands

belastingplichtigen ook weg te nemen worden vermogensbestanddelen voor buiteniandse

belastingplicht vanaf dit jaar individueel gevolgd De belastingplicht kan derhalve met betrekking
tot een individueel pand gedurende het jaar aanvangen of ophouden
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Beide hiervoor genoemde wijzigingen zijn in de Fiscale verzamelwet 2010 opgenomen en zijn per

1 januari 2011 in werking getreden Deze wijzigingen traden derhalve gelijktijdig in werking met de

invoering van een peildatum in box 3 Toch hangen de wijzigingen in verband met mogelijke

strijdigheid met het Europese recht niet direct samen met de introductie van een peildatum

Tijdens de parlementaire behandeling is reeds toegelicht hoe de aangepaste systematiek uitwerkt

In alle gevallen waarin een deel van het jaar sprake is van binnenlandse en of buitenlandse

belastingplicht wordt voor de vaststelling van de grondslag uitgegaan van de situatie op 1 januari

Hierbij moet vanzelfsprekend onderscheid worden gemaakt tussen de vaststelling van die

grondslag voor binnenlands belastingplichtigen op grond van artikel 5 3 van de Wet IB 2001 of

voor buitenlands belastingplichtigen op grond van artikel 7 7 van de Wet IB 2001 voor

buitentands belastingplichtigen geldt een beperktere grondslag voor box 3 dan voor binnenlands

belastingplichtigen

Wanneer op 1 januari van het kalenderjaar belastingplicht bestond onafhankelijk van de vraag of

deze gedurende het kalenderjaar eindigt wordt de grondslag gepeild op 1 januari Op dit punt is

derhalve geen verandering in vergelijking tot de systematiek van voor 2011 Als op 1 januari van

het kalenderjaar nog geen belastingplicht bestond bij immigratie gedurende het kalenderjaar of bij

aanvang buitenlandse belastingplicht wordt echter ook op 1 januari gepeild Dit is een verandering
ten opzichte van de systematiek van voor 2011 Bij immigratie zal dus moeten worden gekeken
naar de bezittingen op 1 januari van het kalenderjaar voor de vaststelling van de box 3 grondslag
voor de periode van binnenlandse belastingplicht op grond van artikel 5 3 van de Wet IB 2001

Bij aanvang buitenlandse belastingplicht geldt hetzelfde behalve dat in dit geval de box 3

grondslag voor buitenlandse belastingplicht op grond van artikel 7 7 van de Wet IB 2001 en dat

zoals reeds toegelicht bij buitenlandse belastingplicht vermogensbestanddelen individueel worden

gevoigd Indien de buitenlandse belastingplicht niet vooraf wordt gegaan door binnenlandse

belastingplicht maar ontstaat omdat bijvoorbeeld een in Nederland gelegen pand wordt

aangeschaft betekent dit dat de grondslag op 1 januari de peildatum van het kalenderjaar nihil

was Het pand was op dat moment immers nog niet in het bezit van de belastingplichtige

Einde van de belastingplicht gedurende het kalenderjaar is voor de vaststelling van de grondslag
voor box 3 niet meer relevant aangezien 31 december met ingang van 2011 geen peildatum meer

is voor box 3 De periode van binnenlandse of buitenlandse belastingplicht is nog wel relevant

voor het inkomen dat de belastingplichtige wordt geacht te genieten uit zijn grondslag voor box 3

het voordeel uit sparen en beleggen zijnde 4 van de grondslag voor box 3 wordt naar

tijdsgelang herrekend voor het aantal hele kalendermaanden dat sprake is geweest van

belastingplicht

Het voorgaande maakt duidelijk dat de box 3 systematiek in buitenlandsituaties gegeven het

Europeesrechtelijke kader niet eenvoudiger kan dan deze nu is behoudens in het geheel geen

belasting heffen in dergelijke situaties

8 2 4 Defiscalisering vorderingen en schulden

Op dit moment worden in de Wet IB 2001 vorderingen en schulden die voortvioeien uit het

wettelijk erfrecht fiscaal genegeerd De crediteur hoeft ze niet op te geven in box 3 en de debiteur

kan ze niet op de heffingsgrondslag voor box 3 in mindering brengen In box 1 en box 2 is voor

deze schulden geen renteaftrek toegelaten Het gaat hierbij om vorderingen van kinderen op de

langstlevende ouder of stiefouder en de daartegenover staande schulden van die stief ouder aan

de kinderen In bepaalde gevallen wordt ook een vruchtgebruik dat voortvioeit uit het wettelijk
erfrecht gedefiscaiiseerd wat inhoudt dat bij de vruchtgebruiker de volledige eigendom wordt belast

en bij de blote eigenaar niets Hiermee sluit de belastingheffing aan bij de maatschappelijke
realiteit in erfrechtelijke situaties degene die de beschikking heeft over de vererfde bezittingen
wordt voor die bezittingen belast en degene die slechts een niet opeisbare vordering heeft of de

bloot eigendom wordt niet belast Dit stelsel is ook van toepassing op de zogenoemde ouderlijke

boedelverdeling die voortvioeit uit een testament dat nog onder het oude erfrecht is opgemaakt

Het is wenselijk deze regeling uit te breiden tot gevallen waarbij weliswaar niet het wettelijk
erfrecht is gevoigd maar waar op grond van een testament een situatie ontstaat die materieel

voldoende vergelijkbaar is met het wettelijk erfrecht Daaronder vallen onder meer partiele
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verdelingen van een nalatenschap keuze legaten tegen inbreng van de waarde

vruchtgebruiktestamenten en legitieme vorderingen van een onterfd kind De defiscalisering blijft
wel beperkt tot vorderingen schulden of genotsrechten in gevallen waarin de erflater zoals dat

maatschappelijk gebruikelijk is goederen naiaat aan zijn langstlevende partner en zijn kind enkel

een niet opeisbare vordering op die partner krijgt of een bioot eigendom

Deze uitbreiding zai ieiden ook leiden een vermindering van administratieve iasten voor de

betrokkenen doordat een bioot eigendom vordering bij kind dan wel schuld bij ouder niet meer

hoeft te worden aangegeven in box 3 Daarmee vervalt ook de noodzaak voor de belastingplichtige
om de contante waarde van de schuld vordering of de waarde van de blote eigendom te

berekenen De langstlevende partner die een vruchtgebruik heeft geerfd moet voortaan de voile

waarde aangeven van de bezittingen waar het vruchtgebruik op rust en hoeft niet langer de

waarde van het vruchtgebruik te berekenen Deze wijziging zal worden meegenomen in het

Belastingplan 2012
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Bijiage 1 Grondslagversmallers inkomstenbelasting en loonbelasting

Grondslaaversmallers niet winstsfeer^^

Inkomstenbelasting
1 500 km grens in de bijtelling auto van de zaak

2 Reisaftrek

3 Verlaagde bijteliing zuinige auto

4 Hypotheekrenteaftrek
5 Verhuisregeling eigen woning

6 Bij tijdelijke verhuur voordeel eigen woning 70 inkomsten

7 Kamerhuurvrijstelling

8 Vrijstelling kapitaalverzekering eigen woning KEW

9 Aftrek geen of geringe eigenwoningschuid
10 Aftrek uitgaven compensatie pensioentekort
11 Aftrek uitgaven voor inkomensvoorziening meerderjarige gehandicapten
12 Aftrek uitgaven voor inkomensvoorziening bij invaiiditeit ziekte of ongeval
13 Aftrek uitgaven ter behoud van recht op ANW

14 Doorschuifregeiingen aanmerkeiijk beiang box II

15 Box III heffingvrij vermogen

16 Box III kindertoesiag
17 Box III ouderentoesiag
18 Box III vrijsteliing bos en natuurterreinen en iandgoederen
19 Box III vrijstelling voorwerpen kunst en wetenschap
20 Box III vrijstelling rechten op roerende zaken krachtens erfrecht

21 Box III vrijstelling bepaalde rechten forfaitair rendement

22 Box III vrijstelling spaartoon
23 Box III vrijstelling kortlopende termijnen inkomsten en verpiichtingen
24 Box III vrijstelling groen beteggingen
25 Box III vrijstelling sociaal ethische beleggingen

26 Box III vrijstelling directe beleggingen durfkapitaal
27 Box III vrijstelling indirecte beleggingen durfkapitaal
28 Box III vrijstelling culturele beleggingen

29 Aftrek uitgaven voor levensonderhoud van kinderen jonger dan 30 jaar

30 Aftrek uitgaven voor specifieke zorgkosten
31 Aftrek weekenduitgaven gehandicapten
32 Aftrek scholingsuitgaven
33 Aftrek uitgaven monumentenpanden
34 Giftenaftrek

Loonbelasting
35 Vrijstelling LB uitkering bijzondere fondsen

36 Vrijstelling LB uitkering nabestaanden

37 Vrijstelling LB uitkering schade opgelopen tijdens werk

38 Vrijstelling LB uitkering wegens 25 of 40 jarig dienstverband

39 Vrijstelling LB loon partner tot € 5000

40 Werkkostenregeling en specifieke vrijstetlingen
41 Werknemersspaarregelingen o a spaarloon

Vermindering afdracht loonbelasting en premie voor zorgverzekeringen
42 Afdrachtvermindering S O

43 Afdrachtvermindering onderwijs
44 Afdrachtvermindering zeevaart

Vrijwel alle grondslagversmallers zijn belastinguitgaven Inkomstenbelasting wordt geheven naar draagkracht waarbij bepaalde
persoonsgebondcn aftrekkcn worden gezien als draagkrachtverminderende uitgaven en daarmee als onderdeei van de primaire
heffingsstructuur en niet ais belastinguitgave Zp is er de reisaftrek die een forfaiteire tegemoetkoming vormt voor de reiskosten

samenhangend met het verrichten van belaste werkzaamheden De eigenwoning is een bron van inkomen zodat de daarmee

samenhangende kosten hypotheekrente mogen worden afgetrokken De 500 km grens in de bijteiling auto van de zaak hangt samen
met een doelmatigheid in belastrngheffing
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Grondslaoversmallers winstsfeer

45 Aantoopverliesregeling
46 Bosbouwvrijstelling
47 Landbouwvrijstelling
48 Kwijtscheldingswinstvrijstelling
49 Vrijstelling subsidies bos en natuurbeheer

50 Vrijstelling subsidies project Anders betalen voor mobiliteit

51 Tonnageregeling
52 Willekeurige afschrijving milieubedrijfsmiddelen Vamil

53 Willekeurige afschrijving startende ondernemers

54 Willekeurige afschrijving zeeschepen
55 Tijdelijke willekeurige afschrijving
56 Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek KIA

57 Energie investeringsaftrek EIA

58 Milieu investeringsaftrek MIA

59 Egalisatiereserve
60 Herinvesteringsreserve
61 Doorschuiven bij overlijden
62 Doorschuiven aan medeondernemer werknerner

63 Doorschuiven naar andere onderneming
64 Geruisloze omzetting in NV BV

65 Fiscale oudedagsreserve FOR

66 Zelfstandigenaftrek
67 Startersaftrek

68 Aftrek voor speur en ontwikkelingswerk S O aftrek

69 Meewerkaftrek

70 Startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid
71 Stakingsaftrek
72 MKB winstvrijstelling
73 Stakingswinstlijfrenteaftrek
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Bijiage 2 Structuur en vrijstelMngen Energiebelasting

Geharmoniseerde betasting
De energiebelasting is sinds 1 januari 2004 een op Europees niveau geharmoniseerde belasting De

Europese richtlijn energiebelastingen stelt eisen aan de energiebelasting de kolenbelasting en de

accijnzen op minerale olien bijvoorbeeld minimumtarieven en vrijstellingsmogelijkheden Naar

verwachting zal de Europese Commissie in het eerste kwartaal van dit jaar een voorstel doen voor

aanpassing van de richtlijn energiebelastingen

Degressieve structuur

De EB kent aflopende tarieven in het schijvensysteem en is daarom een degressieve belasting hoe

hoger het gebruik hoe lager het tarief dat wil zeggen de hoogte van het belastingtarief neemt af

naarmate het gebruik toeneemt

Tabel 1 RequUere EB tarieven op aardqas en elektriciteit tarief 2011 in € per eenheid excl btw

0 5 000Aardgas € 0 1639

5 000 170 000 € 0 1419

170 000 1 min € 0 0393

1 min 10 min € 0 0125

10 min niet zakelijk € 0 0117

10 min zakelijk € 0 0082

0 10 000 kWhElektriciteit € 0 1121

10 000 50 000 kWh € 0 0408

50 000 10 min kWh € 0 0109

10 min kWh niet zakeliik € 0 0010

10 min kWh zakelijk € 0 0005

Huishoudens vallen in de eerste schaal en betalen de hoogste energiebelastingtarieven De grote

energie intensieve bedrijven vallen daarentegen juist in de schaal met de laagste

belastingtarieven De energiebelastingtarieven voorde huishoudens behoren tot de hoogste van de

Europese Unie Wat betreft de tarieven voor de energie intensieve gebruikers behoort Nederland

niet tot de laagste tarieven van Europa maar er zijn landen als Duitsland en Denemarken die

hogere tarieven kennen Van belang is het echter om in ogenschouw te nemen welke vrijstellingen
er in de verschillende lidstaten gelden voor energie intensieve bedrijven

Vrijstelling energie intensieve Industrie

Nederland kent de mogelljkheid om een vrijstelling van de energiebelasting voor het

elektriciteitsverbruik boven 10 miijoen kWh te verkrijgen wanneer ze deelnemen aan een

convenant om hun energie efficientie te verbeteren Daarnaast zijn er vrijtellingen op het duaal

gebruik en het gebruik anders dan als brandstof Nederland heeft voor het industrieel gasgebrulk
niet die mogelijkheid De ons omringende landen maken eveneens gebruik van dit soort

vrijstellingsmogelijkheden Het Ministerie van I M heeft eind 2010 een onderzoek uigezet bij CE

Delft Ecofys naar de C02 belastingen In dit onderzoek zullen de belastingen op energieproducten
elektriciteit en CO2 in kaart gebracht worden voor de ons omringende landen en de mogelijk

gevolgen van de herziening van de Richtlijn Energiebelastingen Het rapport wordt voor de zomer

afgerond

Vrijstelling input elektriciteitsopwekklng inclusief wkk installaties

Kolen aardgas elektriciteit minerale olien en uranium die worden gebruikt als brandstof voor het

opwekken van elektriciteit in een installatie met een elektrisch rendement van 30 en een

elektrisch vermogen van tenminste 60 kilowatt is vrijgesteld van belastingen op energie De

gedachte hierachter is dat de opgewekte elektriciteit bij levering al is belast met energiebelasting
en dat je niet dubbel moet belasten Dit voIgt 00k uit de Richtlijn Energiebelastingen Ook de

andere Europese landen gaan uit van een output belasting en stellen de input vrij
Deze vrijstelling geldt ook voor een WKK met een elektrisch rendement van minimaal 30 en een

elektrisch vermogen van minimaal 60 kW dan is de input aardgas vrijgesteld van EB omdat de

output elektriciteit is belast met energiebelasting Ruim driekwart van de hoeveelheid aardgas
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dat wordt gebruikt voor het opwekken van elektriciteit wordt ingezet in installaties voor

warmtekrachtkoppeling Een belangrijk deel van deze opwekking vindt plaats via decentraie

instaiiaties in bijvoorbeeid de glastuinbouw de chemische industrie raffinaderijen en de

papierindustrie Ais men decentraie WKK vergelijkt met andere elektridteitscentraies zoals kolen

of gascentraies heeft WKK het voordeel dat ook het eigen gebruik van de opgewekte eiektriciteit

niet beiast wordt Als de EB verder wordt verhoogd wordt WKK ten opzichte van de andere opties

nog eens extra begunstigd

De Studiecommissie beiastingsteisei heeft over de behandeling van WKK in de energiebelasting het

voigende gesteld Bij een verhoging van de EB wordt de uitgangspositie van WKK ten opzichte van

andere energieopties begunstigd Gezien de voor en nadelen van de inzet van WKK is de vraag of

en in welke mate men WKK wii bevoordelen De Studiecommissie adviseert dit effect nader te

onderzoeken en koppelt daaraan de vraag of de EB vriJstelling voor aardgas dat wordt gebruikt in

WKK s moet worden gehandhaafd Het kabinet is voornemens deze aanbeveling van de

Studiecommissie op te volgen

Verlaagd tarief glastuinbouw
Voor het aardgasverbruik tot 1 miljoen m^ gelden in de glastuinbouw lagere tarieven de tarieven

voor het verbruik vanaf 1 miljoen m^ zijn gelijk aan de reguliere tarieven

Het budgettaire beslag van deze regeling is € 92 miljoen Deze verlaagde tarieven zijn ingevoerd
omdat de energiebelastingdruk in de glastuinbouw onevenredig hoog was in vergelijking met de

energie intensieve industrie en dit niet gecompenseerd kon worden via een terugsluis naar de

sector Het afschaffen van het verlaagde energiebelastingtarief voor de tuinbouw leidt tot een

lastenverhoging voor de glastuinbouw Voor individuele bedrijven kan dit opiopen tot € 36 000 per

jaar
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Hoofdstuk 1 Samenvatting

In een snel veranderencfe wereld hangen werkgelegenheid en welvaart meer dan ooit af van de

concurrentiekracht van Nederland Nederland heeft met internationale concerns een gunstige

ligging en vestigingsklimaat en een goed opgeleide beroepsbevolking een goede uitgangspositie
Met kabinet wil de^e goede positie van Nederland verzekeren uitbreiden en versterken Met een

actiever Nederland verbetert de concurrentiekracht Burgers en bedrijven moeten tvorden

uitgedaagd om het beste uit zichzelf te halen Werken en ondernemen moet daarvoor lonender

worden Daarbij past een slanke overheid Een overheid die zich voorai beperkt tot het zo goed

mogelijk uitvoeren van de essentiele overheidstaken Met een slanke overheid verdwijnt
bureaucratie en wordt het hulshoudboekje evemvichtlger

In deze Fiscale agenda worden deze uitgangspunten van het kabinet doorvertaaid naar het

Nederlandse belastingstelsei Met het huidige beiastingstelsel wordt de burger te veel aan de hand

meegenomen Het kabinet wil af van de idee dat het Rscale instrument de opiossing is voor alles

Door het beiastingstelsel Juist lean en mean te houden krijgen burgers en bedrijven maximaal de

ruimte om zichzelf te ontplooien En daarmee de Nederlandse economie sterk te maken

In de Fiscale agenda wordt een beleidsvisie geformuleerd op het Nederlandse beiastingstelsel Deze

visle steunt op drie uitgangspunten eenvoud soliditeit en fraudebestendigheld Deze

uitgangspunten vergroten de bijdrage van het beiastingstelsel aan de concurrentiekracht van

Nederland De beleidsvisie wordt vervolgens uitgewerkt in vijf verschillende onderdelen te weten

Verschuiving van directe naar indirecte belastingen
Het kabinet wil met de Kamer de discussie aangaan over de mogelijkheden om de belasting op

arbeid te veriaoen en de belasting op consumotie te verhooen Er bestaat Internationale

consensus over de voordelen van zo n stao Het recent gesloten Europact feeet het IMF en de

Studiecommissie beiastingstelsel roeoen

inkomstenbelasting zouden kunnen worden verlaagd in de richting von een toriefstructuur van

30 40 50 via een hog ere belasting op consumptter BBarbii zijn verschilicndc vorionten

mogelijk Eon uniform BTW toricf von 10 lijkt economisch het meost offident Met een extra

1

De tarieven in de

van 22 naar 16 Kleine belastingen zoals de verpakkingenbelasting kunnen dan worden

afgeschaft Voor een BTW verhoaino zhn verschillende ooties mooeliik Het kabinet zou deze

kabinetsoeriode een eerste betekenisvolle stao willen zetten in de schuif van belasting oo

arbeid naar consumotie via een beoerkte verhooino van het verlaaode BTW tarief Do de

lanaere termiin kan aan een uniform BTW tarief worden oedacht Pit is een efficiente ootie

maar heeft nok verschillende nadelioe effecten Indien de Kamer een schuif van belasting oo

arbeid naar consumotie aantrekkeiiik vindt wil het kabinet deze effecten nader onderzoeken

Ten slotte streeft het kabinet naar minder orondslaoversmallers in de inkomstenbelasting Oit

Vennootschapsbelasting
Er komt rust en duidelijkheid binnen de vennootschapsbelasting De jarenlange discussie over

de mogelijke uitholling van de grondslag sluit het kabinet af door drtetwee onevenwichtigheden
aan te pakken de aftrek van dccincmingskostcn de overnameholding en de verliesimport bij
vaste inrichtingen De opbrengst hiervan wil het kabinet naar werkgevers terugsluizen Het

2

teruggcslijisdr
24 Het kabinet heeft daarnaast de voorzitter van de Task Force Hoofdkantoren oevraaod om

een advies uit te brenoen over de fiscale behandetina van deelneminosrente ^ {wet opmaak Niet onderslrepen

IB Ondernemers

Het kabinet wil de ondernemersfaciliteiten meer richten op groeiende ondernemers Als

eindbeeld biedt een winstbox met een of twee tarieven een aantrekkelijk perspectiefvEen { Met opmaak Niet onderstrepen

winstbox maakt de ondernemersfaciliteiten doelmatiger eenvoudiger en transparanter maar

vraagt tegelijkertijd vanwogc vragcn om een nadere uitwerking Om die reden zal het kabinet

een verkenning uitvoeren naar de mogelijkheden van een winstbox Als eerste stap zal het

3

I

I
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kabinet de zelfstandigenaftrek omzetten in een vaste basisvriistellina basisaftrek Daarboven

blijft de winstafhankelijke vrijsteliing gelden

Loonsomheffing
Een loonsomheffing kan de administratieve lasten en uitvoeringskosten flink verlagen Het

kabinet zai via een verkenning in kaart brengen weike stappen richting een ioonsomheffing zijn

te zetten

4

Verkeer tussen Belastingdienst en belastingplichtigen
Het kabinet ziet veei mogeiijkheden voor een verdergaande vereenvoudiging van de

communicatie tussen de Beiastingdienst en beiastingpiichtigen Hierbij zal optimaal worden

gebruik gemaakt van digitale huipmiddelen zoals een persoonlijke internetpagina Aanpassing

van het formele beiastingrecht ondersteunt deze ontwikkeiing Tegelijkertijd moet ervoor

worden gewaakt dat de dienstverlening van de Beiastingdienst niet wordt misbruikt Het

kabinet zal dan ook maatregelen nemen die de mogeiijkheden tot beiasting en

toesiagenfraude verminderen Geconstateerde fraude zal stevig worden aangepakt

5

Het kabinet beseft dat het realiseren van de beieldsvisie een langere termijn beslaat dan een

kabinetsperiode De Fiscale agenda bevat dan ook geen blauwdruk voor een nieuw beiastingsteisel
In deze kabinetsperiode kunnen echter wel belangrijke stappen worden gezet De Fiscale agenda
schetst een aantal concrete maatregelen die de komendejaren in wetgeving warden omgezet

Daarnaast wef tworden richtinggevende varianten geschetst die vragen om een nadere uitwerking
en discussie De Fiscale agenda geeft tevens invulling aan het verzoek van de Kamer tijdens de

behandeling van het Belastingplan 2011 om te komen met een visie op het Mederlandse

beiastingsteisel Het kabinet wil dan ook aan de hand van de Fiscale agenda met het parlement van

gedachten wisselen over de toekomst van het Nederlandse beiastingsteisel Zodat duidelijk wordt

waar draagviak bestaat om wijzigingen door te voeren De Fiscale agenda is het begin van een

discussie met de Kamer en de samenleving Tegelijkertijd gaat het denken over verdere

vereenvoudigingen door Het kabinet zal blijven zoeken naar mogeiijkheden om het voor de

belastingplichtige en de Beiastingdienst eenvoudiger te maken

De voorstellen uit de Fiscale agenda kunnen worden samengevat in het volgende tijdschema

Tweede kwartaal o Consvftatie openbsarheid belastingprocedures
rtiven

an

Oerde kwartaal • Wetsvootstel openbaarheid belastingprocedures
• Wetsvocfstellen Prinsjesdag

o Omzetting zelfstandigenaftrek in een vaste basisvrijstelling

o Herzlening fiscale regelingen kinderen en ouderen

o Eerste tranche wilzigingen formeel recht

■ struomlijnen boetebepaiingen
° aanpassing termijnen
■ ^^n bankrekeningnummer

Toeslageno

■ Verniimen aanvraagtermijntoeslag
■ Vereenvoudiging regels buurtoeslag en Awir

Vitaliteitsregeling

Wetsvoorstel Vennootschapsbelasting

o

o

Boporliing ovemameholdings
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Hoofdstuk 2 Naar een eenvoudiger meer soMde en fraudebestendig belastingstelsel

2 0 Jnleiding
Het belangrijkste doel van belastingheffing is het financieren van overheidsuitgaven Dat was zo en

dat blijft zo Door alle nagestreefde nevendoelen zoals herverdelen stimuleren van gewenste

ontwikkelingen ontmoedigen van ongewenst gedrag en vergroening kan een andere indruk zijn

ontstaan Deze nevendoelen zijn op zichzelf nastrevenswaardig Het opeenstapelen van steeds

weer nieuwe belastingsoorten uitzonderingen en aftrekposten heeft echter tot een stelsel geleid

dat nog door weinig mensen volledig wordt begrepen Het vereist bovendien een

uitvoeringsapparaat dat de capaciteit heeft om dat allemaal uit te voeren En het geeft

mogelijkheden voor fraude Dit kabinet vraagt zich daarom af of het instrumentalisme in het

belastingstelsel niet te ver is doorgeschoten

Het kabinet wil een eenvoudig meer solide en fraudebestendig belastingstelsel Een

belastingstelsel dat begrijpelijk is Dat de administratieve lasten voor burgers en bedrijven en de

uitvoeringskosten voor de Belastingdienst beperkt houdt Een belastingstelsel dat een solide

belastingopbrengst oplevert zonder willekeurige schommelingen Een eerlijk belastingstelsel

waarblj uitholling van de belastinggrondslag effectief kan worden bestreden Zodat ieder zfjn deel

betaalt Een eenvoudig solide en fraudebestendig belastingstelsel zal de concurrentiekracht van

Nederland verbeteren

De Fiscale agenda bevat geen blauwdruk van een nieuw belastingstelsel Dat is ook niet nodig
Want ondanks de hiervoor genoemde nadelen zijn er ook veel goede kanten aan het huidige
stelsel Geen stoop en nieuwbouw dus maar modernisering Het belastingstelsel kan op onderdelen

worden verbeterd met het oog op recente en verwachte ontwikkelingen Voor bepaalde

onderwerpen worden in deze agenda concrete voorstellen gedaan Voor andere onderwerpen
worden varianten geschetst of wordt voorgesteld deze naderte gaan onderzoeken

2 1 Eenvoud

Het huidige belastingstelsel Is ingewikkeld veel wetten en uitvoeringsregels Zo is de pocket

belastingwetten steeds dikker geworden Telde de pocket in 2000 4 F381 138 pagina s in 2011 is

de omvang toegenomen tot jr 961 796 pagina si Door het ingewikkelde stelsel kunnen veel

burgers en bedrijven zelf niet meer hun aangifte doen maar moeten daarbij worden geholpen^
Ingewikkeldheid leidt ook tot hoge administratieve lasten De administratieve lasten in verband

I met belasting en premieheffing^ van bedrijven bedragen circa € 4 wtdrmiliard Dit is meer dan de

helft van de administratieve lasten voor bedrijven als gevolg van regelgeving van de Rijksoverheid

Belastingheffing gaat onvermijdelijk gepaard met administratieve lasten Het kabinet vindt echter

dat de administratieve lasten substantieel omiaag moeten gaan in 2012 ten opzichte van 2010

met 10 voor bedrii ven en na 2012 een jaarlijkse reductie van 5 rQok voor bedrijven en

burgers moct belastinghcffing gcmokkelijkcr en bcgrijpolijkcr wordon

Werkgevers zijn gcdwongcn om bij de berekening van de af te dragen loon en premleheffing rekening te houden

met allerlei Individuele kenmerken van hun werknemers Ook moeten zij per werknemer berekentngen uitvoeren

omdat er een maximtim premietoon geldt of een franchise Dit levert bijbehorende administratieve lasten op De

vraag is in hoeverre deze dlensten van werkgevers in deze vorm nodig moeten blijven Als dit soort individuele

berekeningen op het niveau van de werknemer niet meer hoeft praats te vinden bijvoorbeeld door de invoering van

een loonsomheffing wordt er voor de werkgever een flinke administratieve lastenverlichting bereikt

Een van de redenen achter de toegenomen complexiteit van het belastingstelsel is fiscaal

instrumentalisme Ofwel belastingmaatregelen gericht op nevendoeleinden Steeds vaker zijn

fiscale instrumenten ingezet om bepaald gedrag te stimuleren of om problemen van een specifieke

groep belastingplichtigen op te lessen Het gevolg is een complex belastingstelsel Zo leveren deze

^
Voor Wfloed veroel is het hoofdstiik EG recht bii de oocket belastlnowett n 2011 nigt

nalziFafl

meeaeteld snorncn in ds

pocket 200Qi en is het hoofdstuk toeslaoen buiten beschouwtna
^

Volgens het ra pport van de Studiecornmissie belastingstelsel is maar liefst 60 van de burgers niet in taat om zelf de aangifte
I inkomslenbelasting te doen en besteed 9D van de bedrijven zijn bclastingzaken ult Kamerstukken II 2009 10 32 140 nr 4 pb z B4

’
Onder premleheffing wordt hlerbij verstaan de premie voor de volksverzekeringen premies werknemersverzekerlngen en de

Inkomensathankelijke bijdrage Zorgverzekedngswet
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fiscale instrumenten de meeste inhoudelijke vragen van burgers aan de BelastingTelefoon op Oe

Afdeling advisering van de Read van State heefl zich dan ook kritisch uitgelaten over fiscaat

instrumentalisme^ Het kabinet is het met de Afdeling eens dat er terughoudend meet worden

omgegaan met de inzet van fiscale instrumenten Bij fiscale instrumenten is vaak sprake van een

zogenoemde deadweight loss Dat wil zeggen dat belastingplichtigen een voordeel krijgen voor

gedrag dat ze toch al van plan waren Ook heeft de wildgroei aan fiscale instrumenten tot gevolg

I dat mensen het gevoel krijgen in de verkeerde ri] voor de kassa te staan^taan Veel

belastingplichtigen weten niet op welke faciliteiten zij recht hebben Een deel van de mensen

vergeet daardoor een beroep te doen op de faciliteit Anderen begrijpen niet waarom een

belastingaanslag lager uitvalt

Een 62 jarige belastingplichtige krijgt zijn voorlopige aanslag inkomstenbelasting 2011 Deze aan ag is aanzienlijk

lager dan in voorgaande jaren Hij begrijpt met waarom Tot een bevriende fiscalist naar zl n aanslag kijkt en ziet dat

de aanslag is verminderd met de doorwerkbonus

Als mensen niet weten of ze recht hebben op een fiscale faciliteit kan worden getwijfeld aan de

effectiviteit van die faciliteit Hetzelfde geldt als sprake is van een aanzienlijke deadweight loss De

inzet van fiscale faciliteiten moet daarom goed warden afgewogen Want anders gaat dit ten koste

van de schatkist zonder dat het beoogde doel wordt bereikt Ondoelmatig besteed belastinggeld is

niet uit te leggen richting de belastingbetaler Bestaande belastingvoordelen moeten daarom tegen

het [icht worden gehouden

voor ondernemers in de inkoxnstenberastlng is er in de loop der tijd een veelheid aan faciliteiten ontstaan die

bovendien leder bun eigen voorwaanJen hebben Voorbeelden van ondememersfaciliteiten zijn de zelfstandigenaftrek

de aftrek voor speur en ontwikkelingswerk de meewerkaftrek de startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid de fiscale

oudedagsreserve de wiliekeurige afschrijving voor milieubedrijfsmiddelen respectievelijk andere bedrijfsmiddelen de

MKB wjnstvrijstelling Deze faciliteiten zijn ieder met hun eigen redenen ingavoerd Hat is de vraag of ondememers

zelf wei weten in hoeverre ze recht hebben op al deze faciliteiten

zeifstandioenaftrek door een focus op kleine ondernemers doorgroei te belemmeren Dit maakt een nadere bezinning

op de ondememersfaciliteiten wenseiijk

Een andere reden voor de toename van de complexiteit van het belastingstelsel is de hoeveelheid

belastingen In het kader van de inzet van belastingheffing voor nevendoeleinden zijn er ook

steeds meer nieuwe belastingen ontstaan Nederland kent ondertussen 22

I Riiksboloatinoonriiksbelastingen

Uit eer rapport van de OESO blijkt dat Nederland van a lie eS onderaoedte landen het enige land it dat alle door de

0E50 genoemde negen hoofdvormen van heffingen heeft die ook nog eens door de nationale belastingdienst worden

uitgevoerd“ Op dit moment bestaao er 22 rijksbelastingen in Nederland Namelijk de inkomstenbelasting

loonbelasting vennodtscbapsbelasting dlvidendbelasting kansspelbeldsting erf en schenkbelasting invoerrechten

BTW overdrachtsbeiasting assurantiebeiasting motorrijtuigenbelasting belasting van personenauto s en

motorrijvwielen belasting zware motorrijtuigen {het Eurovignet acdjnzen op minerale oli^n alcohol en tabak

verbruiksbelasting van alcobolvrije dranken verbruiksbelasting van prulm en snuiftabak energiebeJasting

kolenbeiasting grondwaterbelasting belasting op leidingwater afvarstoffenbelasting en verpakkingenbclasting Van

de 22 rijksbeiastingen zijn er in de periode vanaf 1995 tot heden zeven gemtroduceerd Al deze nieuwe

rijksbelastingen hebben vergroening als nevendoelstelling Het betreftde riiksbelastingen die zijn opgenomen in de

Wet belastingen op milieugrondslag energiebelasting kolenbelasting grondwaterbelasting belasting op leidingwater

afvalstoffenbelasting en verpakkingenbelastingj en het Eurovignet een belasting op het gebruik van snelwegen door

vrachtwagens zwaarder dan 12 ton In de genoemde periode zijn er vier rijksbelastingen afgeschaft namelijk de

vermogensbelasting de kapitaalsbeiasting de uraniumbelastfng en de vllegbelasting

I Zie rapport Studiecommissie belastingstelsel Kamerstukken II 2009 10 32 140 nr 4 54 De meeste vragen van burgers aan de

BelastingTelefoon zien onder weer op heffingskortingen en buitengewone uitgaven
Kamerstukken 11 2010 il 32 505 nr 4

‘
Rapport van de 0£SO “Tax administration in OECO and Seleaed Non OECD Countries Comparative Information Series 2003 De in dit

rapport besehreven hoofdvormen van belastingheffing zijn inkomstenbelasting winstbelasting btw acdjnzen overdrachtsbeiasting
schenk en successiere^ten heffing van vemiogen helTingen op auto s en sociale premies
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Met kabinet wil een kleinere overheid Het ophalen van het belastinggeld moet minder geld gaan

kosten Op grand van lopende en nieuwe taakstellingen wordt tot 2015 € 395 miljoen op het

jaariijkse budget van de Belastingdienst bezuinigd Dit kan gedeeltelijk door verbetering van de

efficiency en versobering in de bedrijfsvoering Andere simpelere wetgeving levert echter een

cruciale bijdrage aan dit proces Alle wetgeving moet immers worden uitgevoerd en gehandhaafd

Tegelijkertijd wil het kabinet het niveau van de dienstverlening en handhaving intact laten en waar

mogelijk verbeteren Dit vergt dus een maximale inzet op vereenvoudiging van het

betastingstelsel Want alleen dan gaat de capaciteit van de Belastingdienst niet ten koste van de

dienstverlening en kan de Belastingdienst zich optimaal inzetten op zijn kerntaak de heffing en

invordering van belastingen

Gelet op het voorgaande staat vereenvoudiging van de belastingwetgeving hoog op de agenda bij
het kabinet Het kabinet wil naar een belastingstelsel dat begrijpelijk en consistent is en een goed
evenwicht biedt tussen efficiency en rechtvaardigheid Dat minder administratieve lasten en

uitvoeringskosten opievert en bestendig is dus niet om de haverklap wordt aangepast Een

belastingstelsel waarbij klelne en minder effectieve belastingsoorten verdwijnen en met alleen

doelmatige en effectieve fiscale instrumenten Het geld dat aan ondoelmatige bewerkelijke

grondslagversmallers wordt besteed kan beter worden uitgegeven aan tariefverlagingen Daarvan

profiteren alle belastingplichtigen maximaal en verbetert het Nederlandse vestigingsklimaat

Het kabinet streeft naar vereenvoudigingen waarvan zowel burgers en bedrijven als de

Belastingdienst profiteren Deze vereenvoudigingen vergen een afweging van de doeltreffendheid

van belastingmaatregelen Staat de uitvoeringslast wel in verhouding tot de oorspronkelijke

bedoeling van de maatregel Daar waar belastingmaatregelen buitenproportioneel bewerkelijk zi]n

is een heroverweging op zijn plaats Daarnaast wil het kabinet optimaal gebruikmaken van de

digitale mogelijkheden om het voor burgers en bedrijven makkelijker te maken

Er zijn ai veel vereenvoudigingsoperaties geweest Bijvoorbeeld de Oortwetgeving de Wet

inkomstenbelasting 2001 de Fiscale vereenvoudigingswet 2010 en het wetsvoorstel Uniformering

loonbegrip dat momenteel in de Tweede Kamer ligt Daar tegenover staan vele wetswijzigingen die

de behaalde vereenvoudigingswinst op andere punten weer deels tenlet hebben gedaan Zoals de

invoering van de verpakkingenbelasting een belasting met een relatief kleine opbrengst en relatief

hoge administratieve lasten en uitvoeringskosten Het is daarom tijd voor een nieuwe stap naar

een structurele vereenvoudiging van het belastingstelsel

2 2 SoUditeit

De overheid moet kunnen vertrouwen op een solide belastingopbrengst Oak moet de overheid

binnen bepaalde marges kunnen voorspellen hoe de inkomsten in haar huishoudboekje eruit zien

Dit zorgt voor gezonde overheidsfinancien en een stabiel overheidsbeleid De situatie in sommige

Europese landen maakt het belang daarvan zichtbaar Zoals uit het rapport van de

Studiecommissie belastingstelsel blijkt is vooral de BTW een zeer solide belastingsoort met de

loonheffngen als goede tweede Deze heffingen hebben een aandeel van bijna 80 in de totale

I belastingopbrengst’l Het Nederlandse belastingstelsel is dus al behoorlijk solide Toch zijn er nog

verbeteringen mogelijk Zo wordt het belastingstelsel robuuster door brede grondslagen en lage
tarieven

Een voorbeeld van het meet solide maken van de belastingopbrengst is de invoering van de foifaitaire

rendementsheffing in box 3 Vorgens het systeem van de Wet op de inkomstenbelastfng 1964 werden de

^vnjchtGn Vruchten van het vermogen progressief belast en niet de waardestijgmgen van de

vermogensbestanddelen de bronnen Dit Teidde in toenemende mate tot HnandgFe prodiicten waarbij voordeien uit

vermogen zoveel mogelijk werden genoten in de vorm van onbeiaste vermogenswinst De invoering van de forfaitaire

rendementshcfRng zettc een streep door deze uithDiling versmalling van de grondslag Daarmee werd de soliditeit

van de inkomstenbelasting vergroot

Bij dit percentaoe ziin de inkomsten uit de oremies t olksverzekerlnaen en vnerknemersvefrekerinQen meeoeteld
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Een andere verbetering Is een toename van de BTW in de belastingtnix in combinatie met een

verlaging van de tarieven van de inkomstenbelasting Deze verschuiving naar belastingheffing op

consumptie maakt werken en ondernemen lonender Dit past bij bet beleid de belastingen zo min

mogelijk verstorend te laten zijn voor de economie Hierdoor verbetert bovendien de houdbaarheid

van de overheidsuitgaven WietsNiet voor niets is onlangs in het Europact afgesproken dat lidstaten

zich inzetten voor een lastenverschuiving waarmee de lasten op arbeid kunnen worden verlaagd’
Het IMF heeft ook recent Nederland onaeroepen om de lasten te verschuiven van arbeid naar

consumotie
^

De vennootschapsbelasting is veel minder soiide dan de BTW en de loonheffingen Een van de

oorzaken is dat bedrijven door de allocatie van vorderingen en schulden de

vennootschapsbelastingdnik kunnen verminderen Dit holt de grondslag uit De soliditeit van de

vennootschapsbelasting kan dus worden vergroot door onevenwichtigheden aan te pakken

waardoor de grondslag breder wordt Het nominaal belastingtarief kan daarmee omiaag waardoor

het Nederlandse vestigingsklimaat verbetert en winstgevend ondernemen aantrekkelijker wordt

Fiscaal instrumentalisme kan ook leiden tot een minder soiide belastingstelsel Metfiscale

instrumenten wordt immers beoogd bepaald gedrag te stimuleren Als deze instrumenten echter

zeer succesvol blijken te ziJn kan de belastingopbrengst teruglopen Ook dit is een reden om

terughoudend te zijn met de inzet van fiscale instrumenten

In 1997 is een pc priv^regeling in het leven geraepen om ontwiklcelingen als de elektronlsche snelweg en het

telewerken te stimuleren De werkgever kon ander bepaalde vtxtrwaarden onbelast een pc aan de wetknemer

verstrekken In 200 1 had 30 van de huishoodens een computer en werd een computer beschouwd als een

snnrmnnlt nnrmnnl bezit Het doel van de regeling was daarmee berelkt Doorgaan met de pc privdregellng zou een

een budgettalre

toberd en in 2005 afgeschaft enderving op van ruim £ 200 mlfhfnilioen per jaar Daarom is de regeling

vervangen door een regeling waarbij net zakeiijk gebrulk voorop staat

in 2Q04

Soliditeit betekent overigens niet dat de belastinginkomsten onveranderlijk moeten zijn Dit is ook

betoogd in het rapport van de Studiecommlssie belastingstelsel De meeste belastingontvangsten
ademen mee met de conjunctuur en vormen daardoor een automatische stabilisator Dit betekent

dat bi] een economische crisis bij gelijkblijvende uitgaven weliswaar het EMU saldo verslechtert

maar de economie wordt gestabiliseerd doordat er minder belasting hoeft te worden betaald Bij

een opgaande conjunctuur verbetert het EMU saldo bij gelijkblijvende uitgaven De economie wordt

als het ware afgeremd zodat oververhitting wordt tegengegaan Anderzijds is het onwenselijk als

de belastingopbrengst zo sterk schommelt dat deze geheel onvocrspelbaar wordt In dat geval kan

de onvoorspeibaarheid leiden tot noodzakelijke maatregelen uit hoofde van het Groei en

stabiliteitspact Inkomsten worden onvoorspelbaar als deze gepaard gaan met schommelingen die

geen enkele relatie hebben met de conjuncturele ontwikkeling Deze onvoorspeibaarheid is

beleidsmatig zeer onwenselijk vanwege de risico s voor de begroting

2 3 Fraudebestendigheid

Bij belastingfraude wordt de flscafe wetgeving niet nageleefd met als resultaat minder of niet

betalen van belasting Belastingfraude holt het maatschappelijke draagvlak voor belastingheffing
uit Het schaadt de schatkist en daarmee andere belastingbetalers Het kabinet wil een

belastingstelsel dat eerlijk uitwerkt leder moet zijn deel betalen Het kabinet wil belastingfraude
dan ook krachtig bestrijden

Belastingfraude is vaak lastig zichtbaar en vraagt om een actieve opsporing De afgelopen jaren

zijn diverse maatregelen ter bestrijding van belastingfraude aangescherpt en verder ontwikkeld

Voorbeelden van in de afgelopen jaren getroffen maatregelen in verband met het bestrijden van

fraude zijn de tijdelijke inkeerregeling voor zwart geld de verhoging van de vergrijpboete naar

’
P4Ct for the Euro stronger economic policy coordination or competiveness and conver9ence d d 11 maart 2011 Daarin is het volgende

vermeld Each country will be responsible for the specific policy actions it chooses to foster employment but

the followin9 reforms will be particular attention tax reforms such as lowering taxes on labour to make work pay while

preserving overall tax revenues

Zie IMF f201l The MetheHands 2DL1 Article IV Consultation

Kamerstukken 1I 2009 10 32 140 nr 4 pk z 14 15 27 en 28
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300 en het uitwisselen van fiscaal relevante informatie in internationaal verband Deze aanpak

van belastingfraude is succesvol gebleken Zo is in 2009 het laatste jaar waarin boetevri] inkeren

mogelijk was voor ruim € 2 mWrmiliard aan buitenlands vermogen ingekeerd

Maar we zijn er niet Fraude zal altijd blijven bestaan en bestrijding vergen Een groot punt van

zorg is dat er steeds meer systematisch misbruik wordt gemaakt van de dienstveriening in het

huidtge belasting en toeslagensysteem Men kan zich zelfs afvragen of de dienstveriening niet te

ver is doorgesiagen Zo wordt er ton onrochtesoms met het oogmerk van misbruik op basis van

omuiste oeaevens een beroep gedaan op een voorschot op toeslagen of voorlopige teruggaven Als

dit wordt ontdekt is terugvordering vaak erg moeilijk

Een voorbeeld van dergelijka rraude Is een adviseur berelkbaar met een 06 nLmmer die voor belastingplicbtigen

voorlopige teruggaven verzoekt met gefingeerde gegevens Hij spreekt met hen af dat hij ‘alles tal regelen De

temggaaf wordt gestort op de rekening van de adviseur HI stoit daama meestal na aftrek van een forse

commissle het resterende bedrag op de rekening van de belastingplichtlgen Het kan om teruggaven van een paar

duizend eura gaan De Belastingdienst vurdert het volledige bedrag terug bl| degene namens wie de aarvraag Is

Ingedlend Deze belastingpllchclge blljkt vaak mcellijk In staat om dit bedrag te betalen De adviseur is eehter met de

noorderzon vertrokken

Het kabinet vindt dat deze brutale fraude hard meet worden aangepakt Het kan niet zo zijn dat

mensen de Belastingdienst doelbewust gebruiken om bijvoorbeeld onrechtmatig een toeslag of

voorlopige teruggaaf te claimen Het kabinet wil dan ook maatregeien treffen om deze fraude te

I bestrijden Daarbij moet vooral worden gedacht aan maatregeien aan de ‘voorkant voorkant om

te voorkomen dat de fraude zich uberhaupt voordoet Fraudegevoelige regelingen worden daarom

aangepast

2 4 Mogefijkheden voor een eenvoudiger meer so ide en fraudebestendig

belastingstelsel
Het toekomstbeeld van een eenvoudiger en meer solide en fraudebestendig belastingstelsel is een

belastingstelsel met brede grondslagen en lagere tarieven Een belastingstelsel met minder fiscale

I instrumenten en belastingsoorten on met oon uniform BTW tariofv Waarbi] werken en ondernemen

extra wordt beloond door lagere tarieven in de inkomstenbelasting zodat burgers en bedrijven

worden gestimuleerd om optimaal te presteren Met een loonsomheffing die de werkgevers voor

een groot deel ontheft van hun diensten om bij de loonheffingen rekening te houden met tal van

individuele omstandigheden van de werknemer En met een persoonlijke internetpagina voor

burgers waarin alle belastingaangelegenheden en toeslagen eenvoudig en zonder formele

procedures kunnen worden afgewikkeld en zij hun actuele situatie steeds kunnen inzien

Het kabinet beseft dat het realiseren van deze toekomstvisie een langere termijn beslaat dan een

kabinetsperiode Burgers bedrijven en de Belastingdienst hebben tijd nodig voor deze wijzigingen

Verder dienen de effecten voor de koopkracht van burgers en de lasten van bedrijven binnen

redelijke marges te blijven In het verleden waren er bij belangrijke betastingwijzigingen vaak

middelen aanwezig ter voorkoming of beperking van eventuele ongewenste inkomens en

lasteneffecten De huidige economische situatie biedt eehter geen ruimte voor extra

lastenverlichting

In deze kabinetsperiode kunnen wel belangrijke tussenjstappen worden gezeten verkenningen

worden uitgevoerd Ook deze stappen zullen niet altijd gemakkelijk zijn Zo betekent

vereenvoudiging een vergroving van het belastingstelsel waarbij minder rekening kan worden

gehouden met specifieke situaties of minder gestuurd kan worden op specifiek gedrag Het vraagt

als het ware om meer eigen verantwoordelijkheid van het individu Zowel

vereenvoudigingsmaatregelen als maatregeien ter vergroting van de soliditeit van het

belastingstelsel zullen koopkrachteffecten hebben Dit zijn consequenties die niet bij voorbaat uit

de weg moeten worden gegaan Er moet een gedegen integrale afweging plaatsvinden tussen het

belang van een beter belastingstelsel enerzijds en de herverdellngs effecten anderzijds Het komt

aan op het vinden van de juiste balans
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Voor de mogelijke stappen in deze kabinetsperiode is gekeken naar een palet van maatregelen

Hierblj is onder meer geput uit het rapport van de Studiecommissie belastingstelsel en de

I suggesties van de Kamer tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 Hieruit wjnis een

vijftal hoofdonderwerpen voor de Fiscale agenda voortgevloeid Dit zijn de belastingmix

loonsomheffing vennootschapsbelasting winstbox en het verkeer tussen Belastingdienst en

belastingplichtige

Het kabinet wil in discussie met de Kamer over de mogelijkheid de belastingmix te verbeteren door

een verschuiving van belasting op arbeid naar belasting op consumptie De tarieven in de

I inkomstenbelasting zouden kunnen worden vertaagd richting oen taficFstructuur van 30 40 50 ^

Werken en ondernemen vwordt lonender Deze tariefverlaging is mogelijk door een verhoging van

de BTW opbrengst Het verhogen van de BTW opbrengst komt ook de soliditeit van de

belastingopbrengst ten goede Ben uniform BTW taricf van 19 id eeonamiaeh hot moost efficient

ordcn met liformo BTW niot moorei r

or de vroog of het vcrioogdc BTW toricf vi

loaton Extra

itoord in hur mptiopotroon En diai

tot hot vorlodon Boo lindGron de odminiitocpoootng is bchor

BTW opbrengst kan ook worden ingezet voor het afschaffen van kleine belastingen Hierdoor

zouden zes belastingen kunnen worden afgeschaft Het aantal belastingen wordt dan verlaagd van

22 naar 16 met als resultaat een minder complex belastingstelsel Er ziln verschillende varianten

mpqeliik voor eefi verhociinQ van de BTW oobrenqst Het kabinet zojLj^deze^kabinetsperiQcte een

eerste_betekenisvolle stap wifien zetten in de schuif van belasting op arbeid rtaar consumptte

aan een beoerkte verhooina van het verlaaqde BTW

tarief Op de lanoe termiin liikt een uniform BTW tanef economisch het meest efficient Dit werd

daarom onlanos noo door het CPB bepleit^^ Burog^rs wordgn met een uniforme BTW met meer

verstQord In hun consumptiepatroon En discusstes over de vraaa of het verlaaode BTW tarief van

toepassino is behoren_tot heLv^rleden

ot k a«dere varianton van een vorhoaina van do BTW ODbrcnost mooeliik Een uniform BTW tarief

heeft echter ook verschiltende moaeliike nadeliae effecten te weten veranderinaen In de

knopkrflcht en het koopaedrao en orenseffecten Een uniform BTW tarief is dan QOk alleen maar

realistisch als deze ootle in een lanae termiin oersoectief wordt oeolaatst Het kabinet wil de

effecten van een verschuivina van belastino op arbeid naar consumptie nader bestuderen tndien de

Kamer dit een aantrekkelMke nedachte vindt Het kabinet streeft in het kader van de verbetering
van de belastingmix ook naar minder grondslagversmallers in de inkomstenbelasting Ditzorgt
voor de nodige vereenvoudiging En het maakt nog lagere tarieven in de inkomstenbelasting

mogelijk Ten slotte is met betrekking tot het verbeteren van de belastingmix ook de vergroening

van het belastingstelsel een aandachtspunt Vergroening Is effectief gebieken Intcrnatlonaal

gozicn

lasten Fr jiin

crgrocning tcgen gronzcn aan Wel kan eF

van de rode dieselregolingr Hicrdoor wordt fraudc

lindcron van hot aantal boiastingon ef hetehi kbaa r veor het

heffififl iftvoerenooslaa duurzame eneroie in die teidtzal lelden tot een substantiele verhoging van

OP eneroie Daarnaast betekent een oewenste toename van

de BTW in de belastinomix dat consumptie duurder wordt Het kabinet is met de Studiecommissie

beiastinosteisel van menina dat Nederland met betrekking tot verdere veroroenino internationaal

aezien teoen orenzen aanloQot Nog verder vergroenen zonder dat hierover bijvoorbeeld in EU

verband afspraken worden gemaakt lijkt op dit moment dan ook niet doeltreffend en levert risico s

I op voor de schatkist en de concurrentlepositie van het Nederlandse bedrilfsieven

Be In het reoeer akkoord heeft het kabinet het voornemen vastoeleod om de arondslao voor van

verbreden en het tarief te verlaoen De wiize waaroo van de multinationale en nationale

onderneminoen met de vennootschapsbelastino omgaan verschilt Multinatinnale onderneminoen

kunnen doordat zh actief ziin in meerdere landen via de aliocatte van vorderingen cn schuidcn de

die goen gobruik kunncn mokcn van doze mogolijkhodon TcgclijI

Pip era V rpnrraal Prnnnmi^h pran 2011 bl fiZ

Pagina 9 van 62

00117



jinsten en kaoitaal hun fiscale nosiUeich stoando houdcn ton opzichtoeoncern

QOtimaliseren Zii doen dit in een omaevina waarin andere landcn govcatigdo concernsT

Hinmvnrmultinationale onderneminaen op dezelfde wiize opereren Meer lokaal oeorientgerde

onderneminaan ontwikkelen hun activifreiten in een ander krachtenveld waarin dikwiils de fiscale

factor een mindgr dominante rol heaft Gezien het verschil in concurrentiepositie is al oen

iaronlanoGGen zeker verschil in effectieve belastinadruk acceptabel Zodra het optimalisgren van de

fiscale Dositie echter excessieve vormen aanneemt die verstorend kunnen werken op de

concurrentieverhoudinoen is er aanleidinu voor het biisturen van het beleid Over het verschil in

fiscale Dositie van multinationale en andere onderneminaen is een langlopende discussie

Qaandoontstaan De discussie en de daarin aeopperde voorstellen voor aanoassina van het fiscale

regime veroorzaakten onzekerherd over het fiscale vestiainasklimaat op middeilanoe en langere

termiin Dit terwiH iuist nu In een herstellende economie qd dit punt zekerheid moet worden

oeboden Het kabinet wil deeede looende discussie afsiuiten door drietwee onevenwichtigheden
aan te pakken Namelijk door de aanpak van excessieve rente aftrek door overnameholdinosT en

de introductie van een obiectvrljsteliing voor vaste inrichtingsresultaten on con boporking v

doolnomingarontGoftMet de aanpassing op deze punten wordt de grondslag verbreed

Daarmee wordt de vennootschapsbelasting meer solide Er werdt ruot geececcrd door deze

langlopende discuosic of tc sluitcn De opbrengst van de grondslagverbreding wil het kabinet naar

werkgevers terugsluizen Hiermee kan het tarief worden verlaagd naar 3^24 Door een lager

tarief worden ondernemingen geprikkeld om extra te investeren en meer winst te behalen In

ovcrlog mot hot bodrijfslGvon zou ook kunnen worden goltozcn
Het kabinet heeft daarnaast de voorzitter van de Task Force Hopfdkantoren Q vraaQd om een

advies uit te brenqen over de fiscale behandelino van deefneminqsrente Naar aanleidino van het

rapport van de Task Force dat op 20 mei a s wordt aanaeboden is het kabinet voornemens een

ifiQSPunt znn op het oebied van ds

vennootschapsbelasting Rust en duideiijkheid in de vennootschapsbelasting en het lagere tarief

zijn goed voor het vestigingsklimaat en stimuleren het ondernemerschap Nederland zal

I aantrekkelijk blijven voor ^buitenlandsel investeerders

4e

con andere torugsluiov

Een andere belangrtjke pijier van het Nederlandse vesbgingskilmaat l5 het belastingverdragennetwerk Op 11 februfiri

van dit jaar heeft het kabinet de Notitie Fiscaal Verdragsbeleid 2011 aari uw Kamer gestuurd waarin wordt ingegaan

op de voornaamste beleidsmatige uitgangspunten die het kabinet bij toekomstrge verdragsonderhandeiingen wenst te

hanteren^ Het kabinet zal bij de verdere uitwerking van de Fiscale agenda de gevolgen voor het Nederlandse

verdragennetwerk nauwlettend in de gaten houden Mogelijk vragen bepaalde maatregelen om een aanpassing van

het Besluit voorkomlng dubbeie belasting 2001

De huldige ondernemersfaciiiteiten in de inkomstenbelasting bevorderen doorgroei te weinig Dit

komt met name door de vormgeving van de zelfstandigenaftrek Deze Is zeer hoog bij een lage
winst en wordt lager bij hogere wlnsten Dit levert situaties op met een erg hoge marginale

belastingdruk als de winst toeneemt Daarnaast ontvangt de ondernemer in die gevallen mogelijk
ook minder inkomensafhankelijke toeslagen Hierdoor houdt de ondernemer weinig over van de

extra winst Doorgroei is van groot belang voor de Nederlandse economie en het creeren van extra

werkgelegenheid ondememers worden werkgevers Als opiossing is er gekeken naar een

winstbox waarblj ondernemersfaciiiteiten opgaan in een laag tarief geintegreerde
ondernemersfaciliteit

groeien Een winstbox maakt de ondernemersfaciiiteiten doelmatiger eenvoudiger en

transparanter Voor ondememers wordt duidelijker wat onderaan de streep overblijft

Ondememers worden gestimuieerd het beste uit zichzelf te halen Afhankelljk van de vormgeving

kan een winstbox tot een vermindering van admlnistratieve lasten en uitvoeringskosten leiden

Tegeiijkertijd roept een winstbox vragen op Bijvoorbeeld over hoe om te gaan met de

hypotheekrenteaftrek en de aftrek van lijfrentepremies Deze aftrekposten zitten nu alleen in box

1 van de Wet IB 2001 Deze wet heeft een gesloten boxenstructuur Ook de premieheffing

volksverzekeringen vindt nu alleen plaats in box 1 Tegen deze achtergrond zal het kabinet een

verkenning uitvoeren naar de mogelijkheden van een winstbox Het kabinet wil voorafgaand
daaraan binnen het huidige stelsei al een eerste step zetten die in lijn ligt met de gedachten achter

r om de ondernemer te laten

”
Kamerstultken II 2010 11 nr 25 0B7 nr 7

HeOe gelet op het feit dal veel ondememere nog ander bo i inkomen hebhen oais loon
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een winstbox In 2012 zal de degressieve zelfstandigenaftrek worden omgezet in een vasts

van circa € 7 200I

In het Regeerakkoord is de aanpak van een loonsomheffing aangekondigd Deze kan een

beiangrijke bijdrage leveren aan een vereenvoudiging van de ioonheffingen Op dit moment

berekent de werkgever de verschuldigde ioonheffingen per werknemer Bij een ioonsomheffing

vindt heffing piaats over de totale ioonsom die de werkgever aan zijn werknemers betaalt Hierdoor

kunnen de administratieve lasten voor de werkgever aanzieniijk verminderen En afhankeiijk van

de vormgeving kan ook een reductie van de uitvoeringskosten van de Belastingdienst en UWV

worden bereikt Een ioonsomheffing vergt een ingrijpende systeemwijziging De huidige ioon en

premieheffingssystematiek heeft zijn histone Met het huidige steisei van loonheffing premies

werknemersverzekeringen en Inkomensafhankelijke bijdrage voor de Zorgverzekeringswet wordt

een breed spectrum aan beieidsdoelen gediend Gedacht kan worden aan het prikkeien van

werkgevers het creeren van een gelijk speelveid het bedrijven van inkorrenspolitiek bevorderen

van de arbeidsparticipatie het stimuleren van bepaalde sectoren onderwijs zeevaart speur en

ontwikkeiingswerk Een dergeiijke majeure operatie is dan ook niet eenvoudig en vergt keuzes

I binnen bepaalde randvoorwaarden

kabinet zai vanuit de meest vergaande variant van een loonsomheffing verkennen welke

vervoigstappen zijn te zetten

Het

De digitaiisering geeft nieuwe mogeiijkheden voor vereenvoudigingen in het verkeer tussen de

Belastingdienst en de belastingplichtige Informatiestromen kunnen worden

I Qedoformaiisoord oedeformali5eerd zodat de contacten tussen de Belastingdienst en de

belastingplichtige eenvoudiger en eenduidiger worden Aanpassing van het formeie belastingrecht

ondersteunt deze ontwikkeiing

ziging doorgeven Daarvoor kent het formeieIn veel gevallen wil de belastingplichtige simpelweg

beldstihgrecht op dIt moment zes procedures het verzoek om herzienmg bezwaar het veaoek om ambtshalve

vermindering het correctiebericht^ de suppletieaangifte en inkeren Welke procedure de belastigplichtige meet voigen

hangt af van de fase waarin de aanslagregeling verkeert en het soort aanslag waaroin het gsat Meestal gaat de

communicatie tussen belastingdienst en belasbngplichtige nog op papier Zeker waar de Belastingdienst

beschikklngen en mededelingen naar de belastingplichtige stuurt Een persoonlijke internetpagina kan dit een stuk

makkelijker maken zowel voor de Belastingdienst als voor de belastingplichtige Oaarop moet de belastingplichtige in

e6n oogopslag kunnen zien wat de stand van zaken is MutaUes kunnen eenvoudiger worden doorgegeven en

verwerkt in het systeem van de Belastingdienst Eerste stappen richting een paplerloos en deformeel hefnngssyteem

kunnen in deze kabinetsperiode gezet worden

Tegelijkertijd moet ervoor worden gewaakt dat de dienstverlening van de Belastingdienst niet

wordt misbruikt In dit kader worden onder andere de volgende maatregelen voorbereid het

gebruik van een bankrekeningnummer in minder gevallen een Voorlopige Teruggaaf en een

strengere controle van een nieuwe aanvrager Voorts wordt het systeem van rentevergoedingen in

het verkeer tussen Belastingdienst en belastingplichtige herzien om bankieren bij de staat te

voorkomen

Nederland Is met hel enige land waar de loekomstbestendigheld van het bestaande fistale stelsel een actueel

onderwerp is Qok in de nns omringende landed wordt hierover nagedacht Daarnaast zijn de OESO en de EU in

verschillende publicaties op dezelfde thematiek Ingegaan^^ Zowel de OESO als de EU adviseren toe te wertcen naar

een betast ngmix die zo weinig mogelijk verstorend werkt Op deze manler wordt de economische groei zo min

mogeiijk belemmerd Een minder verstorende mix is te bereiken door een verschuiving van belasting op winst en

inkomen naar belasting Dp consumptie en onroerende zaken In het recent gesioten Europact worden lidstaten

aangemoedigd om de beiastingdruk op arbeid te verlagen om arbeid lonend te maken en tegeiijkertijd de

beiastingopbrengst te handhaven oe insteek van de Fiscale agenda om het aandeei van BTW in de belastingmix te

verhogen en gelljktijdige de tarleven In de inkomstenbelasting te verlagen geeft duidelijk invulling aan deze

aanbeveling

I
■
Zie WvAiivoorheeld OECD 2010 Tax Policy Reform and Fiscai Consoildation OECD Tax Policy Brief December 2010 OECD 2010

Choosing a Broad Base Low Rale Approach to Taxation OECD Tax Policy studies No 19 oecd 2D10 Tax policy Reform and

Economic Growth OECD Tax Policy Studies No 20 EU 2010 Monitoring Tax Revenue and Tax Reform in EU Member States 2010
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Over grondslagverbreding condudeert de OESO dat 00k daarmee veratoringen worderr weggenomen waardoor er

wordt bijgedragen aan economische groel DaarbiJ moat worden gedaclit aan het afschaffsn van belastinguitgaven en

spadale belastingregimes Da OESO adviseart om belastrnguitgaven goad te beoordelen op doelmatigheid en

effidentie Belastinguitgavan die niat doalmatig of effiddnt zijn zouden moeten worden afgeschaft In de Fiscale

agenda wordt deze aanbeveling toegepaat op grondslagversmailcrs in de inkomsten en loonbela tlng Ook de

maatregelen in de vennootschapsbeiaating die het kabinet voorstelt passen bij deze aanbeveling

Een andere belangrijke trend volgens de OESO en EU is het belang van groeite DelssCingen volgens de OESO kunnan

groene belastingen een sjbstarttiele bydrage leveren aan de belastingopbrengst voorwaarde is wel dat er sprake is

van een Intarnationaal gecoOrdineerde aanpak Ook de EU erkent dit en ziet deze cobrdinerende rol voor zichzelf

weggelegd De condusle in de Fiscale agenda dat er wordt ingezet op een internationaal afgestemde vergroenJng past

bij de aanbevelingen van de OESO en de EU

Over belastinghervorming in zijn algemeenheid merkt de OESO nog op dat het belangrijk is het belastingstelsel

integraal aan te pakken in plaats van maatregel voor maatregel zodat ook een evenwichtig pakket met evenwichtige

efTecten kan warden gepresenteerd Ook deze aanbeveling van de OESO wordt In de Fiscale agenda uitgevoerd door

de formulerlng van een beieidsvlslc over het gehele belastingstelsel

Het kabinet stelt vast dat door het hanteren van de uitgangspunten eenvoud soliditeit en fraudebestendigheid de

aanbevelingen van de OESO en de EU In grote lijnen zichtbaar worden gemaakt De Fiscale agenda leveit dan ook

een belangrijke bijdrage aan de door deze multHaterale organisaties voorgestane ontwikkeling van het fiscale stelsel

Nederland staat overigens niet allecn in deze beweglng Ook in de ons omringende landen In het bijzonder het

Vererigd Koninkrijk en in mindere mate Duitsland Is een zelfde tendens te onderkennen

2 S Budgettaire gevolgeit
Het hiervoor geschetste toekomstbeeld zal leiden tot een herschikking tussen de

belastingmiddelen Daarbij staat een duidelljk uitgangspont voorop lastenneutraliteit De

voorstellen zullen leiden tot een andere manier van belasting heffen waarbij lasten zullen warden

verschoven Ze leiden echter niet tot meer belastingheffing Ook zullen er geen lasten worden

verschoven tussen burgers en bedrijven Hierna zal kort het budgettaire beeld van de Fiscale

agenda warden geschetst Daarbij wordt geen volledigheid nagestreefd Dat is In dit stadium ook

niet mogelijk Over sommige maatregelen start de discussle Bij andere zijn eral snel

wetswijzigingen mogelijk Het gaat erom dat er een gevoel wordt gegeven wat grofweg de

budgettaire gevolgen zouden kunnen zijn zodat daarmee de discussle met de Kamer kan worden

gevoerd over de toekomst van het Nederlandse belastingstelsel Op basis van die discussle zal de

Fiscale agenda verder worden uitgewerkt waarbij er meer duidelijkheid zal komen over de precieze

budgettaire gevolgen

Voor burgers is de belangrijkste lastenschuif de toename van BTW in de belastingmix Als wordt

gekozen voor een uniform BTW tarief van 19 stijgt de BTW opbrengst met € 9 2 miljard Voor

burgers komt er dan ongeveer € 7 4 miljard beschikbaar voor lastenverlichting elders Dit kan

klein dcol bijvv C 0 5 miljard wordt goFescrveerd voorgroopon die mooilljk to boroikon zijn met

verloging von le tariovcn [zGate AQW gcreehtigden en wcrkcndc allccnstaande ottdcrs op

minimumloonnivcau ^ Ook kan uit deze BTW opbrengst een aantal kleine belastingen worden

afgeschaft die neerslaan bij burgers te weten de verbruiksbelasting op alcoholvrije dranken en de

leidingwaterbelasting voor het burgerdeel Afschaffing van deze belastingen kost ruim € 0 2

miljard Er zal ook extra ruimte ontstaan voortariefverlaging in de inkomstenbelasting als er

gekozen wordt voor het afschaffen van een aantal grondslagversmallers Uitoindolijk lijkt via do

8TW uniformohng on grondslogvGrbrcding con toricfatructuur in do eerstcrtwcedc dcrcte eFi viefdc

schijf van 30 40 50 in box 1 van de Wet IB 21

Van de lasten van een uniform BTW tarief slaat ongeveer

€ 0 8 miljard neer bij bedrijven^^ Een ondcrc mootrogcl in do sfcor von do indiroctc bclostingcn is

hot Dtopzotton von do rode diosolrogoling Dit lovert ruim C 0 2S miljard op Deze opbrengsten uit

Het restant van de opbrenpst van het uoiforme BTW tarief C 1 miljard zorgt voor hogere overfieidsuitgaven en is dus riel

beschikbaar voor tastenveriichtlng
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I de indifcetc bciastingcn kunnen worden gebruikt orr de verpakkingenbelasting de

grondwaterbelasting de leidingwaterbelasting voor het bedrijvendeel en de afvaistoffenbelasting

af te schaffen Oit kost ongeveer € 0 6 miljard Het restant van de opbrengst kan warden gebruikt
in de IB winstsfeer Oe omstreeks 25 grondslagversmallers in de winstsfeer van de Wet IB 2001

weersptegelen een budgettair beslag van circa € 4 miljard waarvan een deel van dat budgettaire

beslag neerslaat in de Vpb Via de voorstellen voor grondslagverbreding in de

vennootschapsbelasting wordt een budgettaire opbrengst van € 1 6 miljard behaald Door dit

btnnen de vennootschapsbelasting terug te slulzen kan een tarieF van 22 worden berelkt

2 6 Ten slotte

Met dit pakket maatregelen wordt een grote vereenvoudigingswinst geboekt Er zijn minder

belastingsoorten en de grondslag wordt breder Daarmee wordt het belastingsteisei begrijpelijker

transparanter en resulteren minder administratieve lasten Tegelijkertijd verminderen de

uitvoeringskosten van de Belastingdienst De belastingopbrengst wordt solider door de

grondslagverbreding en schuif van directe belastingen naar de BTW Werken en ondernemen wordt

lonender En het stelsel wordt meer fraudebestendig

In de volgende hoofdstukken worden de mogelijkheden voor een eenvoudiger meer sollde en

fraudebestendig belastingsteisei nader uitgewerkt Er wordt afgesloten met een hoofdstuk waarin

wordt ingegaan op een aantal toezeggingen die zijn gedaan tijdens de behandeling van het

Belastingplan
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Hoofdstufc 3 De Belastingmix

3 0 Samenvatting

Wljzigingen in de belastingmix passen uitstekend bij de drie hoofddoelen van de Fiscale agenda
eenvoud soliditeit en fraudebestendigheid Het kablnet wil in discussie nnet de Kamer over de

mogeiijkheden om de beiasting op arbeid te veriagen en de beiasting op consumptie te verhogen
Verder wii het kabinet in deze kabinetsperiode het aantai grondslagversmailers in de

inkomstsrTbeiastina en kleine beiastingen beperken

3 1 Lagere fasten op arbeid hogere fasten op consumptie
3 1 1 Inleidina

De lasten op arbeid zijn hoop in Nedertand heog Van alie beiastingsoorten wordt het meest

opgebracht door de gecombineerde icon en inkomstenbeiasting van

I Het

recent gesioten Europact roopt daaren het IMF roepen ook tee opr tot veriaqing van de lasten op

arbeid Een veriaging van de lasten op arbeid is echter alleen te bereiken als tegelijkertijd andere

lasten omhoog gaan Er is immers op dit moment geen ruimte voor lastenverlichting In ruil voor

lagere lasten op arbeid liggen hogere lasten op consumptie het meeste voorde hand Zo n schuif

in de belastingmix heeft naast economische effecten ook andere voordelen namelijk een minder

verstorend en weemeer solide belastingstelsel

De rangorde van de meest naar de economisch minst verstorende beiasting wordt gevormd door

achtereenvolgens de vennootschapsbelasting de Inkomstenbeiasting de indirecte beiastingen en

de beiastingen op het bezit van onroerende zaken^° Door het aandeel indirecte beiastingen te

laten toenemen zal er dus een minder verstorend belastingstelsel ontstaan Tegelijkertijd zal

hiermee ook de soliditeit van het belastingstelsel verbeteren met name door een stijging van het

aandeel van de BTW Deze condusie blijkt uit de analyse van de Studiecommissie belastingstelsel
van de ontwikkeling van de belastingontvangsten in relatie tot de economische ontwikkeling Het

lO’jaars gemiddelde van de zogeheten progressiefactor van de BTW komt de laatste 10 Jaar

vrijwel continu uit op 1 Dat wii zeggen dat de BTW zich in dit opzicht als een solide belastingsoort
kvKalificeert Dit geldt niet of in mindere mate voor andere in omvang belangrijke beiastingen De

vennootschapsbelasting is een zeer volatiele beiasting de loon en inkomstenbeiasting kwalificeren

als vrij solide beiastingen’ De endogene ontwikkeling van de ontvangsten milieubelastingen was

negatief in de afgelopen 10 jaar en ook de endogene ontwikkeling van de accijnsopbrengsten blijft
constant achter bij de economische groei

Een verschuiving naar de BTW verhoogt dus de soliditeit van de belastingopbrengst en komt de

economische ontwikkeling ten goede doordat het belastingstelsel minder verstorend zal uitwerken

Qm die reden wii het kabinet met de Kamer de discussie aanoaan over de vienseliikheid de

beiasting oo arbeid te verlaoen en de beiasting op consumptie te verhogen Indian erdeze schuif

T een verorotino van het aandeel BTW vcrhooino ziin er in de

belastingmix staan verschillende variantonopties mogelijk HiemaHet kabinet zou deze

kabinetsperiode een eerste betekenisvoile stag willen zetten in de schuif van beiasting oo arbeid

naar consumptie Oo de lanoe termiln kan aan een uniform BTW tarief worden do votgendo

inaeoaan op die mooelilke eerste stao en vervoloens oo de lanoere termiin ootie van uniformerino

van het BTW tarief

3 1 2 Een eerste betekenisvoile stao

Bij een eerste betekenisvoile stao in de schuif van de beiasting op arbeid naar beiasting op

consumptie denkt het kabinet in het biizonder aan een verhooino van het verlaaode BTW tarief

Door het verlaaode tarief met biivoorbeeld 2 ounten te verhogen naar 8 wordt het verschil

tussen het verlaaode en aloemene tarief verkleind De orenseffecten van voor zo’n beperkte

verhooina zullen beoerkt ziin oezien de hooate van het verlaaode tarief in Duitsland 7 en

Belgie

“
Zie OESO 2010 Tax Poticy Reform and Economic Growth OECD Tax Policy Studies No 20

Belgie hppft onir een laag BTW tarief van 1ZS voor enkete ooederen en diensten xoals restaurants meroarlne betaaltelevisie banden

en saddle huLjrwortiriQeo
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Van de opbrenost van een verhoQlna van het verlaaode tarief met 2 van onaeveer € 1 4 miliard

is onaevggr £ 1 miliard beschikbaar voor teruasluis Hiemnee kunnen een aantal kleine belastinoen

Worden afpeschaft en de inkomstenbeiastinq kan fbeoerkt^ worden verlaaqd Met deze stap kan

Qoed Worden beoordeeld wat de effecten ziin van een verhopina van het verlaaode tarief

Overiaens zou deze variant uiteraard te combineren ziin met het beoerkt uitkieden van de

cateqorie poederen en diensten waarvnnr het verlaaode tarief aeidt Pit heeft echter als nadeel dat

maar een beoerkte proep met een relatief beperkte belastingopbrenost oeraakt zal worden Deze

oroep zal 2ich heftio verzetten zeker 7o lano het verlaaode tarief wel bliift bestaan voor andere

3 1 3 Uniform BTW tarief

a—Laag BTW^aficf aHecn voor voodingsmiddcicn

3 1 1 ■Untform STW toricf

AteOo de lanaere termiln kan worden gekozen wordt voor een hogere BTW opbrengst dan lijkt

eendoor middel van uniformering van de BTW tarieven naar het niveau van het huidige algemene

CPB heeft onlangs de voordelen van een uniforme BTW op een rijtje gezet^“ Een uniform BTW

tarief van 19 zorgt er voor dat het aandeel van de BTW in belastingmix wordt vergroot met circa

€ 9 2 miljard Een uniform BTW tarief realiseert tevens een flinke verlichting van de

administratieve iasten van het bedrijfsieven van circa € 80 miijoen en er wordt ongeveer € 6

miiioen bespaard op de uitvoeringskosten bij de Belastingdienst

In de loop der jaren is de toepassing van het verlaagde tarief fors uitgebreid vaak als resultaat

van polltieke keuzes die op dat moment opportuun waren Het verlaagde BTW tarief is daardoor

niet langer beperkt tot de categoric eerste levensbehoeften maar beslaat op dit moment ongeveer

40 soorten goederen en diensten Daarmee is steeds moeilijker uitlegbaar waarom een bepaalde

dienst of product tegen 6 belast wordt terwijl een bijna vergelijkbare dienst of product tegen

19 belast wordt Economisch gezien houden argumenten die regelmatig worden gehanteerd als

Eerdere evaluaties

hebben laten zien dat de positieve werkgelegenheidseffecten van een lager BTW tarief op

arbeidsintensieve diensten niet kunnen worden aangetoond^^ En ook vanuit inkomenspolitieke

overwegingen is er geen goede reden om een verlaagd tarief te hanteren Waar eerder sprake was

van enige herverdeling door het verlaagde BTW tarief doordat bijvoorbeeld voedingsmiddelen een

groter deel van de bestedingen uitmaakten van lage inkomens is daar nu niet of nauwelijks meer

sprake van Bovendien is het BTW instrument erg ongericht om in te zetten voor herverdeling
Instrumenten in de directe belastingen toeslagen of uitkeringen zijn veel effectiever om

herverdeling te bereiken

Voeding is de belangrijkste categone waarvoor het verlaagde arief geldt Het blijkt dal in de loop der jaren het

aandeel van voeding in de totale bestedingen steeds gclijkmatiger is verdeeld over de inkomensdecielen Een

verhoging van het lage BTW tarief naar het algemene BTW tarfef van 19 is dus niet meer relatief ongunstig voor

iage inkomens

In het recent verschenen Centraal Economisch Plan 2011 van het CPB worden verschiltende redenen naar voren gebracht waarom een

uniform BTW tarief een zegening zou kunnen zijn voor de Nederlandse economie zie biz 82 van het CEP

Zie Research voor Belaid 2D02 Monitor effecten BTW verlaging arbeidsintensieve diensten September 2002 en CPB 2003J Contra

expertise effecten BTW verlaging art eidsintensieve diensten juni 2003
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[ Wet opmaak Lettertype 7 ptVoedins al« Vo wan totala 3a t m lOe

Inkomensdecial

22

20

I
1

in k2

IG

—o—2008

•2009

I Id I

9 I

it }•
I

lO

3e 5e fie 7e fie 9e i fieK4e

Bron Budgetonderaoek CBS^

het teaeverlaagde tarief vallen door de overheid worden gesubsidieerd Nadeei hiervan is dat de

keuze van consumenten in hun consumptiepatroon wordt verstoord Zij consumeren meer van de

goederen die lager worden belast dan ze zouden hebben gedaan onder een uniform tarief of de

afwezigheid van een BTW Een uniform tarief zorgt daarom voor een neutraler en minder

verstorend belastingstelsel met als uiteindelijk resultaat een hogere maatschappelijke welvaart in

Nederland

I Bij een uniformering van het BTW tarief zijn echter ook kanttekeningen te plaatsen De

Studiecommissie belastingstelsel wijst er op dat de inkomenseffecten op macroniveau gering lljken
en eventueel zijn te repareren maar dat op individueel niveau door flink afwijkende

consumptiepatronen de effecten veel grater kunnen zijn Verderzal ondanks het uitgangspunt
van lastenneutraliteit een deel van de consumenten de verhoging van het lage BTW tarief

I ervaren als een Qevoolainflatio‘ aevoelsinflatie en een koopkrachtachteruitgang die maar ten dele

wordt gecompenseerd door terugsluis via de loon en inkomstenbelasting Een aandachtspunt is

voorts dat een uniform BTW tarief zorgt voor hogere zorguitgaven en vanwege

lastendekkendheid zorguitgaven hogere ZVW premies en hogere zorgtoeslag

Een andere kanttekening heeft betrekking op mogelijke grenseffecten Voor goederen die nu onder

I het teaeverlaaode tarief vallen zal er namelijk een flink tarlefverschil ontstaan met Belgie en

Duitsland omdat bijvoorbeeld voedingsmiddelen in beide landen op dit moment onder het

I tefwverlaaade tarief vallen respectievelijk 6 in Belgie en 7 in Duitsland Het CPB wijst op

empirisch onderzoek dat in de verhouding tussen Duitsland en Denemarken Denemarken kent een

uniform BTW tarief van 25 zich nauwelijks grenseffecten hebben voorgedaan Daarbij moet wel

worden aangetekend dat de grensregio tussen Denemarken en Duitsland niet helemaal

vergelijkbaar is met de grensregio van Nederland Gezien de kanttekeningen liikt de variant

een uniform BTW tarief er zoals ocoemerkt voorai een voor de lanoere termiin te ziin

van

De totale opbrengst van uniformering van de BTW tarieven levert circa € 9 2 mlljard aan extra

BTW opbrengsten op Hiervan wordt ongeveer € I miljard opgebracht door de overheid zelf met

name via hogere zorguitgaven en heeft € 0 8 miljard betrekking op intermediair verbruik door

niet BTW plichtige instellingen De resterende € 7 4 miljard kan worden gebruikt voor verlaging

I van de loon en

voor eventuele afschaffing van kleinere belastingen zoals de verpakkingenbelasting en de

verbruiksbelasting van alcoholvrije dranken

de BTW oDbronoGt worden inaoiot en

Bij do vormgoving von do terugsluis von do

rboiggting nijn vole vorionton mogolijkr Be

BTW opbrengst in do loon en

onuit do wens om arbeid goedkoper to

Het CBS publiteert geen gegevens over het eerste en tweede deciel omdet deze cijrers nIet betrauwbaer genoeg zijn Het denie dedel

I begint bij sen besteedbaer hutshoudinkomfin van drea C17 0DD efito
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oriont gericht op hotmakorirligt
do hand

3 1 4 Laaa BTW tatief dtleen voor voedtnasmfddelen

Indien de Kamer een uniformerino van het BTW tarief niet oPDortuun vindt vanwege de

grenseffecten maar vanweae de moaelHke effecten op de arbeldsparticipatie het wel aantrekkeltik

virtdt dat eenzelfde bedrao voor de teruasluis in de loon en inkomstenbelasting tsr beschikkina

staat als bii de uniformering van hst BTW tarief kan ook voor een alternatieve vormaeving worden

gekozen Het kabinet denkt in een dergeliik scenario bilvoorbegld aan een BTW tariefstrugt uijr

waarin weliswaar het tarief orotendgel wordt oeuniformeerd maar de voedinosmiddelen in het

verlaagde tarief bliiven Het aloernene tarief zal dan wel moeten worden verhoogd om eenzelfde

oobrenost te behalen

groot doo budget ingccet orloging 44«0

cnige tionduizonden bonen bohoort dan tot do mogclijkbedcn Bij zo n voriant horen

mkomofiscffcctcn van tussen do l 3 on 3 Er

torugsluispokket woorblj do inkomonsoffocten voor de vorochilicndo groepon zo voot mogeHlk

worden boporkt Dio variant zol echtcr novenont vgcI kicinor

Be vormgoving

workgologonhoidseffccton Id bij uitjtcl

ook kunnon worden gekozen voor ocr

kgologonhoidsoffoctcn t iebbort

de torugsluiSi on do weging von do bijbohQrcndo tnkemons n

onderworp dot om nadcro politioko kouzes zat vfageft

3 1 2 Laag BTW tarief ollcen voor vocdingsmiddc cn

De grenseffecten van een uniform BTW tarief zlin nameliik vooral te verwachten bij de

voedingsmiddelen Ook al zijn de Nederlandse supernnarkten nu relatief goedkoop’’ het zal in

sommige gevallen aantrekkelijk worden voor consumenten om over de grens de wekelijkse

I boodschappen te halen

zich in minder mate voordoen omdat deze in minder grote hoeveelheden ineens worden gekocht of

omdat het om diensten gaat die plaatsgebonden zijn Ook is het prijsbewustzijn bij

voedingsmiddelen groter en is er over de grens makkelijker een vergelljkbaar substituut te vinden

I dan bij andere goederen en diensten die onder het laoeverlaaode tarief vallen Om de

grenseffecten van een uniform tarief te verminderen kan er daarom voor worden gekozen om de

voedingsmiddelen uit te zonderen van het uniforme BTW tarief 0m dezolfdc opbrengst to behalen

als bij hot unifofme BTW tariCf on doardoor dezolfdo ruimto

moot wGl togolijkoitijd hot algomono tarief warden verhoogd

Lrytit_j

do loaton op orboid to vorlagon

Qotie A

■ normool BTW tarief

—iaag BTW tarief alloon voor voodingsmiddelen^

^6

13i5

Getfe Bi

normaol BTW toriof

ioog BTW toriof alloon voor voodingsmiddelenf

f Met opmaak Lettertype Htet Vet ]
Deze variant heeft als nadeel dat er minder vereenvoudiging mee zal worden bereikt dan bij het

uniforme BTW tarief Het zal nog nodig blijven om soms moeilijk uitlegbare keuzes te maken

I wat in het algemene tarief valt en wat in het faeeverlaagde tarief Met als gevolg dat de

administratieve fasten en uitvoeringskosten minder hard zullen dalen Ook wordt de consumptie

van voedingsmiddelen gestimuleerd in vergelijking met andere goederen en diensten Bij optio A

gobourt dit wei in mindcrc mate dan in hot huidigo BTW

3 1 5 Laaere iasten op arb id

Uit een internatianaJe vergetljkin^ van prij^en van A merken in supermarlcten van AC Nielsen uit 200 S blijkt dat Nederland na Duitsland

de goedkoopste supermarkten heeft van de oude iidstaten Wordt dit overzicht geactualiseerd op basis van OE 0 cijfers aangaande de

pri s5ti gin9 van voedingsmiddelen en non alcoholische dranken dan zijn Nederlandse supermarkten zelfs goedkoper omdat de

prijsstijging in de periode 2005 2011 lager was dan in Duitsland

I 4
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Bi1 de vormcevinQ van de teruQSluis van de extra BTW opbreriQst in de loon ert

inkomstpriholastinQ ziin vols variantan mooelilk Bezien vanuit de wens om arbeid aoedkoperte

maken Mat een variant oericht op het zo veel mooelilk bevorderen van de arbeidspartidpatre voor

de hand In deza variant word een nrnnt dspl van hfif hpsrhikharp hurffjRf inopypt vonr vfiriaoinfi

van de IB tarieven en of een verhoQino van de arbeldskortino Met de opbrenost van een uniform

BTW tarief van 19 behoort een aositief werkoeleaenheidseffect van eniae tienduizenden banen

tot de mooeljikheden Bii zo n variant horen wel inkomenseffecten van tussen de t 3 en 3 Er

zou ook kunnen worden oekozen voor een teruosluisoakket waarbli de inkomenseffecten voor de

verschillende oroepen zo veel rnooelnk worden beoerkt Die variant zal echter navenant veel

kleinere werkneleaenheidseffecten hebben De vormaevino van de teruosluis en de wenina van de

blibehorende inkomens en werkaeleoenheidseffeeten is bii uitstek een onderwero dat om nadere

Dolitieke keuzes zal vraoen

3 2 BTW vereenvoudigingen

Naast het onderzoek naar de mogelijkheden om het BTW aandeel in de belastingmix te vergroten

is ook onderzocht welke andere vereenvoudigingen in de heffing van de BTW kunnen bijdragen aan

het terugdringen van de administratieve lasten en de uitvoeringskosten van de Belastingdienst

Op dit punt is al eerder onderzoek gedaan Zo hebben de werkgroep 16 Uitvoering belasting en

premieheffing in het kader van de brede heroverwegingen en de Studiecommissie belastingstelsel
de mogelijkheden van verdere vereenvoudigingen in de BTW onderzocht In het kader van de

totstandkoming van de Fiscale agenda heeft aansluitend ambtelijk overleg plaatsgevonden met

het bedrijtsleven om te bekijken of er van de kant van het bedrijfeleven nog wensen leven op dit

gebied Op basis hiervan wil het kabinet prioritair aandacht besteden aan de herziening van de

kleine ondernemingsregeling en de mogelijke formalisering van de suppleties

De kleine ondernemingsregeling geldt voor ondernemers die per saldo weinig BTW hoeven te

betalen Toepassing van de kleine ondernemersregeling kan betekenen dat zij minder of zelfe

helemaal geen BTW hoeven te betalen en dat zij ontheffing kunnen krijgen van de administratieve

verplichtingen voor de BTW De kleine ondernemersregeling geldt niet voor rechtspersonen Het

kunnen toepassen van de kleine ondernemersregeling is gekoppeld aan de jaarlijks verschuldigde
BTW Is deze na aftrek van de voorbelasting € 1 883 of minder dan kan de regeling worden

toegepast Een mogelijke vereenvoudiging kan worden gevonden door als criterium een

omzetgrens te gebruiken in plaats van de verschuldigde BTW Nader onderzoek is nodig naar

bijvoorbeeld de hoogte van die omzetgrens en het toepassingsgebied van de regeling Bij een

hogere omzetgrens dan € 5 000 moet een herziening van de kleine ondernemingsregeling worden

voorgelegd aan de Europese Commissie

In de praktijk worden eerder ingediende aangiften gecorrigeerd via zogenoemde suppleties Deze

suppleties worden vaak handmatig opgemaakten door de Belastingdienst handmatig verwerkt Per

jaar worden bij de Belastingdienst ongeveer 500 000 suppleties ingediend die allemaal leiden tot

afzonderlijke formele beschikkingen en aanslagen Er is dus sprake van een massaal handmatig

proces dat gepaard gaat met forse administratieve lasten voor het bedrijfsieven en

uitvoeringskosten voor de Belastingdienst Het kabinet wil onderzoeken of de suppletie onderdeel

zou kunnen gaan uitmaken van de reguliere BTW aangifte zodat deze mee kan lopen in het

I rtormale^ normale geautomatiseerde proces De formele en uitvoeringsaspecten die aan deze

regulering van de suppletie zijn verbonden zullen nader worden onderzocht

I Een laatste aandachtspunt bij vereenvoudigingen in de BTW Is de tijdvakindeling Met ingang van

1 januari 2011 geldt structureel geen afdrachtscriterlum meer voor een verplichte indeling in

maandaangifte Dit verlicht de administratieve en finandele lasten van het bedrijfsieven Er is

overwogen om de kwartaalaangifte dwingend voor te schtijven dat wit zeggen dat de optie voor

I het doen van maandaangifte als mogelijkheid zou vervallen HeHet kabinet besluit echter dit niet te

doen Met name het exporterende bedrijfsieven dat veelal recht heeft op teruggaaf van de BTW als

gevolg van die export zou nadeel ondervinden van het wegvallen van de maandaangifte Men kan

dan immers slechts eens per drie maanden teruggaaf claimen terwijl dat bij een maandaangifte

maandelijks gebeurt Oaarnaast heeft de Belastingdienst behoefte aan de mogelijkheid om voor

bepaalde bedrijven waarbij veelvuldig onjuiste aangiften of afdrachten worden vastgesteld de

maandaangifte dwingend voor te schrijven zodat de controlefrequentie kan worden opgevoerd en
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het toezicht kan warden verbeterd De huidige regeling van kwartaalaangifte als basistijdvak wordt

derhalve gehandhaafd maar de mogelijkheid om maandelijks aangifte te doen blijft ook in stand

3 3 Crondslagverbreding
Binnen het Nederiandse beiastingstelsel wordt veel gebruik gemaakt van specifieke instrumenten

voor het bereiken van andere doelen dan het genereren van belastingopbrengst Dit heeft geleid
tot een toename van de complexiteit van het beiastingstelsel De grondslagversmallers in de

inkomstenbelasting en de loonbelasting zijn dear voorbeelden van Grondsiagversmailers zijn

regelingen die er voor zorgen dat de grondslag waarover de belasting wordt berekend wordt

verkieind Hierdoor wordt ook het uiteindelijk verschuldigde belastingbedrag kieiner In bijiage 1 bij
deze brief is het resultaat weergegeven van een inventarlsatle van de grondslagversmallers in de

toon en inkomstenbelasting onderverdeeld naar grondslagversmallers die zien op de winstsfeer en

op de niet winstsfeer

Grondslagversmallers zijn er in verschillende vormen Zo kan sprake zijn van een

persoonsgebonden aftrekpost voor een bepaalde groep belastingplichtigen maar een verhoogd

heffingvrij vermogen of een specifieke vrijstelling in box 3 versmallen bijvoorbeeld ookde

grondslag

Naast de grondslagversmallers bestaat in de inkomstenbelasting nog een ander fiscaal instrument

voor nevendoelen namelijk de heffingskortingen Dit zijn kortingen op het over de

belastinggrondslag berekende verschuldigde belastingbedrag Ook voor deze fiscale instrumenten

geldt dat zij bijdragen aan de complexiteit van het beiastingstelsel Het instrument van de

heffingskorting is gemtroduceerd in de wet InkomstcnbclastinoWet inkomstenbelastino 2001

Heffingskortingen in de inkomstenbeiesting

d€ aigemene heffingskorting

de arbeidskorting

de verhoogde arbeidskorting voor ouderen

de doorwerkbonus

de inkomensafhankelijke combinatiekorttng

de ouderschapsverlofkortihg

de alleenstaande ouderkorting

de Jonggehandicaptenkortirtg

de ouderenkorting

de alleenstaande ouderenkorting

de levensloopverlofkorting

de korting maatschappeli^k beleggen wordt reeds stapsgewijs afgebouwd

de korting directs belegg ingen durfkapitaal en cultureJe beleggingen wordt reeds stapsgewijs afgeSouwd

Het feit dat er kortingen en grondslagversmallers bestaan voor verschillende specifieke groepen
maakt de belastingwetgeving complex Daarentegen kan het nevendoel wel een effectieve inzet

van overheidsgeld zijn Zo zijn kortingen die de arbeidsparticipatle stimuleren van specifieke

groepen met een grote aanbodelasticiteit zoais coders met jorge kinderen of ouderen effectiever

voor de arbeidsmarkt dan de algemene arbeidskorting Er bestaat in dat geval een afruil tussen de

eenvoud en de effect viteit De effectiviteit van regelingen kan overigens negatief worden beTnvIoed

wanneer sprake is van stapeling van fiscale en niet fiscale instrumenten zander dat ze elkaar

versterken

Met het afschaffen van grondsiagversmallers en heffingskortingen wordt de belastingheffing

eenvoudiger is deze minder fraudegevoelig en zal de belastingopbrengst meer stabiel zijn Het

toekomstbeeld van het kablnet is dan ook een beiastingstelsel met brede grondslagen en lage

tarieven Dit kabinet heeft reeds een eerste stap gezet met het terugbrengen van het aantal

heffingskortingen door in het Belastingplan 2011 c s de stapsgewijze afschaffing op te nemen van

de heffingskorting voor maatschappelijk beleggen en de heffingskorting voor directe beleggingen in

durfkapitaal en culturele beleggingen
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Het verbreden van de grondslag van de inkomstenbelasting en het afschaffen van

heffingskortingen is niet zonder dilemma s Elke grondslagverstrtaller of heffingskorting die op dit

moment in de inkomstenbelasting bestaat is in het verieden v^enselijk en of noodzakelijk
bevonden om bepaalde groepen tegemoet te komen of om bepaald gedrag te stimuleren Het

afschaffen van deze instrumenten zal een achteruitgang betekenen voor de groep waar het

instrument op is gericht of zal een bepaalde gedragsprikkel wegnemen Er zal daarom goed moeten

worden afoewooen wat de oevolaen zlln van de Qrondslaaverbredino on de doelen waarvoor de

reaeling oorsoronkeliik in het leven is oeroeoen

I In de komende periode wil het kabinet doorom bekljken welke grondslagverbreding en beperking
van het aantal heffingskortingen in de inkomstenbelasting wenselijk Is Daarbij wil het kabinet

1 bokiikenonderzoeken of er regelingen zijn waar de fiscale ondersteuning wellicht is doorgeschoten^^
en of er ruimte kan worden gevonden voor vereenvoudiging In de niel winstsfeer wil het kabinet

gebruik maker van een thematische aanpak waarbij de beoordeling plaatsvindt in brede

samenhang met de beleidsterreinen waar de grondslagversmallers en heffingskortingen op zien

Hlerbij wordt gedacht aan coder andere de fiscale regelingen binnen de thema s kindregelingen
ouderen stimulering doorwerken tot AOW leeftijd alimentatie en de zorg Hierna warden deze

thema s nader toegellcht De grondslagversmallers op het terrein van de levensloop en

spaarloonregeling komen aan bod bij de uitwerking van de vitaliteitsregeling De

grondslagversmallers in de winstsfeer worden betrokken bij de uitwerking van een winstbox in

hoofdstuk 5 van deze

deze brief

3 3 J Thema s

1 Kindreoelinoen

Het kabinet wil in samenhang met het gehele instrumentarium op dit beleidsterrein kijken naar de

mogelijkheden om het fiscale regime rond de kindregelingen te vereenvoudigen en meer te richten

op het bevorderen van arbeidsparticipatie Dit zou bijvoorbeeld kunnen door het terugbrengen van

het aantal regelingen maar ook door vereenvoudiging van de vormgeving van regelingen die door

de Belastingdienst worden uitgevoerd Er zijn verschillende grondslagversmallers en

heffingskortingen in de inkomstenbelasting op het terrein van kinderen Zo kennen we de

kindertoeslag in box 3 verhoging heffingvrij vermogen bij ouders de aftrek uitgaven voor

levensonderhoud van kinderen ingeval de ouder geen kinderbijslag ontvangt en het kind geen

studiefinanciering de ouderschapsveriofkorting de inkomensafhankelijke combinatiekorting en de

alleenstaande aanvullende ouderkorting Daarnaast kennen we op dit beleidsterrein nog

verschillende niet fiscale instrumenten zoals de kinderbijslag het kindgebonden budget en de

kinderopvangtoeslag De klnderopvangtoeslag en het kindgebonden budget worden uitgevoerd

t door de Belastingdienst PM vorwijzcn naar brief Kamp

2 Ouderen

In de inkomstenbelasting kennen we verschillende grondslagversmallers gericht op ouderen Zo

zijn er de ouderentoeslag in box 3 verhoging heffingsvri] vermogen de ouderenkorting en de

alleenstaande ouderenkorting Daarnaast kennen we de niet fiscale AOW toeslag Het kabinet wil

met oog voor het gehele beleidsterrein onderzoeken of het mogelijk is om het fiscale regime voor

deze groep te vereenvoudigen

3 Schnlino

Ook OP het oebied van scholino zal het kabinet kiiken naar mooeliikheden om de bestaande

faciliteiten te vereenvoudigen Een eerste vereenvoudioina zal worden bereikt binnen de

afdrachtverminderino onderwiis door zowei de variant startkwaliftcatie als het toetsloon voor de

varianten beroeDsheoeleidende leerweo BBL en werkend leren oo hbo niveau te laten vervallen

Deze vereenvoudioinoen hanoen samen met de maatreoelen in het kader van mbo 3Q olus^^

waarbij ais flankerende maatreoel een aanvuilino oo de afdrachtverminderino BBL wordt inoevoerd

voor de werkoever van een aan het bekostiod onderwiis deelnemende mbo 30 plusser

“
Als resLltaat wonft er overheidsgeld ntet efficient ingezet doordat Wjvrtiljvoortteeld belastlrgpllchtigen een VDOideel krijgen voor gedrag

dat le toch al van plan waren Dit staat bekend als een dood dead weight logjMoss
^ Kamerstukken H 2010 11 31524 rtr 89
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I M Stimulering doorwerken

Het kabinet wil in samenhang met het gehele instrumentarium op het beleldsterrein stimulering

van doorwerken kijken naar mogelijkheden om het fiscale regime te vereenvoudigen Er zijn

verschillende instrumenten gericht op het stimuieren van doorwerken tot de AOW leefti]d Zo

stimuleren de extra arbeidskorting voor de oudere werknemer en de doorwerkbonus de oudere

werknemer om te blijven werken De premiekorting stimuleert de werkgever om oudere

werknemers aan te nemen of aan het werk te houden Het is de vraag of de overlap van de

verschillende regelingen niet ten koste gaat van de effectiviteit en of de regelingen niet beter

gericht kunnen worden

I ArS Fiscale behandelinq aiimentatie

In het kader van vereenvoudiging onderzoekt het kabinet de fiscale behandeling van

partneralimentatie Deze aiimentatie is thans bij de alimentatieplichtige aftrekbaar en bij de

alimentatiegerechtigde belast De regeling is arbeidsintensief voor de Belastingdienst mede door

het ontbreken van informatie van derden en leidt per saldo tot een forse budgettaire derving Bij

het vaststellen van partneralimentatie wordt doorgaans rekening gehouden met de fiscale

aftrekbaarheid bij de alimentatieplichtige dus bij defiscalisering zai de alimentatievaststelling op

dit punt moeten worden aangepast Ook werkt defiscalisering door in inkomensafhankelijke

regelingen als de toeslagen en mogelijk ook in de bijstand In verband met deze doorwerking en

vraagstukken rondom overgangsrecht zai het kabinet de komende tijd zorgvuldig onderzoeken of

defiscaliseren van partneralimentatie haalbaar is

I 5t6 Fiscale behandeling zorokosten

In het kader van vereenvoudiging wil het kabinet bekijken of binnen de regeling uitgaven voor

specifieke zorgkosten nadere aftrekbeperkingen kunnen worden aangebracht Enerzijds met als

doel de regeling beter te richten op de doelgroep chronisch zieken en gehandicapten door kosten

die doorgaans ook door niet chronisch zieken en gehandicapten worden gemaakt van aftrek uit te

sluiten Anderzijds met als doel am bovenmatige aftrek tegen te gaan Dit mede in het verlengde

van de motie Van Vliet^^ Daarnaast kan in brede tin de vraag worden gesteld in hoeverre de

fiscaliteit compensate most bieden voor kosten waarvan binnen de Zorgverzekering is bepaald dat

deze niet ten laste van de collectiviteit moeten komen

Het kabinet zai Uw Kamer blijven infiprmeren over de verschillende ontwikkelingen op de genoemde
thema s en de ruimte die kan worden gevonden voor vereenvoudiging en grondsiagverbreding

3 3 2 Horizonbepaling
De meeste grondslagversmallers hebben het karakter van een belastinguitgave Een beperkt aantal

is onderdeel van de primaire heffingsstructuur^® Voor de heffingskortingen geldt dat een deel tot

de primaire heffingsstructuur behoort bijvoorbeeld de algemene heffingskorting en een ander

deel het karakter heeft van een belastinguitgave bijvoorbeeld ouderschapsverlofkorting Voor

zover grondslagversmallers en heffingskortingen het karakter hebben van een belastinguitgave tigt
een horizonbepaling voor de duur van de regeling voor de hand Het is een poiitieke afweging om

voor deze categorieen van inkomen belastingkorting te geven Een dergelijke afweging geldt niet

voor de eeuwigheid In de huidige begrotingsregels is opgenomen dat voor het invoeren van

nieuwe belastinguitgaven een toetsingskader geldt Voor bestaande belastinguitgaven geldt een

periodieke evaluatiebepaling waarin is opgenomen dat het toetsingskader op het moment van

evaluatie opnieuw dient te worden toegepast

Aan het toetsingskader kan een horizonbepaling worden toegevoegd zodat expliciet wordt

aangegeven voor welke duur de belastinguitgave geldt Alleen indien er v66r het verstrijken van

die termijn een positieve evaluatie beschikbaar is kan besloten worden om voor een nieuwe

periode de belastinguitgave te continueren Als geen positieve evaluatie beschikbaar is vervalt de

belastinguitgave automatisch Als er wel een positieve evaluatie beschikbaar is dwingt de

”
Kamerstukken II 2010 11 3Z S04 nr 41

InkorastenbelasOng wordt geheven naar draagkraoht Zo worden bepaalde persnnsgebonden aftrakkan gezien als

dra^gkrachtverminderende uitgaven en daannee als onderdeel van de primaire heffingsstructuufa
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horizonbepaling om opnieuw de afweging te maken of aan de belastinguitgave opnieuw prioriteit
wordt gegeven

3 4 Afschaffen kleine belastingen
Het beperken van hetaantal belastingen past binnen het streven naareen eenvoudiger en

begrijpelijker belastingstelsel Ook zorgt een minder groot aantal belastingen ervoor dat de

uitvoering van het betastingstetsel door de Belastingdienst goedkoper wordt en ten slotte zullen de

I administratieve lasten dalen Er is dan ook ackckcnaezocht naar de mogeiijkheden om het aantal

belastingen te verminderen DaarbiJ is in eerste instantie gekeken naar de belastingen met een

relatief kleine opbrengst in van het Bruto Binnenlands Product relatief hoge administratieve

lasten voor het bedrijfsleven en relatief hoge uitvoeringskosten voor de Belastingdienst Het

verminderen van het aantal belastingen is alleen mogelijk indien hier budgettair ruimte voor

ontstaat door bijvoorbeeld het verhogen van het BTW aandeel in de belastingmix of een

grondslagverbreding Daarom wordt er ook kort ingegaan op eventuele mogeiijkheden om deze

kleinere belastingen te vereenvoudigen indien erte weinig budgettaire ruimte bestaat voor

afs chaffing

3 4 1 Verpakkingenbelasting
De verpakkingenbelasting is geintroduceerd in 2008 Voor 2011 is de opbrengst geraamd op

€ 282 rnkHmilioen Dit bedrag wordt opgebracht door ruim 4 ^000 belastingplichtigen De

verpakkingenbelasting is sinds de introductie al een aantal keren vereenvoudigd Er lljkt nauwelijks
ruimte te zijn voor verdere vereenvoudigingen binnen de huidige structuur van de

verpakkingenbelasting De Studiecommissie belastingstelsel gaat er van uit dat de heffing van

verpakkingenbelasting jaarlljks gepaard gaat met circa C 5 Bdnmilioen aan uitvoeringskosten voor

de Belastingdienst en een fiscale administratieve lastendruk voor het bedrijfsleven van minder dan

e 1 ffdflTfnilioen

hooer en bedraoen onoeveer € 11 mInT tndicn de
^^

Dit bedrao is inclusief de Eurooese

voor het bedrijfsleven

rapportageverplichtingen voortviocicndc uit hot Bocluit beh

gcboscerd op de Europoso ropportagoplicht wordon mccgcnomcn^T Beze
in 2008 van de

Verpakkingenbelasting in 2008en ziin neeroelead in het Veroakkinaenbesluit

crpakkingen korton

Het afschaffen van de belasting zou een flinko verlichting betekenen voor zowel het bedrijfsleven
als de Belastingdienst Indien de verpakkingenbelasting wordt afgeschaft zullen bedrijven wel

moeten blijven voldoen aan de rapportageverplichtingen uit het Besluit verpakkingen Verder is

nog van belang dat het kabinet voornemens is om de bijdrage aan het Afvalfbnds via de begroting

van het ministerie van I8iM af te schaffen Beide maatregelen het afschaffen van de

verpakkingenbelasting en de bijdrage aan het Afvalfonds zorgen ervoor dat er op een andere

manier moeten worden verzekerd dat het verpakkende bedrijfsleven voldoet aan de

rapportageverplichtingen uit het Besluit verpakkingen en de doelstellingen rondom de mate van

recycling van verpakkingsafval worden behaald Het bedrijfsleven zal garanties moeten bieden dat

er op grond van haar verplichtingen uit het Besluit verpakkingen een inzamelingssysteem voor

verpakkingsafval blijfl draaien en dat zij blijft voldoen aan de rapportageverplichtingen uit het

Besluit verpakkingen en daartoe een alternatieve registratie opzet De afschaffing van de

verpakkingenbelasting biedt het bedrijfsleven ruimte om deze verplichtingen te financieren

Voordat de verpakkingenbelasting wordt afgeschaft zou duidelijk moeten zijn op welke wijze de

verplichtingen met zo weinig mogelijk administratieve lasten worden ingevuld

3 4 2 Verbruiksbetastmg van akoholvrije dranken Be asting op leidingwater
In tweede instantie denkt het kabinet aan het afschaffen van belastingen op praducten die nu

onder het lage BTW tarief vallen Hierbij gaat het om de verbruiksbelasting van alcoholvrije
dranken de zogenoemde frisdrankbelastlng en de belasting op leidingwater Voor 2011 is de

I opbrengst van de frisdrankbelastlng geraamd op € 164 mformiHoen Dit bedrag wordt opgebracht

”
DU hfdran vair lanpf lilt rian hrt h Hii

aprii 300S waarin de totals administrai

leld in hal Rapport V kWnaenbelastinq

my IM il 2D009
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door een kleine 200 belastingplichtigen Bij de belasting op leidingwater is de opbrengst voor 2011

geraamd op € 123 mimrniUoerL Dit bedrag word door ongeveer 60 belastingplichtigen opgebracht

Afschaffing zal leiden tot een geringe vermindering van uitvoeringskosten voor de Belastingdienst

en de administratieve lastendruk voor het bedriifsleven Zo bedragen de uitvoeringskosten van de

belasting op leidingwater slechts € 0 1 mtemilioen en de administratieve lasten voor het

bedrtjfsieven
€ 15 000 De administratieve lasten en uitvoeringskosten van de frisdrankenbelasting zijn

verwaarloosbaar door de nauwe samenhang met de accijns

I

I 3 34 3 Overige kleine indirecte belastingen

Naast de hiervoor genoemde indirecte belastingen kan ook worden gedacht aan de belasting op

zware motorri]tulgen het Eurovignet de verbruiksbelasting van pruim en snuiftabak de

grondwaterbelasting en de afvalstoffenbelasting Voor 2011 is de opbrengst geraamd op

respectievelijk € llB mtemilioen € 250 000 € 176 rntfimilloen en € 59 miftmilioenI

I De mogelokheden wat betreft het Eurovignet € 118 mlnmilioenl zullen aan de orde koinen in de

autobrief die voor de zomer naar uw Kamer wordt verstuurd Bij de overige drie belastingen is

afschaffing denkbaar maar zijn er ook nog mogelijkheden voor vereenvoudiging

Verbruiksbeiastino van orulm en snuiftabak

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 250 ^000 De uitvoeringskosten van deze belasting

bedragen ongeveer £ 10 ^000 en bestaan vooral uit het maken van speciale belastingzegels

vergelijkbaar met de accijnszegels die ook op pakjes sigaretten en shag worden aangebracht Er

zijn maar enkele belastingplichtigen

Het afschaffen van de verbruiksbelasting op pruim en snuiftabak leidt tot een beperkte

vereenvoudiging Afschaffing van deze belasting ligt niet in lijn met het ontmoedigen van

tabaksgebruik Er is dus sprake van het in standheedenstand houden van een hele kleine belasting

op een schadelijk product dat bijna niet wordt gebruikt Afschaffing zou echter kunnen leiden tot

een toename van het gebruik van pruim en snuiftabak Als alternatief zou het tarief op nul kunnen

worden gesteld zodat bij een eventuele toename van het gebruik gemakkelijk weer een belasting

kan worden geheven

I

Grondwaterbelasting

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 176 mkarmilioen De belasting wordt opgebracht door

circa 4 ^000 belastingplichtigen Een klein aantal belastingplichtigen te weten de

waterleidingbedrijven is echter verantwoordelijk voor circa 80 van de opbrengst De rest wordt

opgebracht door bedrijven die grondwater gebruiken 15 en bronbemalers 5 De

uitvoeringskosten voor de Belastingdienst bedragen circa € 1 5 mMmilloen en de administratieve

lasten voor het bedrijfsieven
€ 379 000 In 2007 is er een rapport Over de grondwaterbelasting naar uw Kamer verstuurd^‘

waarin onder meer is gecondudeerd dat de gevolgen van afschaffing van deze belasting voor het

milieu naar verwachting beperkt zouden zijn

In het kadar van vereenvoudiging kan er ook aan worden gedacht om de belasting alleen te laten

neerslaan bij waterleidingbedrijven Een andere optie voor vereenvoudiging zou kunnen zijn om de

belasting te incorporeren in de belasting op leidingwater zodanig dat een waterbelasting ontstaat

met een substantielere opbrengst en tegelijkertijd minder administratieve lasten voor de betrokken

bedrijven en minder uitvoeringskosten voor de Belastingdienst

Afyalstnffenbelastino

Voor 2011 is de opbrengst geraamd op € 59 mlf Tmilioen De uitvoeringskosten bedragen € 0 6

mjftmUioen en de administratieve lasten voor het bedrijfsieven € 213 ^000 De belasting wordt

opgebracht door circa 30 belastingplichtigen dit betreft de stortplaatshouders De afvalstoffen die

op een stortplaats terecht komen zijn vrijwel geheel afkomstig van het bedrijfsieven bijvoorbeeld

► Aspecten verborden sen overh«velirtg van de

grondwaterbelasting naar een provincFale besteinniingshefifing en aan afschaffing van

van Interdepartementale werlcgroep grondwaterbelasting bijiage bij Kamerstukken 2006 2007 30 6S7 nr 7
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bouw en sioopafval industrieel afval asbesthoudend afval reststoffen afkomstig van

afvalverbrandingsinstallaties of grondreiniging Minder dan 0 1 van het in 2009 gestorte afval

was huishoudelijk afval

Door de afname van de hoeveelheld gestort afval is de opbrengst fors teruggelopen 2007

€ 177 mtftmilioen 2010 € 57 rntninilioeny De afname wordt waarschijnlijk verklaard doordat er in

Mederland inmiddels sprake Is van een overcapaciteit bij afvalverbrandingsinstallaties er was lange

tijd te weinig capaciteit waardoor vaker een ontheffing van het stortverbod werd verleend

Tevens zal sprake zijn van een verminderd aanbod van de hoeveelheld afvalstoffen vanwege de

economische crisis en zal er meer gerecycled zijn

Gelet op de sterk dalende opbrengst is het enerzijds de vraag of de afvalstoffenbelasting nog

toekomst heeft Afschaffing zal tot een beperkte vereenvoudiging voor het bedrijfeleven en de

Belastingdienst leiden Anderzijds lljkt de afvalstoffenbelasting de afgelopen 15 jaar een positieve

rol te hebben gespeeld bij de afname van de totale hoeveelheld gestort afval Het afechaffen van

de afvalstoffenbelasting moet niet leiden tot een toename van het storten van de hoeveelheld

Qcstorteherbruikbare of verbrandbare afvalstoffen Stoatspcrotorls Atsmo De staatssecretaris van

Infrastructuur en Milieu zal in jiml een brief over afval aan de Tweede Kamer sturen waarin hij
nader in zal gaan op hoe het risico op een toename kan worden voorkomen Door eventueel het

tarlef van de afvalstoffenbelasting op nul te stellen kan hetzelfde resultaat worden bereikt als bij

afschaffing met dit verschil dat bij een toename van de hoeveelheld gestorte afvalstoffen

gemakkelijker kan worden ingegrepen

I 3 34 4 Financiele gevolgen
De verbruikbelasting van aicoholvrije dranken de verbruiksbeiasting van pruim en snuiftabak en

een deel van de belasting op leidingwater in totaal circa € 0 2 medmiliardt gelden als lasten voor

de burger De verpakkingenbelasting grondwaterbelasting afvalstoffenbelastino en een deel van

de belasting op leidingwater

bedrijven worden gerekend in totaal circa € 0 7 mfd6 millardj Afschaffing van deze belastingen is

te financieren via een hogere BTW opbrengst of grondslagverbredende maatregelen

hot Eurovignct zijn kleinere belastingen die tot de lasten van

3 4tSz Belastingen en milieu

3 45 1 Hoogte milieubdastingen
Net zoals andere belastingen hebben mllleubelastingen primair tot doel inkomsten te verkrijgen om

de overheidsuitgaven te financieren De inzet van deze belastingen als milieu instrument Is een

belangrijk nevendoel De Studiecommissie belastingstelsel heeft gecondudeerd dat de

mllleubelastingen de afgelopen Jaren een effectief instrument waren in het milieubeleid Ook al is

de prijselasticiteit van de goederen waar de mllleubelastingen op drukken vaak beperkt

mllleubelastingen leiden er toe dat schadelijke effecten voor het milieu deels In de prljs tot

uitdrukking worden gebracht

I Het kabinet kan zich goed vinden in deze benadering Bodacht moot cchtor wordcnVan belano is

dat Nederland wat betreft de opbrengst uit milieugerelateerde belastingen in 2008 de tweede

plaats innam binnen de OESO zie hierna Verder Is het kabinet voornemens om een SDE t hofftng
to introduegrcn Dczo hoffifteopslao duurzame gn6rQie te lntroduc0ren ter financieririQ V0nje SDE

olusreQelinQ fsubsidie ter stimulerina van duurzame enerqle Deze opslao heeft de vorm van een

heffino OP aardoas en elektriciteit en heeft een structureie opbrengst van £ 1 4 miljard Ten

opzichte van de huidige opbrengst van de energfebelasting ruim € 4 miljard betekent dit een

stijging van de overheidsheffingen op energie van meer dan 30 Gelet op onze positie in de

Internationale kopgroep de introductie van de SDE hoffinooDslao duurzame enerole en de

stijgende olieprijzen ziet het kabinet daarom op voorhand niet veel ruimte om het aandeel van de

mllleubelastingen in de totale belastingopbrengst vordcr to vorhogon zondcr dat dtt nadoligc

govolgcn ■hcoft voor do concurrontiepoGitio von oommigo soctoron van het Nodorlandso

Daar komt bij dat de Studiecommissie belastingstelsel heeft

gecondudeerd dat de milieueffecten van verdere unilaterale verhogingen beperkt zullen zijn onder
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meer als gevaig van de samenloop met emissiehandel met het Europese emissiehandelssysteem
EU ETS}v lii

Wei zal het kablnet op Europees niveau een verhoging van de minimumtarieven in het

aangekondigde voorstel voor eeti herziening van de Richtlijn Energiebelastingen bepleiten Ook

wordt OP dit moment door CE Delft Ecofvs nader onderzoek oedaan naar de belastlnoen on

eneroieoroducten en CQ in de lldstaten om ons been Daarbii wordt ook de oositie van het

bedriifsieven onderzocht omdat het niet heel duideliik is wat de orerieze honote i van de

eneroiebelastinQdmk on bedriiven in andere lidstaten Naar aanleidino van de resultaten van dit

onderzoek kan beter worden inoeschat wat de effecten ziin van verdere veroroeninQ on de

concurrentieoositie van het Nederlandse bedriifsieven Indien Europees Of internationaal de trend

van meer miiieubelastingen wordt doorgezet kan er namelnk weer ruimte ontstaan voor verdere

vergroening binnen het Nederlandse belastlnosteisel Overioens wordt in het onderzoek van CE

Delft Ecofvs ook aekeken naar de moaeliike impact van een herzienino van de Richtliin

Energ iebelastinoen^^
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De OESO verdee^t de miiieubelastingen in drie groepen

• autobelastlngen

• ene^9iebe^a5tingen inclusFef accijnzen op motorbrandstofTen

• overige miiieubelastingen

Nederland scoort hoog als bet gaat om de autobelasdngen de oranje kolom Tn Nederland betreft het de belasting

op personenauto 5 en motorrijwtelen BPM de matorrfjtiiigenbelastjng MRB en de belasting zware motorrijtuigen

het Eurovignet Als gekeken wordt naar de energiebelastingen en de accijnzen op minerale olien het onderste dee

van de kolom scoort Nederland niet heel hoog in vergelijking met de andere landen Door de invoerlng van de

S g t heffineopslao duurzame enerole zal de opbrengst van belastingen en heffingen op energie de komende jaren

ecbter stijgen

SDE4 en vindt plaats via een opslag op de energierekenlng analoog aan de E6 De opslag moet 300 miljoen euro in

lulorlno vanoDslao duurzame energietef

^
In zoverre een aanoassina van de eneraiebelastino eidt tot mindgr CQj^ uitstoot in Nederland zal dit COj j^hten vmspelendte ziin te

verhandelen en daardoof leiden tot CQj ijltstoot elders in Euroaa

Gebaseerd Qp_het_werkdocLfment
”
Bfon WWW oecd org document l t f5343 en_2lS7l3Sl_443l5U5_46177473_i_l_l_lyOQ html

de Commissie dat in 2009 openbaar is qemaakt

Pagjna 25 van 62

00117



2015 en stmctureel 1 4 miJjard euro gaan opbrengen Nederland voertde rangfijstaan wat betreft de

belasting op ieidingwater afvalstoffenbela ting en de verpakkingenbelasting Belangrijker in deze categorle qua

opbrengst zijn echter de heffingen en bela tingen van lagere overheden zoals de noolheFFing en de heffingen op

verontreiriging van oppervraktewatcr

Hiervoor is aanaeaeven dat het kabinet inzet on verminderlnQ_v9ii

feoen af te schafFen Hleronder vaUen een aantal kleine milieubelastingen In

plaats van deze kleine milieubetastinaen za\ de belasting opconsumptie worden verhooqd

Qo rnilieuvervuilend handelen wofden

ciecoiTtoenseerd door een aiQgmgne pHjSPfikkel

I 3 45 2 Fiscale milieufaciliteiten

De opbrengst uit milieubelastingen zegt niet afles over de milieuvriendelijkheid van een

I belastingstelsel Naast de milieubelastingen zijn er fiscale faciliteiten zoals de energie

investeringsaftrek EIA de milieu investeringsaftrek MIA de versnelde afschrgving

milieubedrijfsmiddelen Vamil en de regeling voor groen beleggen die milieuvriendelijke

investeringen stimuleren Ook de differentiatie naar energielabel zoats die enkele jaren in de BPM is

I toegepast is een aroen element in het belastingstelsel dat niet terug te zienjs in de opbrengst van

de milieubelastingen

Daarnaast zijn er opbrengstverminderende fiscale regelingen die negatieve gevolgen hebben voor

het milieu Ook deze effecten moeten worden meegewogen om te beoordelen hoe milieuvriendelljk
het belastingstelsel is In dit verband is van belang dat de G 20 in September 2009 heeft

opgeroepen tot het rationaliseren en uitfaseren op de middellange termijn van Ineffidente

subsidies waaronder fiscale op fossiele brandstoffen die bijdragen aan een schadelljke

consumptie

_In Nederland valt bijvoorbeeld te denken aan de verschiNende accijnstarieven voor

motorbrandstoffen met name het verschll in tarief tussen diesel en benzine

Ook is er een aantal verlaagde tarieven en vrijstellingen voor fossiele brandstoffen die rechtstreeks

het gevolg zijn van communautair recht of van door Nederland gesloten verdragen Een voorbeeld

is de acdjnsvrijstelling voor de luchtvaart en scheepvaart Het kabinet kan alleen op internationaal

I niveau aandringen emoo afschaffino van

I Wat betreft de energiebelasting ziet het kabinet om diverse reden en nu geen aanleiding am de

differentiates en vrijstellingen aan te pakken De energieproducten die worden gebruikt voor de

opwekking van elektriciteit zijn vrijgesteld van belastingen op energie kolenbelasting

energiebelasting accijns op minerale oiien omdat de opgewekte elektriciteit al belast is Verder

lijken lage tarieven en vrijstellingen voor de energie intensieve Industrie in Europa breed te worden

toegepast Qp dit momcnt wordt hicr door CE Dcift Ecofys nodcr ondcrzook noor gcdoon

Ecnzijdigc vcrhoging zou do concurrcnticpositie van het bodrijfslovon nogotiof bcinvloodcn

a van eon duidoiijko samenloop mot hot EL ETST Hct aanpakkon var^de

rijatoHing zal in^o fcgoi geofr effoct hebben op do CO uitstoot in do EU

heel Eiirnon tot 2020 eon omissioolQfond is vastoGStold^TZoals hiervoor al

aanoeoeven wordt op dit moment door C£ Delft Ecofvs nader onderzoek oedaan naar de

belastingen oo energieproducten en COy in de lidstaten om Nederland been om een beter beeld te

kriioen wat de eneroiebelastinadruk oo bedriiven Is in andere lldstaten Ook wordt in het onderzoek

gekeken naar de mooeliike effecten van een herzienina van de RichtIMn Eneroiebelastinoen Een

mooeliike herzienina van deze richtIMn zou namelMk het svsteem van differentiaties en

Bovendicn is hier sprol

vortaagdo tarieven on

doordat

vriistellinaen kunnen oaan beinvioeden

eeVoor de olastuinbouw oelden verlaagde energiebelastingtarieven voor de glostuinbou
veeFtdie voortvioeien uit het degressieve tariefcysteem van de energiebelasting en het feit dat

destijds bij de invoering van de energiebelasting de terugsluis van de opbrengst via de directs

ntnlor eef4iiBioo md jl iilt CO r« tiLgn ri]cpi ton dto l]r
vcrtijndelcn
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betastingen de sector nauwelijks bereikte Overigens maeten zowel voor de verlaagde tarieven in

de glastuinbouw ats voor de vrijstelling ten behoeve van energie intensieve bedrijven

tegenprestaties worden geleverd respectievelijk het kostenvereveningssysteem en de

meerjarenafspraken ter verbetering van de energie efficientie

[n bijiage 2 wordt dieper ingegaan op de structuur en vrijstellingen in de energiebeiasting zoals

toegezegd tijdens de behandeling van het Beiastingplan 2011 en de Algemene Financiele

Beschouwingen

Oor rode diesei Hct verschil in ocdjnsdrek tusacn

bionicc ert fodc dicsct bcdroagt momcntcci 16 8 cent por iitorT Bovonop hot voriaagdo accijnstariof
voor rode diosei geldt eon grootvorbruikcrgrogclkig Verbrulkors vQn rode dicsci die mccr dan

^a 0Q0 iit

vcrzoek een tertiggoaf von 3 ccnt per titcr Het budgettairo boiong van de rode diesoi rogoiing is C

250 miijocn

rest komt voor rckcning

budgotta
hicrvon

lijn rckcning on de boowscctor SS^ Be

ondor moor de induotrio het opoor do tronsportseetoF Hct

Llit ondcrzock^ is gebickon dat do rode diosotregoiing zocr fraudogovooiig ic AIg govolg van fraudc

mot rode dicsci ioopt do sehatkist naor schatting C 28 miljoon nnis Daarnoast is or vanuit

Het kabinct overweegt daarom do aceijnsdifforontiatio voor rode dieset af tc ochoffen

or von uitgoondo dot de opbrengst in con bredor pakkot maatregeten wordt toruggosluiod noor het

bcdrijfsicvon bijv via hot afsebaffen von kieine bciastingen of in dc vormgeving de winstbo

I
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Hoofdstuk 4 Vennootschapsbelasting

4 0 SamenvaWng
De vennootschapsbelasting vraagt de komende jaren om duidelijkheid en bestendigheid Dit is bet

beste voor het Nederlandse vestigingsklimaat Het kabinet wil om die reden met ingang van

i januari 2012 een driotaitweetal onevenwichtigheden aanpakken met de volgende maatregelen
o een beperking van de excessieve renteaftrek veerdoor overnamehoidings

o de introductle van een objectvrijsteiling voor vaste inrichtingen

Met de hierdoor gereaiiseerde grondslagverbreding kan het tarief van de vennootschapsbelasting
worden verlaagd van 25 naar^24 Aanwending van een deel van bet in het regeerakkoord

opgenomen bedrag voor terugsluis naar het bedrijfsieven kan het Vpb tarief nog vender doen

do grondsiagvcrbrcding docis op eon ondoro wijzc terug to gluizcn naaf wefkgcvers^De voorstellen

tot grondslagverbreding dragen bij aan de robuustheid van de vennootschapsbelasting Zij geven

verder uitvoering aan de wens van de Kamer om te komen tot een evenwichtige beiastingheffing
en een naar

toruo to sluizon^ Wa het doorvooren van doze maatrooeten^^ Het kabinet vindt

het vestiginoskiimaat voor hoofdkantoren belanorilk en heeft daarom een taskforce Hoofdkantoren

aanoesteld Het kabinet heeft deze taskforce oevraaod te kiiken naar de aftrek van

deelneminosrente Naar aanieidino van het rapport van de taskforce dat oo 20 met a s zai worden

11 rust het

uitgangspunt ztjn op het gebied van de vennootschapsbelasting Wat betreft de behandeling van

eigen en vreemd vermogen in de vennootschapsbelasting is het kabinet dan ook van mening dat

het bij doze maatregelen moetdaarbll dan moeten blijven tiidens deze kabinetsoeriode

4 1 Stand van zaken

I In het algemeen overleg‘’°
december 2009“

^
is door de toenmalige staatssecretaris aangekondigd dat bij een

overnameholdingbepaling en een objectvrijsteiling voor vaste inrichtingen beperking

verliesimport zou willen Invoeren De opbrengst van deze orondslaoverbredende maatregelen zou

worden teruggesluisd in de vennootschapsbelasting Het kabinet wil dit alsnoo doorvoeren Het

kabinet is derhalve voornemens beide orondslaoverbredende maatregelen een tariefyeriagino en

een aanpassino van de reaelina betreffende het buitenlands aanmerkelllk belana in een seoaraat

Vpb wet£voorstel op te nemen Dit voorstel wordtinhet derde kwartaal van 2011 aan de Tweede

Kamer aanoeboden

Daarnaast is in de bedoeide brief van 5 december 2009 afgezien van het beperken van de aftrek

van deelnemingsrente vanwege de Europeesrechtelijke risico s Wei is aan de Studiecommissie

belastingstelsel gevraagd om zich te buigen over de vraag of een betere verdeling van de

belastingdruk mogelijk is en hoe een meer gelijke behandeling van eigen en vreemd vermogen in

de vennootschapsbelasting kan warden bereikt Daarbij is de Studiecommissie uitdrukkelijk

verzocht ook te kijken naar de onevenwichtigheid bij de aftrek van deelnemingsrente De

Studiecommissie heeft zich vanuit een economische invalshoek gebogen over de vraag hoe een

betere verdeling van de belastingdruk mogelijk is De Studiecommissie heeft als alternatief voor

renteaftrekbeperkingen een vermogensaftrek en bijtelling voorgesteld De Studiecommissie deed

daarbij de aanbeveling om het concept van de vermogensaftrek en bijtelling verder uit te werken

en de gevolgen ervan verder in kaart te brengen

Kamcrstuklion tl Z008 M Z1S07 07 nr S5e bfe lZr

II ZOOO 10 31 36 ] nr lO biz 27

Kamerstukken II 2008 09 21507 07 nr 65S biz 12

Ver^iag van algemeen overteg vdn gehouden op 14 januaH 2010 inzake de vennootschapsbelasting Kamerstukken 11 2009 10 31
369 nr ID

Brief van de staatssecretaris van FinandSn over de stand van zaken ten aarzien van mogelijke maatregelen In de

vennootschapsbelasting Kamerstukken II 2009 lQ 369 nr 9

s
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Door een vermogensaftrek wordt het fiscale winstbegrip versmald tot een overwinstbegrip Daar

staat een grondslagverbreding in de vorm van een vermogensbijtellitig over negatief eigen

vermogen tegenover Bij een vermogensaftrek bijteliing van 4 is per saido sprake van een

grondslagversmalling die zorgt voor een beiastingderving van ca € 1 5 miljard Als het advies van

de Studiecommissie zou worden gevolgd en een nader onderzoek naar de gevolgen van de

vermogensaftrek en bijteiling zou worden ingesteld leidt dit ertoe dat er voorlopig geen zekerheid

zou zijn voor het bedrijfsieven Dat is niet goed voor het vestigingsklimaat Verder staat vast dat

de invoering van een vermogensaftrek en bijtelling zou ieiden tot een budgettaire derving
waarvoor dekking zou moeten worden gezocht bijvoorbeeld door tariefverhoging De voorkeur van

het kabinet gaat uit naar tariefverlaging Bovendien is een grondslagversmaliing en tariefverhoging
niet in overeenstemming met het Regeerakkoord waarin een grondslagverbreding en

tariefverlaging In de vennootschapsbelasting wordt aangekondigd Om deze redenen ziet het

kabinet af van een vermogensaftrek en bijtelling

eon boporking von do aftrck vanIn afwijking
dQQtnQinjnQSfQnto vQor Tiidens het overleQ naar aanieidina van de bri f van 5 dec rnb6r 2009 van

de toenmaliae staatssecretaris var Financfen is toeofizeart om noa eens ooed te kiiken naar

moaeliikheden om lets te rioen aan de aftrek van deelneminasrente ^ In die brief was vanweae de

Eurooeesrechtelilke risico s afaezien van het beoerken van de aftrek van deelneminosrente Op

basis van het na deze brief gewezen arrest X holding“^ lijkt het risico van strijdigheid met bet EU

recht in tcgcnstclling tot dc conclucio von do odvocaat gonoraal in doze zaak bopcrkt to zijn Om

din roden in hot vorantwoord om dozo maotrcael voortc stollen beperkter te zijn dan destiids

werd aanoenomen Het Kabinet heeft m b t de deelneminasrente het voloende overwooen

2

door middel

Enerziids sluit het beoerken van de vcrdclintiaftrek van dc winst ovcr vcrschiHcndc landon de

offocticvo drukdeelneminosrente aan bii de doelsteilino van de amndslaaverbredino en

tariefverlaQina uit het regeerakkoord Een verlaoino van het nominale tarief is zeker voor het

Internationale vestioinasklimaat van Nederland van belano Ook zou het verschN in behandelina

tussen eioen en vreemd vermooen worden verkleind Verder wordt het aantrekken van veel

vreemd vermooen onaantrekkelliker en zou de verdelina van de belastinodruk in de

vennootschapsbelasting te bo7nvlocd

internationale onderneminoen evenwichtioer worden Ten slotte kan een vereenvoudioina worden

bereikt door het afschaffen van de thin caoreoelinQ fdie kunnen lcidcn tot ccn ondcro

Er ziin vorschillondG faetoron tussen nationale en

ir Met

namo do allocatio van vordorinoon on schuiden sooett daarbil eefi fet Nicttcmindoor de

aftrekbeaerkino overbodio wordtl Anderziids moet worden bedacht dat in Nederland actieve

internationaal opererende ondernemingen zich staande moeten houden in de concurrentie met

internationale ondernemingen die in andere landen zijn gevestigd en ■deoFgaans
Een beoerkino van de deelneminosrenteaftrgk zou

betekenen

vfvitigin^nklimnnt antiorzijrin Bnide anpecton zijn van oroot bclano Doze ospoctonvoor bet

internationaal ooererende bedriifeleven een fiscale rem wordt aezet oo het exaanderen do

buitenlandse markten Deze markten ziin belanarilk voor het Nederlandse bedrijfsieven dat een

relatief kleine thuismarkt heeft Dit zou ten koste kunnen qaan van de oositie van de Nederlandse

multinationals en zou het Nederlandse vestioinasklimaat kunnen verslechteren Het Kabinet wil de

uiteindeliike afweQino m b t de deelneminosrente in samensoraak met clkaor worden voronigd
door hot aanpakkon von dric oncvcnwichtighodon in do VGnnoetsehopsbclosting waardoor de

grondsing van do vonnootschapsbotasting brodor wordt Op doze manicr ontstoat or ruimto voor

tariefvertaging on kan do iangiopondc discussic over do vordcling van de

Ton oarrtn hotreft hnt het bedriifsieven afronden en heeft

mot vreemd vormooen bii ovarnamor waarbR ronto ton laotevoorzitter van de fiscale

I KamersIukKen II zOOS Jfnfi nr 10 bl ID

Arrest van het HvJ EU van 25 febnjari 2010 X Holding Bv Staatssecretaris van Financien Zaak C 337 D8

Pagina 29 van 62

00117



wtnstvoorzitter van de ovorgonomcfi Nodcrlandso endornoming wordt gobrocht Ton twoodo goat
hnt nm dn nnwonwirhHohoid inTask Forcf Hnofdkantoren te oevraaod om naar de fiscale

behandeling van buitonl3ndsc dec nemingen 0c opbrcngstcn uit die dccincmingon zijn in

IMcdcrIond vcclal vfijgoatdd doof teepasaif^ van do doolnominggvrijstolling tcrwiji do rcntokoston

die somonhangcn mot do vorworving van do deolnoming
EU Hof van Jostitic aftrckbaar zijn Ten si

l om vorliozen van buitcnIondDG vooto inrichtingcn to vcrrokcncn met

Nedcrlandsc winston

winstcn behaalt HogwoI or in beginsgl Gicchts oprako is

dochtorvonnootschap

eon timingvoordoel lean hot

rti ZGn7 bqva Fbee d door hct omzetten von de vostc inrichting in ccn

zccr lang wordcn uitgoatcld Vandaar dat het kabinot voofstclt om

ichraDDon deelneminasrente te kilken

4ese

4 32 Overnameholding
Een belangrijk probleem —oolc in do pubHeko epknc— zijn de overnames van Nederlandse

ondernemingen door buitenlandse Investeerders waarbij de overname bovenmatig wordt

gefinancierd met schulden zowel groeps als derdenleningen waarvan de rente ten laste wordt

gebracht van het fiscale resultaat van de overgenomen onderneming Bij een bedrijfsovername
maakt de overnemende vennootschap vaak gebruik van leningen om de aankoop te financieren

Mcostol wordt ooprobocrd do koston doorvon bii do ovoraonomen vonnootschap to IcoaonT In een

aantal aevallen tot een excessief niveau Oaarbii wordt d6 rgnte ten lasts Q^bracht van d0

Nederlandse vennootschaosbelastino orondslaa

Ook fiscaal wordt dat godaan Zo wordt

do ovcrnamo in mindoring kunnon wordcn 9cbrBcht op do riscalo winGten van do voFgonomen

vonnootschap Bit wordt bereikt door de overname te laten plaatsvinden via een overnameholding
die in henaaide oevalien te forse schulden aangaat voor de overname De overnameholding gaat

vervolgens een fiscaie eenheid aan met de overgenomen onderneming waardoor de rentelasten

van de overnamehoiding die samenhangen met de overname verrekend kunnen worden met de

winsten van de overgenomen vennootschap In de praktijk ziJn er gevallen bekend waarin de

schuld van de overnamehoiding zo hoog is dat de fiscale winst van de overgenomen vennootschap

I grotendeels of zeift geheel verdwijnt Bit goat ton kostc van de schatkist

■geeergd dot dc rcntciaston dic vcrbgnd houdcn met

Om dit tcocn to aoan stcit hctHet kabinet stelt voor om een aftrekbeperking voor

overnameholdings veeH r in te voeren De vormgeving zal ziln is gericht op het bestrijden van

excessieve renteaftrek en tegelljkertijd reele financieringsverhoudingen te ontzien Een

renteaftrekbeperking voor overnameholdings zorgt ervoor dat de rentelasten van de

overnamehoiding die samenhangen met de overname binnen de fiscale eenheid niet langer
verrekend kunnen worden met de winsten van de overgenomen vennootschap maar alleen met

I ciacn eioen winsten van de overnamehoiding Hierdoor komen de rentelasten van de overname

niet meer ten laste van het resultaat van de overgenomen vennootschap De renteaftrekbeperking

geldt zowel voor groepsrente als derderente

Om de administratieve lasten te beperken en reiatief kleine overnames te ontzien zal voor deze

renteaftrekbeperking een drempei van € 500 000 van toepassing zijn waarboven de rente niet

aftrekbaar zai zijn Voorts zai de renteaftrekbeperking alleen van toepassing zijn
zover de verhouding tussen eigen vermogen en vreemd vermogen van de fiscale eenheid na de

overname een bepaalde verhouding te boven gaat opdat alleen onevenwichtig gefinancierde
qvernames worden tegengegaan en reele financieringsverhoudingen zoveel mogelijk worden

ontzien Bit zal worden ingovuld door alloon ovornamos to treffon waarbij do verheudtng tussen

eigen

wordt hierbij verminderd met eventuele deelnemingen

ervoor

lemd vermogen no do ovcrnamo kicincr is dan 1 3 Het eigen vermogenlogon

Bij de vormgeving zal rekening worden gehouden met de gevolgen van het zogeheten
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goodwillgaf De gevolgen van het goodwillgat 7ijn tijdens de consultatie inzake mogelijke

aanpassingen in de vennootschapsbelasting
®
als belangrijk bezwaar tegen de

overnameholdingbepaling aangevoerd vanwege de grote nadelige gevolgen ervan voor situaties

waar feltelijk sprake is van een evenwichtige financieringsverhouding Er zal rekening worden

gehouden met de gevolgen van het goodwillgat doordat na het aangaan van een fiscale eenhetd

gedurende 10 jaar het eigen vermogen voor de toepassing van de l 3 toot5hiervoor bedoelde

verhoudino tussen het eigen en vreemd vermooen met een jaarlijks evenredig aflapend deel van

het goodwillgat mag worden verhgggd Door deze verhoging van het eigen vermogen is de

renteaftrekbeperking niet van toepassing als feitelijk sprake is van een evenwichtige

financieringsverhouding

4 i»r gee neww~a g

Bij do flnancterifig

ate

•nnogcn kan in de huidigc situatic sprake zijnoon dcGlneming mot

dceinemingsvfijstolling on

do winst in aftrck komt Hct kabinct wil dczc mismatch ep to hoffon ronton on kostonbopolon

van gcldicningcn die vcrband houdon met doolni

Bi] invocring van doze fnaatrcgcl kan de huidigc rcntoaftrekbepcrking in goval van

ondCfkapitoli5atio de thin caprcgGling wordon afgoschaft Er wordt gedacht oon do volgcndc

ormgaving

Omdat hot in dc praktijk niet ccnvoudig is om vast to stcllcn wclkc Icningcn zijn gcbruikt voor do

financiering von wolkc octiefposton wordt oon rokGnrGgcl gobrutkt waarmoo con dool van hot

totaalbodrag van de gGldioningon die do beiastingptiehtigc is oangcgaan

over hot gomiddoldo bodrag aan doolnoniingon grotcr is dan hot g

dt toogorckond aan do

ddeldc

gefinanoicrd Dczc toGrokoningsrogoi gaat utt

wordt gcbruikt voor dofinancioring von «tcclncmingcn

do gcdachto dat hot oigon vermogen primoir

Het Gigon vermogen wordt ncgoticf bcmvlocd door vcriiczcn

kunncn door de rekenrcgcl dus tc mokcn krijgcn mct OGn gtiJging van do doolnomingsschuid on

daarmco mot Gen toGnomc von de oftrokbGpQFking financicringskostcn voor dccincmingcn Om dit

I hot oigon vermogen

■criiczcn Dgzo

effect to mitigcrcn wordtz

verhoogd met do bij aanvang

toaemoetkoming gcidt niet voorzovcr dcze vorlioeen htin eorzoak vindcn in do liquidatio van een

doctnoming omdot in dot geval die doGincming is vordwoncn en or ook gccn gprake nnecr kan eijfl

van con finaneicfingsschuld ter zok

leheld diont ola boois om het bcdrag van de nict

iskostcn vast to stotlGn Hot docl van hot totale bcdrag aan oftrokbare rcntcn

cn kostcn van gdcHeningon dat niot aftrokbaar isHs gclijk oon di

dccInomingoDChuld cn het gemiddoldo bcdrag

Hct bodrag van

irhouding tusson do

alio getdioningon

doze maatrogol on do administratiove laston voor

I wordt ^oorgesteid om con drcmpol in tc vocrcn va

de rente mccr bcdraagt dan het drempelbodrag is dcze niet aftrokbaar

Om do finaneicic gcvolgcr
€ 500 000

■4tSz3^ ObJectvriJsteUing vaste inrichtingen

Op dit moment kunnen internationaal opererende ondernemingen de verliezen van hun

buitenlandse vaste inrichtingen direct in het jaar waarin het verlies wordt geleden verrekenen

met hun Nederlandse winst Hierdoor raken negatieve ontwikkelingen in het buitenland de

Nederlandse belastingopbrengst Als de vaste inrichting in latere jaren weer winsten behaalt wordt

deze verliesverrekening als het ware teruggenomen Het terugnemen van verliezen kan echter

Het goodwillgat houdt in dat het fiscale eigen vermogen van de ovemameholding na het aangean van een fiscale eenheld met de

Qvergenomen ondememlng efneemt of zelfs negstlef wordt in de fiscale consolidatie vallen de stille reserves van de overgenomen

onderneming namelijk weg De verhouding eigen vermogen vreemd vermogen valt daardoor fiscaal lager ult dan overeenkomt met de

economlsche werkelijkheid waardoor de renteaftrekbeperking eerder van toepas ing is

Brief staatssecretdris van Juni 2009 met consultatiedocument inzake mogelijke aanpassingen in de venncotschapsbelasting
Kamerstvkken II 20Q8 09 31 369 nr S
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bijvoorbeeld door het omzetten van een vaste inrichting in een dochter voor onbepaalde tijd
worden uitgesteld

Bij buitenlandse deelnemingen komen de verliezen niet direct in mindering op de Nederlandse

winst pas bij liquidatie kan een resterend liquidatieverlies in aanmerking worden genomen Bij het

in aanmerking nertien van verliezen is er dus een timingvoordeel als in het buitenland wordt

geopereerd via een vaste inrichting in plaats van een deelneming Het kabinet wil dit

timingvoordeel wegnemen via de invoering van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen

Invoering van een objectvrijstelling voor vaste inrichtingen heeft tot gevolg dat de voordelen

zowei positief als negatief uit een buitenlandse vaste inrichting niet langer tot de Nederlandse

heffingsgrondslag behoren Hiertoe worden de resultaten van de buitenlandse vaste inrichting uit

de wereldwinst geelimineerd Het is hierbij niet relevant of de voordelen in het land van de vaste

inrichting in de belastingheffing worden betrokken De onderworpenheidseis voor de voorkoming

van dubbele belastmg met betrekking tot winsten van actieve vaste inrichtingen komt te vervallen

Doordat de voordelen uit een buitenlandse vaste inrichting niet langer tot de Nederlandse

heffingsgrondslag behoren komen verliezen van buitenlandse vaste inrichtingen in beginsel niet

meer ten iaste van de Nederlandse winst Verliezen van buitenlandse vaste inrichtingen die

definitief zijn geworden worden mede in verband met het Europese recht nog wel in aftrek

toegelaten Verliezen zijn definitief bij staking van de activiteiten of overdracht ervan aan een

derde mits voor deze verliezen in het andere land op generlei wijze een tegemoetkoming wordt

gegeven Net als in de huidige regelgeving zal een uitzondering worden opgenomen voor

zogenoemde passieve vaste inrichtingen Voor voordelen uit passieve vaste inrichtingen in

laagbelastende landen geldt de objectvrijstelling niet maar zal verrekening worden gegeven

I 4 6s4^ Tariefverlaging
De extra Vpb opbrengst die wordt gerealiseerd door de hierboven beschreven

grondslagverbredende maatregelen wordt teruggeven aan werkgevers Het kabinet zet in op

verlaging van het Vpb tarief maar wil in ovcrieg met hot bodrijfslovon ondorzookon of eon dcol

van do opbrongst andersans lean worden teruggesluisd nggr werkgevers ^ Indien de opbrengst van

is een tarief van ^24 haalbaar Dit zou zelfe nog verder kunnen dalen als een deel van het in

het regeerakkoord voorziene bedrag van € 500 miljoen wordt aangewend voor een generieke Vpb

Door een lager marginaal tarief op bedrijfswinsten worden bedrijven geprikkeld om meer te

investeren en extra winst te maken Dit leidt tot een gezonder bedrijfsteven en een sterkere

economie Tariefverlaging in combinatie met grondslagverbreding oftewel minder aftrekposten en

uitzonderingsbepalingen vermindert de verstorende working van de vennootschapsbelasting op

beslissingen van bedrijven en bevordert daarmee dat ondernemingen hun productiefactoren daar

inzetten waar ze het meest productief zijn Ook maakt tariefverlaging het voor bedrijven minder

aantrekkelijk de fiscale winst in Nederland te drukken ten gunste van de fiscale winst elders Dit

bevordert de soliditeit van de vennootschapsbelasting

De tarieven in de vennootschapsbelasting zijn de laatste jaren in veel Europese landen gedaald Er

is sprake van een trend om te kiezen voor grondslagverbreding en tariefverlaging Dit is ook in

Nederland gebeurd Het kabinet wil deze trend voortzetten Het voordeel van een relatief laag

tarief is dat het Nederland hoger op de short lists zet van bedrijven die vestiging in Europa

overwegen Voor een internationaal bedrijf datop zoek is naar een geschikte vestigingsplaats Is

het bedrijfeeconomisch niet rendabel om het vestigingskiimaat van alle potentiele vestigingslanden
in detail te analyseren Het is dus van belang om een aantrekkelijk vestigingskiimaat te

ondersteunen met een laag nominaal tarief

Op 16 maart 2011 heeft de Europese Commissie een richtEijnvoorstel gepubliceerd vanr een gemeenschappelijke

beiastinpgrondslag voor ondernemingswinsten de Common Consolidated Corporate Tax Base fCCCTB Nederiand

heeft het technische voorwerk van de Comnnissie altiid gesteund onder de voorwaarde dat de uiteindelijke positie van

Nederland pas bepaald kan worden nadat het riditlijovoorstel is gepubllceerd Oat Is nu het geval Of Nederland steun

aan dit voorstel kan geven is afhankelijk van de budgettaire en economische gevolgen voor Nederland de
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administradeve lasten voor het bedrijfsleven en de overheid en het aantal dcelnemende lidstaten Met kabinet zal

langs de gebnjikeli ke weg een BMC fiche een eerste reactie geven op het voorstel De publicatle van het

richtlijnvoorstel laat onvertet dat Nederland zal moeten blijven werken aan de versteviging van de eigen

vennootschapsbelasting al was het alleen al omdak in het richtlijnvoorstel sprake is van een optionele CCCTB Als

Nederland steun zou kunnen geven aan dit voorstel maakt dai de Nederlandse Vpb niet overbodlg De CCCTB komt

naast de natfonale vennootschapsbelastingen van de EU Eldstaten te staan en dus ook naastde Nederlandse Vpb

j Tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 heeft het lid van de Tweede Kamerde heer

Koolmees gevraagd of bij de behandeling van het eigen en vreernd vermogen in de

vennootschapbelasting ook gekeken kan worden naar de invioed op innovatie Ook bij

investeringen in innovatieve activiteiten is het effectief tarief van belang Dit is de achtergrond

van de innovatiebox in de vennootschapsbelasting waardoor innovatiewinst tegen 5 wordt belast

Verder kan nog worden gewezen op de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel Werken aan

winst Daarin is aangegeven dat door tariefverlaging het voor internationaal opererende bedrijven

aantrekkelijker wordt om winstgevende onderdeien in Nederland aan te houden Omdat deze

bedrijven in de regel veel doen aan onderzoek en ontwikkeling en aan kennisoverdracht draagt
hun komst naar Nederland bij aan versterkrng van de kenniseconomie Uit onderzoek is gebleken

dat deze ondernemingen een hoger dan gemiddeld rendement behalen doordat zij beschikken over

specifleke eigenschappen zoals technologische kennis en schaalvoordelen^® De voorgenomen

generieke tariefverlaging heeft dus een positief effect op innovatie

4 A£ Divicfendbelasting
De dividendbelasting hangt voor veel bedrijven nauw samen met de vennootschapsbelasting
Vanuit het bedrijfsieven en de adviespraktijk wordt regelmatig aangedrongen op afschaffing van de

dividendbelasting otn zodoende het Nederlandse vestigingsklimaat te verbeteren

Het is een gegeven dat de dividendbelasting voor een hoge netto opbrengst zorgt die voor een

zeer groot deel door buitenlandse aandeelhouders wordt gedragen De structurele netto

opbrengst
®
bedraagt ongeveer € 2 mtdmiliard per jaar^“ Van deze netto opbrengst komt het

grootste gedeelte voor rekening van buitenlandse portfolio aandeelhouders in de grote

beursgenoteerde ondernemingen Voor buitenlandse portfolio aandeelhouders die de Nederlandse

dividendbelasting in hun woonstaat kunnen verrekenen metde daar verschuidigde belasting naar

het inkomen vormt de Nederlandse dividendbelasting per saldo geen additionele kostenpost De

budgettaire derving als gevolg van de afschaffing van de dividendbelasting zal in deze situaties ten

goede komen aan de buitenlandse schatkist in de vorm van een lagere verrekening van de

Nederlandse dividendbelasting Afschaffing van de dividendbelasting heeft voor deze groep dus

geen positief effect op het Nederlandse vestigingsklimaat Daarnaast heeft de dividendbelasting

significante betekenis voor het bereiken van evenwichtige resultaten in onderhandelingen van

belastingverdragen

Omdat de dividendbelasting met name opbrengst genereert in buitenlandse verhoudingen betekent

afschaffing van de belasting uitgaande van een budgettair neutrale operatie in ieder geval een

verschuiving van de lasten naar het binnenland via een verhoging van andere belastingen Er is

immers momenteel geen ruimte voor lastenverlichting Het kabinet acht deze verschuiving van

lasten naar het binnenland via belastlngverhoglngen niet gewenst Dit betekent dat afschaffing van

de dividendbelasting momenteel niet opportuun is vanwege het budgettaire belang van de heffing

“
Kamenstukker II 2010 11 32S04 32505 32401 Handellrgen 2010 11 nr 22 bU 40

Kamerstukken 11 2005 06 30572 nr 3 biz 6
“

Devereux Gnlflth an Klemm 2002 Caiporaca Income ux reforms and tax competition CEPR

De netto opbrengst is de opbrengst na vermindering van de ontvangen dividendbelasting met de bedragen die worden verrekend met

de Nederlandse inkomstenbelastlng of vennootschapsbelasting en met de bedragen die op grand van rationale of

internationaie regelingen worden teruggevraagd

voordejaren 2009 en 2010 en welitclit nog enigejaren daarra zal de nettoropbrengst vanwege de conjunctuur evenwel lager
uttvallen
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Hoofdstuk 5 IB ondernemers

5 0 Samenvatting
Het samenstel van de ftscale ondernemersfacihteiten teidt bij IB ondernemers tot administratieve

rompslomp en onduidelijkheid over hoeveel zij na toepassing van al die fadliteiten overhouden

Daarnaast bevorderen de ondernemersfaciliteiten de doorgraei van ondernemingen te weinig Het

kabinet is van mening dat het samenstel van fiscale ondernemersfaciliteiten budgettair neutraal

zou moeten worden omgevormd tot ^en geintegreerde ondernemersfadliteit Daarbij kunnen

allerlei gedetailleerde regels die zowel de ondernemer als de Belastingdienst veel nalevings en

uitvoeringsiast bezorgen vervallen Vervolgens ziet het kabinet de omzetting van deze

geintegreerde ondernemersfadliteit in een aparte winstbox als een aantrekkelljk perspectief
Hierdoor zou uiteindelijk een vierde box in de Wet IB 2001 met een eigen tarief kunnen ontstaan

Winst uit onderneming wordt dan tegen een lager en meer proportioned tarief belast Dit komt de

transparantie voor ondernemers ten goede en zorgt ervoor dat meer winst maken en dus

doorgroel ionender wordt Echter het kabinet is zich ervan bewust dat een winstbox niet van

vandaag op morgen kan worden ingevoerd en dat de invoering van een winstbox op voorhand de

nodige vragen oproept Het kabinet is daaram voornemens om in het Belastingplan 2012 een

eerste stap te zetten in de richting van een geintegreerde ondernemersfadliteit die in Itjn ligt met

de Qodaehtofloedachte achter een winstbox Het streven is er op gericht om in de eerste helft van

2012 een verkennende nota over de winstbox aan het pariement te zenden

I

5 1 Hoe ziet het fiscale iandschap voor ondernemers er nu uit

5 1 1 Bijzondere positie

Ondernemers hebben een bijzondere positie in de inkomstenbelasting Die bijzondere positie heeft

deels te maken met het karakter van winstinkomen Winst wordt net als arbeidsinkomen belast in

box 1 Niet de volledige winst Is echter beschikbaar voor consumptie een deel moet worden

aangewend voor reserveringen en investeringen De reserveringen betreffen dan bijvoorbeeld

voorzieningen voor arbeidsongeschiktheid voor economiscti slechte tijden en tegenvallende

opdrachten werkloosheld en de oudedag In principe moet de ondernemer de bedragen voor dit

soort reserveringen opnemen in de prijs Echter dit is niet altijd mogelijk en soms zijn individuele

voorzieningen duurder dan collectieve voorzieningen voor werknemers In zoverre kunnen fiscale

fadliteiten gerechtvaardigd zijn ter ondersteuning van die reserveringsfunctie van winst De

investeringsfunctie houdt in dat een deel van de winst moet worden aangewend voor het

vervangen en uitbreiden van de aanwezige bedrijfsmiddelen Kosten van investeringen komen via

de afschrijvingen tot uitdrukking biJ de bepaling van de winst Dit is nadat de investering is

gedaan Zeker biJ groeiende ondernemingen kan dus een liquiditeitsprobteem ontstaan Naast het

bijzondere karakter van winst kan de wens om ondernemerschap te stimuleren een reden zijn voor

het toekennen van fiscale faciliteiten Voor het fiscaal stimuleren van ondernemerschap Is

aanleiding wanneer ondernemerschap positieve externe effecten heeft zoals het creeren van

werkgelegenheid en innovatie Maar ook bijvoorbeeld de flexibititeit die ondernemers bieden op de

arbeidsmarkt kan een reden zijn voor fiscale ondersteuning

5 1 2 Veetheid aan faciliteiten

Er zijn veel verschillende faciliteiten In de ondernemerssfeer in de vorm van orondslaaversmaller

Voorbeelden zijn de zelfstandigenaftrek de startersaftrek de MKB winstvrijstelling en de fiscale

oudedagsreserve Voor sommige van deze faciliteiten geldt het urencriterium Het urencriterium

houdt in dat de ondernemer gedurende het kalenderjaar ten minste 1225 uur moet besteden aan

zijn onderneming 1225 urennorm en dat van de voor werkzaamheden beschikbare tijd meer dan

de helft wordt besteed aan de onderneming grotendeelscriterium
^’

Anderzijds zijn er

I facilitGitonorondslaaversmallers die meer ondernemingsgerelateerd zijn bijvoorbeeld de

investeringsaftrekken de willekeurige afschrijving en sectorspecifieke faciliteiten zoals de

landbouw en de bosbouwvrijstelling De eerste categorie de ondernemersfaciliteiten geldt voor

ondernemers in de inkomstenbelasting IB ondernemers De tweede categorie ook wel aangeduid
als ondernemingsfaciliteiten geldt zowel voor ondernemingen in de inkomstenbelasting als voor

”
Het qratendeelsciiteiiiim peiat niet voor starters Sepssttie wertasamheoen r net ksaer van een samenweritlngsverband met een

verbonden persoon tellen niet mee voor het urertcriterium
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I ondernemingen in de vennootschapsbelasting Elke feeititeitarondslaqversmaller heeft zijn eigen

regels en doelstellingen Dit zorgt voor de nodige administratieve lasten en soms ook voor

onduidelljkheid bij ondernemers Voor de Belastingdienst zorgt de veeiheid aan

I facilitottenorondslaaversmailers voor hoge uitvoeringslasten Hieronder is een overzicht opgenomen

van de grondslagversmallers in de winstsfeer

Faciliteiten voor re ontfernemera

Urencriterium Biidgettair

belang 2011
Regeling

x€

I mlfttolilifigDl
Ondem^mersaftrek

Zdfstandigenaftrek
Startenaftrek

Aftrek voor S O

Meewerkaftrek

Startersaftrek bij arbeids

ongeschiktheid
Sta kingsaftrek

1 380ja
96j0
8ja
8ja
2ja

verlaagdj
14nee

1099MKB winstvrij5telllng nee

8Wiltekeurige afschrljving
Starters

}a

221Oudedagsreserve FOR

Stakingslijfrente

Aantoopverliesregeling

ja

niet bekendnee

niet bekendnee

FacfVjte te T voor o vcfernem ngen IB en Vpb

Budgettair belang 2011

X € m«a4mnioen
Regeling

I
Invaster ngsaftrek

Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek
Energie investeringsaftrek
Miiieu lnvesteringsaftrek

336

161

111

Wiltekeurige afschrijving
Milieubedrijfsmiddelen

Zeeschepen

34

3

Reserves

Egatisatiereserve

Herinvesterlngsreserve

met bekend

niet bekend

Specifieke sectoren

Bo bouwvri]steEling
Landbouwvrijstell i ng

Tonnageregime zeevaart

Vrijstelling subsidies bos en

natuurbeheer

Vrijstelling subsidies project Anders

betafen voor mobiliteit

1

305

81

8

niet bekend

291Doorschuiffaciliteiten

I Kw ijtschetd ingswinst niet bekend

Pe belangrijksle generieke fiscale ondernemersfacilitelten zijn de zelfstandigenaftrek en de MKB winstvrijstelling De

permanents zelfstandigenaftrek is met Ingang van 1983 ingevoerd om recht te doen aan de functies van het

winstinkomen bij zelfstandrgen namelijk consumeren^ investeren en reserveren dit tegen de achtergrond van de

toenmalige structuur van de befastingwetgeving en de daarbij behorerde tarieven Daarnaast was sprake van een

stimuferingselement ook de bi

van werkgelegenheid was meegewogen bij de beslisslng tot Invoering van een permanente zelfstandigenaftrek®^ Bij

invoeting in 1983 bedroeg de maximale zelfstandigenaftrek 3 200 gufden ofwel € 1 455 ewF9 biJ winsten onder de

30 000 gulden Vervolgens is defaciliteit in de bop der jaren om diverse redenen verhoogd vaak als tegenhanger

1 en kleinbedrijf in de marktsector vooral In termenigrijk

I

I
“
Kamerstukken II 1982 83 17 9A3 nrs 1 3 ptlz 6 ea nr S silk 1

Pagina 35 van 62

00117



van een tariefveriaging van de vennootschapsbelastfng maar bijvoorbeeld ook als compensatig voor veitioging van

het arbeldskoatenforfaitvoorwerknemers ala Inkonaenssteun aan zelfstandigen en als tarugsluisinscrumenc vanwege

invoering verhoging van de fegulerende energiebelasting De zelfstandigenaftrek bedraagtthans maximaal £ 9 484

In prijzen van het introductiejaar 1933 is dat ongeveer £ 5 500

De MkB wInstvrIjstellIng Is in 2007 ingevoerd als tegerhangervan een tariefveriaging in de vennoptschapsbelastlng

In rombinatie met grondslagverbredlng In de winstsfeer en lastenverlichting Gelet op de hopgte die de

zelfstandigenaftrek had bereikt en de wens om een verschulving aan te brengen die de economische dynamiek ten

goede komt winst loont is desbjds gekozen vpor invoering van een nieuw instrument in plaabs van het vender

verhogen van de zelfstandigenaftrek®’ BIj Invoering bedroeg de MKB winstvri]stelling 10 van de winst thans

bedraagt deze 12 De MKB wInstvrljstelllng bewerkstelligt dat het effectieve belastingtarief voor IB ondernemers

gibbaal gelljk Is aan de effectieve gecumuleerde belastingdruk van Vpb en IB box 2 bIJ de dga thans maximaal

43 75 Deze tarlefvergelllking hoodt echter geen rekening met de zelfstandigenaftrek voor de iB ondernemer en de

belastingheffing over het gebruiketijk loon bij de dga Vcrder hecft de dga de mogelijkheid om een deel van de

belastingheffing over de winst uit te stellen

Naast de zelfstandigenaftrek en MKB Winstvriistelllng zijn er diverse specifieke facillteiten Recent heeft de

Studlecommlssie belastingstelsel geadviseerd om alle grondslagversmallers in de winstsfeer kritisch tegen het licht te

houden met als Insteek dat zij worden afgeschaft tenzij er goede redenen zijn voor overherdsingrijpen en het

gewenste overheidsingriipen op een effectieve en efficiente wijze wordt gerealiseerd met een fiscale legemoetkoming

De zelfstandigenaftrek en fiscale oudedagsreserve zijn door de commissie al kritisch tegen het licht gehouden De

commissie adviseert deze facllileiten af te schaffen De zelfstandigenaftrek Is namelijk pngericht en kan lelden tot

verstoringen op de arbeidsmarkt De fiscale oudedagsreserve voldoet niet aan de verzorgingsdoelstelling geen reele

oudedagsvootziening} is complex in de ultvoerfng en leldt tot problemen bl] de afwikkeling wanneer bij staking te

weinig vermogen aanwezig Is om de belastingclalm te voldoen®’ in 2006 heeft het ElM naar aanleiding van

evaluatieonderzoek geadviseerd de meewerkaftrek af te schaffen omdat deze geen echte toegevoegde waarde

heeft®

S 1 3 Geen prikkel om te groeien

De huidige omvang van de fiscale ondernemerefaciliteiten kan niet alleen worden verklaard door de

reserverings en de investeringsfunctie van winst De zelfstandigenaftrek is de faciliteit met het

grootste financiele belang De omvang van de zelfstandigenaftrek leidt in combinatie met de

vormgeving echter tot een negatieve prikkel voor groei De zelfstandigenaftrek is heel hoog aan de

onderkant en neemt af als de winst toeneemt Daardoor kan een zeer hoge marginale

belastingdruk ontstaan als de winst toeneemt Bovendien verlaagt de zelfstandigenaftrek de

grondslag voor de Inkomensafhankelijke regelingen het verzamelinkomen Bat lcidt crtoc dat

Vervolaens leidt de deg res sieve

opbouw van de zelfstandigenaftrek hooft doarom ook tot een hoge marginale druk bij de toeslagen
tot govolg Per saldo kan het zich dan voordoen dat de ondernemer por saldo maar weinig
overhoudt van de extra winst die hij maakt Dit past natuurlijk niet bij de ondernemersgeest

Ondernemerschap is concurreren en uitdagingen aangaan Dat wil het kabinet stimuleren en niet

ontmoedigen Zeker omdat de positieve externe effecten van ondernemerschap vooral worden

veroorzaakt door snelgroeiende ondernemers®^ Verder is van belang dat de zelfstandigenaftrek

vooral aan de onderkant van de tnkomensverdeling een sterke fiscale prikkel veroorzaakt om

arbeid aan te bieden als zelfstandige in plaats van als werknemer aanzuigende werking
^^

TerwiJI
daar veelal niet de snelgroeiende ondernemers zijn te vinden Gelet op voorgaande acht het

kabinet een budgettair neutrale herijking van ondernemersfaciliteiten gewenst waarbij primair

doorgroei meer wordt gestimuleerd

Kamerstukken II 2005 06 30 572 nr 3 pbiz 9

Studiecommissie belactlngstelsel ContinuItoU of

ekamerstukken ll 2009 10 32 140 nr 4 biz aO 81 92 99 104

EIM Ondememen makkelljker en leuker Evaluatle zelfstandigenaftrek en enkele andere hscale instrumenten gericht op

ondernemerschap Zoetermeer 33 aygustus 3005
”
O a Mr Henrekson and 0 Johansson 2008 ’‘Gazelles as job creators A survey and interpretation of the evidence IFN Working

Paper No 733 en C M van Praag and P H Versloot What is the value of entrepreneurship A review of recent research’ 2007 Small

Business Economics 29 351 382

op ho^ tKrfaotingatolflor d g 7 0pnT SO 10T

erKamerstukken n 20Q9fiO 32 14D nr A bl 93 ev De Studlecommlssie wijst naast de ongerichtheid van de zePfetandigenaftrek voor

het stimuleren van ondememer^hap met name ook op de verstoringen die de facihteit kan veroorzaken op de arbeidsmarkt
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5 1 4 Geringe transparantie

Doordat de huidige fiscale faciliteiten voor ondernemers de vorm hebben van grDndslagversmallers
is voor sen individuele ondernemer niet direct duidelijk hoe groot voor hem de faciliteiten zijn en

hoeveel hij overhoudt van zijn winst na belasting Meer transparantie zal het ondernemerschap

optimaal stimuleren

5 2 Naar minder regels en meer uitdaging

5 2 1 Eigen verantwoordelijkheid nemen en krijgen
Het kabinet juicht het nemen van eigen verantwoordelijkheid toe Ondernemers doen dit bij
uitstek Zij zorgen daarmee voor economische ontwikkeling en dynamiek Voor flexibiliteit en

creativiteit Het kabinet wil een concurrerend algemeen ondernemersklimaat bevorderen en

ondernemers de ruimte geven om zich te ontplooien Daarbi] past een stimulans om te gaan

ondernemen en het belonen van ambitie Zonder dat dit gepaard gaat met allerlei gedetailleerde

regels met bijbehorende administratieve lasten Al deze regels maken faciliteiten tijdrovend en

I ingewikkeld Daardoor geven ze oedoe oedoe en kunnen ze hun doel voorbij schieten Het

kabinet wil daarom toegroeien near minder faciliteiten en minder regels Dit maakt het

ondernemen makkelijker Het kabinet wil ondernemers een steuntje in de rug bieden en

tegelijkertijd ook uitdagen om die extra stag te zetten en te groeien Dat is goed voor onze

economische ontwikkeling onze werkgelegenheid en onze concurrentiekracht

5 2 2 doormiddel van een winstbox

Het voorgaande pleit voor het opgaan van verschillende faciliteiten in een generieke geintegreerde
ondernemersfaciliteit zoals aangekondigd in het regeerakkoord Deze faciliteit moet niet alleen

duidelijk en robuust zijn maar ondernemers ook uitdagen om door te groeien om vernieuwend te

blijven en om meer winst te maken Dit zou kunnen worden bereikt met een winstbox De meest

vergaande vorm van een winstbox wordt bereikt als alle fiscale ondernemersfaciliteiten budgettair

neutraal opgaan in een laag proportioneel belastingtarief voor ondernemers of een laag eneen

hoog tarlef zodat wordt gepoogd de fiscale behandeling van IB ondernemers ten opzichte van de

I fiscale behandeling van werknemers en aanmerkelijkbelanghouders zo min mogelijk verstorend uit

te laten werken De winst uit onderneming wordt dan uit de progressieve heffing van box 1

gehaald en belast in een afzonderlijke vierde box in de inkomstenbelasting met een eigen

tarief structuur Dat is duidelijk en transparant De ondernemer weet precles waar hij aan toe is

hoeveel hij overhoudt van elke euro extra winst Minder progressie is bovendien goed voor

ondernemerschap Meer winst maken en doorgroei worden daardoor gestimuleerd Doordat

faciliteiten worden omgezet in een laag tariefy kunnen allerlei ingewikkelde regelingen^ die zowel de

ondernemer als de Belastingdienst veel last bezorgen vervallen Dit geldt bijvoorbeeld ook voor

het urencriterium

Hoewel de winstbox volgens het kabinet conceptueel een aantrekkelijk perspectief biedt moet het

idee van een winstbox nader worden onderzocht omdat het tegelijkertijd een forse wijziging van

het stelsel betekent Hoe moet bijvoorbeeld worden omgegaan met de verliesverrekening in box 1

en de winstbox en meer specifiek met de hypotheekrenteaftrek en de aftrek van

lijfrentepremies®® Deze aftrekposten zitten nu alleen in box 1 van de Wet IB 2001 en die wet kent

een gesloten boxenstructuur Ook de premieheffing volksverzekeringen vindt nu alleen plaats in

box 1 Jiteraard moeten ondernemers ook gewoon hun hypotheekrente en lijfrentepremles kunnen

aftrekken en premies volksverzekeringen betalen De vraag is vetvolgens ook hoe de lijfrente

uitkeringen worden belast Een andere vraag is wie in de winstbox vallen Naast de ondernemer

kennen we in de winstsfeer de medegerechtigden en de genieters van resultaat uit overige

I werkzaamheden frow 7t inclusief bijzondere categorieen ww zoals terbeschikkingstelllng en

lucratieve belangen Deze belastingplichtigen krijgen nu in beginsel geen ondernemersfaciliteiten

De vraag is of zi] wel in aanmerking moeten komen voor het lags tarief Daarnaast zal met het oog

op een evenwichtige belasting heffing ten opzichte van werknemers en dga s en resultaatgenieters
als zij niet in de winstbox gaan vallen goed moeten worden gekeken naar het tarief van de

winstbox Dat wil zeggen dat het tarief niet verstorend mag zijn in de zin dat een te grote

I aanzuigende werking op werknemers en resultaatgenieters en een vlucht vlucht uit de SV^BV

^
Mede gelet op li«t felt dat veel ondernemers nog ander box I inkomen hebben^ zoals loon
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ontstaat Al deze vragen leiden ertoe dat het kabinet het idee van de winstbox eerst verder wil

bestuderen Het kabinet is daarom voornemens om in de eerste helft van 2012 met een

verkennende nota over de mogelijkheden van een winstbox te komen

Als voor de bestaande ondernemers wordt uitgerekend boe hoog een vlak winstboxtanef zou worden waartn alleen de

zelfstandigenaftrek incluslef de staitersaftrek de MKB winstvrijstelling de meewerkaftrek de stakingsaftrek en dc

startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid opgaan lijkt een Carief mogeiijk van circa 29 5 Dit tarief kan nog verder

dalen naarmate ook andere faclliteiten In het tarief opgaan Van een dergelljk laag tarief zal echter een sterke

aanzulgende vrerking uitgaan naardga s werknemers en als zlj met in de winstbox gaan vallen resultaatgenieters

Dit kan een dusdanig grote derving opleveren dat een hoger tarief op voorhand noodzakelljk Is De vraag is ook of

een tarief van 28 5 voor ondernemers wel in verhouding staat tot een maximjmtarief van 52 voor werknemers

het gebruikelijk loon van dga s en resultaatgenieters

invoering van een vrinstbox heeft sterke herverdellngseffecten en kan dus alleen geleidelijk gebeuren De

herverdelingseffecten kunnen worden gemitigeerd door voorlopig nog een basisvrijstelling in de winstbox op te

nemen In comblnatie met een wat hoger tarief Deze basisvrijstelling kan heel geleidelijk worden afgebouwd tot nul of

tot een dusdanig laag bedrag dat geen urencriterium of ander toegangscriterium meer nodig is

5 2 3 Stappen richting een winstbox

Een winstbox kan hoe dan ook alleen geleidelijk worden ingevoerd Desalniettemin is het voigens
het kabinet noodzakelijk nu alvast stappen te nemen ten aanzien van de ondernemersfaciliteiten

I Deze stappen moeten in ieder geval in lijn liaoenziln met de gedachten achter een winstbox

Een eerste stap is het budgettair neutraal omzetten van de zelfstandigenaftrek in een vaste

basiGvriiGtollinQ Daarbovonvast bedrao dat onafhankeliik is van de hoQote van de winst Boven

deze vaste basisaftrek aeldt dan de winstafhankelijke vrijstelling de MKB winstvrijstelling}
Hierdoor verdwijnt de belemmerende marginale druk uit de zelfstandigenaftrek Dit bevordert

doorgroei Doorgroeiende ondernemingen zijn belangrijk voor onder andere innovatie en het

creeren van nieuwe arbeidsplaatsen Eon baBisvrijstclling kan nict hoger zijn dan dc winst Op dit

moment Icon con ondcrncmor die in con bcpoald jaar te wemig wifiGt hocft om do

zolfGtandigonaftrek moo to vcrrekcnon do in dat iaaFfiiet geroaliseerdc zelfstandigenaftrek alsnog
verrekonen met winst in ocn tockomstig jaor Doze voonvaartso vorrekonbaarheid van niet

im deze reden wil het kabinet de MKB

circa € 7i000 Door

Voor een aroot

winstvrijstelling veetenminste op 12 is don ocn basisvrijstclling mogclijk
■oductio van do vostc boGlG

aantal ondernemers eerder bctolcn Dc introductic van doze vasi

is de zelfstandigenaftrek op dit moment circa € 7 200 Het kabinet kiest er daarom voor om bii de

de ir

hooote van de basisaftrek aan te sluiten bii dit bedrao Het voordeel van de huldioe

zelfstandigenaftrek wordt voor sommige ondernemers met een lage winst kleiner Het kabinet

beoogt hiermee naast het bevorderen van doororoei tevens de huidige aanzulgende werking van de

zelfetandigenaftrek te verminderen

Een vaste basisaftrek van circa C 7 200 is budgettair neutraal moaeliik door de vaste basisaftrek

niet meer te indexeren Met het niet indexeren wordt meteen een stap oezet richtino het op termiin

afschaffen van het urencriterium

Bij een vaste basisvfHstollinobasisaftrek van circa € 7 096200 kan het urencriterium nog niet

worden afoeschaft Eon dusdanig hooo voato vriiatGlIino hocft nqmoliik een grote vanweae de

aantrekkingskracht van deze aftrekoost oo belastingplichtigen Daarom is net als nu voorde

zelfstandigenaftrek een toegangsdrempel nodIg Het urencriterium zorgt er ttians voor dat de

zelfstandigenaftrek gericht wordt op ondernemers voor wie ondernemen de hoofdactiviteit is Het is

I een maatstaf voor de GubGtantic substantie van een onderneming Het critehum voorkomt dat

marginale zelFstandige activiteiten in aanmerking komen voor de ondernemersfadliteit en daarmee

de facto zouden worden vrijgesteld van beiasting Het voorkomt ook dat resultaatgenieters die

meer incidenteel bun arbeid aanbieden zich gaan voordoen als ondernemer De SER wijst er op dat

het urencriterium tegelijkertijd echter bewerkelijk is voor de ondernemer en moeilijk
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controleerbaar voor de Belastingdienst^ De SER draagt eventuele altematieve toegangscriteria

aan voor het urencriterium Net kabinet onderkent deze bezwaren van de SER Altematieve

toegangscriteria hebben ieder voor zich echter ook weer nadelen Het meest eenvoudig is een

systeem waarin geen toegangscriterium meer nodig is Daarom ziet het kabinet het meeste

perspectief in een systeem waarin de faciliteiten geieidelijk opgaan in een winstafhankeiijke
ondernemersfaciiiteit die uiteindelijk mogelijk kan worden vormgegeven ais een eigen

tariefCstructuur voor winst Het urencriterium en ook eventueie altematieve toegangscriteria die

de SER aandraagt worden dan overbodig Geen toegangscriterium is dus waar het kabinet naar toe

wii Het niet indexeren is een eerste stao om hier heel oeleideliik naar toe te werken Denkbaar is

voor

voor alie ondernemers met een verhoging
voor starters In een situatie met hooguit een

huidige fiscale prikkel om arbeid aan de onderkant van de inkomensverdeling aan te bieden ais

ondernemer in plaats van werknemer minder Zolang echter nog sprake is van een substantiele

bonifivriintGlIina is ookbasisaftrek bliift zoals opoemerkt een toegangsdrempel nodig

Het vervallen van het urencriterium Is een Ingrijpcntle wijiiging die veisctilllende vragen oproept Zp moet gekeken

worden hoe wordt omgegaan met ongebrulketljke samenwerkingsverbanden veelal man vrouw firma s

Werkaaainheden verricht door een ondernemer verbonden persoon vaak de partner voor een ongebruikelijk

samenwerkingsverband tellen nu nIet mee voor het urencriterium ais dete werktaamheden hoofdzakelijk

ondersteunend van aard tijn Ook werkzaamheden verricht door een verbonden persoon ten behoeve van een

bovenmaatschap of bovenflrma teilen niet mee Het is niet de bedoetlng dat het vervallen van het urencriterium tot

gevolg heeft dat voor deze werkiaamheden recht ontstaat op de geintegreerde ondernemersfaciiiteit Voorts bestaan

zowel binnen ais buiten de fiscale wet en regelgeving diverse verwijzingen naar het urencnterlum Binnen de fiscale

wetgeving is bijvoorbeeld het startersbegrip gekoppeld aan het urencriterium Maar ook buiten de fiscale wetgeving

wordt verwezen naar het urencriterium bijvoorbeeld In het Besluit bijstandverlening zeifstandigen

I

Een votgende stop richting een winstbox is het laten opgaan van een aantal faciliteiten in het

In eerste instantie kanwinstafhankeiijke deel van

worden gedacht aan faciliteiten ais de fiscale oudedagsreserve de meewerkaftrek en de

stakingsaftrek De budgettaire middelen hiervoor kunnen slimmer worden ingeret“ De grootste

vereenvoudiging wordt natuurtijk bereikt ais alle faciliteiten opgaan in de geTntegreerde facilitelt

Vereenvoudiging gaat ook hier gepaard met vcrgroving en

mooton kijkcnom doodwcrkclijk tot een vereenvoudiging te komon wo hier met open vizier

enminder maatwerk Het kabinet is zich er terdege van bewust dat de weg van de geleidelijkheid
hier de beste methode is

Een andere te onderzoeken stap zou bijvoorbeeld zijn om de huidige doorwerking van de

zelfistandigenaftrek en de MKB winstvrijstelling naar de inkomensafhankelijke regelingen alvast

ongedaan te maken Dat betekent dat deze faciliteiten de grondslag voor deze regelingen niet

meer mogen verkleinen De faciliteiten kunnen dan niet meer zoals nu de aanspraken op deze

regelingen vergroten Een laag tarief heeft in een winstbox deze doorwerking immers ook niet

Tijdens de behandeling van het Belastingplan 2011 is inaan het lid van de Eerste Kamer aarHiet

KamerHdde heer Essers toegezegd om in de Fiscale agenda in te gaan op zijn vraag naar de

mogelijkheid van een rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting Zoals de heer Essers in zijn
meest recente publicatie hierover aangeeft kan een winstbox een stap zijn in de richting van een

rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting en kunnen het geieidelijk omzetten van de

zelfstandigenaftrek in de MKB winstvrijstelling en het verder terugdringen van de invioed van het

urencriterium stappen zijn in de richting van een winstbox^^ Met de heer Essers kan worden

”
SER ^rivies Zzp ers in beeld een Integra e visie op zelfetzndigen zonder personeel^ advies 10 04 oictober 2010 Oe integrale

kablnetsreactle op het advies Is veraonden aan de Tweede Kamer bij brief van 4 maart 2011 van de minister van Sociale taken en

Werkgelegenheid Kame stukken II 2010 11 31311 nr 7l

OplDctiftD tQloGr Ppn HaoQ 7 ciprit 2010 D Kamarsttikken II 5009 10 37 nr 4 biz fil resp EtM Ondernemen makkelijker en

Feuker Evaluatie zelfstandigenaftrek en ertkele andere fiscale instrumenten geiicht op ondememerschap” Zoetermeer 23 augustus
2005
“

Prof dr P H J Essere ‘RechtsvormneulraliCeit Tijschrift Formeel Ondememingsrecht 2011 3
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ingestemd dat een recdtsvormneutrale ondememingswinstbelasting geen realistisch scenario is

voor de korte termijn onder andere gelet op de herverdelingseffecten die bij invoering van een

rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting nog vele malen groter zijn dan bij een winstbox

Het kabinet heeft echter ook geen aanwijzingen dat bet gebrek aan rechtsvormneutraliteit

zodanige invioed heeft dat een rechtsvormneutrale ondernemingswinstbelasting met alle vragen

en mogelijke problemen die dit oproept nodig is Naar de mening van de Studiecommissie

belastingstelsel zijn de maatschappelijke kosten van een fiscaal geindiceerde rechtsvormkeuze niet

S 3 Vervotg
Als eerste stap stelt het kabinet voor om de zelfetandigenaftrek vorm te geven als een vaste

van 12 Elke ondernemer krijgt dan ongeacht de hoogte van zijn winst een vaste

vriistGlIingaftrek van circa € 7 660^200 Hierdoor verdwijrt de belemmerende marginale druk uit de

zelfetandigenaftrek Dit is oongckondigd in het rcgoorakkoord cn bcvordert doorgrocir Hicrbij
vcrvoit de voorwaartso IfonbaarhoidEen uniform bedrao van circa € 7 200 is budoettair

mooelnk omdat de vaste basisaftrek niet aereaiiscgrdc zoifstandiaenaftrck hctacen ookmeer wordt

oeindexeerd Dit is bovendien een vcrecnvoudiging opievert Oczc eerste stap rlchting het

afschaffen van het urencriterium

ervoloens zal het kabinet in de eerste helft van 2012 iningevoerd per 2012 ln w

een verkennende nota nader ingaan op de mogelijkheden van een winstbox
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Hoofdstuk 6 Loonsomheffing

6 0 Samenvatting
In het Regeerakkoord is de aanpak van de loonsomheffing aangekondigd als onderdeel van de

veriichting van administratieve lasted voor het bedrijfsleven en burgers De huidige systematiek
van loon en premieheffing viordt door alle betrokken partijen als complex ervaren en bledt

daardoor ook kansen om te komen tot een flinke vereenvoudiging Het kabinet zal daarom

vervoigstappen verkennen om via de loonsomheffing te komen tot een vereenvoudiging van de

loon— en premieheffing Uitgangspunt bij die vervoigstappen zal zijn om enerzijds de

anderzijds de uitvoeringsorganisaties als UWV en Belastingdienst te ontlasten door efficienter en

effectiever gebruik te maken van de reeds in de bedrijfeadministratie en bij de overheid

beschikbare gegevens

6 1 Wat houdt een loonsomhefTing in

De ioonsomheffing is in zijn meest pure vorm een heffing bij de werkgever in de vorm van een

tarief over de totals loonsom van die werkgever zijnde het totaalbedrag aan loon dat hij aan al zijn

werknemers betaalt De werkgever kan dus volstaan met het totaliseren van de uitbetaalde lonen

van zijn werknemers om vervolgens daarover een vast percentage af te dragen aan de

Belastingdienst Het percentage van de loonsomheffing wordt zodanig vastgesteld dat daarmee de

budgettaire opbrengst van de loonbelasting de premie voor de volksverzekeringen de premies

voor de werknemersverzekeringen en de inkomensafhankelijke bijdrage voor de

Zorgverzekeringswet kan worden gerealiseerd

6 2 Nevendoelen

In al zijn eenvoud biedt de loonsomheffing perspectief De huidige complexe loon en

premieheffingssystematiek heeft echter zijn historie en redenen Naast financiering wordt met het

stelsel een breed spectrum aan andere beleidsdoelen gedlend Gedacht kan worden aan het

prikkelen van werkgevers het creeren van een gelijk speelveld het bedrijven van

inkomenspoiitiek het bevorderen van de arbeidsparticipatie het stimuleren van bepaalde sectoren

onderwijs zeevaart speur en ontwikkelingswerk en ook een efficiente gegevenshuishouding
Aan deze nevendoelen mag niet voorbijgegaan worden Integendeel de uitdaging is de

loonsomheffing zodanig vorm te geven dat met een focus op eenvoud daar waar nodig nog steeds

recht kan worden gedaan aan de nevendoelen Hatuurlijk we in het besef dat een dergelijke

majeure operatie niet zal kunnen worden gerealiseerd zorder dat op deel terreinen en binnen

bepaalde randvoorwaarden keuzes moeten worden gemaakt

Uitgangspunt meet daarbij wel zijn dat op termijn per saldo een substantiele vereenvoudiging

wordt gerealiseerd voor alle betrokken partijen te weten de werkgevers de uitvoering

Belastingdienst UWV en andere betrokken partijen en de werknemers burgers Het moet niet

alleen maar anders het moet ook echt beter worden Daarbij is ook zorgvuldigheid geboden en zal

een transitie zeer behoedzaam moeten worden begeleid en ingevoerd

6 3 Randvoorwaarden

Bij de vormgeving van een loonsomheffing wil het kabinet uitgaan van de volgende
randvoorwaarden

• Beperking van administratieve iasten van werkgevers moet conform het Regeerakkoord in

de verkenning van de loonsomheffing voorop staan ook de effecten op administratieve Iasten

van burgers zijn van belang De loonsomheffing moet daartoe ook voor de burger begrijpelijk
en transparant zijn

• Veriichting van de uitvoeringslasten bij UWV en de Belastingdienst
• Budgetneutraliteit
« Koopkrachteffecten werknemers en uitkeringsgerechtigden worden in beeld gehracht en dienen

acceptabel te zijn
o Herverdellng Iasten bedrijven moet in beeld gebracht worden en dient acceptabel te zijn

o De arbeidsparticipatie mag niet afnemen en er moet geen onnodig beroep worden gedaan op

uitkeringen
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Er moet binnen of buiten de kaders van de loonsomheffing een mogelijkheid zijn voor

effectieve prikkels voor werkgevers
Het gelijk speelveld voor werkgevers moet blijven bestaan bij een keuze tussen

eigenrisicodragen en publleke verzekering

Efficiente gegevensstroom tussen werkgevers werknemers en overheid aandacht voor

eenmalige gegevensuitvraag mate van actualiteit van de gegevens omvang en periodiciteit
van de gegevensstroom handhavfng invioed op vaststelling van aanspraak en hoogte

uitkeringen mogelijkheid benutten gegevens door andere partijen in het bijzonder het CBS

Mogelijkheden voor handhaving en fraudebestrijding dienen minimaai behouden te blijven
Het wetsvoorstel Wet uniformerino loonbegrip^ wordt tot wet verhevenI

6 4 Procedure

Zoals gezegd is de materie compiex en is het kablnet zich bewust van de vele belangen die in het

spel zijn Het streven is er daarbij op gericht om te komen tot een uitwerking van een reele variant

van de ioonsomheffing De meest betrokken overheidsorganisaties bereiden die uitwerking voor

onder leiding van een interdepartementale stuurgroep waarin de ministeries van Financien Sociale

Zaken en Werkgelegenheid Economische Zaken Landbouw en Innovatie Voiksgezondheid Welzijn
en Sport alsmede Belastingdienst UWV en CBS vertegenwoordigd zijn Voorde uitwerking zal het

kabinet in overleg treden met werkgevers en vi erknemersorganisaties en andere betrokken

partijen De uitkomsten van deze verkenning verwacht het kabinet in het najaar aan uw Kamer te

kunnen versturen

I Kamerstukk^n l 2009 lQ 32 I3l nr 2
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Hoofdstuk 7 Verkeer tussen burgers bedrijven en Belastingdienst

7 0 Samenvatting
De communicatie tussen burgers bedri]ven en Belastingdienst gebeurt nu veelal via papier In de

toekomst wil het kabinet dat zoveel mogelijk digitaa wordt gecommuniceerd Een digitale
werkv ijze biedt burgers en bedrijven vele voordelen zoals een snelle dienstverlening en een

gerichte ondersteuning In samenhang met deze digitalisering wi het kabinet de formeie

regeigeving ten aanzien van het belastingrecht tegen het licht houden Immers in een digitaie

omgeving kunnen bijvoorbeeld wijzigingen in gedane aangiften sneller worden doorgegeven

Echter wat er ook wijzigt in de formeie regeigevingT aan de rechtsbescherming wordt niet

getornd Wijzigingen moeten eenvoudlg kunnen worden doorgegeven maar voor echte geschlllen

blijven bezwaaren beroep openstaan

Ook fraudebestrijding heeft de nadrukkelijke aandacht van het kabinet Eenvoudige regeigeving
betere controle aan de poort horizontaal en verticaal toezicht zijn de opeenvolgende stappen

waarbij frauds al voor een belangrijk deel een halt kan worden toegeroepen Er zal echter ook een

groep blijven die zich ook daardoor niet last afschrikken Als slultstuk van fraudebestrijding zijn

voor hen stevige sancties nodig zodat deze harde kern van fraudeurs keihard aangepakt kan

worden Zeker ten aanzien van de selectie aan de poort en op het terrein van sanctionering wil het

kabinet deze kabinetsperiode stappen zetten

TonslottoTen slotte wil het kabinet in retatie tot de toeslagen de voorstelien die zijn gedaan in het

IBO rapport Vereenvoudiging tooslaoen ontoeslaoen waarvan het vorige kabinet heeft besloten

tot uitvoering per 1 januari ZOll maar die door de val van dat kabinet zijn blijven liggen alsnog

uitvoeren Tevens wi het kabinet onderzoeken often aanzien van de toeslagen nog een additionele

slag kan worden gemaakt

7 1 Inleiding

Vrijwel alle burgers particulieren en bedrijven hebben te maken met de Belastingdienst Dit leidt

tot massale communicatiestromen die nog grotendeels via papier verlopen De Belastingdienst

loopt daarmee niet meer in de pas met de maatschappelijke ontwikkelingen ICT is Immers de

afgelopen jaren in rap tempo doorgedrongen tot in de haarvaten van onze samenleving Het

overgrote deel van de bevolkirig maakt gebruik van moderne communicatiemiddelen en is dagelijks
online Het digitaliseren van het verkeer tussen de burger en de Belastingdienst is in de komende

periods dan ook de uitdaging Vereenvoudiging van de formeie regeigeving ondersteunt de digitale
communicatie Daarnaast vraagt de bestrijding van fraude aandacht waarbij het kabinet in het

bijzonder nadruk legt op het voorkomen van misbruik door het treffen van maatregelen aan de

poort

7 2 Heffingssytmmatiek
In de afgelopen jaren heeft de Belastingdienst volop ingezet op het waarborgen van de continuiteit

en op het op crde brengen van de geautomatiseerde systemen De komende tijd zal de digitale
communicatie worden opgepakt met als einddoel dat burgers en bedrijven kunnen beschikken

over digitale persoonlijke domeinen waar zij hun zaken met de Belastingdienst kunnen regelen

Daarbij wil het kabinet optimaal gebruik maken van de mogelijkheden die digitale communicatie

biedt Doel is om met de inzet van moderne communicatiemiddelen tot eenvoudigere eenduidigere
en informelere contacten tussen burgers en bedrijven enerzijds en de Belastingdienst anderzijds te

komen Tegelijkertijd kan deze ontwikkeling een bijdrage leveren bij de invulling van de

taakstellingen die op de Belastingdienst afkomen Dit alles is alleen mogelijk als ook het formeie

belastingrecht kritisch wordt bezien en indien nodig aangepast

De introductie van persoonlijke domeinen zal stapsgewijs plaatsvinden zoals op dit moment ook al

met de vooringevulde aangifte gebeurt Daar hoort bij dat elke volgende stap pas wordt gezet als

eerdere stappen succesvoi zijn gebleken Het kabinet wil deze kabinetsperiode betekenisvolle

stappen zetten bij de invoering van persoonlijke domeinen Burgers en bedrijven krijgen toegang

tot een eigen mijnbelastingdienst nl De functionaliteit van dit domein zal stapsgewijs worden

uitgebouwd Het kabinet is voornemens met voorstelien voor aanpassingen in het formeie

belastingrecht te komen die de ondersteuning van deze ontwikkeling stevig faciliteren Het einddoel
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is de communicatie tussen burgers bedrijven en de Belastingdienst op de langere tertnijn
uitsluiteod nog langs digltale weg te laten verlopen Dat geldt ook als het gaat om de toeslagen

Vanzelfsprekend krijgt daarbij de begeleiding van mensen die niet in staat zijn van digitale

communicatiemogelijkheden gebruik te maken ruime aandacht in de vorm van de balies op de

I belastingkantoren de huip en informatiepunten en de Belostinatciofoon BelastinaTelefoon

Als het gaat om de heffing van belasting reikt de ambitie van het kabinet verder dan het

digitaliseren van de communicatie Alleen al het optimaliseren van een digitale werkvvijze

rechtvaardigt dat de bestaande formele regelgeving rondom de belasting heffing tegen het licht

gehouden wordt Oe formele regelgeving is op dit moment in een aantal inzichten onnodig

ingewikkeld met name doordat deze strikte procedures voorschrijft

De huidige formele wetgeving kent zes procedures voar het doorgeven van een wijziging in een eenmaal gedane

aangifte deels afhankeiijk van het beiastingmiddei en in elk gevai van de rase waarin de vaststeiiing van de

beJastIngschuld zlch bevindt Voor vcrarlapige aanslagen inkomstenbelasting geldt de herzieningsprocedure Voor

andere belastingen kan de burger bfnnen zes weken na de belastingaanslag of de aanglfte bezwaar maken Na deze

termljn bestaat het verzoek om ambtshalve vermlnderlng Jn de loonbelasting kennen we nog de correctieberichtcn

in de omzetbelasting is de praktijk van suppletieaangiften gegroeid Als laatste kan de inkeerregeling worden

genoemd In de meeste gevallen wil de burger simpelweg een wijzlging doorgeven Toch is hi verplicht de

voorgcschreven procedure in zijn geval te volgen

De meeste belastingplichtigen hebben behoefte aan en recht op een eenvoudig heffingssysteem

Een systeem dat begrijpelijker is administratieve lasten vermindert en snel rechtszekerheid biedt

Een systeem ook dat de belastingmoraal hoog houdt Een eenvoudig heffingssysteem dat aansluit

bij de beleving van de burger past bij een eigentijdse wijze van communiceren en geen formele

beletselen kent maakt het nakomen van verplichtingen Jegens de Belastingdienst makkelljker

Uit het voorgaande voIgt al dat het kabinet bij vereenvoudiging van de regels voor de

belasting heffing inzet op het toesnijden van de heffing van belastingen op een digitale werkwijze
Een digitale werkwijze biedt burgers vele voordelen zoals een snelte dienstverlening en een

gerichte ondersteuning Ook of misschien juist een digitale werkwijze wordt versterkt door

eenvoudige procedures Bijvoorbeeld zo min mogelijk verschillende en voor alle belastingen gelijke

procedures ter correctie van de aangifte en een belastingaanslag vergemakkelijken het

digitaliseren van het heffingssysteem en optimaliseren het gebruik van het persoonlijk domein voor

de burger

De Belastingdienst vult sinds 2009 op het aangiftebitjet een aantal gegevens vooraf in VIA Deze

gegevens zijn beschikbaar voor degenen die elektronisch aangifte inkomstenbelasting doen 92

van de gebruikers geeft aan de VIA als gemak te ervaren In de komende jaren bouwt de

Belastingdienst de aanlevering van informatie die verkregen kan worden van derden en

basisadministraties verder uit Het delen van beschikbare informatie door de Belastingdienst met

de burger is wat mij betreft geen eenrichtingsverkeer Ook van de burger mag verwacht worden

dat hij uit zichzelf informatie met de Belastingdienst deeit bijvoorbeeld door onjuistheden in de

aangifte te melden Het aandragen van de informatie waarop de heffing van belasting berust Is

een gedeelde verantwoordelijkheid Deze notie is een uitgangspunt voor het toekomstig denken

over het aangifte en aansiagproces

Wat er ook wijzigt in de ftjrmele regelgeving aan de rechtsbescherming wordt niet getornd

Wijzigingen moeten eenvoudig doorgegeven kunnen worden maar voor echte geschillen blijven
bezwaar en beroep openstaan Als het aan het kabinet ligt verandert er wel lets in de behandeling
van fiscale geschillen Vandaag is een wetsvoorstel op Internet geplaatst voor consultatie dat

beoogt de zitting in de belastingzaken in het openbaar te doen plaatsvinden Burgers verdienen

transparante controleerbare rechtspraak Argumenten om in belastingzaken daarop een

uitzondering te maken lijken niet langer doorslaggevend Over de uitkomst van de consultatie zal

uw Kamer vanzelfsprekend worden geinformeerd

Naast rechtsbescherming draag het kabinet de rechtszekerheid hoog in zijn vaandel Daarom wordt

bekeken of de termijnen van navordering ambtshalve vermindering en bewaarplicht voor
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goedwillende burgers verkort kunnen worden Voor kwaadwillende burgers zal de

navorderingstermijn in elk geval niet korter worden Ook moeten de voordelen die vereenvoudiging
in de regelgeving kan opieveren niet aan kwaadwillende burgers toekomen Voor sommige

risicogroepen zal het verkeer in het belasting en toeslagensysteem juist minder laagdrempelig en

aanzienlijk minder dienstverlenend worden Recente berichtgeving over fraude met onder andere

vooriopige teruggaven toont vender aan dat een betere controle aan de poort noodzakelijk is

Voorkomen is ook in dit kader beter dan genezen

7 3 Frgudebestrijding
De opiossingon om fraudc aan do poort tcgcn tc goon liggcn mede binnen do proc

staat voor een harde aanpak van misbruik van wetteliike voorzieninoen

Dit betekent ook een aerichte aanoak van fiscate risico s Aan de andere kant is de dienstverlening

van de Belastinodienst steeds meer teaemoet oekomen aan de wens van burners en oarlement om

de aansoraken op vooriopige remooavpn en voorschotten zo snel mooelilk te kunnen verzilveren

Een gezond evenwicht tussen de mate van dienstverlening en de ruimte voor fraude is daarbij een

belangrijk aandachtspunt Snelle dienstverlening is alleen mogeiijk als er vertrouwen bestaat dat

de

de Bclastingdienst tc misbruikon en bijvoorbccidkloinc grocp mcnscn do process

gefingccrdc gcgcvcns tc gcbruikon om uitbotaiingen tc krijgcn In de afgoiopon jaren is dit

misbruHeRocgcnomcn Er io op boporktc schaal zcifs sproke van vormcn

criminalltcit Bit hooft ertoo goicid dat de aanpak

afgolopen jorcn is gcintcnsivccrd In antwoordcn op vrogen vanuit do Twoedo Kemoe ovor dit

ondorwoFO is hioroo ingoqaan^^^informatie verstrekken die reeei is op schattinqen die naar beste

weten ziin aemaakt en in de verwachtina dat zii na definitieve toekennino en of aanslao zuilen

goorgonigocrdo
doze zogonaamdo aystoomfraudc in do

^afrekenen Het bliikt dat het overarote deel van de burgers dit vertrouwen honoreert Er is echter

ook een beoerkte Qroeo die in verschtllende oradaties de werkwilze van de Belastinodienst

misbaiikt

Do maatrogelen dte do ScloGtinadjQnGt hocft Qonomcn binnen dc hunjigc roacfaovinoBuraers

kunnen en voor de inkomstenbelastiriQ en toeslaaen moeten ze dat ook wiiziQlnoen die zich in

dg loop van het laar voordoen melden zodat hun vooriopige teruQoaaf of voorschot wordt

aanoeoast In de praktiik oebeurt dit niet altfid Dit kan ertoe leiden dat zich bi de definitieve

afrekening een flinke discreoantie voordoet met de voorfopioe terudgaaf of het voorschot Als het

aaat om onzorovuldioheid is dat vooral onaangenaam voor deoene die meet teruabetalen In de

communicatie wiist de Befastinodienst dan ook op dit effect Ernstioer wordt het als burgers

□eqevens finqeren waardoor de Beiastinodienst een te hoae voorlootcie teruQQaaf of een te hooq

voorschot toekent Daarmee oleoen zii in veel aevallen een strafbaar feit vatsheid in oeschrift

en of oplichting Buroers behoren in het verkeer met de overheid de iuiste feiten te oresenteren

Een noo verderoaande vorm van fraude doet zich voor wanneer criminelen de beschikkinq kriioen

over identiteitSQeaevens van burgers en zonder dat die burgers dat door hebben die aeaevens

oebruiken om teruggaven en toeslaoen aan te vraoen Een biizondere vorm van identiteitsfraude

doet zich voor wanneer burgers welbewust hun identiteitsaeoevens al dan niet teoen betaling ter

beschikkinq stellen van derden Vooral deze vormen van misbruik aebruikt het kabjnet het heorin

svsteemfraude Daarbll oaat het om iedere nooinQ tot het iaten uitbetalen door de Belastinodienst

van een hedrao dat is oebaseerd op onluiste aeoevens Svsteemfraude omvat dus meer dan fraude

met vQorlopiae teruooaven of toeslaqen Bnvoorbeeld ook bii teruoqaaf van omzetbelastino komt

het fenomeen voor Verder manifesteert svsteemfraude zich ook in veel andere OESO landen

Mede naar aanleidina van het verzoek van uw Kanner om meer in detail aelnformeerd te worden

over de aanoak van svsteemfraudej kan worden medeoedeeld dat per 1 maart de anti fraude box

systeemfraude is inoesteld Deze Qroeo experts brenot al e informatie over fraudeurs en

fraudeoatronen bit elkaar Alle onderdelen van de Belastinodienst fCentrale

admlnistratie heffina innino FIOD Toeslaaen^ werken samen om fraudeurs te ontmaskeren en

maatreoelen te nemen die de frauderisico s afdekken De anti fraude box zoekt actief naar

moqeiitkheden van het kopoelen van bestanden samenwerkino met externe oartiien en fnitieert

systegmaanoassinoen waarmee oaten worden qedicht Kansrilke ideeen van de anti fraude box

I PM AlG frajdebnef 4e FA maatrego^en
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van svstemen Maast het instellen van de anti fraude box ziln

al de voloende maatreaelen oenomen

In de communicatie met burgers wordt er extra op aewezen dat het invullen van oefinoeerde

oeoevens strafbaar is

Deorocedure die leidt tot het wilzlaen van een rekeninanummer waarop sen teruoQaaf wordt

qestort is recent aewiiziad Wlizidinaen worden pas dooroevoerd nadat de buroer het verzoek

tot wiiziQinq heeft bevestiad

Wanneer een ondernemer meer dan twee 1aar nihil aanqjfte doet voor de omzetbelastinq

wordt de onderneming afoevoerd Zo wordt het risico voorkomen dat met leae btw nummers

ten onrechte teruggaaf van oinzetbelastinQ wordt oevraaod

Aan ondernemers dre als afnemer deei uitmaken van een keten waarin zeer waarschiinliik

i tW7_fraude wordt oeRigegdj wordt een waarschuwinQsbrief gezonden Daardoor kan aftrek van

aan hen in rekening gel

voortzettino uiteindeliik ook strafrechteli k worden aanaepakt
Voordat uitbetaiinq plaatsvindt wordt oecontroleerd of de ooaeaeven bankrekenina wordt

Qebruikt door verschillende burqerservicenurnmers BSN^ hetoeen op fraude kan duiden

Aanvraaen voor kinderopvanotoeslao met teruowerkende kracht worden voMedia

aecontmleerd voordat ze worden afgehandeld

In april wordt een kopoelino tussen DioiD en het BSN voor de kinderoDvanotoesiaa

Aanvraaen van teruooaaf en aanoiftes worden scheroer beoordeeld door extra controles van

intelligence en risicoselectie

Aan personen zonder bii de Belastinodienst bekende woon of verbliifplaats wordt niet meer

uitbetaald omdat het risico van oninbaarheid hier te oroot is

De consistentiereqels worden aanoescherpt

In de komende tiid warden tevens noo de volaende maatreaelen nemen

Wilziging van oeoevens van beiastinoplichtiaen en toeslaaaerechtioden zullen via DioiD aaan

plaatsvinden^ waardoor het aanpassen van oeaevens veilioer verloopt en frauds bemoeiliikt

wordt De svstemen van de Belastinodienst moeten hterop worden inoericht Deze aanpassino

krifgt prioriteit

De Belastinodienst zal aanvraaen van teruQoaven en toeslBoen beoordelen met contra

informatie die bescbikbaar is in bestaande databases en oaat inventariseren welke bestanden

nog meer in aanmerkino komen voor koPDelina

In navolQino op wat binnenkort oebeurt bii de kinderoDvanotoeslaa zal in de komende tiid ook

bii andere uitbetalinoen de koppelinQ van BSN en DioiD worden toeoeoast

Aanvraaen die betrekkino hebben qp hetverJeden vormen een extra risico mede aezien het

feit dat het dan vaak om een orote bedraoen oaat Tot nu toe vindt uitbetalino ervan snei

len zal zoals nu al oebeurt bii de kinderoovanotoeslao pas

pfaatsvinden na controle vooraf

Toekennino van een voorfopioe teruagaaf wordt geweioerd als over vooroaande iaren ten

onrechte oeen aanoifte is inoediend

Overleo met de banken om na te aaan of een vorm van structurele samenwerkino en

uitwisselino van oeoevens over en weer het detecteren van systeemfraude kan

verqemakkel liken

At deze maatreaelen ziin of worden oenomen binnen de huidioe reaelaevina Deze maatreaelen zijn

effectief Toch ziin deze niet voldoende Er is meer nodia Pit betekent dat het kabinet zal komen

met nieuw^e^reoeloevinQ^ die de controle aan de poort verder verbetert Hierbii wordt oedacht aan

Al deze maatreaelen ziin of worden oenomen binnen de huidioe reQelaevino Deze maatreaelen ziin

effectief Toch zijn deze niet voldoende Er is meer nodig Dit betekent dat het kabinet zal komen

met nieuwe regelgeving die de controle aan de poort verder verbetert Hierbij wordt gedacht aan

1 Differentiatie van de dienstverlening Het niveau van dienstverlening moet voor de overgrote

groep burgers zoveel mogelijk op peil worden gehouden Tegelijkertijd moet er ruimte worden
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gecreeerd om risicogroepen aan extra toezicht te onderwerpen ledere groep moet de

dienstverlening krijgen die gezien de risica s bij die groep past Waar nu in twijfelgevallen
verzoeken meestal worden gehonoreerd zal deze praktijk anders worden Extra tijd is noriig

om informatie op te vragen en contra informatie te vergeiijken met de gegevens die in de

aanvraag zijn vermeld Dit extra toezicht zai ertoe leiden dat bijvoorbeeid nieuwe klanten

minder snei worden bediend

Het verplicht gebruik van een rekeningnummer Uitbetalingen door de Beiastingdienst zowei in

de toeslagen als in de belastingsfeer worden uitsluitend gedaan op een en hetzelfde

bankrekeningnummer dat op naam staat van de burger en of zijn partner Uitzonderingen
kunnen verder gemaakt worden voor rekeningen aileen op naam van de partner of voor

geclusterde uitbetaiingen aan woningbouwcorporaties

Ontzeggen van rechten Fraudegedrag in het verieden gaat meewegen voor het gedurende een

bepaalde periode ontzeggen van rechten

Wijziging van adresgegevens of rekeningnummers geschiedt uitsluitend met DigiD

Beperking van het aantal aftrekposten waarvoor een voorlopige teruggaaf kan worden

aangevraagd tot de posten die betrekking hebben op de vaste maandelijkse uitgaven Voor

hypotheekrente wordt bijvoorbeeid wel een voorlopige teruggaaf verleend maar voor de

giftenaftrek niet

2

3

4

5

Eenvoudige regelgeving betere controle aan de poort horizontaal en verticaal toezicht zijn de

opeenvolgende stappen waarbij fraude al voor een belangrijk deel een halt kan worden

toegeroepen Er zai echter ook een groep blijven die zich ook daardoor niet laat afschrikken Als

sluitstuk van fraudebestrijding zijn voor hen stevige sancties nodIg zodat deze harde kern van

fraudeurs keihard aangepakt kan worden Aileen dan blijft het fiscaal stelsel houdbaaren betalen

goedwillenden niet de rekening van het gedrag van kwaadwillenden

Uitgangspunt meet zijn dat de keuze voor bestuursrechtelijke afdoening met een fiscale

vergrijpboete of strafrechtelijke vervolging aileen moet afhangen van de ernst van de overtrading
Dit vergt een betere afstemming tussen het fiscale boeterecht en het fiscale strafrecht zodat een

sluitend systeem ontstaat Dit betekent dat het kabinet gaat onderzoeken of alle beboetbare feiten

ook strafbaar moeten zijn en vice versa Daarnaast zai het kabinet onderzoeken of

medeplichtigheid ook in de fiscale boetsfeer moet worden betrokken zoals we dat ook kennen in

het strafrecht En dit betekent tevens dat het verschil in openbaarheid tussen eenmaal

vaststaande zware vergrijpboeten en een strafzaak de aandacht heeft Bij het treffen van

maatregelen moet het evenwicht tussen de bevoegdheden van de overheid enerzijds en van de

burger anderzijds echter goed bewaakt worden Een verruiming van de bevoegdheden van in dit

geval de Belastingdienst zai dus misschien moeten worden gecompenseerd door extra

waarborgen voor de burger

Naast het bieden van een kader waarbinnen een zuivere afweging tussen bestuursrechtelijke en

strafrechtelijke afdoening van fraude kan worden gemaakt moeten sancties effectief zijn De

hoogte moet afdoende zijn en de omschrijving van de fiscale overtreding moet het frauduleuze

gedrag dekken De omschrijving van fiscaal beboetbare en strafbare feiten die nu voornamelijk

zijn toegeschreven op de aangifte zai dan ook kritisch bekeken worden

7 4 Toeslagen

Met toeslagen worden belangrijke beleidsdoelen op het gebied van tegemoetkoming in de kosten

I 4van wonen zorg en klnderen^r inkomensondersteuning en arbeidsparticipatie gediend Fraude en

oneigenlijk gebruik staan haaks op deze beleidsdoelen en ondermijnen daarmee het draagviak van

toeslagen Om die reden wil het kabinet aan de ene kant kijken naar maatregelen die zijn gericht

op een betere controle aan de poort het afschrikken van fraude en het voorkomen van oneigenlijk

gebruik Aan de andere kant kan worden bekeken hoe vereenvoudiging van toeslagen rekening
houdend met de beleidsdoelen kan bijdragen aan het fraudebestendiger maken van toeslagen

Ingewikkelde regelgeving met veel grondslagen maakt effectieve handhaving van toeslagen lastig
en de regelingen zelf fraudegevoelig Daarbij spelen de omvang van de uit te keren bedragen in

combinatie met de voorschotsystematiek van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

I eveneens een rol spelen De koite beslistermijnen voor de Belastingdienst Toeslagen maken het

moeilijk om de rechtmatigheid van aanvragen goed te beoordelen Vereenvoudiglngen in de
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toeslagenregelingen zelf kan een bijdrage leveren aan een succesvol handhavingsbeleid

Eenvoudige regelgeving bevordert immers de naleving en de fraudebestendigheid

De voorstellen die zijn gedaan in de kabinetsreactie op bet IBO rapport Vereenvoudiging

toeslagen geven een eerste aanzet voor een vereenvoudiging van de regeigeving^ Door de val

van het vorige kabinet is de uitvoering van de voorsteilen die aanvankelijk per 1 januari 2011

zouden worden uitgevoerd blijven liggen Het kabinet zai deze alsnog uitvoeren Het gaat dan

onder meer om het schrappen van enkeie ingewikkeide regeis in de huurtoeslag en de Algemene
wet inkomensafhankelijke regeiingen en verruiming van de aanvraagtermijn Jn het iicht van het

meer fraudebestendig maken van toesiagen en het voorkomen van oneigeniijk gebruik zal tevens

worden gekeken naar een aantal meer ingrijpende voorstelien die in het IBCHirapport en in de

ieiden tot een fraudebestendiger toesiagenproces maar kunnen ook bijdragen aan een

verdergaande vereenvoudiging van de uitvoering Overde uitkomsten daarvan zai het kabinet de

Kamer op de hoogte steiten

Ten siotte zai het kabinet oak bi] toesiagen de controie aan de poort verbeteren om fraude in de

toesiagen te bestrijden Omdat de hoogte van de boete bij toesiagenfraude ontoereikend is zai het

kabinet daarnaast voorstellen om deze te verhogen tot maximaal 100 procent zonder absoluut

maximum Deze maatregel is reeds aangekondigd door de Minister van SZW in zijn brief over de

I aanpak van fraude^ Qok do hoogte van het boetebedrag bij toesiagenfraude door derden wil het

kabinet verhogen

7 S Heffings en invorderingsrente

Tijdens de plenaire behandeling van het Belastingplan 2011®® is aangegeven dat er onderzoek zou

worden verricht naar de mogelijkheden om met een alternatief te komen voor de

rentedifferentiatie die is opgenomen in het Regeerakkoord Vanuit uw Kamer waren bezwaren naar

voren gekomen tegen het feit dat de Belastingdienst rente zou vergoeden tegen een lager tarief

dan de belastingplichtige zou moeten betalen Het alternatief moet in ieder geval simpeler zijn om

uit te voeren dan de eerder genoemde differentiatie en ten minste dezelfde opbrengst genereren

als de vanaf 2013 in het Regeerakkoord voorziene differentiatie Ook moet het alternatief sparen

bij de fiscus voorkomen

Het kabinet zal voor het Belastingplan 2012 een alternatief uitwerken dat aan deze voorwaarden

voldoet De renteregeling van de Algemene wet bestuursrecht dientdaarbij als uitgangspunt Voor

de aan de belastingplichtige te vergoeden en de aan de belastingplichtige in rekening te brengen
rente geldt daarbij hetzelfde percentage De Belastingdienst zal rente vergoeden als de

Belastingdienst het bedrag van een belastingteruggaaf te lang onder zich heeft gehouden

bijvoorbeeld de belastingteruggaaf naar aanleiding van de IB aangifte 2010 wordt pas na 1 juli
2011 betaatd Ook de datum waarvan af de rente wordt berekend wijzigt voor de inkomsten en

de vennootschapsbelasting zal het tijdvak voor aanvang van de renteberekening verschuiven van 1

Januari na afloop van het belastingjaar naar 1 juli Dit betekent onder meer dat burgers die tijdig

bun aangifte indienen in beginsel niet meer met rente zullen worden geconfronteerd Alleen als de

inspecteur aanleiding heeft om bij de aanslagregeling af te wijken van de aangifte of als de

aangifte later dan 1 april wordt ingediend zal er nog rente worden berekend bij het opieggen van

de aanslag De systematiek van het in rekening brengen van rente bij te laat betalen blijft gelijk
De nieuwe renteregeling zal in werking treden per 2013

“
Xameratgkken II 2009 lD 31 580 nr 3

Kamer tukken II 2010 2011 17 050 nr 403

I
“
Kameretukken II 2010 11 32504 3250S 32401 Handellngen 2010 11 nr 23 go
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Hoofdstuk 8 Overig

Deze Fiscale agenda bevat naast de hiervoor in de hoofdstukken 3 tot en met 7 beschreven

hoofdclusters nog enkele onderwerpen die om verscheidene redenen aandactit behoeven Het gaat
in de eerste plaats om twee onderwerpen met gevolgen voor het Rscale stelsel die zijn genoemd in

het Regeerakkoord en Gedoogakkoord te weten de vitaliteitsregeling en de Geefvvet Voorts gaat

het om de uitwerking van enkele onderwerpen waarover gedurende de behandeling van het

Belastingplan 2011 toezeggingen zijn gedaan aan de Eerste of Tweede Kamer der Staten Generaal

Deze laatste groep omvat de navolgende onderwerpen de leefvormneutralitelt van het

belastingstelsel de hoogte van het forfaitair rendement in box 3 de behandeling van

buitenlandsituaties in box 3 en de fiscale behandeling in de Wet IB 2001 van vorderingen en

schuiden die voortvioeien uit het wettelijk erfrecht Deze onderwerpen worden alle in dit laatste

verzamelcluster Overig in deze brief opgenomen In dit verzamelcijster wordt allereerst ingegaan

op de onderwerpen uit het Regeerakkoord en Gedoogakkoord vervolgens op de toezeggingen

8 1 Onderwerpen uit Regeerakkoord en Gedoogakkoord
8 1 1 Vitaliteitsregeling
In het regeerakkoord is de invoering van een vitaliteitsregeling voorzien Deze vitaliteitsregeling

vervangt de spaarloon en levensloopregeling Over de vormgeving van de vitaliteitsregeling heeft

I de afgelopen maanden aityeermauitvoerig overleg plaatsgevonden tussen de ministeries van

Finanden Sociale Zaken en Werkgelegenheid alsmede Economische Zaken Landbouw en

Innovatie Mede vanwege de besprekingen met de sociale partners over een sociaal akkoord

bestaat op dit moment echter nog geen deflnitief beeld van de vitaliteitsregeling Het kabinet is

I voornemens om nog in de eerste helft van dit jaar dit beeld per brief alsnog te schetsen Voorop

staat dat het kabinet de geest van het regeerakkoord zoveel mogelijk wil vangen in de vormgeving

van de vitaliteitsregeling Hierbij is het voor het kabinet wel van belang dat de vitaliteitsregeling
voor de Belastingdienst uitvoerbaar zal zijn Specifiek aangeduide opnamedoelen passen hier niet

bij

8 1 2 Geefwet

Met betrekking tot de invulling van de Geefwet heeft de afgelopen maanden overleg

plaatsgevonden tussen de ministeries van Algemene Zaken van Veiligheld en Justitie van

Onderwijs Cultuur en Wetenschap en van Finanden De goede doelensector heeft aangegeven

meer regie op de inzet van middelen te willen zien Ten behoeve van de uitwerking van de Geefwet

wordt onderzocht hoe het geven nog meer gestimuleerd kan worden Tegelijkertijd wordt het

ondernemerschap in de sector versterkt waaronder de verantwoordeiijkheid voor het genereren

van private middelen Daarnaast wordt bekeken hoe omgegaan kan worden met het versterken

van het toezicht vergroten van de transparantie van de inzet van de middelen van goede doelen

versterking van good governance en verbeteren van het publieksvertrouwen in de

goededoelensector Het tegengaan van misbruik en oneigenlijk gebruik van de fiscale faciliteiten

moet in dit licht worden gezien Over de voortgang met betrekking tot die onderwerpen zal het

I kabinet tPwuw Kamer later dit jaar berichten

8 2 Toezeggingen tijdens behandeling BP 2011

8 2 1 Leefvarmneutraliteit

Bij de behandeling van het Belastingplan 2011 en meer recentelijk op 9 februari jl tijdens het

rondetafelgesprek leefvormneutraler belastingstelsel in de Tweede Kamer heeft een discussie

plaatsgevonden over de mate van leefvormneutralitelt van het belastingstelsel Dit onderwerp

roept verschillende associaties op bij de partijen in het parlement Voor sommige partijen geeft het

thema aanleiding voor een pleidooi voor verdere individualisering van de heffing over het inkomen

Andere partijen vragen juist aandacht voor het gezinsinkomen als uitgangspunt

Als gevolg van de toegenomen individualisering en verzelfstandiging van burgers is vanaf de

zeventiger jaren van de vorige eeuw gekozen voor een verdergaande individuele benadering van

het draagkrachtbeginsel in de inkomstenbelasting Voor die tijd was sprake van een

gezinsbenadering Alle inkomensbestanddelen van de gehuwde vrouw warden toegerekend aan

haar man Met ingang van 1973 is dit systeem verlaten en werd meer verzelfstandiging van de

I partner ingevoerd Mot inoana vanVanaf 1984 Is de situatie bereikt waarin echtgenoten ieder
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zelfstandig in de heffmg worden betrokken voorde persoonlijke inkamensbestanddelen temvijl de

overige inkomensbestanddelen worden toegerekend aan de echtgenoot met het hoogste

persoonlijke inkomen Met ingang van 1992 zijn bij de invoering van de Brede Herwaardering I ook

de inkomsten uit perfodieke uitkerlngen waaronder lijfrenten verzelfstandigd Voor ongehuwd
samenwonenden bestond in die tijd wel al een individueel heffingssysteem zij het dat ongehuwden

op verzoek van bepaalde faciliteiten zoals overdracht van de beiastingvrije som en samenvoeging

van aftrekposten gebruik konden maken

Met de Wet IB 2001 is een verdere stap gezet op de weg near individualisering van het

belastingstelsel Gekozen is voor individuele draagkracht als leidend beginsel waarbij

draagkrachtbepalende factoren niet warden veronachtzaamd Individualiseren op het terrein van de

inkomenstoerekening betekent dat inkomsten van partners worden belast bij degene die genieter is

van de inkomsten Ook aftrekbare uitgaven komen in aanmerking bij degene op wie de uitgaven

drukken Bij de vormgeving van de individuaiiseringsgedachte is in de Wet IB 2001 voor een

praktische benadering gekozen Bepaaide moeilijk te individuaiiseren inkomensbestanddelen ook

wel genoemd gemeenschappelijke inkomensbestanddelen mogen tussen de partners vrijelijk
worden verdeeld

Vanaf 2001 bestaat er tussen ongehuwd samenwonenden en gehuwden meer gelijkheid Als fiscale

partners hebben zij te maken met een zoveel mogelijk individueel heffingssysteem dat echter voor

ongehuwd samenwonenden anders dan voor gehuwden nog optioneel was Met de invoering

van het nieuwe partnerbegrip in 2011 is die keuzemogelijkheid voor ongehuwd samenwonenden

vervalien

De huidige inkomstenbelasting is dus vanuit de maatschappelijke ontwikkelingen vormgegeven als

een individuele belasting en niet als een gezinsbelasting Dit leidt uiteraard ook tot andere

resultaten dan een gezinsbelasting Deze verschillen vioeien voort uit bewust gemaakte keuzes van

de wetgever Feit is wel dat ongeacht de keuze die wordt gemaakt er altijd zoals onderstaand

geiNustreerd sprake kan zijn van verschillen

Ter illustratie dient het volgende voorbeeld twee gehuwde belastingplichtigen verdienen elk een

box 1 inkomen van e 40 000 per jaar Het inkomen van beiden wordt belast tegen een marginaal
tarief van 42 Een gezinsheffing zou betekenen dat het gezinsinkomen van € 80 000 zou worden

belast tegen een ander marginaal tarief in dit geval 52 Een gezinsheffing impliceert dan ook dat

gelijke individuele Inkomens ongelijk kunnen worden belast

Vanuit de Tweede Kamer zijn twee artikelen aangedragen waarin gepleit wordt voor een ander

stelsel een artikel van prof dr L G M Stevens in het Weekblad voor fiscaal recht WFR

I 2010 1200 en een artikel van prof mr J M H F Teunissen in het Reformatorisch Dagblad van 26

juni 2009 dat eveneens is gepubliceerd in het Weekblad voor fiscaal recht WFR 2010 674 Beide

hoogleraren pleiten voor een andere vormgeving van belastinghefflng in box 1 In de

inkomstenbelasting vlaktaks of splitsingsstelsel

Professor Teunissen waardeert een heffing op basis van gezinsdraagkracht als leefvormneutraal

Deze keuze leidt er toe dat gelijke individuele inkomens verschillend kunnen worden belast als

bovenstaand geillustreerd omdat de mate van belasting ervan mede afliankelijk is van het

individuele inkomen van de partner Niet iedereen zal deze keuze kwaliflceren als leefvormneutraal

Anderen zullen als leefvormneutrale belastinghefflng kwaliflceren dat gelijke individuele inkomens

te alien tijde ongeacht de gezinssituatie gelijk worden belast

Beide voorkeuren draagkrachtheffing op gezinsniveau en individueel niveau kunnen worden

verenigd in een vlaktaks elk additioneel inkomen wordt dan immers belast tegen een uniform

tarief Een vlaktaks heeft echter onder meer forse effecten op de netto inkomens tot gevolg Bij
een vlaktaks zfen belastinoplichtiaen met een laaa inkomen uitgaande van een

j hun marginale tarief stijgen

belastingplichtigen met hogere inkomens daarentegen zien het marginale tarief dalen In het

rapport van de Studiecommissle belastingstelsel wordt aangegeven dat het tarief in de eerste schijf
met bijna € 9 miljard zou worden verhoogd De lastenverschuiving zou ertoe leiden dat 77 van

n
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de huishoudens tot 5 minder te besteden heeft en 4 van de huishoudend meer dan

extra heeft te besteden dit leidt derhalve tot een grotere inkomensongelijkheid Om dergelijke

koopkrachteffecten te mitigeren zouden ingrijpende flankerende maatregelen nodig zijn De

commissie concludeert dat een vlaktaks de afruil tussen efRcientie en gelijkheid verslechtert Ook

de vlaktaks pijs die professor Stevens heeft genoemd waarbij voor hogere inkomens nog met

een een hogere schijf wordt gewerkt^ verandert op zichrelf deze condusie niet _Ook is een

splitsingsstelsel denkbaar Een splitsingsstelsel houdt in dat het inkomen van beide partners wordt

opgeteld en vervolgens door twee wordt gedeeld Concreet het inkomen van € 80 000 van een

alleenverdiener met partner wordt gesplitst in twee inkomens van £ 40 000 In vergelijking met

het huidige stelsel realiseert hij of zij daarmee een tariefvoordeel Op die manier maakt het voor de

lastendruk niet uit of twee partners beide € 40 000 verdienen of een partner € 80 000

In haar rapport wijst de Studiecommissie belastingstelsei ook een splitsingsstelsel af vanwege de

te verwachten effecten op de arbeidsparticipatie Naast dit effect zal een splitsingsstelsel bij

gelijkblijvende tarieven leiden tot lastendrukreductie bij kostwinnersgezinnen en dus geld kosten

Dit kan worden gefinancierd door de tarieven te verhogen Lastendrukreductie voor kostwinners

wordt zo feitelijk gefinancierd door lastenverhoging van tweeverdieners Het kabinet acht dat niet

de weg die moet warden ingeslagen Een belangrijk argument voor de individuele benadering van

de belastlngheffing is de arbeidsparticipatie Bij een individuele heffing start de marginale last voor

elke partner aan de voet van het progressieve tarief in plaats van aan de top van het tarief bij de

partner Het verkleinen van het verschil tussen kostwinnersgezinnen en tweeverdienersgezinnen

bijvoorbeeld door het vervangen van een individuele heffing door een gezinsheffing vergroot dus

de marginale belastingdruk van de niet of weinig verdienende partner Hierdoor wordt het

onaantrekkelijker voor de niet werkende partner om meet betaalde arbeid te doen In het kader

van het streven naar de verhoging van de arbeidsparticipatie is dit niet gewenst

Wat betreft de toeslagen uitgekeerd op grond van de Algemene wet inkomensafhankelijke

I regelingen Awir^i^ ligt de draagkrachttoets bewust wel bij het gezin Bij de Awir gaat het om de

totale draagkracht van de belanghebbende en zijn partner De toeslagen zijn vergelijkbaar met een

subsidie of ultkeringen in het kader van de sociaie zekerheid Hiervoor geldt juist geen

individualisering maar een samentelling van inkomens van partners en voor de huurtoeslag ook

die van andere medebewoners Bij de toeslagen gaat het om de uitkering van geld door de

overheid voor inkomensondersteuning en daarvoor is het logisch om voor de toeslagen te kijken

vanuit de minimumbehoeftefunctie naar feitelijke draagkracht per huishouden

I Tijdens het rondetafeloesorek in de Tweede Kamer van 9 februari 2011 is door professor Stevens

naar voren gebracht dat een discussie over een leefvormneutraal belastingstelsei ons voor een

aantal dilemma’s stelt Een van deze dilemma s is weike benadering wordt gekozen individuele

heffing of heffing op gezinsniveau Een ander dilemma is de keuze tussen rechtvaardigheid

draagkracht versus doelmatigheid binnen het fiscale stelsel Voor het kabinet is van betang
datziin het stimuleren van arbeidsparticipatie zoals bij de verschillende heffingskortingen maar

ook inkomensondersteuning zoals bij toeslagen in de fiscaliteit en toeslagen nog immer actuele

I beleidsdoelen zijn

Mauw verwant aan de discussie over een leefvormneutraal belastingstelsei is de vraag wie in de

fiscaliteit en toeslagen als partner wordt heschouwd Partnerschap is onder meer van betekenis

voor het bepalen van de draagkracht Het nieuwe partnerbegrip beoogt aan de hand van objectieve

criteria fiscaal partnerschap vast te stellen De reden om over te stappen naar een geobjectiveerd

partnerbegrip is gelegen in de wens tot vereenvoudiging te komen en duidelijkheid te creeren in de

richtirg van de burger De moties Omtzigt c s
^

brengen naar voren dat een groep

belastingplichtigen volgens de nieuwe objectieve criteria niet onder het partnerbegrip kan worden

gebracht waar dat wel als gewenst wordt beschouwd Dit betreft de groep samengestelde

gezinnen Hieronder worden verstaan ongehuwd samenwonenden die niet aan de nieuwe

partnercriteria voldoen in de gemeentelijke basisadministratie op hetzelfde adres ingeschreven

staan ingeschreven en beiden of een van beiden kinderen uit een vorige relatie hebben Deze

samengestelde gezinnen genieten door de kindgerelateerde toeslagen en de inkomensafhankelijke

Ksmerstukken I] 2010 11 32 504 nrs 41 en 59
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combinatiekorting een voordeel ten opzichte van vergelijkbare gezinnen die wel aan de

partnercriteria voldoen Voor de betrokkenen zou dit voordeel een belemmering kunnen vormen

om te trouwen of anderszins een formelere relatie aan te gaan Om het door het MTweede

Kamerlid Omtzigt geconstateerde probleem met betrekking tot de samengestelde gezinnen op te

lossen wrordt in het Belastingplan 2012 aan de bestaande objectieve criteria van de Wet IB 2001

en de Awir een nieuw objectief criterium worden toegevoegd Op grand van dit nieuwe criterium

zullen ook de samengestelde gezinnen onder het partnerbegrip worden gebracht Dit criterium

I houdt in dat ©ek als partner van een be lasting pi ichtige_ook wordt beschouwd degene die in de

gemeentelijke basisadministratie op hetzelfde adres staat ingeschreven als de belastingplichtige
Voorwaarde hierbi] is tevens dat op dat adres een eigen kind van een van beiden staat

ingeschreven niet zijnde een gezamenlijk kind want dat is reeds een afzonderlijk

partnercriterium Aan dit criterium wordt een beperkte tegenbewijsregeling verbonden die het

I mogelijk maakt om evidente gevallen waarln er oeen sprake is van oartnerschao uit te stuiten

waarbij bijvoorbeeld kan worden gedachtaan een situatie van onder huur

3 2 2 Box 3

I Tijdens het wetgevingsoverleg over het Belastingplan 2011 c s heb ik dc heerhet Tweede Kamerlid

Groot toegezegd in de Fiscale agenda stil te staan bi] de hoogte van het forfaitaire rerdement in

box 3 De vraag die hierbij centraal staat is of het forfaitaire rendement van 4 niet te hoog is in

deze tijd en of dit niet gekoppeld zou moeten worden aan ontwikkeling van de rentestand op de

middellange of lange termijn

Een van de belangrijkste onderdelen van de herziening van de inkomstenbelasting in 2001 is de

introductie van een aparte box voor inkomsten uit sparen en beleggen Deze inkomsten worden

sindsdien niet langer bij het overige belastbaar inkomen geteld en tegen een apart tarief belast

Nieuw was ook de forfaitaire bepaling van die inkomsten Vanaf 2001 worden niet langer de

feitelijke inkomsten aan rente dividend of huuropbrengsten et cetera belast Het belastbaar

inkomen uit sparen en beleggen wordt vanaf die datum forfaitair bepaald door een vast percentage
van het vermogen te nemen Het percentage is vastgesteld op vier het gerniddelde rendement

dat over een langere periods bezien moet kunnen worden behQald ^Tbehaald °
In navolging van

de tot 2001 bestaande vrijstellingen voor ontvangen rente en dividenden is per 2001 een

heffingvrij vermogen van toen bijna € 20 000 gemtroduceerd Hierdoor wordt een deel van het

Inkomen uit sparen en beleggen vrijgesteld en wordt rekening gehouden met het feit dat op kleine

vermogens in het algemeen lagere rendementen worden behaald dan op grotere vermogens Mede

buiten de box 3 heffing™

De instelling van een aparte box voor inkomen uit sparen en beleggen is een antwoord op de

tendens dat in de jaren 1990 2000 de belastingopbrengsten op inkomsten uit vermogen als

percentage van het BBP afnamen terwiji de waarde van het vermogen als percentage van het BBP

toenam Dit werd ten dele verklaard doordat er zogenoemde groeifondsen op de markt kwamen

Deze fondsen keerden geen dividend uit en door de ingehouden winsten steeg de koers De

koerswinst was onbelast terwiji dividenden onder de inkomstenbelasting werden belast De

introductie van box 3 teidde dus tot grondsiagverbreding omdat koerswinsten voortaan ook belast

I
gecombineerde tarieven in box 1^‘ Het is altijd de bedoeling geweest om naast het rendement op

spaargeld ook het rendement op andere bezittingen zoals aandelen obligatles en onroerend goed
in de beschouwing te betrekken Daarom is het feitelijke rendement op spaarrekeningen niet de

enige indicator om het forfaitair rendement mee te vergeiijken Bij invoering is ai gerefereerd aan

het rendement op staatsobligaties”

De ontwikkelino van de feitelijke rendementen

9 7 p
Kamerstukken II I955 20DQ 26 727 nr 7 hi

volgens de kruistabel van het CBS stijgt heC percentage hulshaudens In box 3 van 19 In 20D1 tot 23^ In 2008
^

’’

personen Jonger dan 6S jaar^
Kanneratukken II 1999 2000 26 727 nr 7 bU 263^
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Het feitelijk rendement op het box 3 vermogen is voor iedereen anders ledereen heeft een andere

portefeuille en ook binnen dezelfde vermogensbestanddelen kan het veel uitmaken in welk

specifiek bestanddeel wordt belegd Rentepercentages verschlllen tussen banken en de

koersontwikkeling van verschillende aandelen kan sterk uiteenlopen Omdat het belastbaar

inkomen forfaitair wordt vastgesteld hoeven belastingplichtigen geen aangifte te doen van de

feitelijk ontvangen rente en dividenden en de koerswinsten of verliezen Het feitelijk rendement

wordt dus niet gemeten Een weergave van het feitelijk rendement op het box ^3 vermogen is dus

altijd een benadering In tabel 1 is voor de belangrijkste onderdelen van het box 3 vermogen een

indicator van het rendement weergegeven

Tabel 1 flemrddelde rendementen op wcrschiHende vermogensbestanddelen Vo perjaar

2006

2010

1991 199e 2001

1995 2QOO 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1 9 2 5 2 3 2 3

4 3 3 7 3 0 3 8

49 5 34 3 18 0 0 S

6 4 3 7 2 4 2 0 2 7

7 4 5 3 4 3 3 3 4 3

18 3 26 0 3 3 20 1 8 2

rente spaartegoeden

lange rente

herbeleggingsindex aandelen

gemiddelde waardestijging

verkochte woningen

benaderd gemiddeld box 3

rendement

2 9 3 3 2 0 1 213 6 5 8 4 5 4 2

6 9 4 5 8 5 5 7 3 7 2 3

De feitelijke rente op spaartegoeden wordt door het CBS bijgehouden Deze daalt vanaf 1990 en

beweegt zich vanaf 2001 tussen de 1 9 en 2 5 Bijzonder is dat er met name in de jaren 2007 en

2008 hoge spaarrentes warden aangeboden In 2007 steeg de hoogst aangeboden spaarrente van

I 4 5 te tot 5 25 In 2008 daalde de hoogst aangeboden spaarrente weer tot 2 85 Deze

marktontwikkelingen hadden slechts een kleine Invloed op het feitelijk rendement op

spaarrekeningen Dat steeg in 2007 van 2 0 tot 2 7 om in 2008 terug te keren op een niveau

van 1 9 Inmiddels is de hoogste rente gedaald tot 2 5
”

Voor de rente op obligates is de lange rente als benadering gekozen Dit is de rente op 10 jarige

staatsleningen Ook deze rente daalde in de jaren negentig In de eerste jaren van deze eeuw

schommelt hij rond de 4 De laatste jaren ligt deze rente wat lager maar de verwachting is dat

deze in deze kabinetsperiode weer boven de 4 zal komen Het CPB rekent met een rente van

4 5 in 2015^^ De opbrengsten van aandelen fluctueren sterk In tabel 1 is de ontwikkeling van

de AEX herbeleggingsindex weergegeven In deze index wordt behalve met de koersontwikkeling

ook rekening gehouden met uitgekeerde dividenden laren met grote winsten worden afgewisseld

door jaren met grote verliezen Het gemiddeld rendement is sterk afhankelijk van het uitgangsjaar

De eigen woning valt niet in box 3 Tweede woningen en ander onroerend goed echter wel Omdat

daarvoor een prijsindex ontbreekt is de prijsontwikkeling van bestaande woningen in tabel 1

opgenomen Ook bier neemt de prijsstijging af en slaat de prijsontwikkeling de laatste jaren om

van een prijsstijging in een prijsdaling Voor aandelen en woningen speelt de financiele crisis

ulteraard een belangrijke rol De ontwikkeling in 2008 2010 moet echter als een incident worden

gezien

De conclusie is dat de rendementen weliswaar gedaald zijn ten opzichte van de periode voor de

introductie van box 3 maar dat er geen reden is om aan te nemen dat vier procent op lange

I termijn niet meer haalbaar is Met name de lange rente blijft rond de vier DrocGnt4 en de

verwachting is dat deze nog deze kabinetsperiode weer boven de vier zal uitkomen

Hoeveel belastina wordt er feiteiiik betaald

Het heffingvrije vermogen heeft naast de beperking van het aantal belastingplichtigen nog een

ander effect Als het forfaitair rendement niet wordt gerelateerd aan het vermogen na aftrek van

het heffingvrije vermogen maar aan het totals vermogen ontstaat het effectief forfaitair

rendement Dit effectief forfaitair rendement verloopt progressief door het heffingvrije vermogen

Bijvoorbeeld een alleenstaande met een vermogen van € 31 000 moet belasting betalen over 4

Bron Telegrsaf 29 jan zoii
’•
CPB Weri aonjtnenl 213
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van € 10 215 € 409 Ats percentage van zijn totale vermogen € 31 0001 is dat l 3 Boerdat

Als oevola van het feit dat de vriistellina een belangrijk deel van het vermogen wofdt

wordt over zijn totale vermogen een lager percentage forfaitair inkomen

berekend^ waarover belasting weedtmoet worden betaald

BaawFiouur 1 effectief forfaitair rendement f van het totale vermoocn

effectief forfaitair rendement {Vo van het totale

vermogen

[Met opmaak Lettertype 9 pt

4 0

3 5

3 0

2 5

z
T

2 0

1 5

• alleenstaanden

“partners

1 0

0 5

0 0

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000 300 000 350 000

In figuur 1 is de hoogte van het effectief forfaitair rendement bij verschillende vermogens

geschetst Voor alleenstaanden is het effectief forfaitair rendement tot een vermogen van £ 41 570

iager dan 2 Voor tweepersoonshuishoudens is dat tot een vermogen van € 93 140 het geval Uit

eerder onderzoek^^ is gebieken dat bijna 90 van de huishoudens een lager box 3 vermogen heeft

dan genoemde grenzen zij betalen dus geen belasting in box 3 of zij betalen belasting over een

effectief rendement van minder dan twee procent

VoofireeWen

De famlire Zevenster bestaande uit man vrouw en twee Idnderen onder de 18 had over het Jaar 2010 gemiddeid

een vermogen van C 50 000 Hlervan stond € S OOD op hun betaalrekening zonder rente en de rest op een

spaarrekeoing met een rente van 2 5 het rendement op hun totale vermogen bedroeg 2 5 x £ 45 000 € 1 125

e 50 000 2 25 voor dit hulshouden geldt een hefflngvrij vermogen van 2 x C 20 661 2 x £ 2 762 €

46 846 het belastbaar box 3 lnkomen is dan 4 x c 50 000 c 46 846 E 126 Het effectief forfaitair rendement

het belastbaar rendement op het totale vermogen Is dan C 128 £ SO OOO V r0 25

I

HenV van der Weel is alleenstaand en had op 1 januari 2010 een vermogen van C 100 000 Daarvan stond € 2 000 op

zijn betaalrekening Hij bezat voor C 10 000 aandelen die de AEX herbeleggingsindex voigden De overige C 8B OOO

stond op een spaarrekening met 2Vz rente De aandelen waren op 31 december 2010 incFusief herbelegd

dividend € 11 800 waard Op de spaarrekening stond op 31 december C 90 200 op de betaalrekening € 1 500 Zijn

vermogen op 31 december bedroeg dus € 103 SCO De grondslag voor het foifaltaire rendement is het gemidderde

van de stand op 1 Januari en 31 december^^ € L01 75D Na toepassing van het heffingvrije vermogen van € 20 661

blijfC daarvan een rendementsgrondslag van € 81 089 over Het voordeel uit sparen en beieggen i dan 4 van C

81 089 € 3 243 Oit is 3 2 van het totale vermogen Het feitdijk rendement van Henk is € 1 SOD op zijn aandelen

en € 2 200 rente op zijn spaarrekening Dit is in totaal € 4 000 Uileindelijk betaalt hfj dus belasting over een lagere

grondslag dan zijn feitelijke inkomsten uit zijn spaargeld en beleggingen

Door het bestaan van het heffingvrije vermogen is het rendement waarover belasting wordt betaald het effectleve

forfaitaire rendement dus lager dan 4

Afoevlakte trends

Kameratukken II 2008 2009 31 704 nr 85

Tot en met 2010 per 2011 geldt nog slechts 64n peildatum ttamelijk 1 Januan
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In het debst over het Belastingplan 2011 is gesuggereerd om het forfaitair rendement op een of

andere manier te koppelen aan de ontwikkeling van de rente Hierboven is al aangegeven dat de

spaarrente daarvoor geen goede indicator zou zijn Ook de rendementen op andere

vermogensbestanddelen moeten worden meegenomen Oe lange rente zou dan wellicht de beste

benadering ziJn van het gemiddelde rendement DaarbiJ moet niet uit het oog worden verloren dat

de transparantie en eenvoud van het systeem zijn gebaat bi] een constant forfaitair rendement Als

het forfaitair rendement jaarlijks sterk zou veranderen geeft dat onzekerheld en onduidefijkheid
voor de belastingbetater Tegelijkertijd is het wel van belang om de ontwikkeling van het feitelijk

rendement te monitoren

Tabel 2 lange rente feiteliik vertoop 5 jaars en 10 jaars irtschr||d4nd|_0®n2idd6lde

2001 2002 2003 2Q04 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2015

h ting

lano« rente

S jaars voartschrijdend

gemiddelde

lO jaars voortschiijdend

gemiddelds

5 0 4 9 4 1 4 1 3 4 3 8 4 3 4 3 3 7 3

5 0 4 9 4 8 4 7 4 3 4 1 3 9 4 0 3 9 3 8 4 0

6 0 5 6 5 4 5 1 4 8 4 5 4 4 4 4 4 3 4 0 3 9

VBrwachting CPB

Om enerzijds recht te doen aan de wijzigende omstandigheden en anderzijds te grote schokken te

vermijden zou men kunnen kijken naar een meer afgevlakte ontwikkeling bij voorbeeld de

gemiddelde ontwikkeling over 5 of 10 jaar Uit tabel 2 blijkt dat het 10 jaars gemiddelde langzaam
I terwiji het S jaars gemiddelde lets onder de vier uitkomt Met

name het vijijaarsgemiddelde schommeit al sinds 2006 rond de vier oroecnt 4 Koppeling aan

deze Indicator zou dus materieel weinig verschil maken ten opzichte van het huidige vaste forfait

Bovendien zou koppeling aan de lange rente als de CPB middellange termijnraming op dit punt

uitkomt ertoe leiden dat het forfaitair rendement in 2015 aiweer op vier proccnt^ zou uitkomen

Als de lange rente op het niveau van 4Wfe 5 zou stabiliseren zou het forfaitair rendement al

Ll

Conciusle

Het kabinet stelt vast dat de rendementen op vermogen in de eerste tien jaar van deze eeuw lager
waren dan in de tien jaren daarvoor Mede omdat het rendement op tienjarige staatsobllgaties nog

steeds rond de vior oroccnt4 schommeit is er geen reden om aan te nemen

op lange termijn niet kan worden behaald Dat neemt niet weg dat de spaarrente op dit moment

lager is dan die vier proccnt 4 Met name voor mensen met kleinere vermogens kan het dus

I Deze groep zal door het

heffingvrije vermogen echter geen of weinig belastbaar inkomen in box 3 hebben Door het

heffingvrije vermogen is het effectieve forfaitaire rendement over het totale vermogen van deze

groep substantieel lager dan genoemde vier Droccnt 4 Koppeling van het forfaitair rendement

aan de lange rente zou op korte termijn weinig soelaas bleden en op middellange termijn al kurnen

Bovendien leidt het variabel maken

van het forfaitair rendement tot meer onzekerheid en minder transparantie voor de

belastingbetaler tot marginaal hogere uitvoeringskosten en tot een grotere volatiliteit van de

belastinginkomsten Alles bijeengenomen ziet het kabinet geen aanleiding om het vaste forfaitair

rendement van vior prQcont4 te wijzigen of variabel te maken Wel zal de ontwikkeling van de

rendementen nauwletterd worden gevoigd

I

i

I

8 2 3 Buitenlandsitusties in box III

Tijdens het wetgevingsoverleg in het kader van het Belastingplan 2011 c s is toegezegd om in de

Fiscale agenda terug te komen op de box 3 systematiek in buiteniandsituaties na de invoering van

een peildatum in box 3

Met ingang van 1 januari 2011 geldt in box 3 nog slechts een peildatum waar dit tot 2011 twee

peildata waren Eveneens wordt met ingang van 2011 de peildatum niet meer verschoven in
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gevalfen waarin de binnenlandse of buftenlandse belastingplicht na 1 januari aanvangt of eindigt
Ook in die gevallen wordt de grondslag voor box 3 vastgesteld op 1 januari Indian niet het gehele

jaar sprake is van binnenlandse en of buitenlandse beiastingplicht wordt daarmee rekening

gehouden door het voordeel uit sparen en beieggen zijnde het forfaitaire rendement van 4

vermenigvuldigd met de grondslag voor box 3 naar tijdsgelang te herrekenen Dat de grondslag in

voorkomende situaties gepeild wordt voor de aanvang van de beiastingplicht in dat jaar kan

wellicht verwarrend zijn In het navolgende zal echter duidelijk worden dat dit zo is om

Europeesrechtelijke redenen en dat dit los staat van de invoering van een peildatum

om expliciet in te gaan op de vraag of de systematiek
in deze buitenlandsituaties niet eenvoudiger kan De volgende zes situaties zich voordoend in een

bepaald kalenderjaarj kwaiificeren als dergelijke buitenlandsituaties

Emigratie niet gevolgd door buitenlandse beiastingplicht

Immigratle niet voorafgegaan door buitenlandse beiastingplicht

Aanvang buitenlandse beiastingplicht met betrekking tot een bepaald

vermogensbestanddeel gaat de belastingplichtige belastbaar inkomen uit sparen en beieggen
in Nederland genieten niet voorafgegaan door binnenlandse beiastingplicht

EInde buitenlandse beiastingplicht met betrekking tot een bepaald

vermogensbestanddeel houdt de belastingplichtige op belastbaar inkomen uit sparen en

beieggen in Nederland genieten niet gevolgd door binnenlandse beiastingplicht^

■Emigratie gevolgd door buitenlandse beiastingplicht combinatie van 1 en

Immigratie voorafgegaan door buitenlandse beiastingplicht combinatie van 2 en

ij1

2

3

4f4

5

6

4 L

Het is hierbij van belang op te merken dat voor aanvang en einde van de buitenlandse

beiastingplicht een andere benadering geldt dan voor binnenlandse beiastingplicht BIj buitenlandse

beiastingplicht worden vermogensbestanddelen individueel gevolgd in tegenstelling tot de situatie

bij binnenlandse beiastingplicht Ook dit is Europeesrechtelijk ingegeven en zal hierna worden

toegelicht

Om vast te stellen of de box 3 systematiek in buitenlandsituaties wat eenvoud betreft optimaal is

dient eerst het Europeesrechtelijke kader in beschouwing te worden genomen In de

I wetssystematiek die tot en met 2010 gold werd de peildatum aan het begin van het jaar
1 januari bij immigratie en aanvang buitenlandse beiastingplicht vervangen door het latere

tijdstip van immigratie respectievelijk aanvang buitenlandse beiastingplicht Ook werd bij emigratie
en einde van buitenlandse beiastingplicht de peildatum aan het einde van het jaar 31 december

vervangen door de eerdere datum van emigratie respectievelijk einde buitenlandse beiastingplicht
Een nieuwe beschouwing van deze systematiek in het kader van de invoering van een peildatum
leldde tot de conclusre dat die systematiek een mogelijke strijdigheid met EU recht in zich hield

Indien een inwoner binnenlands belastingplichtige in de loop van een kalenderjaar een In

Nederland gelegen tweede woning koopt met vermogen dat hij op 1 januari nog niet had

bijvoorbeeld verkregen uit een erfenis of loterij komt die woning in dat kalenderjaar niet terug in

zijn grondslag voor box 3 Voor een niet inwoner die op diezelfde datum datzelfde pand koopt zou

de peildatum 1 januari worden vervangen door 15 april en daarmee zou het pand wel in zijn

grondslag voor sparen en beieggen in Nederland voor dat jaar vallen Bij een inwoner werd het

pand in 2011 derhalve niet in de heffing betrokken waar dit voor een niet inwoner wel het geval
zou zijn Deze mogelijke ongelijke behandeling is weggenomen door in buitenlandsituaties

voortaan de peildatum niet langer te verschuiven maar altijd uit te gaan van 1 januari als

peildatum Hiermee wordt in alle gevallen uitgegaan van de grondslag op dezelfde datum en doen

mutaties in de bezittingen na 1 januari van het kalenderjaar er in geen enkel geval meer toe voor

wat betreft de grondslag voor box 3

In de systematiek voor buitenlandse beiastingplicht zat een tweede mogelijke strijdigheid met EU

recht Als een buitenlands belastingplichtige met twee in Nederland gelegen panden zou overgaan

tot verkoop van een van die panden leidde dat niet tot het einde van zijn buitenlandse

beiastingplicht in Nederland gelsoleerd voor box 3 Als een buitenlands belastingplichtige met

slechts een in Nederland gelegen pand in zijn bezit zou overgaan tot verkoop van dat pand leidde
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dat wel tot het einde van zijn buitenlandse beiastingplicht en daarmee tot herrekening van het box

3 inkomen in dat jaar Orn deze mogelijke ongelijke behandeling tussen buitenlands

belastingplichtigen ook weg te nemen worden vermogensbestanddelen voor buitenlandse

I beiastingplicht voortaanvanaf dit iaar individueel oevoladT de De beiastingplicht kan derhaive met

betrekking tot een individueei pand gedurende het jaar aanvangen of ophouden

I Beide hiervoor genoemde wijzigingen zijn in de Fiscale verzameiwet 2010 opgenomen en zijn per

1 januari 2011 in werking getreden Deze wijzigingen traden derhaive gelijktijdig in werking met de

invoering van een peildatum in box 3 Toch hangen de wijzigingen in verband met mogelijke

strijdigheid met het Europese recht niet direct samen met de introductie van een peiidatum

Tijdens de pariementaire behandeiing is reeds toegelicht hoe de aangepaste systematiek uitwerkt

In alie gevalien waarin een deel van het jaar sprake is van binneniandse en of buiteniandse

belastingpiicht wordt voor de vaststeliing van de grondsiag uitgegaan van de situatie op 1 januari

HierbiJ meet vanzeifsprekend onderscheid worden gemaakt tussen de vaststeliing van die

grondsiag voor binnenlands belastingplichtigen op grond van artikei 5 3 van de Wet IB 2001 of

voor buiteniands beiastingpiichtigen op grond van artikei 7 7 van de Wet IB 2001 voor

buiteniands beiastingpiichtigen geldt een beperktere grondsiag voor box 3 dan voor binneniands

beiastingpiichtigen

Wanneer op 1 januari van het kaienderjaar beiastingpiicht bestond onafhankeiijk van de vraag of

deze gedurende het kaienderjaar eindigt wordt de grondsiag gepeiid op 1 januari Op dit punt is

derhaive geen verandering in vergelijking tot de systematiek van voor 2011 AIs op 1 januari van

het kaienderjaar nog geen beiastingplicht bestond bij immigratie gedurende het kaienderjaar of bij

aanvang buitenlandse beiastingplicht wordt echter ook op 1 januari gepeiid Dit is een verandering

ten opzichte van de systematiek van voor 2011 Bij immigratie zal dus moeten worden gekeken
naar de bezittingen op 1 januari van het kaienderjaar voor de vaststeliing van de box 3 grondslag
voor de periode van binneniandse beiastingplicht op grond van artikei 5 3 van de Wet IB 2001

Bij aanvang buitenlandse beiastingplicht geldt hetzelfde behalve dat in dit geval de box 3

grondslag voor buitenlandse beiastingplicht op grond van artikei 7 7 van de Wet IB 2001 en dat

zoals reeds toegelicht bij buitenlandse beiastingplicht vermogensbestanddelen individueel worden

gevoigd Indien de buitenlandse beiastingplicht niet vooraf wordt gegaan door binneniandse

beiastingplicht maar ontstaat omdat bijvoorbeeld een in Nederland gelegen pand wordt

aangeschaft betekent dit dat de grondsiag op 1 januari de peildatum van het kaienderjaar nihil

was Het pand was op dat moment immers nog niet in het bezit van de belastingplichtige

Einde van de beiastingplicht gedurende het kaienderjaar is voor de vaststeliing van de grondsiag
voor box 3 niet meer relevant aangezien 31 december met ingang van 2011 geen peildatum meet

is voor box 3 De periode van binneniandse of buitenlandse beiastingplicht is nog wel relevant

voor het inkomen dat de belastingplichtige wordt geacht te genieten uit zijn grondsiag voor box 3

het voordeel uit sparen en beleggen zijnde 4 van de grondsiag voor box 3 wordt naar

tijdsgelang herrekend voor het aantal hele kalendermaanden dat sprake is geweest van

beiastingplicht

I Het voorgaande ffwakmaakt duidelijk dat de box 3 systematiek in buitenlandsituatles gegeven

het Europeesrechtelijke kader niet eenvoudiger kan dan deze nu is behoudens in het geheel

geen belasting heffen in dergelijke situaties

8 2 4 Defiscalisering vorderingen en schulden

Op dit moment worden in de Wet IB 2001 vorderingen en schulden die voortvloeien uit het

wettelijk erfrecht fiscaal genegeerd De crediteur hoeft ze niet op te geven in box 3 en de debiteur

kan ze niet op de heffingsgrondslag voor box 3 in mindering brengen In box 1 en box 2 is voor

deze schulden geen renteaftrek toegelaten Het gaat hierbij om vorderingen van kinderen op de

langstlevende ouder of stiefouder en de daartegenover staande schulden van die stief ouder aan

de kinderen In bepaalde gevalien wordt ook een vruchtgebruik dat voortvioeit uit het wettelijk
erfrecht gedefiscaliseerd wat inhoudt dat bij de vruchtgebruiker de volledige eigendom wordt belast

en bij de blote eigenaar niets Hiermee sluit de belastingheffing aan bij de maatschappelijke
realiteit in erfrechtelijke situaties degene die de beschikking heeft over de vererfde bezittingen
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wordt voor die bezittingen belast en degene die slechts een niet opeisbare vordering heeft of de

bloat elgendom wordt niet belast Dit stelsel is ook van toepassing op de zogenoemde ouderlijke

boedelverdeling die voortvioeit uit een testament dat nog onder het oude erfrecht is opgemaakt

Het is wensetijk deze regeling uit te breiden tot gevallen waarbij weliswaar niet het wettelijk
erfrecht is gevolgd maar waar op grond van een testament een situatie ontstaat die materieel

voldoende vergelijkbaar is met het wettelijk erfrecht Daaronder vallen onder meer partiele

verdelingen van een nalatenschap keuze Iegaten tegen inbreng van de waarde

vruchtgebruiktestamenten en legitieme vorderingen van een onterfd kind De defiscalisering blijft
wel beperkt tot vorderingen schulden of genotsrechten in gevallen waarin deerftater zoals dat

maatschappelijk gebruikelijk is goederen nalaat aan zijn langstlevende partner en zijn kind enkel

een niet opeisbare vordering op die partner krijgt of een bloot eigendom

Deze uitbreiding zal leiden ook leiden een vernnindering van administratieve lasten voor de

betrokkenen doordat een bloot eigendom vordering bij kind dan wel schuld bi ouder niet meer

hoeft te worden aangegeven in box 3 Daarmee vervalt ook de noodzaak voor de belastingplichtige

om de contante waarde van de schuld vordering of de waarde van de blote eigendom te

berekenen De langstievende partner die een vruchtgebruik heeft geerfd moet voortaan de voile

waarde aangeven van de bezittingen waar het vruchtgebruik op rust en hoeft niet langer de

waarde van bet vruchtgebruik te berekenen Deze wijziging zal worden meegenomen in het

Belastingplan 2012
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Bijiage 1 Grondslagversmallers inkomstenbelasting en loonbelasting

Grondslaaversmallers niet winstsfeer^^

Inkomstenbelasting
1 500 km grens in de bijtelling auto van de zaak

2 Reisaftrek

3 Verlaagde bijtelling zuinige auto

4 Hypotheekrenteaftrek
5 Verbuisregeling eigen woning

6 Bij tijdelijke verhuur voordeel eigen woning 70 inkomsten

7 Kamerhuurvrijstelling
8 Vrijstelling kapitaalverzekering eigen woning KEW

9 Aftrek geen of geringe eigenwoningschuld
10 Aftrek uitgaven compensatie pensioentekort
11 Aftrek uitgaven voor inkomensvoorziening meerderjarige gehandicapten

12 Aftrek uitgaven voor inkomensvoorziening bij invaliditeit ziekte of ongeval
13 Aftrek uitgaven ter behoud van recht op ANW

14 Doorschuifregelingen aanmerkelijk belang box II

15 Sox III heffingvrij vermogen

16 Box III kindertoeslag
17 Box III ouderentoeslag
IS Box III vrijstelling bos en natuurterreinen en landgoederen
19 Box III vrijsteiling voorwerpen kunst en wetenschap
20 Box III vrijsteiling rechten op roerende zaken krachtens erfrecht

21 Box III vrijsteiiing bepaalde rechten forfaitair rendement

22 Box III vrijsteiiing spaarioon
23 Box III vrijsteiiing kortlopende termijnen inkomsten en verplichtingen
24 Box III vrijsteiiing groen beleggingen

25 Box 111 vrijsteiling sociaal ethische beleggingen
26 Box III vrijstelling directe beleggingen durfkapitaal
27 Box III vrijstelling indirecte beleggingen durfkapitaal
28 Box III vrijstelling culturele beleggingen
29 Aftrek uitgaven voor levensonderhoud van kinderen jonger dan 30 jaar

30 Aftrek uitgaven voor specifieke zorgkosten
31 Aftrek weekenduitgaven gehandicapten
32 Aftrek scholingsuitgaven
33 Aftrek uitgaven monumentenpanden
34 Giftenaftrek

I

Loonbelasting

35 Vrijstelling LB uitkering bijzondere fondsen

36 Vrijstelling LB uitkering nabestaanden

37 Vrijsteiling LB uitkering schade opgelopen tijdens werk

38 Vrijstelling LB uitkering wegens 25 of 40 jarig dienstverband

39 Vrijstelling LB loon partner tot € 5000

40 Werkkostenregeling en specifieke vrijstellingen
41 Werknemersspaarregelingen o a spaarioon

Vermindering afdracht loonbelasting en premie voor zorgverzekeringen
42 Afdrachtverminderirg S O

43 Afdrachtvermindering onderwijs
44 Afdrachtvermindering zeevaart

Vrijwel alfe grondsiagvejsmailers zijn belasUngjitgaven Inlcomstenbelasttng wordt geheven near draagkracht waarbij bepaaJde
persMnsgebdnden aftrakken worden gezien als draagkrachtverminderende uitgaven en daamnee als onderdeel van de primaEre

heffingsstnjrtuur en niet als beiastinguitgave Zo is er de reisaftrek die een forfaitalre tegemoetkoreing vormt voor de relskosten

samenhangend met bet verrichten van belaste werkzaamheden De eigenwcning is een brttn van inkomen zodat de daarmee

samenhangende kosten {hypotheekrente} megen worden afgetrokken De 500 km grens In de bijtelling auto van de zaak hangt samen
met een doelmatigheid in beiastingheffing
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Grondslaqversrnallers winstsfeer

45 Aanloopveriiesregeling
46 Bosbouwvrijstelllng
47 Landbouwvhjstelling
48 Kwijtscheldingswinstvrijstelling
49 Vrijstelling subsidies bos en natuurbeheer

50 Vrijstelling subsidies project Anders betalen voor mobiliteit

51 Tonnageregeiing
52 Willekeurige afschrijving miiieubedrijfsmiddelen Vamil

53 Wiilekeurige afschrijving startende ondernemers

54 Willekeurige afschrijving zeeschepen

55 Tijdelijke willekeurige afschrijving
56 Kleinschaligheidsinvesteringsaftrek KIA

57 Energie investeringsaftrek EIA

58 Milieu investeringsaftrek MIA

59 Egalisatlereserve
60 He rinveste rings reserve

61 Doorschuiven bij overlijden
62 Doorschuiven aan medeondernemer werknemer

63 Doorschuiven naar andere onderneming
64 Geruisloze omzetting in NV 6V

65 Fiscale oudedagsreserve FOR

66 Zelfstandigenaftrek
67 Startersaftrek

68 Aftrek voor speur en ontwikkelingswerk S O aftrek

69 Meewerkaftrek

70 Startersaftrek bij arbeidsongeschiktheid
71 Stakingsaftrek
72 MKB winstvrijstelling
73 Stakingswinstlijfrenteaftrek
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Bijiage 2 Structuur en vrijstellingen Energlebelasting

Geharmoniseerde belasting
De energlebelasting is sinds 1 Januari 2004 een op Europees niveau geharmoniseerde belasting De

Europese richtlijn energiebelastingen stelt eisen aan de energiebelasting de kolenbelasting en de

accijnzen op mineraie ollen bijvoorbeeld minlmumtarieven en vrijsteilingsmogelijkheden Naar

verwachting zal de Europese Commissie in het eerste kwartaal van dit jaar een voorstel doen voor

aanpassing van de richtlijn energiebelastingen

Degressieve structuur

De E6 kent aflopende tarieven in het sehijvensysteem en is daarom een degressieve belasting hoe

hoger het gebruik hoe lager het tarief dat wii zeggen de hoogte van het beiastingtarief neemt af

naarmate het gebruik toeneemt

Tabet 1 Reauliere EB tarieven oo aardgas en etektriciteit {tarief 2012 in C pereenheid excl btw

0 5 000 € 04639Aardgas

5 000 170 000 € 0 1419

170 000 1 min e 0 0393

1 min 10 min € 0 0125

10 min niet zakeliik € 0 0117

10 min zakeiiik € 0 0062

0 lO OQO kWh € 0 1121Elektriciteit

lO OQO 50 000 kWh € 0 0408

50 ^000 10 min kWh e 0 0109

10 min kWh niet zakelilk € 0 0010

10 min kWh zakeiiik € 0 0005

Huishoudens vallen in de eerste schaat en betalen de hoogste energiebelastingtarieven De grote

energie intensieve bedrijven vallen daarentegen juist in de schaa met de laagste

belastingtarieven De energiebelastingtarieven voor de huishoudens behoren tot de hoogste van de

Europese Unie Wat betreft de tarieven voor de energie intensieve gebruikers behoort Nederland

niet tot de laagste tarieven van Europa maar er zijn landen als Duitsland en Denennarken die

hogere tarieven kennen Van belang is het echter om in ogenschouw te nemen welke vrijstellingen

er In de verschillende lidstaten gelden voor energie intensieve bedrijven

Vrijstelling energie intensieve Industrie

Nederland kent de mogelijkheld om een vrijstelling van de energiebelasting voor het

I elektriciteitsverbruik boven 10 mtemlHoen kWh te verkrijgen wanneer ze deelnemen aan een

convenant om hun energie efficientie te verbeteren Daarnaast zijn er vrijtellingen op het duaal

gebruik en het gebruik anders dan als brandstof Nederland heeft voor het industrieel gasgebruik
niet die mogelijkheid De ons omringende landen maken eveneens gebruik van dit soort

vrijsteilingsmogelijkheden Het Ministerie van I M heeft eind 2010 een onderzoek uigezet bij CE

Delft Ecofys naar de COj belastingen In dit onderzoek zullen de belastingen op energieproducten
elektriciteit en COj in kaart gebracht worden voor de ons omringende landen en de mogelijk

gevolgen van de herziening van de Richtlijn Energiebelastingen Het rapport wordt voor de zomer

afgerond

Vrijstelling input elektriciteitsopwekking inclusief wkk installaties

Kolen aardgas elektriciteit mineraie olien en uranium die worden gebruikt als brandstof voor het

opwekken van elektriciteit in een installatie met een elektrisch rendement van 30 en een

elektrisch vermogen van tenminste 60 kilowatt is vrijgesteld van belastingen op energie De

gedachte hierachter is dat de opgewekte elektriciteit bij levering al is belast met energiebelasting
en dat je niet dubbel moet belasten Dit voIgt ook uat de Richtlijn Energiebelastingen Ook de

andere Europese landen gaan uit van een output belasting en stellen de input vrij

Deze vrijstelling geldt ook voor een WKK met een elektrisch rendement van minimaal 30 en een

elektrisch vermogen van minimaal 60 kW dan is de input aardgas vrijgesteld van EB omdat de

output elektriciteit is belast met energiebelasting Ruim driekwart van de hoeveelheid aardgas
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cJat wordt gebruikt voor het opwekken van elektriciteit wordt ingezet in installaties voor

warmtekrachtkoppeling Een belangrijk deal van deze opwekking vindt plaats via decentrale

I installaties in bnvrbiivoorbeeld de glastuinbouw de chemische Industrie raffinaderijen en de

papierindustrie Als men decentrale WKK vergelijkt met andere elektriciteitscentrales zoals kolen

of gascentrales heefl WKK het voordeel dat ook het eigen gebruik van de opgewekte elektriciteit

niet belast wordt Als de EB verder wordt verhoogd wordt WKK ten opzichte van de ardere opties

nog eens extra begunstigd

De Studiecommissie belastingstelsel heeft over de behandeiing van WKK In de energiebelasting het

volgende gesteld ”Bij een verhoging van de EB wordt de uitgangspositie van WKK ten opzichte van

andere energieopties begunstigd Gezien de voor en nadelen van de inzet van WKK is de vraag of

en in welke mate men WKK wil bevoordelen De Studiecommissie adviseert dit effect nader te

onderzoeken en koppelt daaraan de vraag of de EB vrijstelling voor aardgas dat wordt gebruikt in

WKK s moet worden gehandhaafd Het kabinet is voornemens deze aanbeveiing van de

Studiecommissie op te volgen

Verlaagd tarief glastuinbouw
Voor het aardgasverbruik tot 1 miljoen gelden in de glastuinbouw lagere tarieven de tarleven

voor het verbruik vanaf 1 miljoen m^ zijn gelijk aan de reguliere tarieven

I Het budgettaire beslag van deze regeling is € 92 minaT miljoen Deze verlaagde tarieven zijn

ingevoerd omdat de energiebelastingdruk in de glastuinbouw onevenredig hoog was in vergelijking
nnet de energie tntensieve Industrie en dit niet gecompenseerd kon worden via een terugsluis naar

de sector Het afschaffen van het verlaagde energiebelastingtarlef voor de tuinbouw leldt tot een

tastenverhoging voor de glastuinbouw Voor individuele bedrijven kan dit opiopen tot €

I 3608636 000 per jaar

Pagina 62 van 62

00117



Ministerievan SocialeZaken en

Werkgelegenheid

Postbus 90801

2509 LV Den Haag
Anna van Hannoverstraat 4

T 070 333 44 44

F 070 333 40 33

wvaw rijksoverheicl nl

Contactpersoon

Retouradres Postbus 90801 2509 LV Den Haag

De Voorzitter van de Tweede Kamer

der Staten Generaai

Binnenhof 1 A

2513 AA SGRAVENHAGE

2513AA22XA 10 1 d

Onze referentie

ASEA SAS 2011 6254

Datum 4april2011
Betreft Stand van zaken pensioenakkoord

Uw referentie

Verzoek om laatste stand van

zaken totstandkoming

pensioenakkoord

Namens de vaste commissie voor Soclate Zaken en Werkgelegenheid heeft u

verzocht om een brief over de meest recente stand van zaken ten aanzien van de

totstandkoming van een pensioenakkoord Mede namens de staatssecretaris van

Financien wil ik u middels deze brief hierover berichten

In mijn brief van 22 maart jl heb ik aangegeven over welke onderwerpen sociale

partners en kabinet in gesprek zijn Het betreft onder meer het stimuleren van de

participatie van ouderen het verhogen van de AOW en pensioengerechtigde

leeftijd en aanpassingen van het steisel van aanvuliende pensioenen en van het

Witteveenkader Deze gesprekken lijken zich in een afrondende fase te bevinden

In deze fase beraadt elk van de partijen overheid en sociale partners zich met de

eigen achterban op de finale invulling van de te maken afspraken Pensioenen en

de arbeidsmarkt van ouderen zijn zaken van wezenlijk beiang Zorgvuldigheid en

het bereiken van een breed draagvlak staan daarom voorop

Mede vanwege de houdbaarheid van de overhetdsfinancien is in het regeerakkoord

opgenomen dat de stijging van de levensverwachting wordt gevolgd door een

stijging van de gemiddelde uittreedleeftijd Als mensen langer doorwerken beperkt

dit de opioop van de AOW kosten en zorgt het voor een bredere basis van

werknemers die premiepiichtig zijn In deze kabinetsperiode wil het kabinet op dit

punt een eerste stap zetten door de AOW leeftijd te verhogen naar 66 jaar in 2020

en door een beperking van de fiscale aftrekbaarheid van pensioenpremies het

zogenaamde Witteveenkader De beperking van het Witteveenkader levert een

structurele opbrengst op van 700 min vanaf 2013 Het Regeer en gedoogakkoord
noemt als invulling hiervoor het verhogen van de pensioenrichtleeftijd naar 66

jaar en aanpassing van de opbouwpercentages Ook in het Pensioenakkoord dat

sociale partners in juni 2010 sloten zijn aanpassingen van het Witteveenkader

opgenomen koppelen richtleeftijd aan levensverwachting en een hogere
franchise Dit is derhalve ook onderdeel van de gesprekken tussen kabinet en

sociale partners

Vanwege de noodzakelijke termijnen van wetsbehandeling en de daarop volgende

aanpassing van alle pensioencontracten zal het kabinet op korte termijn een

wetsvoorstel naar de TK sturen Dit wetsvoorstel houdt in een verhoging van de

AOW leeftijd naar 66 jaar in 2020 en een invulling van de beperking van het

Witteveenkader conform het Regeer en gedoogakkoord Een akkoord met sociale
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partners kan uiteraard tot aanpassing van deze invulltng leiden De gesprekken
met sociale partners over een akkoord verlopen in een constructieve steer Ik zet

mij met overtuiging in voor het bereiken van een akkoord
Datum

4april 20U

Onze referentie

ASEA SAS 2011 6254
De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

H G J Kamp
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