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Aanleiding
• Minister Kamp gaat u stas vandaag tijdens het BPO misschien aanspreken

over omzetten van de ouderschapsverlofkorting OVK in een kopje in de

lACK

• SZW wil bijgevoegde brief over kindregelingen volgende week woensdag
naar deTK sturen De TK heeft nl gevraagd om inkomenseffecten van het

pakket kindregelingen Hier wordt in de brief terecht terughoudend op

gereageerd
• Belangrijker nog SZW wil van de gelegenheid gebruik maken om in te gaan

op de OVK Het CDA van Huijm heeft eerder aangegeven dat ze niet

kunnen leven met afschaffing OVK zonder alternatief

• In de brief wordt voorgesteid om i ouderschapsverlofkorting OVK in 2014

af te schaffen en ii ter compensatie een inkomensonafhankelijk kopje in

lACK te introduceren

i^t twpje in de lACK zoals Kamp het wil Is duurder dan de OVK er moet

us gnid bij 100 min euro Dit kan door bv opbrengst van afschaffen van

alleenstaande ouderkorting gedeeltelijk in te zetten als dekking

H♦

Advies Met instemmen met brief deel over OVK

• \Het Citshuisberaad kan leiden tot bezuinigingen in de kindregelingen Nu

ebqbinus voor ouders met kinderen van 0 en 1 jaar aankondigen past daar

nietHv

loretel voor de kindregelingen moet integraal worden bezien Partiete

aanp^ssing past hier niet bij salamitactiek Zoals in de huldige concept

vai de brief staat de financiele invulling [wordt] meegenomen in de

kor ende legrotingsbesluitvorming zodat de effecten van alle maatregelen

Het«
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integraal kunnen worden afgewogen De integrale financiele invulling en

bijbehorende inkomenseffecten ontvangt u op Prinsjesdag 2012

• Dit is pas de tweede regeling die echt wordt afgeschaft eerste was

natuurlijk kindertoeslag box 3 Nu al compenserende maatregelen treffen

belooft Diet veel goeds voor rest van het pakket er moeten na OVK nog 6

regelingen worden afgeschaft
• Ambtelijk SZW geeft aan dat u stas in een overleg met Kamp heeft

ingestemd met een budgetneutrale omzetting van de OVK Een dergelijke

afspraak zegt natuurlijk niks over timing van bekendmaking hoeft niet nu

Bovendien is het huidige voorstel niet budgettair neutraal

• Aandachtpunten ais u wel akkoord gaat met de brief

o SZW geeft aan dat ze de brief bij het CDA gaan sonderen nadat u

akkoord bent Lijkt ons verstandig dat er heldere afspraken met het CDA

worden gemaakt het moet het CDA duidelijk zijn dat er winnaars en

verliezers blijven l op l compensatie is niet mogelijk Gemiddeld

voordeel van OVK bedraagt circa € 900 terwiji het nieuwe kopje € 540

bedraagt
o Inzet van opbrengst van aiieenstaande ouderkorting voor dit kopje gaat

ten kosten van het budget van normale lACK in 2014 Hierdoor zou

SZW tzt druk op u stas kunnen uitoefenen om in 2014 aftrek LOK

sneiier af te schaffen waardoor u minder bewegingsruimte heeft om

tempo van afschaffen LOK zelf te kunnen bepalen Dit risico wordt

versterkt door het ontbreken van een budgettaire paragraaf

Toelichting bij maatregel

Afschaffen OVK in 2014

• Afschaffen levert 65 min op Er zijn 72 000 mensen die gebruik maken van

ouderschaDsveriofkort no Het gemiddeld voordeel per persoon is circa €

900

• Voigens SZW zijn er 120 000 werknemers die gebruik maken van

ouderschapverlof een gedeelte daarvan heeft dus recht op

ouderschapsveriofkgrt na Ais al deze mensen gebruik zouden kunnen

maken van OVK zou het gemiddelde voordeel € 540 per persoon bedragen
• Aandachtpunt is dat het afschaffen van de ouderschapsverlofkorting wel

eens een gedragseffect zou kunnen hebben Mensen zouden kunnen

anticiperen op de afschaffing door hun ouderschapsverlof nog in 2013 op te

nemen in plaats van in 2014 of later SZW geeft zelfs advies Het is het

streven van het kabinet de ouderschapsverlofkorting per 2014 af te

schaffen Dit biedt tevens de gelegenheid aan die ouders die geen recht

hebben op de nieuwe kop op de combinatiekorting omdat hun kinderen al

twee jaar of ouder zijn maar wel jonger dan acht jaar dit of komend jaar

nog ouderschapsverlof met de ouderschapsverlofkorting op te nemen We

hebben SZW gevraagd deze passage te verwijderen

Invoering kopje lACK voor ouders met kinderen van 0 en 1 jaar
• Het aantal mensen dat recht heeft op de lACK en kinderen heeft van 0 en 1

jaar is circa 300 000

• SZW wil voor deze mensen een bonus van € 540 euro invoeren Totale

kosten bedragen dus 162 min

Budgettaire gevolgen
• De omzetting van OVK in een kopje in de lACK kost per saldo circa 100 min

euro

• Voorstel is om dit te dekken uit de afschaffing van de aiieenstaande

ouderkorting
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• Een budgettaire paragraaf ontbreekt in de brief We hebben SZW gevraagd
om een dergelijke passage wel op te nemen

Winnaars en verliezers
• lets minder dan de helft van de mensen die nu recht heeft op OVK heeft

ook recht op het nieuwe kopje Deze groep wordt dus gedeeltelijk

gecompenseerd Meer dan de helft wordt dus niet bereikt met de

compensatie Het gaat dan bijvoorbeeld om alleenverdieners en mensen

met kinderen die ouder zijn dan 1 jaar
• OVK is bedoeld om inkomensachteruitgang als gevolg van verlof op te

vangen terwijl lACK juist meer werken en meer verdienen stimuleert

Uitvoering
Het nieuwe kopje in de lACK is uitvoerbaar voor de Belastingdienst Per saldo

vindt er een beperkte besparing op uitvoeringslasten plaats Deze besparing op

de uitvoeringskosten is vanzelfsprekend groter als het kopje niet wordt

ingevoerd maar als opbrengst van OVK cf eerdere afspraak voor lACK wordt

ingezet

0
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Datum

Betreft Kindregel ingen

Inleiding
Met deze brief reageer ik op bet verzoek van de vaste commissie voor Sociale

Zaken en Werkgelegenheid naar de inkomenseffecten van de maatregelen in mijn
brief van 8 februari 2012 over de kindregelingen en informeer ik u over de nadere 3i322 i6s 20i2D06709

voornemens van het kabinet rondom de ouderschapsverlofkorting

Onze referentie

Uw referentie

Inkomenseffecten herziening kindregelingen
De herziening zoals voorgesteld in mijn brief van 8 februari zal vanaf 2014 en

volgende jaren ingezet worden Voor die tijd zal de benodigde wetgeving

zorgvuldig voorbereid worden waarbij de inkomenseffecten een belangrijke rol

spelen Zoals ik al heb vermeld in voornoemde brief wordt de financiele invulling

meegenomen in de komende begrotingsbesluitvorming zodat de effecten van alle

maatregelen integraal kunnen worden afgewogen De integrale financiele invulling
en bijbehorende inkomenseffecten ontvangt u op Prinsjesdag 2012

Compensatie voor de ouderschapsverlofkorting

Achtergrond
Het stelsel van kindregelingen is nu te ingewikkeld voor ouders en voor de

uitvoering Ik wil het stelsel stroomlijnen de effectiviteit van de regelingen
verbeteren en de transparantie vergroten Uiteindelijk wtl ik uitkomen op een

stelsel met vier regelingen met elk een eigen logisch doel kinderbijslag

kindgebonden budget combinatiekorting en kinderopvangtoeslag Regelingen die

ingewikkeld zijn voor de burger gecompliceerd zijn voor de uitvoering niet

effectief zijn in het bereiken van het doel of dubbelen met andere regelingen die

hetzelfde doet dienen worden daarom beeindigd Op de ouderschapsverlofkorting

zijn al deze kwalificaties van toepassing en daarom stel ik voor deze af te

schaffen

Waarom ouderschapsverlofkorting afschaffen

Ik wil voorop stellen dat ik het ouderschapsverlof zelf een goede zaak vind omdat

dit werkende ouders in staat stelt tijd vrij te maken voor de combinatie van werk

en zorg voor kinderen Het gaat mij om de wijze van fiscale ondersteuning De

ouderschapsverlofkorting is te ingewikkeld en niet een doelmatig instrument

gebleken Zij had als doel dat afspraken tussen sociale partners tot stand zouden

komen over doorbetaling bij ouderschapsverlof In de praktijk blijkt dit niet het

geval de afspraken zijn nagenoeg beperkt gebleven tot de sectoren overheid en

onderwijs En juist in deze sectoren zou naar verwachting het betaalde verlof ook

tot stand zijn gekomen zonder fiscale subsidiering Verder is de

ouderschapsverlofkorting complex in de uitvoering voor zowel werkgevers en
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werknemers als voor de Belastingdienst Er is de noodzaak van administratie van

het verlof en van gegevensuitvraag door de Belastingdienst Werknemers ervaren

de regeling als ingewikkeld door de complexe regels door het al dan niet

verwerken in de loondoorbetaling en door de uitwerking in de praktijk Zo kan de

eis dat de korting niet groter kan zijn dan de loondaling ertoe leiden dat iemand

die zijn verlof uitspreidt en door periodieken en dergelijke meer gaat verdienen al

snel niet meer in aanmerking komt voor de ouderschapsverlofkorting Dit kan

tevens leiden tot een zeer hoge marginale druk een bruto toename van het loon

wordt een op een gekort op de netto ouderschapsverlofkorting Hierdoor kan een

werknemer er netto op achteruit gaan als deze lets meer gaat verdienen

Tenslotte is de ouderschapsverlofkorting een subsidie op niet participeren In de

praktijk wordt de regeling ook gebruikt om vrije tijd mee te kopen Dit werkt

tegen het beleid in om participatie juist te stimuleren

Datum

Onze referentie

Altematief compensatie in de combinatiekorting
Om bovenstaande redenen wil het kabinet de ouderschapsverlofkorting
afschaffen Hiervoor in de plaats wil het kabinet compensatie bieden in de vorm

van een gerichte verhoging van de combinatiekorting De combinatiekorting heeft

namelijk een gelijkluidend doel als de ouderschapsverlofkorting het mogelijk
maken van de combinatie van werk en zorg Dit extra budget op de

combinatiekorting ondersteunt ouders financieel in het tijdelijk opnemen van

verlof of anderszins minder werken waarbij het aan de eigen keuzevrijheid en

verantwoordelijkheid van ouders wordt overgelaten hoe zij dit inrichten

Aangezien het ouderechapsverlof voor een aanzienlijk deel wordt opgenomen in

de eerste levensjaren zie ook het rapport Verlof vragen SCP 2011 wordt dit

nieuwe bedrag specifiek gericht op ouders met een kind tot twee jaar Het is het

streven van het kabinet deze gerichte verhoging zo groot te maken als het

huidige gemiddelde bedrag aan ouderschapsverlofkorting per gebruiker van

ouderschapsverlof op basis van huidige inzichten is dit ongeveerC S40 Hiermee

wordt bereikt dat de inkomenseffecten voor de gebruikers van ouderschapsverlof
zo Mein mogelijk zijn zonder de gewenste vereenvoudiging uit het oog te

verliezen De financiering wordt gevonden in het huidige budget van de

ouderschapsverlofkorting en van de overige fiscale kindregelingen die afgeschaft
worden De nieuwe kop is qua uitvoering zeer eenvoudig er is geen aparte

gegevensuitvraag meer nodig en de systematiek van de combinatiekorting
voorziet in een automatische toekenning

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

H G J Kamp
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Aanleiding
• Minister Kamp gaat u stas vandaag tijdens het BPO misschien aanspreken

over omzetten van de ouderschapsverlofkorting OVK in een kopje in de

lACK

• SZW wil bijgevoegde brief over kindregelingen volgende week woensdag
naar de TK sturen De TK heeft nl gevraagd om inkomenseffecten van het

pakket kindregelingen Hier wordt in de brief terecht terughoudend op

gereageerd
• Belangrijker nog SZW wil van de gelegenheid gebruik maken om in te gaan

op de OVK Het CDA van Huijm heeft eerder aangegeven dat ze niet

kunnen ieven met afschaffing OVK zonder alternatief

• In de brief wordt voorgesteld om i ouderschapsverlofkorting OVK in 2014

af te schaffen en ii ter compensate een inkomensonafhankelijk kopje in

lACK te introduceren

• Het kopje in de lACK zoals Kamp het wil is duurder dan de OVK er moet

dus geld bij 100 min euro Dit kan door bv opbrengst van afschaffen van

alleenstaande ouderkorting gedeeltelijk in te zetten als dekking

Advies Niet instemmen met brief deel over OVK
• Het Catshuisberaad kan leiden tot bezuinigingen in de kindregelingen Nu

een bonus voor ouders met kinderen van 0 en 1 jaar aankondigen past daar

niet bij
• Het voorstel voor de kindregelingen moet integraal worden bezien Particle

aanpassing past hier niet bij salamitactiek Zoals in de huidige concept

versie van de brief staat de financiele invulling [wordt] meegenomen in de

komende begrotingsbesluitvorming zodat de effecten van alle maatregelen
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integraal kunnen worden afgewogen De integrale flnanciele invulling en

bijbehorende inkomenseffecten ontvangt u op Prinsjesdag 2012

Dit Is pas de tweede regaling die echt wordt afgeschaft eerste was

natuurlijk kindertoeslag box 3 Nu al compenserende maatregelen treffen

belooft diet veel goeds voor rest van het pakket er moeten na OVK nog 6

regelingen worden afgeschaft

Ambtelijk SZW geeft aan dat u stas in een overleg met Kamp heeft

ingestemd met een budgetneutrale omzetting van de OVK Een dergetijke

afspraak zegt natuurlijk niks over timing van bekendmaking hoeft niet nu

Bovendien is het huidige voorstel niet budgettair neutraal

Aandachtpunten a s u wel akkoord gaat met de brief

o SZW geeft aan dat ze de brief bij het CDA gaan sonderen nadat u

akkoord bent Lijkt ons verstandig dat er heldere afspraken met het CDA

worden gemaakt het moet het CDA duidelijk zijn dat er winnaars en

verliezers blijven 1 op l compensatie is niet mogelijk Gemiddeld

voordeel van OVK bedraagt circa € 900 terwiji het nieuwe kopje € 540

bedraagt
o Inzet van opbrengst van alleenstaande ouderkorting voor dit kopje gaat

ten kosten van het budget van normale lACK in 2014 Hierdoor zou

SZW tzt druk op u stas kunnen uitoefenen om in 2014 aftrek LOK

sneller af te schaffen waardoor u minder bewegingsruimte heeft om

tempo van afschaffen LOK zelf te kunnen bepalen Dit risico wordt

versterkt door het ontbreken van een budgettaire paragraaf

Toelichting bij maatregel

Afschaffen OVK in 2014

• Afschaffen levert 65 min op Er zijn 72 000 mensen die gebruik maken van

ouderschapsverlof rort no Het gemiddeld voordeel per persoon is circa €

900

• Volgens SZW zijn er 120 000 werknemers die gebruik maken van

ouderschapverlof een gedeelte daarvan heeft dus recht op

ouderschapsverlofkgrt ng Als al deze mensen gebruik zouden kunnen

maken van OVK zou het gemiddelde voordeel € 540 per persoon bedragen
• Aandachtpunt is dat het afschaffen van de ouderschapsverlofkorting wel

eens een gedragseffect zou kunnen hebben Mensen zouden kunnen

anticiperen op de afschaffing door hun ouderschapsverlof nog in 2013 op te

nemen in plaats van in 2014 of later SZW geeft zelfs advies Het is het

streven van het kabinet de ouderschapsverlofkorting per 2014 af te

schaffen Dit biedt tevens de gelegenheid aan die ouders die geen recht

hebben op de nieuwe kop op de combinatiekorting omdat hun kinderen al

twee jaar of ouder zijn maar wel jonger dan acht jaar dit of komend jaar

nog ouderschapsverlof met de ouderschapsverlofkorting op te nemen We

hebben SZW gevraagd deze passage te verwijderen

Invoering kopje lACK voor ouders met kinderen van 0 en 1 Jaar
• Het aantal mensen dat recht heeft op de lACK en kinderen heeft van 0 en 1

jaar is circa 300 000

SZW wil voor deze mensen een bonus van € 540 euro invoeren Totale

kosten bedragen dus 162 min

Budgettaire gevolgen
• De omzetting van OVK in een kopje in de lACK kost per saldo circa 100 min

euro

• Voorstel is om dit te dekken uit de afschaffing van de alleenstaande

ouderkorting
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• Een budgettaire paragraaf ontbreekt in de brief We hebben SZW gevraagd
om een dergelijke passage wel op te nemen

Winnaars en verliezers

• lets minder dan de helft van de mensen die nu recht heeft op OVK heeft

ook recht op het nieuwe kopje Deze groep wordt dus gedeeltelijk

gecompenseerd Meer dan de helft wordt dus niet bereikt met de

compensatle Het gaat dan bijvoorbeeld om alleenverdieners en mensen

met kinderen die ouder zijn dan 1 jaar
• OVK is bedoeld om inkomensachteruitgang als gevolg van verlof op te

vangen terwiji lACK juist meer werken en meer verdienen stimuleert

Uitvoering
Het nieuwe kopje in de lACK is uitvoerbaar voorde Belastingdienst Per saldo

vindt er een beperkte besparing op uitvoeringslasten ptaats Deze besparing op

de uitvoeringskosten Is vanzelfsprekend groter als het kopje niet wordt

ingevoerd maar als opbrengst van OVK cf eerdere afspraak voor lACK wordt

ingezet

0
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www rijksoverheid nl2513AA22XA

Contactpersoon

lO j dDatum

Betreft Kindregelingen

Inleiding
Met deze brief reageer ik op het verzoek van de vaste commissie voor Sodale

Zaken en Werkgelegenheid naar de inkomenseffecten van de maatregelen in mijn
brief van 8 februari 2012 over de kindregelingen en informeer ik u over de nadere

voornemens van het kabinet rondom de ouderschapsverlofkorting

Onze referentie

Uw referentie

31322 188 2012D06709

Inkomenseffecten herziening kindregelingen
De herziening zoals voorgesteld in mijn brief van 8 februari zal vanaf 2014 en

volgende jaren ingezet worden Voor die tijd zal de benodigde wetgeving

zorgvuldig voorbereid worden waarbij de inkomenseffecten een belangrijke rol

spelen Zoals ik al heb vermeld in voornoemde brief wordt de finandele invulling

meegenomen in de komende begrotingsbesluitvorming zodat de effecten van aile

maatregelen integraal kunnen worden afgewogen De integrale financiele invulling
en bijbehorende inkomenseffecten ontvangt u op Prinsjesdag 2012

Compensatie voor de ouderschapsverlofkorting

Achtergrond
Het stelsel van kindregelingen is nu te ingewikkeld voor ouders en voor de

uitvoering Ik wil het stelsel stroomlijnen de effectiviteit van de regelingen
verbeteren en de transparantie vergroten Uiteindelijk wil ik ultkomen op een

stelsel met vier regelingen met elk een eigen logisch doel kinderbijslag

kindgebonden budget combinatiekorting en kinderopvangtoeslag Regelingen die

ingewikkeld zijn voor de burger gecompliceerd zijn voor de uitvoering niet

effectief zijn in bet bereiken van het doei of dubbelen met andere regelingen die

hetzelfde doel dienen worden daarom beeindigd Op de ouderschapsverlofkorting

zijn al deze kwalificaties van toepassing en daarom stel ik voor deze af te

schaffen

Waarom ouderschapsverlofkorting afschaffen

Ik wil voorop stellen dat ik het ouderschapsverlof zelf een goede zaak vind omdat

dit werkende ouders in staat stelt tijd vrij te maken voor de combinatie van werk

en zorg voor kinderen Het gaat mij om de wijze van fiscale ondersteuning De

ouderschapsverlofkorting is te ingewikkeld en niet een doelmatig instrument

gebleken Zij had als doel dat afspraken tussen sodale partners tot stand zouden

komen over doorbetaling bij ouderschapsverlof In de praktijk blljkt dit niet het

geval de afspraken zijn nagenoeg beperkt gebleven tot de sectoren overheid en

onderwijs En juist in deze sectoren zou naar verwachting het betaalde verlof ook

tot stand zijn gekomen zonder fiscale subsidiering Verder is de

ouderschapsverlofkorting complex in de uitvoering voor zowel werkgevers en
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werknemers als voor de Belastingdienst Er is de noodzaak van administrate van

het verlof en van gegevensuitvraag door de Belastingdienst Werknemers ervaren

de regaling als ingewikkeld door de complexe regels door het al dan niet

verwerken in de loondoorbetaling en door de uitwerking in de praktijk 2o kan de

eis dat de korting niet groter kan zijn dan de loondaling ertoe leiden dat iemand

die zijn verlof uitspreidt en door periodieken en dergelijke meer gaat verdienen al

snel niet meer in aanmerking komt voor de ouderschapsverlofkorting DIt kan

tevens leiden tot een zeer hoge marginale druk een bruto toename van het loon

wordt een op een gekort op de netto ouderschapsverlofkorting Hierdoor kan een

werknemer er netto op achteruit gaan als deze lets meer gaat verdienen

Tenslotte is de ouderschapsverlofkorting een subsidie op niet participeren In de

praktijk wordt de regeling ook gebruikt om vrije tijd mee te kopen Dit werkt

tegen het beleid in om participatie juist te stimuleren

Datum

Onze referentie

Alternatief compensatie in de combinatiekorting
Om bovenstaande redenen wil het kabinet de ouderschapsverlofkorting
afschaffen Hiervoor in de plaats wil het kabinet compensatie bieden in de vorm

van een gerichte verhoging van de combinatiekorting De combinatiekorting heeft

namelijk een gelijkluidend doel als de ouderschapsverlofkorting het mogelijk
maken van de combinatie van werk en zorg Dit extra budget op de

combinatiekorting ondersteunt ouders financieel in het tijdelijk opnemen van

verlof of anderszins minder werken waarbij het aan de eigen keuzevrijheid en

verantwoordeiijkheid van ouders wordt overgelaten hoe zij dit inrichten

Aangezien het ouderschapsverlof voor een aanzienlijk deel wordt opgenomen in

de eerste levensjaren zie ook het rapport Verlof vragen SCP 2011 wordt dit

nieuwe bedrag specifiek gericht op ouders met een kind tot twee jaar Het is het

streven van het kabinet deze gerichte verhoging zo groot te maken als het

huidige gemiddelde bedrag aan ouderschapsverlofkorting per gebruiker van

ouderschapsverlof op basis van huidige inzichten is dit ongeveer € 540 Hiermee

wordt bereikt dat de inkomenseffecten voor de gebruikers van ouderschapsverlof
zo klein mogelijk zijn zonder de gewenste vereenvoudiging uit het oog te

verliezen De financiering wordt gevonden in het huidige budget van de

ouderschapsverlofkorting en van de overige fiscale kindregelingen die afgeschafl
worden De nieuwe kop is qua uitvoering zeer eenvoudig er is geen aparte

gegevensuitvraag meer nodig en de systematiek van de combinatiekorting
voorziet in een automatische toekenning

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

H G J Kamp
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