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Ht

Zoals net telefonisch besproken. Bijgaand het feitelijk commentaar op de hoofdstukken 1 tot en met 4 zoals het departementaal en in

afstemming met SZW is opgesteld. Belastingdienst (| CJ |) heeft dit gecodrdineerd. Met dank hiervoor!

We hebben het - met een positief advies - aan de SG voorgelegd (ap vakantie). We hebben haar nog niet gesproken. Dit commentaar

is dank ook nog onder het voorbehoud van evt. commentaar van de SG.

Succes met het verwerken en de eindsprint.

Groeten

Peter
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Revisie hoofdstukken 1-4 AUT

Blz4

5: jaren een kinderopvangtoeslag (hiema: KOT) on tvingen een brief

a: (verzoek bewijsstukken per post ap te sturen)
16-19: De ouders waren onder de aandacht gekomen door een nieuweaanpak

n de Belastingdienst ot die tot doel heeft fraude, eeeleegd
door facilitators, gestructureerd en

1

zichtbaarin kaartte brengen enaan te
® pakken: het

eadagFacilitators oe oath
De aanpa a

2 fraude
me

eer—----) Met opmerkingenLo:CAF en Toeslagen
loopt door elkaar, daarom voorste| nieuwe tekst.

Ue ee Komt ook later in het document een paar keer
“\. Wan een aantal (4-210) vraagouders doorgenomen,” “| terug.

[eee
]: Het waren 10 dossiers

26-31: of mogelijke onjuistheden vasigesteld.- AF-zaak wer rygedragen aan Toeslac van wraagouders die ziin doarqenomen.

de aanspraak van alle betrokken vreagouders te controleren. Dit gebeurde door
L re bot

=

t a ea ~~, 1

+
£, P-

Per

di. be TF

= {ot ~ + oe

bebe het Inteqraal Subjectgencht

Lerner(IST-team) inher Taeslagen, EenBe vertegenwoordiger namens Toeslagen in het_ Met opmerkingen 3]: Hier voetnoot 12
CAE gaf het [S |-team de apdracht

Bit+teeaecht sd Sas

he eT invoegen. Staatnu opbiz 13
de betaling van de lopende KOT (voorschotten) 2014 stop te zetten en de aa nspraken voor

zowel 20127, 2013 als 2014 te controleren.

Pagina 6

Regel 20-22,Spa a RA A Rc ee nal ee et
---"| Metopmerkingen 1: De daturn waarop dit

160 naar buiten komt, is bij ons nog niet

bekend.
Bg

8-10: In 2013 startte de denstteestrqen-seleiel astinadienst met een nieuwe aanpak om fraude,
ee

gepleegd door facilitators, gestructureerd en zichtbaar in kaart te brengen en aan te

pakken: het Combiteam Aanpak Facilitators (CAF). Toesiagen participeerite in het CAF.

40-41: Deze bevindingen vormden aanleidingom in het voorjaar van 2014 de CAF-zaak over te

dragen ean Toeslagen, EenGe vertegenwoord ger namens Toes'ecen in het CAF gaf het

IST-team de opdracht -aenhetto++eartbiter tet requierisesicht ven eesiegen te
eisecom-om de vraagouders

Blz 10

9-10:
fetipiadwiesNa

overdracht van de CAf-zaak aan loeslagen, stelde eende

verteqenwoordiger namens Toesleger in het CAF (tevens medewerker van het teara

Handhavingsregie Toeslagen) ae shaasattes feet

Feeslagen-een opdrachtformulier isis rome20: padeoesea il van het

21: en is meer Af minder—opgevrasad, ee __..-~~* | Met opmerkingen Bl: Zie ook regels 5-8 op
blz. 11. Deze ouders werden niet overalle jaren

Pagina 10 bevraaad.
12-13: opdrachttormulier #eacefungeerdsnaast het behendelkader van IST als een

=

werkinstructid voor medewerkers binnen het IST-team_ pop rpemcteessparspacn meaibltacee athlon a sah EB camara Met opmerkingenChe: Verder op (p 44, regel

. :

;
34/35) wordt gesproken over een onofficiele

Pagina 10, rege| 21-22 in combinatie met pagine 48, rege! 18-20 wenanstiuche

zijn gegaan”
-|

Met opmerkingenLF: Lijkt sprake te zijn van

“Het is anduidelijk welke check and balances aan het onstellen van het opdrachtformulier vooraf bine

En [ae verschillende duidingen
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“De uitwraag kwam zonder checks and balances tot stand en was zeer afhankelijk van degene die

het opdrachtformulier (onofficiéle werkinstructies) opstelde.”

Pagina 11, rege! 9-11in combinatie met pagina 46, regel 21-24
F

ee _...--
-*

| Met opmerkingen |: Bi) pagina 4615 het
Datin enkele gevallen ouders niet werden aangeschreven wijst niet op een individueleafweging gegeven voorbeeld tegenstrijdig met de tekst op
per ouder van de gegrondheid van het aanschrijven. Op basis van het advies van de CAF werden

pagina 11. Omdat pagina 11 Klopt, voorstel om
ouders vrijwel ‘automatisch’ sangeschreven.” het voorbeeld van pagina 46 te schrappen.
En

“Desondanks waren er van tijd tot tijd signalen dat oook de medewerkers vonden dat’het te bar’

werd, deed
bectbeele

nnn ae
~

—

diennedie-wank-queahi, heeieldeinelwckien-nhisldah-dek Sd SORA WEF TRESSE PEER

Ble 11

10-11: Op basis van hetadweswerdeCitde opdracht van eende verteqenwoordiger mamens

oesiagen in het CAF werden ouders

ee Pagina 11, regela core —-
~~ | Met opmerkingen ]; Er waren zeer concrete

In beide gevallen ging het niet altid orm een gieboteconcrele omschrijving. brieven, maar ook brieven die meer aigemene
omschrijvingen bevatten,

Pagina 11

rege! 40

Het zo-maarstopzettenvan de KOT—in een lopend toeslagjaaris in strijdmetdeAwir, a

|Met opmerkingen| [10]: CAP/inning, FIZ,
tekstueel

45-46: Het

oe hoon
een lopende toeslag_in verband met het tot dan toe niet geheel voldoen

van dekosten trookt ook niet metde rege! dat vraagouderstot twee maanden na een Fe

Met opmerkingen Lit}: Andere redenen,
zoals geen opva en wel legitiem zijn om
de lopende toeslag te stoppen.

toeslagjaar

Pagina 13, voetnoot 12 -- | Met opmerkingen —_}2I: Deze voetneat sluit

niet aan bi de zin waar deze by ts geplaatst.
Foutieve voetnoot.

Biz 13:

38: het dossier in door een senior behandelaar (Voetnoot 12)

aMet opmerkingen 131: Deze voetnoot naar

blz4 verplaaisen
;

Blz 17;

24: Dit vearwijt wordt nog nader onderzochtin het ADR onderzoek. do-SOR adie

Blz 18:

4: Van de zyde van de Belastingdienst wordtin reactic op het ondermock erkend dat alsdeze

burgers via het portal een aanvraag deden voor een nieuwe toesiag, deze aanvraaq niet

euler
matsch werd verwerkt maar eerst handms

oni
beoordeeld. plet-yvia-hetportal opnicuwin

ae et dese aA. pHats 1 rer vat eta: et e J

10 i Er is wel sprake geweest van
zedeneernide

-
-

afore

waarop |burgers. werden geplaatst om eenmn harisiueiben: tn
op

dep

iisten

ing toe te Dassen voordat2ii

a *

automa tise een foeslag jones paige wo buy gers:

Ji be fl 5 al a re
=

ee al. - nt = ia [PMP i

Pagina 18 reyel 19 en 20

De Awir regelt de terugvordering van te veel betaalde voorschotten of toeslagenin/hoofdstuk 2 ----{ Met opmerkingen (C_}41: CAP/inning, FIZ |
paragraaf 3 van de wet en in art. 7 van de Uitvoeringsregeling Awir.

Pagina L8 rege! 29 en 30

en beroep nog 539 zaken waarin een bedrag moest worden terugbetaald; in het totaal
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€ 2.913.
eesfMet opmerkingen (Jost: 4 getal

Pagina 18 rege! 32 tot en metBG 2SRE ap ERATE apgy
~~~] Metopmerkingen [_|(16]: Opmerkingen van

CAP/inning
magelijkheid om deze in maximaal 24 gelijke maandeljkse termijnen te betalen. Deze

standaardbetelingsregeling
wordt automatisch aan iedereen, ongeacht de opzet of grove schuld van belanghebbende,

hee
daae in de terugvorderingsbeschikking. Mocht een belanghebbende niet kunnen voldoen aan

de verplichtingen van-velgers- deze standaard betalingsregeling, dan ken hij om een persoon-

lijke betalingsregeling verzoeken..
i ij

beoordeelt +

fegeCAP/Ln ning
dee de betalingscapaciteit van betrokke-

Pagina 18 regel 41

dan geeft de Belastingdienst een ‘niet verder bemoeilijken’ beschikking af, zodatde terug-|_ -~-| Metopmerkingen 171: Dan wordt de

. terugvordering definitie? buiten invordering
Pagina 19 regel 1 en 2 gesteld.
aoe PijcebotsingsregetagecdtgomaigerdIndien het ontstaan van de tenugvorde
ring is te wijten aan opzetof grove schuld (OGS) _kean onder voowearden een betalingsregeling
van maximaal 24 maanden worden getroffen mits die regeling tot betaling van de volledi buld

leidt. De vraag of hiervan sprake is komt pas ean

Pagina L9 regel 5 en 6

wordt geconstateerd, dient de belanghebbende de gehele schuld binnen_maximaal 24 (qelijke)
maanden

af te betalen zonder de mogelijkheid van litstelof een ‘niet verderbemoeilijken’ beschikking, =~
|

Met opmerkingen | 481: ? wat wordt hier

.
bedoeld met uitstel?

Pagina 19 regel 9 Indien hiermee bedoeld wordt uitstel langer dan
- .

24 maanden zou het woordje ‘verder’ moeten

Opzet of grove schuld wordt in bepaalde gevallen (niet alle gevallen) onder meer aangenomen worden toegevoegd.
indien gevraagde informatie niet is ver-

Pagina 19 regel 12

Informatie van de belastingdienst is in het CAF 11 dossier in 36 onhermenelike gevallen gesteld
dat er sprake was ....

Pagina 19 rege! 26 tot en met 28

tot de beslissingen in het CAF-dossiers is een groot aantal[[=300) |nvordenngsmaatregelen Met opmerkingen 9}: Wat wordt hiermee
getroffen, variérend van zeer licht (aanmaning) tot zeer zwaar (dwanginvordering, verreke- bedoeld? Het aantal dossiers of het aanta! keren
ning, tenuitvoerlegging dwangbevel), waarbiy in CAF11-zakenal een significant aantal zware tot dater een invorderingsmaatregel is genomen?

Pagina 19 regel 33

Bezwaar en beroep hebben in beginsel geen schorsende werking ten aanzien vandeinning;| -- | Metopmerkingen : Artikel 79.9a van de

LI stelt dat een gemotiveerd bezwaarschrift

tegen een terugvorderingsbeschikking
. a@angemerkt moet worden als een verzoek tot

Pagina 19 regel 34 uitstel van betaling en dater in beginsel ook

uitstel verleend dient te worden.
Datzelfde geldt voor bezwaar en beroep tegen uitstel beschikkingen maingsbestttes. In de praktijk
wordt de invor-

Pagina 20 rege! 17 en 18.
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De commissie nicht zich bij het antwoord op de vraag naar een passende oplossing voor

betrokkenen daarom alleen op betrokken buders,

Pagina 21 regel 6

beginsel geen schorsende werking op de jnvordering|en zij konden ondertussen dus ook ge-

Pagina 21 rege! 13

aanmerking «wamen voor een_persconliike betalingsregeling bij de afhandeling van invordering
van hun

blz. 21, regel 25 t/m 28

Uiteraard kan men daarby— besluitvorming|__

Pagina 23, regel 28-31

“Mede in het licht van de jurisprudentie en het rapport van de No heeft Toeslagen de werkwijze op
gen dantal punten aangepast, Zo ziin, blij E E

stopzetting zoals deze plaatsvond in juli 2014, Dit heeft echter geen gevolgen voor de zaken

waarin dezestopzettingseeldef
Verder heeft de Staatssecretans van Financién_in een brief van 7 november 2017, mede in reache

ap het rapport van de No, aangegeven dat de processen en handelswijze van Toeslagen sinds juli
2016 als volgt zijn verbetert: __.”

Paginanummer?5
Recelnummer 13-14

De artikelen 1.5 ~ 1.9 bepalen Arte +5bepact-wanneer een ouder recht heeftop deKOT)

Pagina 33,rege10-120
“Daarin werden

sclera Sa iataas
inzake controle bij aanvraag, informatieplicht, de

uitbreiding yan sehersiagooschortingsmogeliikheden van uitbetaling van voorschotten (art. 23

Awir) en de sancties bij verzuim en bij opzet en grove schuld bij het onjuist of onvolledig
verstrekken van gegevens”

Blz 33:

38: aanleiding voor het debat over de Suigerandesstiu carenfraude

Blz 42:

11-13: Van deze laatste uitzonderingsmogelijkheid is voor zover bij de commissie bekend tot op

heden ebruik gemaakt,

Blz. 42, regel 24).

Paginanummer 44,

Regelnummer 5-9

Hoewel zowel het besluit tot CAF-onderzoek reeh-gls_het besluit am bij alle betrokken ouders

gegevens op te vragen om hun aanspraak op KOT 2012, 2013, 2014 te staven, afzonderlijk of

tezamen niet onrechtmatig waren, hebben zij in onderlinge samenhang op beslissende wijze de

toon gezet voor de structuree| vooringenomen wijze waarop daarna de gegevens zijn onderzocht

en op basis daarvan is besloten|,__

Pagina 44, rege! 32-33

et

a

betrokkenen)

_-| Met opmeriingen 2): Hierbij wordt
verwezen naara lid 12 vande

Met opmerkingen 1]: Suggestie FIZ om iets

meer te zeggen m gastouders niet

meegenomen worden (opdracht: alle

Invorderingswet. Dit is cen verkeerde verwijzing.
Het hiervoor gencemde artikel heeft betrekking
op belastingaanslagen en nietop
teruqvorderingen toeslagen.

Met opmerkingen 3]: FIZ:

Naar aanleiding v. ragraaf 2.2.3, blz. 21,

regel 25 t/m 28, merken we op dat ingevolge
artikel V, eerste lid, aanhef en onder a, van de

Wet nadeelcompensatie en schadevergoeding bi

onrechtmatige besluiten titel 8.4 van de Awb,
dat handelt over schadevergoeding, niet van

toepassing is op besluiten of andere handelingen
van de Belastingdienst/Toeslagen. We verwijzen
in dit verband bijveorbeeld naar

ECLI:NL:RVS :2018:26, r.o. 3.1.

Advies om passage aan te passen aangezien de

grens van €25.000 niet van toepassing is voor

de Belastingdienst/Toeslagen.

Met opmerkingen : Deze tekst klopt qua

tijdsvolgorde niet. Al yvoordat het rapport van de

No kwam en de RvS in 2017 de betreffende

uitspraak deed, is de werkwijze al aangepast
(namelijk in juli 2016).

Metopmerkingen| (|(25]: SZW

Onderbouwing
Artikelen 1.5 - 1.9 bevatten het wettelijk kader

voor de aanspraak op de kinderopvangtoesiag.

|

Metopmerkingen |[{261|: Dit wetsvoorstel was

een uitbreiding van mogelijkheden, opschorting
wes reeds magelijk, nu werd een extra reden

voor opschorting toegevoegd (fout adres)

|VWS, op 3 junijl. san uw Kamer en de National.)

Met opmerkingen }:Aan de commissie is

rond 30augustus: eeld: Voor zover de

landelijk vaktechnisch cotrdinator van Toeslagen
bekend, is recent voor het cerst van deze

mogelijkheid gebruik gemaakt. Dit betreft de
zogenaamde “huur naar aard yoor korte duur”.

In de brief van de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport is de volgende passage

opgenomen: Zoals de Minister van BZK, mede

namens de staatssecretarissen van Financén en

Metopmerkingen|_ |28]: FJZ De

vindplaatsverwizing ontbreekt.

/| Metopmerkingen __l291: SZW Onderbouwing
Zin betreft een dubbele ontkenning. In

voorgaande alinea’s wordt beschreven dat de

controlebe voegdheid niet onrechtmatig is. Ook

de bevoegdheid om nadere informatie op te

vragen is geldig en is ook niet genormeerd.
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“Het ppdrachtonnylier is ongesteld door een medewerker c)

CAR ee
ne

ahah

Blz 44:

44; diezelfde burger niet gelijk zijn _sanvraag via het‘portal’ laijjgttoegekend, maar er serst

Paginanummer 46.

en handmatige heoordeling plaatsvindtecr nieuwvesrchetleon saayegeR,

Regelnummer 29— 80)

maar het voornemen om dit in voorkamende gevallen”anders te gaan canpakken verzandde in

interdepartementaaloverleg met SZW datin deze cerstverantwoordelik is.

Leah 47, regel 9 en 10

Een partner fasssers die niet over een geldige verblijfstitel beschikten.

Blz 50 — bijlage:
25-26: Besluittot wijziging van een voorschotbesluit op een bedrag datstiswwatnog uitbetaald

oden, de zogenaamde ‘vachte stop

Met opmerkingen 30]: Eind 2014 is er op

interdepartemen niveau gepraat over de

betaling van de eigen bijdrage en het

terugverderen van de KOT als gevolg van cen

onvolledige betaling. Na raadpleging van oude

documenten en mailwisselingen lijken lijken de

overieggen begin 2015 hierover naar de

achtergrond te zijn geraakt toen

miljoenenfraude met de KOT door

samenspenning tussen ouders en gastauders

hoog op de politieke agenda kwam. Het

politieke debat ging vervolgens over het
harder en meer eanpakken van fraude.

Kamerbrieven die hier na volgen gaan over de

balans tussen freudebestrijding en

dienstverlening richting ouders

SZW heeftadviescommissie geinformeerd n.a.v.

de vraag van de commissie over de kerstnota

van SZW uit 2014

Met opmerkingen 4j: Er was een partnerby
wie dit het geval was. En iets eerderin de tekst

er was één kind ouder dan de gehanteerde
leeftijdsgrens

hoewel het rapport tekstueel hier niet onjuist is
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