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Biysgen

Geachte voorzitter,

In het veriengde van 3e bricf van 4 mal I, beantwoordt het kabinet met deze brief
he vereicyen i K e Voo 1@ leggen dis het

Werdt n agemena i inyegamm o9 de gekozen Systamatiek van hes varsrakken
van toeslagen en het tussan en
Dearra wordt ingegaan op G & naman extro mastrezelen on maat-agalon dic het
kabinat wil gaan varkenren. Tenslotte word een slotoverweging gegeven.

Het toestagenstelss|

Ds toaslagen zin socls vosrziningan, gericht op gezondhaideorg, wanan sn
207 00" KINGErer. Het 1iin dasimmee Deleids nstrumenten ¥oor stamuleren ven
erbeidsperticipatie en inkorrensondersteuning. Op 1 seplember 2005 is de
Algemen2 wet inkemensathankelijxe regelingen (wir) in werking getreden. Doel
van deze wet was om het stelsel van inkamensafhankeljie regelingzn van het Rk
veor burgers teegenkelijer en transgeranter te maken, net niet-gebruik te
weemivtoran on de amnaedeuAl seharape in el 1o kejgen.

Vanat de van de Awirvoert hicrna:
B/Tacs ager) e toesiagen Ui Y00+ de desbetrettende miniteriss. 1n 8¢ Awir wo-dt
het proces beschieven van het aanviagen van een (0slag ot e it hel definil &
m < 20 opgeaat dak burgars 3anuracen
cent hebben voorgedaan, of zich in de
toekarrst neg mo aen. if zanvragen via de burgerporial T tosslagen,
werdan do L do Toasiagen bekenda CBgegevans sin de samre
vaoringevul, Ue diert neeft ce vergichting die Gisk-gegevens te ebralken. p
dot rroment beackike B/~oeslagen nict over andert cartia-informate die nodig s
A s enstighair van £Pn anweang Aract T Kiinnan valdaren. T gubsrt
pas iz 27100p van het faar els alle daarvaor benodlqd: gegevens keschikbaar zifn
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et eantal da B/Toeslegen werwerken, is <etine
gk, Bffoaslsgen vorerle sk o 2. 3 i, fsulagon nnn 3. 8 i Pt
g, Doz sl e i Ml s Voo Uz,

Soaniss wordon door B Tossingen . 1.1 mljoen nlsus samragen o ol 8
e 6.3 PIEG LA eS VWKL, In O1B3 GBS net oA o orGeveer 1 mia

o del aan Lueslagest wordt uilgekeed.©

Genera

Imerznt aan een deraeliik mazsaal toeslaqenssteem is dan ook dat dit in hoge
rouwen Is gebaseerd: er wordt birnen de wetteljke termin van 8

Na conTole ward, Incien aan de orde, Seruggeverderd. D3t I In de.
Tegel et 1, 10t wel e Jar e de momenten van uum-lmg Bt was by
de apeet uan hot "

systeem kwetsbear voor misorulk. i aver sen spannicgaveld or tussen
diensiverlening enarzjds en freudebestrijding anderz jds.

Dat snanningsueld zargt er woar dot het kakinet in de zfgelopen Jaren steeds
maatragslen hesft geromer. om fraudepatronen t= bestrijden. Hat thermalige
kabinet zond op 14 april 2011 de Fiscale agenca Nizar uw Kamer. waarin onder
meer dz velgends passages waren oEgenomen:

e, groaL Cur 130 20915 Tat e STeSds maer systemauscn iSOk wordt

Hen kan 7ich of 42 iens g aiet te var s @
bt
OF pstekent ock aen qericte zanaak v fiscale risco's. Azn ce anserekant s
de clenstverlening van ds Belastingdienst steeds meer tegemost gekomen aan
de wers vao mnyers en parlement om g a=nspraken op voaripige teruggaven
el mogeiiK te fen gezone evenvicat
s e ot v cemtvartig e ac riimde voor Ha0de s doarom o
belangrife aancachtspuny. 4

Inde Fscsle sgerda werd et egr svstesmivude aeintroduseerd.” Hierin djn
ook gelij< ok by anders

rectret kabine de Komer geinfarmserd aver systeemi-aude sn de asnpak
daarvan. Een voorbeald wordt gevormd Jocr het Algemeen overleg van 25 juni
2031 et Ge Vaste COMMISSIE van HRGNEIEN Waar de SEtSsecretans van
Financien onder reer ols volgt reage=rds 03 v-egen van de heer Omtrgt:

| 'Het s een ilusie arm te deniker: det fe het systeem 100% waterdicht hebt, Als
1 Je vandasg derkt dat je dat hebl, is er morgen toch weer ean slimmerik die een
5t heeft ortdekt. Nist voor niets is één van de diie iilers san mir fiscale

| agenda om het systeem ffadebestendlg te maken.

e st bt s o sgor 311
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Vearts 2n hier te nosmen de antwocrden die de van Financién op

22 september 20,1 mede ramzns de minser van pimrandse zzken en iaetingienzt
Keninl-fkarelatics gaf op cen aanwal veager ven de vasts

one wonmerk
Financién e

"Ouerigans hebben zich ok gevalfan soorgedaan waarin hex wlachtoffer’ sijn
DigiD en overige identiteltsgegevens vriiwiiNg of tegen bela'ing ler peschixking
stelde van criminelen, Dit i5 in zekere zin te vergeflken met st afgeven van
pingas et pincodie.

T ot e e chan uh 82 i s Eacacrvan s sistmccacorts vam
Financién, mede remens de miniscers van Binneniandse Zaken e:

K ranes, Vogeconcies, Ml e Spot €1 Sodtie Zoken €
Warlgelegenheid von 20 augustus 2012

B undbravesen i de asslopan for 2 gitaan, e UR 08 ot
uinmaringeproces van lagers nict alcan gevaalg e aar foutan van de
kan! van de burger, mazr D:k vocr fraude en cnegzniiik qebrulk. Fraude doet
zich voor als met hat

‘eegmark ean toesiag te \ncaseeren waar 2ij eigenkfx geen mm up ilebbu
]

De middel van ziin
Do Do oac et 1] B9 cor. Bt st 2oogeh oo v
sysioamiraudo, waarsi] iemiand op naarm vaa (vala) andares asvragan doet
mat ceringeerde qeqevens.

]

De van de tosslagen
mserters b;s.ggmm:rams “De FnniteR von de segeuens it cete

an groot belang,
Trsetlas o fanten 8 wermer ove et ches B3 ol toacacen
werden uitke(aald, kan 0ok Gaa kein foutpercentige iot grota Santelen foutan
ledn.’

Het urij verkeer zoale dat b nnen de Europese Uniz g2id, brengt oek problemen
met zich mee. Het voriq2 kabinet heeft de Twéede Kamer op 14 april 2011 e2n
overzicht van mastregelzn 5p het gesied van voo-lichting, reg sirabe, werk, sociale
vanriaringan, huisuesting, inhiirgering an “erugkear tegashi ird om
arbeldsigratle uk Middn- en Ousl-2urope I gowds Lanen te (eklen, ™ De Teede
Kamer is vercchillnde malen over de veortgang geinfareerd, Deze lin
het Daarnaast <abiret de aanpak:
van schijnconstructies. Op L1 april 2013 heeft het kab net het actieplan best-ijdzn
van schijnesnetructies asn uw Kamer toagestuurd. Het habinet presenieert hiern
mastregalen 03 hat cabied van vEorlchling, samenweking, aarpassing van wet-
en regeigeving en handhavng !

e B St

S Kamamiian 11 3313-20:3, 7 80, . 138,
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In de brief van het kebinet van & mel I, is e2n

61 £iin.'% Meer dear bl het niet bij. Varaf epri 2013 js  Selstiedienst
3 e anwragers waarbi er een uermaeden is dat 2j s2n onuiste
aanvrazg hebben Ingediend, ult te nodigen bij de balles van de Belastingdienst. Als
en sarvrager niet komt, dan wordt de toes g Gestopt en terugaevordard, 05 4R
memant werdian 760 2 000 aanuragers uitgenadiod pan dezer dagen Langs te
komen,

e ek
oMMy

2035 e Fiscale Agenda stelt, Bezlet et Katinet vsortaurend waar zanvuliende
mestregelen nodig en moge/k ziin. Caartoe Wordt lering getrocken ult concrete
Fraudszaken, zcals ook Ir casu de tosslagfraude door Bulparan. Hat kabinat 2al de

volgende meatregelen nemen cie binnen het huidige stelsel van tosslagen magelilk
ity

Extra mastregelen dic og de kerte tormijn kunnen worden gercaNgoord

2ginsel indien de
8 5 2STNGENSE N0 niet DEKENC . Dergel e 33 WTagen werden i seginsel 13
ofi29p van hst toeslagjar u thetocld, nodet de Delastingdienst de sanvraag aan de
hand van de den bekende en veclel vastztacnds infarmatic heoft gevalidoard.
AAnVTAgers. die 7ich eerter met de verpiste Infarmatie hj de Reinstingd Anst
melden, kunnen zoveel esrder een voors:hes krijgen als e aanv-agzr bif de
Balastingdianst bekend Is geworden, Het gaat dan bijvearbeeld orr burgers die 13
Jaar z]n geworden of am een biteniandse kenaiswer<ar die bil een voor de
beIroLEare Werkgevar werdt. ez el verot een wiyzgirg

e de Awir,

Recentelif Fastt dp
B/Toesisgen een mogellk

T T

AR i s e e, 0t et e oo venenomg e
ongeuer [

Urew g a0

s
geconstated wtedo i3k ngen S esat 1 werd 4 Lrognordanag sesint

o e

ook op sl cpann 3 ke 0 e s ok o of
i

et it he:
st e 16 mee o
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verhengd frauderisicn warrien gedatectesrd. Diee aanuragen wareen ectra st Beraral

qeeontroleerd. Ueze MBarreqel NESIT LOE AEVOIR 2t 0 DETIOKKEN AZNVaqers Belost
langer 9p een ¥ it de

of gegavens van derds van enjof ity
aavsager naarde bk moeten ornen om e sz it e wrstTe

gegevens Klappen et ke, e

dan fean verifidron). Hior gold het ada Dz masiregel
001 o eanoil hoelag o 46 Contrelen i var 1 AAeing . T
maatregel vergt een aanpassing van 3rt. 16 Awir.

3. Vervzllan recht op voxrszhes bil ontbreken van e actuesl adresgegeven, Een
belangrijke snkkel voor Je-oKkenen om hun gegevens op orde te brergen en te
fuuder Is als dee BelasUr yukenst yeer voonschel meer ulbetaa L Dear komt blj dat
het oatbreken van cen actucel adresgegaven eon fraucerisico oplevert, Nu al keert
de Relzinglienst gean vanrschatten it aan prsanen die als Uptmkken
orbekend waarheen (VOW) stzan geregistreerd. De Gelastingdienst moet het geld
echter nu vasthouder totdat betrokkene zich weer heeft geregistreerd. Als
sanllend mastregel ! wetiaf worden geregad dat he reent ap een
VEOrSChCE IF die situstie verval:

bict lnnger o Jgnanl gerseris, DY exn gemeente han op
i van ontwikkslda risicaprafislan het vermoedan bastaan dat e sprake i van
een ris.cy rend de inschriving ap een bepazld adros. In dat geval zet de gemeente
el e dresyegeven n e GBA in undercuck. Be verwerk g dour e Beleatingdieimnt
geschiedt thans niet op een systematische manier, maar op een ad hoc basis, De
systemen van de Belastingclerst zullen zodanlg worden aangepast dat het slgnaal
1l 6 GBA 2UTDMBHISEN K21 WOTEN VETWer<t en CEen voorSChot meer Wordt
kgecerd lotda et gegeven n de GO nc onderzoek weer exn actuce satus
hasf. Ok daarvan kijgt da Balastingd matisch berict, waama da
VErs-aing van Yoo SEnotien . of it worct hemvt, Ds BeBSt ngdiznet n
ernere el e ver yeyeven ui. de GBA o ijdragen aan el underzok
Veh de samaente dacr et deen van ferugmalcingen van piormat e 2 hebben
over e betreffence fersoon en het batraffonde adres. Gek de burgar zelf heeft
hisrbil een rol: il maet indien er ser risico is qesianalzerd omrent de inschrtiving
op versosk van de gameenie die formate verlggen dienodl s voor et
ouden van de GBA. Zij kunien van da gemeente 2en hulsbazoek verwacr ten
e 1 Kunnen aok zelf naar de gemeente gzan, of langskomen bij e2n yan de
balles vein de Belastingdlenst am sen b Lomen dat de sltaztie wel Kiopt,

5. Versieriing nzet risicop"ofizien door gemeenisn, Het miniscerke van Binenlandse
Zekea en IConinkrijkareloties (BZK) vaer: een uitgs keitsagends GOA
Ult 1 17 dat kader heaft B2K d fear risizoprofielan oawikkald op woonadréssen,
aan Ce Fand waarvar gemeenten gericht hulstezoeken uitvoeren. De signalen
worden actief gedeekd om maken.
De kwalkeltsagenda wordt naar aanleiding van ee huidige signaien verder
verstark en specifiek of de onderhavige problematlek toegesreder. Zo zullen op

4 amarsshar 20142082, 27 057, s 57, 50 0 60 60 e Aok, 20322010 27 D55, o, G2,
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tange e, i do ve fen ng GEA maatregeler wartien getraffen
e pat-onon te hesbennen die 2en sgnaal 41 voor gemeenten om hun

e proces serter o t e, B¢ ek Bosngioratic Personen (B0 fa

in april . door de Tweede Kamer goedgekeurd. Onderdeel van de Viet BRP is dat  geaysaryansy

0ok registratie plaats¥indt van nlet-ingezetenen (RNI] - waaronder

anbeidsiigrantzn. Ok worcLuz mo=iklieid geirtioduceerd Ll hek oplegye s venn

e bastuurlijke boste. Dit 2al feidan tot een nog meer shultands recistratie van

personen die een relatie hebben met de Vederiancse overheid.

6. Ordemek en afspraken cemeenten, elastinadienst 2n 37K ngar risice’s In ge
keten, De hiervoor beschreven maatragel wordk ondersteund met. een uitbreiding
wan ussen gemeenten en
heeft ir 2011 een aerint anzten van

e Js ! rorden eulies worden ullyezst
over de varzchiler d onerdelen van do Be agiingdie st om g6 froucs to stappen.
e Rersinglant 73 fcnskn gan maken et 7 Ggenthan ) an ok
met een aartal gemeentzn over sam:rw-erklng rond de anti-fraudzbox.

LCGIUS ook onderdeel van ) s e wrerkingsverband. Qndgrzv:m
ol worden hos ders samenasking varder geitensvestd kan wo-gen

Ter oncersteuning van d2 rrastregelen 1 t/m  moct de Awir warcen a3ngepast.
Deze schrjft nu nog voor dat over de 8a1¥r3ag van een toeslagenvoorschot binren
acht weken moet worden besist. Het effectief uitvoeren van de hieiboven
beschreven eoritreles zal meer tijd in beslag gaan nemer. 20als hiervoor al is
22NgeQEYEN IS het 383al ABNVIA0EN N IUIALIES 6at BY loesiacen Jaarlgks moet
erveren ot Hot voorf hancrmtg opogen e contoleren von gegevens,
tjd azrwezlg zijn,
uitnodigen zan Ge bate von Saragers, s eer aelasicansie, Bangh een
tesmijn van acht weken Is dit nict te verwezenljken,

Het kablineUstell dadrorn voor de mugelKIeid oin - srder voorwoarden — yeen
veorsehct te verlenen azn een vocr de Belastirgdienst o1bekence aanvrager, to
de aanvrager voldsende Informatie heeft geleverd of de sanvrzag na aloop van
e Jear 11 Leliandeling e nen aelreyel 1). Verder eal de bzhendelternnljn
veer hat basumn op een aanwm voor een vwscm wordan verlang

r 4). Teves me mwa=u|khem geen
Veorshat vask (: stellen in ;cvu\ o vertrekken enbe) mm wearhzen (maatrzgel
3)

et kmbinct strecf: or naar de mantregeien 1 tm 4 per 1 januar 2014 te
Implerranteran. Hat kab net zal dearom me: voorstelien kamen in het
Belastingplen 2019, cm de Taztrege en in de Awi- mogelik te mekzn. Na het
debat met uw Kamer zal de Belastingdienst sterten met de voerbereidingen am de
mastegzlen te kunnen van de

mgalreyzlen, llusiel waelreele 5 1 6, col b o wverles Wz de
betrokkan departsmenten plaatsvindan, Dit 2a ook nader ovarlag vargen mat
medenverheden. ¥ooris is de Fnandering van 1e meerkesten van deze
maat-egzlen voor de verscrilende organisaties te bezien, Deze maatregelen zullen
ertoe leiden dat teasisggerechtigden langer op e toesiag wackter omdat

Bugis fan
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B/Tosslagen estra contrelés Uitvaart, Oo< zullan 2if vaeraf vaker bawijsstukkan  Diseriarsat-Semeras
MoeCen GVErlecqen Wharmes 2 BANNEMEl|k KuNNEN fraken d2L 2if recit op een  Seaindicnst
toeslog hebbs

Voorts el het kabinet een drietal maatregelen verkernen die weliswaar het
wiyererale Loeslayensysieen el Lan princpale aaitasten, niger naier onderoek
wergen a verens er toe besloter kan werden

o eenmert
ORI U

7. Beperki aacht. Vocr g2 i Is serder sen
santal maatregelen getroflan om Fratsdo on onelganik aobrulk e e padken' an
WCTOE € geWerkt aan ee1 traject waarbl] eerder dan na afioop van net toesiadiaar
Informetie over de opvang wordt verhregen. Een van de getroffen meatregelen mes
van hat boparan s2n da sanvraas mat arugeriance krachi, Joal bakend,
werdt per 1 janian 7014 de mage i< aeid met tenigwerkende
Kine-uprarmessg st 1 vregen oepere o e fopende moor en e e
vourafgeande maanden. Een vergelikbare beperking o gent-od ceerd kunnen
worden uoor de 20rg- en huurtaeslag en woor het kindgesonden bucget. Het
Kabinzt wil eerst GNOErZoeken Wat MErvZn ce Erferten Der toESiaBSCort zijn. Dok
werdt cnderzocht of ce Hlersétr bescreven maatregelzn, kunnen worden
tosgapast op aanvragen met terugwerkende krackt.

. Vsorer tcan versherussanus sortcasag, OF Ot mament ot oo
B/Toeslagen groepsgewls per kwartaal ex post, BEMB &
verzecer ngsstatus van ce bt (an
a0, REVZ bestand s van ledere Invicner of eriq mﬂmént neund oF hi een
zargverzekering heeft, Het kabnet gzat anderzoeken of de ex st oets
vervangen ban vordan daor e o x s oes. Kt rvouren van deze

hies op ingevoerd. Bedacht moat dat

er E\tjd een I\]ﬂsllwtl! zaldin wmn het aanvﬁgen var een zorgioesiaq en het
vermelidan van een verzeke-de in 1¢t REVZ-bestand. Het gevolg daarvan kan 23
o oarwragars Iarger meatan AGeREn. En gadlen de amueng san bt aantal
zorgtoes agontvangers, s hat ce vragq cf dat te beheersen (s, ler slote geldt dat
het gegever “verzekerd zijn” net wil zeggen dat de verzzkerde uck daadwe kelijk
210 verzekering haeft betsald.

%, Eurogese gegevens unyssellng., Cmdat Nederianc niet het enige land is waar dic
tyse fraude plaatavingt, oncerzoekt et kebinet de mogeiffkheden om op Curopees
Aiveau ¢z uitwissaling van [rformztie, fraudasignaien an risico-analyses ta
Intensiverer, om it soort praktijken aar banden ie leggen. Doo” uitwisseling en
semenwerking met de lidsteter kunnen ieuwe vormen van freudulzus handelen
sneller bekend worden en kan sver &1 weer geleerd warden over een effactiove
senpak erven.

Shteuerveging

De te treflen en te verkennen extra mastregelen zuller niet voorkamen dat
crminclen cp 200k blgven raar de zwakheden in het systeem. Faudeurs warden
Inveriaver en gagn cp zoek naar mogel jkheden om opceworEen barrires te
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amaslen. Zoslscerder i ammgegever (st spteem sk L008% st 3¢ rast-Ganerast
maken. De z2a« rond toeslagfraude door Bulgaren, waarin Inmddels eiasungelanse
verdachran

m aamahmasn. Is ezn vocrbeeld hoe fraude evolueart an S[EEHS

geraffrcerdarc vormen sannecrt, Ge gronzen om met handhavirg van et it

hestaande tosdagensysteam frauca t hastriden <omen n zicht. Jaarmm al het

Kabinzt ce cntwikkelingen ven deze extra agiregelen volgen 2n ze! het kabinet

Verkennen welke nadere meatregelenyaiternatiaven ge:rafien kunnen worten als

dat nocig bljkt. Vanzelfsprekend zal het kabinet ook 5§ [zijn raa:lwes «ap) lopende

Ugjécksin ) uraderzoken, sosls ds Hervormingsagenda Xiksdisnst & d
rmbers Van i oloan b o o el hoeran dialerl, Fauubesriding

en beleidsmatige overweginger.

tede namens de min ster van sinnenlandse Zeken en Koninkrijksrelauies, de
miniszer van Velligheld en Justitie, de minister van Sccale Zaken an
Warkgeleganheid, de ministr van Vnlksgezanchekt, Welzin er Spart en dn
minis-er vocr Wonen en Rifksdenst,

hoogachtend,
de stastssecretaris van Financidn,

M. ars. F.H.H. Weekzrs

ragen dwn e
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