
Antwoorden SZW

In geel antwoorden vanult MinFin BD

31066 Belastingdienst

Lijst van viagennr

Vastgestdd M^ordt doorgrijfie mge\’uld als annvoorden er zijn

De vaste commissie voor SocialeZakeu en Weikgelegaiheidheefteeu aantal viageu

voorgelegd aau de staatssecietaiis vau SocialeZaken ai Weikgel^aiheid over de

brief van 31 augustus 2020 inzake Rappoitage ouderzoek signaleu
kindeiopvaugtoeslag 31066 ur 695

De daaiop door de staatssecietaiis g^evar antwoorden zijn hierbij afgednikt

Voorzitter van de commissie

Adjimct griffier vau de commissie

Bijiage Biz vau t mNr Vraag

WeUce acties zijn er uitgezet ua het bericht voor de ministasstafvergadering
vau 19 augustus 2013 Welke vooiiichtingscampague is wauueer van start

gegaan Wat zijn de resultateu geweest vau deze voorlichtiugscampague

De infonnatievoorzieiiiiig over het risico vau deze coiishuctie is gegaan via

de ondernemers in de Kinderopvang branche Wanneer de g^evens van de

Belastingdienst aangaven dat dit het geval was of wanneer dit in de media

uaai voren is gekomen is ei actief en dir ect contact opgenomeii met de

desbebeffende kinderopvangorganisatie om hen op derisico’s te wijzeu De

meeste ondeiiiemeis hebben Inm aanbod viijwel direct aangepast Daarnaast

zijn de Braiiclreorganisatie BK eii BOinK gewezen op dit punt eu

informeieu zij ondemeineis eu oudeis over deze regels

1

Waaiom is er op 20 mei 2014 uiet gesprokeu over terugvorderingeu teiwijl
het probleem wel bekaid was tot op het hoogste niveau

Hieivoor is een aparte expertmeeting georgauisead op 21 uovemba 2014 Er

zijn ook stukkeu gevouden vau voor ua eu tussai de expeitmeetiugs van 20

mei en 21 novemher waaiuit blijkt dat de eigai bijdiage de aaudacht had

Deze stukken zijn opgeuomeu in de rappoitage

2

Tijdeus de expatmeetiug op 21 novemher 2014 komt het niet volledig
betalen van de EB aau de orde en de sanctie die daarop staat Wordt hiaiu

een verhaud gelegd met de iuformatie uit het baicht voor de

ministerstafvergaderiug vau 19 augustus Zojawelk verhaud Zo nee

waarom uiet

Tijdeus de expatmeetiug van 21 uovanba 2014 is stilgestaau bij het

teiugvordereu van de kindeiopvaugtoeslag als de eigen bijdiage niet

volledig is betaald Hierbij wordt hetzelfde wettelijk kader aangehaald zoals

beschreveu in de miuisterstafrapportage vau 19 augustus 2013 Of er tijdeus

3
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de expeitneetiug ook specifiek is stilgestaan bij de ‘tiuc’ vau bet aanbiedeo

vau gratis opvaug waai de mmistei stafrappoiTage op ziet blijkt uiet nit de

gevoodeu documeuteu

4 Welke infoiinatie over de hoge teingvorderingeu de impact op iudividuele

huishoudeus en de restrictieve uitleg beeft de minista wel bereikt or

waunea Kan bet zijn dat informatie niet gedocmneuteerd is maai wel

gedeeld met de minister

De minista is op diverse momeuteu op de hoogte gesteld In docmnent 4

een baicht voor de ministerstaf vau 3 juni 2013 wordt veiwezeu uaai een

eerdere standpuntbepaliug vau de minister Veimoedelijk wordt bier gedoeld

op de uitkomsteu van een mondeling overleg Hier zijn geeu documenteu

over gevondeu Het document 9a een baicbt voor de ministerstaf vau 19

augustus 2013 maakt melding van de teiugvorderingen zie de laatste zin

“er bestaat een gelijkgestemd gevoel intern dat bet volledig terugvordereu
vau de toeslag in geval van onweteud baudelen een zeer forse sti af is” Uit

document 9b valt op te makeu dat de minister deze boodscbap begrepeu
beeft In docmnait 13 een bericht voor de ministerstaf vau 8 december

2014 wordeu de teimeu propoitioualiteit en onwetendbeid in samenbaug met

elkaar gebiuikt In document 19 een bericbt voor de ministerstaf vau 6 juli
2015 wordt de kwestie uitgebreid toegelicbt In het alganeeu overleg vau 24

septemba 2014 gaf de minister aan op de boogte te zijn vau de problemeu

Op welke momeuteu voorafgaaud aan bet algemeeu overleg AO vau 5

febmari 2015 is er m deKamer gesprokeu over deze gesignaleerde
problaneu schriftelijke viageu feitelijke vi ^ai algemeeu ovaleg debat

moudelmge wagai enz

Er zijn voorafgaaud aan bet algemeeu oveiieg biema AO van 5 febiuari

2015 momeuten geweest dat er met uw Kamer is gesproken ova

ouduidelijkbedeu in betuitkereu vau dekinderopvaugtoeslag biema KOT

Dit ging om sigualeu over het toekeuuai en uitkereu vau de KOT Hieronda

schets ik voor u een tijdlijn om een overzichtelijk beeld te geveu van deze

momeuteu

5

2011

13 01 AO Belastingdienst Er is gesprokeu ova mogelijke fiaude in de KOT

specifiek over fiaude met BSN umnmers en bet stoiteu vau KOT op

verkeerde baukiekaiingnummers’
18 05 AO Kinderopvaug lu dit AO^ is gesproken ova de uitvoering Motie

De Mos^ over bet verbaleu van de uaheffing die ouders kiegeu op de

fiauderende gastoudabmeaus Ook is er gesprokeu ova mogelijke fiaude bij
de kmderopvang

15 06 AO Belastingdienst Tijdais dit AO
^
is door bet lid Omtzigt CDA

geviaagd uaar de fi aude bij kinderopvaugorgauisaties eu achtastauden bij
betaliugeu Specifiek ging het over bet vaststelleu vau juiste gegeveus
bijvoorbeeld de juiste uaam koppelen aan eeu baukiekeuiug

2013

14 02 Kamerbrief SZW De briefi geeft autwoord op de Kameivi ageu van de

WD fi actie over fiaude met de KOT

2 10 AO Kmdaopvaugi In dit ovaleg
’ is gesprokeu ova eeu stelsel van

1 KamerstukSl 066 nr 100

Kamerstuk31 322 nr 140
^ Kamerstuk 31 322 ur 106

Kamerstuk 31 066 ur 109

Kamerstuk 2013D06844
^
Kamerstuk 31 322 ur 223
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diiecte fmanciaing hieibij ging het ook ovei fiaudegevoeligheid teu aauzien

van de KOT

2014

15 01 Debat over flaude met toeslageu red de Bulgaieuflaude Eeu debat^

met minister Plasterk van BZK eu staatssecretaris Weekers van Fiuancien

over de focus op flaudanaatregelen en de manieroi waarop toeslageu te

makkelijk aangevraagd kunnen worden

15 05 AO Belastingdienst In dit AO® is gesprokeu ova de

toeslagenproblematiek met aauviagen

14 07 Kamerbrief SZW Eeu brief met autwoordeu op Kamawageu van de

leden Ulaibelt SP en Van Ojik GroenLinks over het baicht dat ear geziu
de dupe is geworden van eeu bediag aau teveel outvangen KOT dat

teiugbetaald diait te worden

8 10 AO Belastingdienst In dit oveiieg is gesproken over de

Bulgarenfl aude Er is de link gelegd tusseu flaude eu eerdere beriditgeving
over het aauleva en van onjuiste gegevens omtieut de KOT Het lid Klava

GroaiLiuks eu staatssecretaris Wiebes discussieren over de effecten van

flaudebestlijdiug

16 10 Kamerbrief Finaucieu Eeu brief’ met autwoordeu op Kamervrageu
van de leden Nijboer Ylicel eu Hamer over fl aude met KOT

Klopt het dat de casus

uaai documeuteu over die casus wordt gezocht vanaf 2013 Kuut u de

zoekopdracht uitbreideu naai de periode 2009 2013

In miju brieven van 8 juni’^ en 17juni’^ 2020 schrijf ikuw Kama dat de

zoektocht in begmsel gericht zal zijii op de periode van oktober 2012 tot eind

oktober 2019 Het startpimt tigt op het moment dat Belastiiigdieust Toeslagen
in voorbereidmg op eai Raad van State uitspraak in eai |
ova het recht op kinderopvaugtoeslag bij het niet betaloi van de eigai

bijdiage vooraanais is verschillende opties nit te wakoi en af te stanmen

met het ministerie van SZW Dit btijkt uit de tijdlijn van

Belastmgdienst Toeslagai die eerder met uw Kama is gedeeld
’
Het

eindpunt betieft de nitspraak van de Raad van State op 23 oktoba 2019
”

Vanaf dat moment kan deBelastiiigdienst Toeslagen de kinderopvaugtoeslag

proportion eel vaststellen op het moment dat de oiider de eigen bijdiage niet

volledig heeft betaald Op 2 juli 2020 heeft nw Kamer besloten tot het

instelleii van de parlaneitaiie ondeivragingscommissie kmderopvaugtoeslag
Op 14 jnti 2020 heeft de parlaiiaitaue oiideiviagingscommissie

kinderopvangtoeslag documenten en inlichtingen gevorderd

in 2009 begiut Klopt het dat a pas6

casus

ludieu u de zoekopdracht niet wilt uitbreiden naar voor 2013 waarom

weigeif u dat dan Want er is aanleiding te deuken dat er toeu relevaute

informatie aauwezig was

Zie het antwoord op waag 6

7

’
Pleuair debat van 15 januari 2014

Kamerstuk 31 066 nr 208

®Kamerstuk2014D26693

Kamerstuk 31 066 nr 222
”
Kamerstuk 2014D36863

‘ Kamerstuk 31 066 nr 659

Kamerstuk 31 066 nr 664

Kamerstuk 31 066 nr 639
”

Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLTNL RVS 2019 3535

a
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8 Kunt u de cooceptbi ief waaiuaai docmneat 25 de mail van

I veiwijst aan deKamer doai toekoineu

Op 2 juli 2020 lieeft uw Kamer besloteu tot bet iostelleu van de pailemeotaiie
oudeiviagmgscommissiekmdeiopvaugtoeslag Op 14 juli 2020 heeft de

paileineutaiie oudeiviagmgscommissiekindeiopvaugtoeslag documaiten eu

inlichtiugen gevoideid bij acht depaitemeuteu dieonder audeieziai op de

totstandkoming van de compensatieiegeling voor de gedupeeide oudeis in de

CAF ll zaak Debetieffeude mail inclusief bijlage valleu onder deze

documenteu Zij woideu in die boedanigbeid met uw Kama gedeeld Door

de documenteu te deleu met de oudeiviagiugscommissie betiacht ik eeu

zoigvuldige docb tiauspaiante weikwijze

aan

Kan de legeiing dus uiet alleai de bewiudspersoon van Sociale Zakeu eu

Weikgelegenheid alle lelevaute documenteu loudom de coucept
kabinetsbi ief waaiover op 7 juni 2019 in bet kabinet is gespiokai aau de

Kama doeu toekomen

Zie bet autwooid op waag 8

9

Kunt u bet stuk dat de ambtenaar van Finaucieu die eeu fiisse bltk op de

zaak gewoipai had voor staatssecretaiis Snel ai dat begin juni aau hem

gestuuid is openbaar makeu eu aau deKamer doeu toekomen brou NRC

Dit document is als oudeideel van de infonnatie uitviaag tei beschikking

gesteld aan de Paileineiitaue oiiderzoekscommissie Kmdaopvaiigtoeslag Na

afloop van liet oiiderzoek kmiiieii alle doauneiiteu die op vorderiug van de

commissie aau haar zijii verstrekt wordai mgezien

10

Kunt u eeu beschrijving geveu van bet proces dat zich begin juni heeft

afgespeeld over eeu mogelijke compeusatie van ouders Wie heeft met wie

gesprokeu eu wie heeft toen eeu compeusatie voor de ouders geblokkeerd

In de waagstelliug wordt er ten ourechte van uitg^aan dat ei eai

compeusatievoorstel is tegeugehoudeu Dit is uiet bet geval Vanaf bet

moment dat de omvang van de affaue bij staatssecretai is Snel duidelijk
begou te worden heeft het kabinet ziju iuzet om de gedupeei de ouders recbt

te doeu onderscbreveu Voor eeu omschrijving van het proces veiwijs ik uaai

miju antwoorden op eerdere Kamerwageu van de ledeu Kwint eu Alkaya

11

Hoe vaak eu wauueei is a iu formeel overleg geweest tussen de regeriug
inclusief de belastiugdieust eu de Raad van State over kiuderopvaugtoeslag
ai propoifioneel temgvordereu

Er is geai beleidsinatig ova leg geweest tussen de Raad van State en het

mmistei ie van Financial inclusief deBelastiiigdienst Toeslagen ova dit

ondeiweip Ook vaiiuit het mmisterie van SZW is hierovei geeii contact

geweest met de Afdelmg bestuuisieclitspraak De Afdelmg Advisering van

de Raad van State heeft eeii foimele adviesfunctie bij de totstandkoming van

uienwe of te wijzigen wetgeviiig eii heeft vanuit dial hoofde ook ova de Wet

Kiiidei opvangtoeslag geadviseerd Dit staat los van de Afdelmg
Bestum si echtspiaak van de Raad van State die uitspiaak doet in boga

baoepszakeu ova onda audae dekindaopvaugtoeslag

12

Hoe vaak eu wauueer is a iu formeel overleg geweest tussen de regeriug
onder audere het miuisterie van Finaucieu het ministerie van SZW eu de

Belastiugdieust eu de commissie Douuer Kunt u per gesprek aangeveu wat

a besprokeu is

13

Kamastuk 2020D32723
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De vooiinalige staatssecietaiis van Financial heeft een aantalmaloi

telefoiiisch eii direct contact geliad met leden van de commissie dit geldt
ook voor delmidige staatssecietaiis van Finaiicien Toeslagen en Douane

Ook vaimit de ambtelijke top van bet mmista ie van Fmancien is eeii aantal

malen gespi oken met ledeii van de commissie De contactpeisoneu vooi bet

mmisteiie vail Fmaiiciai en deBelastmgdienst Toeslagen liebben sinds de

stai t van de commissie zeer veelviildig contact geliad met bet secretaiiaat van

de commissie en daaniaast met leden van de commissie De uiboiid van de

gespiekken betrof veelal de vagaiing van dociimenten feiten en bijvooibeeld
uadere diiidmg bierover ten belioeve van bet onderzoek van de commissie

Vainiit SZW beeft ei op ambtelijk niveau een gesprek plaatsgevonden met
een deel van de commissie om meer toelicbtmg te geven over de werking bet

stelsel van dekmderopvangtoeslag Ook beeft er een mfoimeel gesprek
plaatsgevonden tiissen liet secretaiiaat van de Adviescommissie en

ainbtenaren van bet iiiinisterie van SZW Dit om meer acbtergrondmfoimatie
te ontvangen over dekmderopvangtoeslag Daainaast is er per e mail contact

geweest met bet secretaiiaat ter aanlevering van enkele doaimenten vannit

SZW

Op basis van welk wetsaitikel was proportiouele tenigvordeiing in de

kiuderopvangtoeslag niet mogelijk Kuut u heel precies de jinidiscbe
foimulerbig geven

Het recbt op kmderopvaugtoeslag is onder meer afbankelijk van de kosteu

van kiuderopvang Dit was gekoppeld aau dezmsnede te betalen kostai’ m

ai tikel 1 5 eerste lid Wko m combmatiemet dejaarsystematiek volgens de

zinsnede ‘voor een berekeningsjaar’ in artikel 1 6 easte lid Wko In

juiisprudentie is betekaiis toegekend aan de term ‘te betalen kosten’ door bet

nit te l^gen als daadwakelijk gedane uitgaven waardoor bet veiinogen van

degene die de uitgave beeft gedaan wordt aangetast Tevens is in

jinispiudentie uitgewerkt dat er geeu aanspraak bestond op

kinderopvangtoeslag mdien de viaagouder niet kan aantonen datbij bet

volledige bediag aan kosten ook daadwerkelijk beeft betaald Indien eai deel

van de kosten aantoonbaai is voldaan kon geen aanspraak worden geniaakt

op een evenredig lager voorscbot of lagere tegemoetkoming Deze lezmg is

m dejmispmdentie meerinaals onderscbreven ■ Dit beeft tot scbrijnende
situaties bij ouders geleid die werden geconfionteerdmet een nibilstellmg
Zoals rk ook eerder beb aangegeven betreui rk dat er niet eerder is gekozen
voor propoitioneel vaststellai

14

De Afdelmg oordeelde op 23 oktober 2019 dat de Wet kmderopvang zo moet

worden gelezen dat de kmderopvangtoeslag propoitioneel kan wordai

vastgesteld
®
en er enige mbnte is om de terugvordaing te matigen

^
De

uitspraak betekende een omslag m de tot dan toe vaste recbtspraak van de

Afdelmg waarmee de wettelijke kaders nu wel de mbiite bieden aan de

Belastmgdienst Toeslagen om de kmderopvangtoeslag proportioned vast te

stellen Met bet Wetsvoorstel verbeterbig uitvoerbaaibeid toeslagen^ wordt

dit gecodificeerd Een onder beeft aanspraak op kinderopvangtoeslag op
basis van de door bem of ziju paitner daadwakelijk betaalde kosten Bij

betalmg van een deel van de kosten bestaat er propoitioneel recbt op

kinderopvangtoeslag op basis van bet deel dat betaald is

Wanuea beeft de Belastingdienst besloteu dat ze alles of niets giug15

ZiebijvoorbeeldECLI NL RVS 2013 2006 ECLl NL RVS 2014 1114

ECLI NL RVS 2011 BQ8833 ECLI NL RVS 2018 864

Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535

Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3536

Kamerstuk 35 574 nr 2
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temgvoideieo bij de kmdeiopvangtoeslag

Het gelled temgvordeieu indieu ei geeu eigeu bijdiage betaald was is tot de

uitspraken van deRaad van State van 23 oktober 2019 de gaiigbare wettelijke
praktijk die meermalen door reditbanken en Raad van State is bevestigd

Op welke wijze werden ouders in 2008 2009 2010 gemformeerd over bet

fdt dat de bde toeslag teniggevorderd zou wordeu als zij geen eigen
bijdiagen betaaldai Indien dit op een website in een folder is kunt u

daaivan dan een kopie aan de Kamer doen toekoinen

Uit die tijd zijn de gevraagde gegevens uiet gevonden Wd is de basis voor

een belscript van de BelastingTelefoon uit 2012 gevoiideu waarbij de

vooiwaarden voor het reclit op kinderopvangtoeslag zijn beschreven Hieibij
is over de eigen bijdiage het volgende aangegeven “U ofuw toeslagpartner
betaalt de hasten voor de kinderoprang Een dee van de hasten wordt

•i’ergoed door de kinderop\’angtoeslag het andere dee inoet u daath^erkelijk
zelfbeta en aan de op\’anginstelling

”

16

Kunt u de concept Kaniabrief die| |vau Financieu aan SZW voorlegde
in juni 2020 aan de Kamer doen toekoinen

Zie het antwoord op vraag 8

17

Welke relevante uitspraken over teiugvordering van de kinderopvangtoeslag
beeft de Raad van State gedaan toen de beer Pieter Hein Donner vice

voorzitter van de Raad van State was

Op 29 novembei 2019 beeft uw Kamer naai aanleiding van gestelde
Kamawagen een oveizicbt uit bet systeem van de Belastingdiaist Toeslagen

ontvangen van alle recbtszaken vanaf 2010 waarbij kinderopvangtoesl^ een

rol speelde
^
Hier zijn ook de uitspraken van de Raad van State in

opgenomen uit de pa iode dat de beer Donner vice president van de Raad van

State was van februari 2012 tot en met 31 oktober 2018 De vice president is

ingevolge de wet op de Raad van State niet betrokken bij de recbtspraak van

de Afdeling Bestuui srechtspraak

18

Welke relevante documaiten beeft mevi ouw Jetta Klijnsma onder ogen

gehad over de temgvordering van de kinda opvangtoeslag toen zij
staatssecretaris was van Sociale Zaken en Werkgelegenbeid 2008 2020 en

2012 2017

Berichten voor de ministerstafvergadering worden aan beide

bewindspersonen aangeboden Hieivan kan niet worden vastgesteld of de

bewindspersoon destijds kennisgenomen beeft van de inboud Nota’s in

digidoc zijn destijds ter info ook aan de staatssecretaris aangeboden Net als

bij ministerstafbericbtai kan ecbter niet vastgesteld worden of de

bewindspersoon destijds bieivau kennisgenomen beeft Stukken ovei dit

ondeiwerp werden niet ter akkoord aan de staatssecretaris voorgelegd
Mevi ouw Klijnsma is nooit politiek verantwoordelijk geweest voor de

kinderopvang als staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenbeid
Tijdens baai eerste periode als staatssecretai is 2008 2020 lag bet ondeiwerp

kinderopvang bij bet ministerie van Ondeiwijs Cultuui en Wetenscbap Bij
de foimatie van bet eerste kabinet Rutte is het beleidsveld kindei opvaug per

14 oktober 2010 overgegaan naar het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenbeid Tussen 2012 en 2017 tweede kabinet Rutte viel de

kinderopvang onder de verantwoordelijklieid van de minister van Sociale

Zaken en Werkgelegenbeid

19
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20
Klopt het datmewouw Jetta Klijnsma ouder audei e stukken 13 eu 19 gelezeu
heeft oi dus bestumlijkmedevaantwooidelijk was voor de teiugvoideimgen
van de kindei opvangtoeslageu

In deze peiiode was de miuista van Sociale Zakeu en Weikgelegeuheid
belast met de vaautwooidelijkheid voor de kiuderopvaug en daaimee ook de

kindeiopvangtoeslag Meviouw Klijnsma is nooit politiek verantwoordelijk
geweest voor de kinderopvaug als staatssecretaiis van Sociale Zakai en

Werkgelegenheid

Hoe verstandig was het om de heer Donner gezien ziju rol bij de Raad van

State en mewonw Klijnsma geziai haar bestuuiiijke rol als staatsseaetaiis

Sociale Zaken en Werkgelegenheid te vragen voor de adviescommissie ova

CAF 11 en detoeslagen

De heer Donner en mevionw Klijnsma hebben geen directe

veraiitwoordelijklieid of betiokkailieid geliad bij de uitvoaiug van de

toeslagen Ik heb alle vertionwen dat de Adviescommissie een onafliankelijk
or onderbonwd advies heeft gefonmileerd De staatsseaetaiis van Fiiiaucien

Toeslagen ai Donaiie ai ik zijn de Adviescommissie zea akentelijk voor al

him iiispanniiigen en de zorgvnldigheid van huii oiiderzoek

21

Hoeveel WOB verzoeken heeft het ministaie van Sociale Z eken en

Werkgelegenheid gekiegen over de kindei opvangtoeslag en toeslagenaffaiie
oi hoe is geoordeeld over het verstiekken van stukken

In maait 2020 is een tweetal Wob verzoeken over het oudawap
kindeiopvangtoeslag ingediend Deze verzoeken zien koitgezegd op alle

documenten over voorstellen om de invordering van kindei opvangtoeslag te

beperken tot de eigoi bijdiage Op 12 maart jl heeft de staatsseaetaiis van

Financien Toeslagen en Douane heslist op een Wob verzoek kenmerk 2020

0000049602 Een deel van deze documental is afkomstig van of gedeeld
met mijn ministerie Voor deze docmnenten heb ik vawezen naar het

voomoande Wob besluit en voor zover nodig naar het besluit van 15 april
2020 kenmerk 2020 0000061074 In de proceduievergadering van de vaste

commissie voor Sociale Zaken en Werkgelegoiheid van 11 maart jl is

verzocht om alle relevante informatie vanaf 2014 rondom de betiokkenheid

van SZW bij de toeslagenaffaiie te ontvangen De twee Wob verzoeken

zagen ook op deze informatie Op 12 maart jl bent u geinformea d over de

docmnenten die zijn aangetroffen De inhoud van deze docmnenten is

beschreven in de brief van 12 maart jl kenmerk 2020 0000038105 Bij
brief kenmerk 2020 0000048867 van 28 april jl is een afschrift van deze

docmnenten aan de Tweede Kama gestuurd De Wob verzoekai vallai

hierdoor niet langer onder de reikwijdte van de Wob De voornoernde

docmnenten zijn iinmers op 28 april 2020 openbaar geworden en daai inee

voor een ieda toegankelijk Op reeds openbai e informatie is de Wob niet van

toepassing

22 3

Wie heeft de opdiacht verleend aan eai actieve PvdA politicus om dit

onderzoek te leiden

Ik heb u op 8 en 17 juni 2020 nader gelnfoimeerd over de opzet van het

onderzoek In mijn brief heb ik aangegeven dat om de onafhankelijkheid
van de zoektocht naar docmnenten te waarborgen een projectleida van

ABD Interim de zoektocht zal leiden De opdiachtgever is|
k^an SZW

23 4

Waarom gaat het onderzoek alleen over besluitvormende documenten Wie

heeft de zoekopdi acht versmald

De zoektocht is niet versmald In mijn brieven van 8 en 17 juni 2020 staat

24
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“Het l esultaat van het ondeizoek is eeu oveizicht van de in de

infoimatiesystemeu aangeti offeu stukken die zieu op de besluitvorming en

foimeleinfoiinatievooiziaiing aan de bewindslieden en of Tweede Kainer

ten aauzieu van het standpuut van SZW iuzake dekindeiopvangtoeslag
”

Dit lesultaat heeft uw Kamer op 31 augustiis outvangeu
^

Klopt het zoals het rapport in de managementsainaivatting stelt dat de

minister en staatssecretaiisseu op de hoogte waien van de problematiek

Uit het rapport valt op te maken dat de bewindspersonen van SZW

getnformeerd ziju over de problematiek van de hoge terugvorderingai
Hierover is meeimaals met uw Kamer over gesprokeu zoals ook blijkt uit het

antwoord op viaag 5 De problanatiekroudom de teiugvorderingen vonnde
dan ook eeu ouderdeel van de motivering voor het beoogde uieuwe stelsel

van directe financiering Ook hierover is op meerdere momenten met uw

Kama gesproken

25 5

Ziju a stukken aangetioffeu die gaau over het project CAF en bijvoorbeeld
ook KEF Ckwaliteitsbevordering en fiaudebestiijding deze projecteu gaan

uamelijk ook over handhaviug Kuunai die stu^en openbaai wordeu

gemaakt

De voor deze zoekopdiacht relevante stukkoi heeft uw Kamer ontvaugen op
31 augustus 2020 Anda e stukkai die zieu op de miuisteriele commissie

Aaupak Fraude voor zova deze eeu relatie hebbeu met of van invloed

kuuueu zijn op de kinderopvaugtoeslag ziju vershekt aan de pailemeutaiie
oudeiviagiugscommissie kinderopvaugtoeslag eveuals stukken die zien op

de aanloop uaai het ondeizoek van de Nationale ombudsman dat heeft

geleid tot het rapport “Geeu poweiplay inaai fan play’ in 2017 en de

opvolglug daarvau

26 5

Klopt het dat het ministerie geen digitaal archief heeft ova de jaren voor

2012

Ja dat klopt Vauaf de stapsgewijze iugebiuikname van het digitate

documentmauagemeutsysteem Digidoc in 2012 2013 is SZW gestart met de

voiming van eeu digitaal archief waariu de docmnenteu fulltext in digitate
dossiers wordoi beheerd Documeuten en dossiers van voor deze overgang

wordeu eukel behead in een fysiek papiaen archief

27 6

Wie heeft besloteu tot het iupakai van de zoekpaiode

De zoekperiode is uiet ingeperkt In mijn brieveu van 8 juui en 17 juui 2020

schrijf ik uw Kama dat de zoektocht in beginsel gericht zal ziju op de

periode van oktober 2012 tot eiud oktoher 2019 Zie ook het antwoord op

viaag 6

28 6

Is in het uiet gedigitaliseade ai chief gezocht uaai documeuten Kan dit nog

gebeuien

Er is uiet gezocht in het papiereu archief Op pagiua 27 van het eindiapport
geeft het projectteam aan dat uit de zoektocht geeu aauwijzingen uaai voreu

kwameu uaar in het papiereu archief opgeslageu docmneutai

29 6

Waai oin is de zoekperiode beperkt tot de paiode die oudazocht is

Zie de autwoordeu op wageu 6 eu 28

30 7
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31 Waaioin is de opdiacht bq eikt tot het betaleu van eigeu bijdiage eu bet lecht

op kiudeiopvaugtoeslag

Het lid Kwiut SP heeft begin dit jaar geviaagd om nadeie iufoimatie ovei

de omgaug van het miuisteiie van Sociale Zaken en Weikgelegeuheid SZW

met de signalen van de Belastingdienst Toeslagen over de eigen bijdiage
voor de kinderopvang Dit betieft signalen ova bet volledig terngvorderen
van de kinderopvangtoeslag indien ouders de eigeu bijdiage uiet volledig
hebben betaald

In de kamerbrief van 4 febmaii 2020^^ hebben de bewiudspasoueu van

Financien mede uamens mij zoals toegezegd was aan het lid Van

Weyenberg eeu beschrijviug gegeveu van hoe wij zijn oingegaau met

signalen vauuit deBelastiugdiaist Toeslageu over de eigai bijdiage eu

proportion eel terugvordereu In miju kamabriefvan 12 maart 2020^ ^

koudig
ik een uadere zoektocht aan naar documaiten hierover In miju brieveu van 8

oi 17 juui 2020 heb ik uw Kamer nader geinfomieerd over de opzet van die

zoektocht

7

Zijn a in het onderzoek presentaties van CAF onderzoekeu gevoudeu

De voor deze zoekopdiacbt relevaute stukkai heeft uw Kamer ontvaugen op

31 augustus 2020 Daar zitteu geeu presentaties over CAF oudazoekeu

tusseu Audae stukkeu die zieu op de ministeriele commissie Aanpak
Fraude voor zover deze eeu relatie hebbeu met ofvan iuvloed kunueu zijn op
de kinderopvangtoeslag zijn versti ekt aan de parlemeutaire
oudeiwagiugscoinmissie kinderopvangtoeslag eveuals stukkeu die zien op

de aanloop uaai bet onderzoek van de Nationale ombudsman dat heeft

geleid tot het rapport “Geeu poweiplay maar fan play’ in 2017 en de

opvolgiug daai vau

32 8

Kan a eeu iuventarislijst komen van de naai boveu gekomeu 2367

documenteu eu 1859 e mails

Het projectteam heeft gericht gezocht in digidoc uetwerkschijven mailboxai

oi bet archiefsysteem De gebniikte zoektenneu bijlage 2 hebbeu 4226

documenteu opgeleverd

Dat eeu woord uit de zoekteimenlijst voorkomt in eeu docmneut betekeut

nog uiet dat bet relevant is voor bet iufoiinatieouderzoek Bijvoorbeeld
documenteu waai gesprokeu wordt over ‘vauguef of ‘Weteu is uog geeu

doen’ lu bijlage 2 bij het rapport is de volledige lijst met zoektenneu

opgeuomeu Alle tieffers ziju afeouderlijk door het projectteam beoordeeld

op relevautie voor de onderzoeksviaag besluitvoimeude documeutai in de

periode oktoba 2012 2019 die haudeleu over de problematiek van het

teiugvordereu van kinderopvangtoeslag wauueer ouders niet de volledige
eigen bijdi age hebbeu betaald

Een groot deel van de docmneuteu viel ua deze boordeling af de ‘valse

positieveu’ Bijvoorbeeld omdat het document eeu aaupaleud beleidsdoel

betieft meerdere kereu in het systeem voorkomt of geen uieuwe iufoimatie

bevat De ADR heeft voor de verificatie van het infoiinatieouderzoek

toegang tot alle docmneuteu van het projectteam eu de log van Doc Dhekt

met de overzichten De relevaute docmneuteu ziju opgeuomeu in de

rapportage Zoals in miju brief van 17 juui eu 30 augustus 2020 heb

aaugegevai outvaugt u de resultateu van de verificatie op eeu latei moment

33 8

Waai om is de lijst met docmnaiteu die de commissie Douner heeft gekiegen
zo klein in vergelijkiug met wat er met deze opdi acht is gevoudeu te weteu 9

van de 35 relevant beoordeelde stukkeu

34
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Voor de Adviescommissie uitvoaing toeslagen is gezocht biunen eeu koideie

peiiode omdat de focus lag op de peiiodeiond2014 2015 Deviaagvan de

Adviescommissie eu de l eactie van het ministeiie zijo opgeuomeu iu de

lappoi tage documeut 16b De conclusie vau deze zoektocht komt oveieai

met die vau de l appoifage De stukken die later gevouden ziju naai

aauleidiug vau viageu aau het miuisterie eu berichtgeviug vau het

jomualistieke collectief Follow the Mouey ziju met de Adviescommissie

gedeeld eu later ook met uw Kamer
^’
Deze stukkeu ondersteuueu het eeida

geschetste beeld Ik beu ouderhavig ouderzoek gestait om het beeld zo

volledig mogelijk te makeu Iu deze zoektocht is gericht gezocht iu miljoaiai
documeuteu opgeslageu iu alle iufoimatiesystemeu vau SZW Daaimee is het

eeu zeer omvaugrijk ouderzoek Dat heeft de aauviilleude stukken opgeleverd
die ziju opgeuomeu iu de rappotfage

Is ei serieus gezocht toen de Commissie Douuer om infoimatie vroeg

Er is biuueu het miuisterie serieus gezocht om de vrageu vau de

Adviescommissie uitvoeriug toeslagen tekunueu beantwoorden Dereactie

richtiug de Adviescommissie is opgeuomeu iu derapportage documeut 16b

De conclusie vau deze zoektocht komt overeeu met die vau de rapportage
Infoimatie die ua dit verzoek is gevouden uaar aauleidiug vau vrageu aau het

miuisterie eu berichtgeviug van het Jouiualistieke collectiefFollow the

Mouey is ook duect met de Adviescommissie gedeeld

35 10

Wie heeft de geleverde lijst met docmnenteu aau de commissie Donner

geaccordeerd

Mijn voorgauger heeft de lijst met documeuteu geaccordeerd Het ovazicht

ai de stukkeu die met de Adviescommissie uitvoeriug toeslagen ziju gedeeld

ziju ook met uw Kamer gedeeld
^

36 10

Hoe vaak is er geviaagd uaar audere documeuteu die nu wel ziju opgedoken

Zie het autwoord op viaag 22

37 10

Klopt het dat iu oktoher eu decemba 2012 de toeumalig staatssecretaris vau

Fiuancien de beer Weekers varianteu voorgelegd kieeg om de terugvorda iug
minder di astisch te makai Klopt het dat die teiugvorderiug echter begou iu

2010 Hoe ziju de bewiudspersoueu toeutertijd gelufoimeerd over die vele

teiugvorderiugeu

Dit blijkt uit documeuteu 3 eu 4 uit de set met docmnenteu die eerda

openbaar ziju gemaakt kenmerk 2020 0000049602 Hetbesluit om de

[zaak in productie te uemeu is genomeu

iu 2013 zie het autwoord op viaag 15 De zoekperiode richt zich op de

periode van oktober 2012 tot eiud 2019 zoals ik iu miju brieveu vau 8 juni
ai 17 juui 2020 uw Kamer beb toegelicbt

38 12

teiugvorderiugeu iu de

Hoe kau eeu staudprmtbepaliug vau eai minister uiet gevondeu wordeu

bericht 15 7

Dit ouderzoek betieft eeu docmneuteuouderzoek Alle geraadpleegde
brouueu staau iu het eiudiappoit Iu die brouuai is de standpuutbepaliug
waaruaar wordt verwezeu iu docmneut 4 uiet aaugetroffeu

39 13

ft^aar is gezoditiiaar de eerder iiigeiioinen standpuutbepaliug40 13
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Zie autwooid 39

Is de vooigestelde expoi tineetiug iu bet ARO legulLer afstemmiugsoveiieg
tusseu SZW en deBelastmgdiaist van 1 juli 2013 dooigegaau Is daar eeu

veislag van

Er heeft op 21 novembei 2014 eeii gezamenlijke expeitmeeting
plaatsgevoiideii Hiei is oudei aiidere gesprokeii ovei de jmidiscbe aspectai
ai wenselijklieid In een memo aaii|
geiefereeid aan bet bieden van gratis kiiideropvang en bet signaal van de

Belastmgdieust Toeslagai dat de veiplicbte eigen bijdrage te kiiellend is voor

de uitvoeimg Dit zijii oiidenveipen die ook m de weekiapportage docmneiit

8 zijn vooigesteld Een tenigkoppelmg van deze expeibneetmg is in de

rappoitage opgenomen docmneiit 13

41 14

] is in bet kadei van deze meetbig

Waien zij ook geinfoiineeid over de disproportionaliteit ergo hebben zij de

rekenVOorbeeldeu gezieu die m document 12c staan van bijlage 4

Ja Het gaat bier oin de desbefteffende expeitineeting

42 15

Heeft de minista niet gevraagd naai de beloofde uitweiking ombent de

proportionaliteit en onwetendbeid Is bier ambtelijknog naviaag naar

gedaan

Dit is niet uit de gevonden stukken in het oudeizoek gebleken

43 15

Is de Belastiugdienst en of bet ministerie van Fmancien gemfonneerd over

het niet afronden van de verkenning om iets te doen aan de proportionaliteit
oi onwetendheid zoals was afgesproken bij de expertmeeting en gemeld m
demiuisterstafvan 8 december 2014

De laatste versie van de uota waarmee de staatssecretaris van SZW op de

hoogte zou worden gebracbt is van 8 april 2015 document 15 Daarna heeft

de staatssecretaris van Financien twee maal uw Kamer gemfonneerd ova de

Dit was voor SZW aanleiding voor een bericht ten beboeve

van de ministerstaf waar m staat dat bet matigen van een teiugvordering geai

prioriteit meer was voor de staatssecretaris van Financien De oveiliedmgen
waien namelijk ineei divers dan alleai bet niet betalen van de eigen bijdrage
document 19

44 15 17

zaak

Hoe ziet de slachtoffeiregeling van de Belastingdienst eiuit waaiovei wordt

gesproken m de concephiota van 18 febniari 2015

Voor slaclitofFeis van identiteitsfiaude is een proces mgericbt lemand die

van ineiiing is sladitoffei te zijn geworden van identiteitsfiaude kan zich

melden bij een cenfiale postbus van Toeslagen
^’
De meldmg wordt

onderzocbt Vei volgens wordt de bmger op de boogte gebracbt of hij wordt

aangemeikt als slacbtoffer Iiidien de burger is aangemerkt als slachtoffei

hoeft bij ten onrecbte uitgekeerde toeslageii niet terug te betalen

45 16

Wie heeft namens

aichiverai

Dit was eoi medewerka die bezig was met arcbivaen

geviaagd om de niet afgeroude nota te46 17

27

https www belastmgdieiist iiLwps wcm coiiiiect bIdcQiiteiitiiL belastmgdienst intennediau s toeslageii

intamediaus fiaude inelden fiaude melden
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47 Welk besluit weid in het AB O van apiil 2015 geuomeu Is ei eai veislag van

dit oveiieg

lu het ARO van apiil 2015 is geen besluit genonieu omtient de eigen bijdiage
of proportion eel vaststellen Er is een verslag van dit overleg

17

Wie heeft besloten om de kerstnota eu de spreekschets niet de minister te

laten bereiken

De rappoitage geeft een reconstiuctie van de voortgang van de “kerstnota”

Er is in de documental niet terug te vinden wie besloten heeft oni het werk

aan deze nota te beeindigoi In oktober 2015 heeft een medewerker die hezig
was met archiveren gevi aagd deze nota te aichiveren De spreekschets over

de eigen bijdiage en de problaiiatiek van de teiugvorderingen voor het AO

van 5 februari 2015 maakte geai deel uit van het pakket dat naar de minister

is gegaan Ook biervan valt uit de documenten niet te achterhalen wie dit

besloten heeft

48 17

Hoeveel ouda s van

ministerie betoogt dat de ouders ook fiaudeerden

In de casus van| ^zijn geen ouders stiafl echtelijk vervolgd en er zijn
ook geen vergrijpboetes aan ouders opgelegd

zijn a vaoordeeld voor fiaude omdat het49 18

Is het mogelijk de brief die| [van de Belastingdienst inclusief bijlagen
van 2 maait 2018 openbaar te maken

De lelevante passages uit deze brief zijn besclu even in de rappoi tage De

bijhorende appreciatie van SZW is toegevoegd aan debijlagen document

22 De brief treft u aan als bijlage bij deze antwoorden

50 20

51 Waaiom hield het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een

proportionele afliandeling voor ouders met toeslagenschuld tegen

Dit is niet het geval zie het antwoord op vi aag 11

21

Waai om is er hij de beoordeling van gedupeerde ouders altijd uitgegaan van

dat ze toch fiaudems waien

In de uitvoering van de kinderopvangtoeslag is veel fout gegaan Wat de

gedupeerde ouders als gevolg hiervan is overkomen hadnooit mogen

gebeuien Ikheb eerder aangegeven het te beheuien dat in de afgelopen jaien
de signalen op de achtergrond zijn geraakt doordat fiaudezaken in de

actualiteit stonden en het bestiijden van fraude op dat moment voonang

kieeg De staatssecretaris van Financien Toeslagen Douane en ik werken

nauw samen om gedupeerde ouders zo snel mogelijk recht te doen

52 21

Waaiom heeft |van het ministeiie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid zo fors inhoudelijk ingegrepen in de Kamerhrief van een

ander ministerie

Zie het antwoord op viaag 11

53 21

Gebeurt het vaker dat| ^van het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid Kamerbrieven aanpast

Aan Kamerbrieven werken ineeidei e ambtenai en Uiteindelijk ben ik het die

met uw Kamer conespondeert

54 21

Op welke document was docmnent 25 in bijlage 4 een reactie op Kan dit55 21
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docuinent opeubaai gemaakt woideu

De mail document 25 uit het lappoit ziet op de afstemming ovei de

Kamabiiefvan 11 juui 2019
^® Zie ook het autwooid op viaag 8
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