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1 Opening en mededelingen

Geen opmerkingen

2 Verslag SGO 30 oktober 2019

Geen opmerkingen

3 Instructie bewaren chatberichten

Geannoteerd door\ \ en \

Kern

Voor ligt de Instructie bewaren chatberichten zoals reeds geaccordeerd in

de lOWJZ van 26 September het RDDI beraad van 3 oktober en het ICBR

van 15 oktober Met deze instructie wordt de bewindspersonen zoveel

mogelijk ontzorgd bij het bewaren van hun chatberichten Voor de praktische

implementatie binnen Finanden worden nog nadere afspraken gemaakt ook

met de bewindspersonen maar voor nu geldt nog om m b t bestuurlijke

besiuitvorming te mailen

Advies

U kunt unstemmen met deze instructie

Verzoek van de

verantwoordelijkheid zo iaag mogelijk wordt neergelegd Dit kan

resulteren in situaties waar ambtenaren in lagere schalen voor de

ambtelijke of politieke top moeten bepalen wat opgeslagen moet worden

Dit zou kunnen leiden tot situaties waarin vanuit de hierarchische relatie

druk gezet wordt op de laagst geschaalde in appgroepen U kunt vragen
of er ideeen zijn om lager geschaalde ambtenaren te beschermen in dit

soort situaties bijvoorbeeld door leidinggevenden hier een rol in te

geven

U kunt aandacht vragen voor de bepaling dat de

Pagina 1 van 10

1895199 01070



U kunt vragen naar het praktische gebruik van Signal Deze app heeft

niet de mogelijkheid gesprekken te exporteren wat zou betekenen dat er

met screenshots gewerkt zou moeten worden

Toelichtina

In de MR van 12 april is besloten tot het opstellen van bijgevoegde

Rijksbrede instructie voor het bewaren van chatberichten Doel van de

instructie is een werkbaar beleid voor het bewaren van WhatsApp en

SMS berichten om bij Wob—verzoeken een uitvoering te geven aan de

uitspraak van de Afdeling van de Raad van State van 20 maart 2019

Voorop staat dat het gebruik van berichtenapps voor bestuurlijke

aangelegenheden wordt afgeraden
De instructie kent 3 stappen
1 Heeft het chatbericht betrekking op de bestuurlijke besluitvorming
2 Is de informatie uit het chatbericht al op een andere manier

vastgelegd
3 De verantwoordelijkheid voor het bewaren van het chatbericht wordt

zo laag mogelijk in de ambtelijke organisatie belegd

Bij stap 1 wordt gekozen voor de inperking van de bestuurlijke

besluitvorming die enger is dan de bestuurlijke aangelegenheid die het

kader vormt voor de Wob Het risico bestaat dat op basis van deze

instructie berichten die niet vallen onder bestuurlijke besluitvorming
maar wel vallen onder bestuurlijke aangelegenheid worden verwijderd
Risico bij stap 1 doet zich voor als er een Wob verzoek is ingediend en er

op basis van de instructie berichten zijn verwijderd die op grond van de

Wob wel bewaard hadden moeten worden Vanwege het positieve effect

van deze instructie op de transparantie en vanwege uniformiteit en

werkbaarheid wordt wel geadviseerd om in te stemmen met deze

instructie

De instructie bij stap 2 houdt in dat als de bestuurlijke besluitvorming uit

chatberichten in een e email of notitie is opgenomen het chatbericht kan

worden verwijderd omdat de te bewaren inhoud op een andere plaats is

vastgelegd
Voor stap 3 moeten duidelijke afspraken worden gemaakt met name als

er geen directe hierarchie tussen gebruikers is vast te stellen

bijvoorbeeld directeuren onderling Zonder concrete afspraken is het

risico dat beide partijen de berichten verwijderden Binnen Financien

zullen concrete afspraken in samenwerking tussen Bedrijfsvoering en

aan de BR ter besluitvorming worden voorgelegd
Er wordt aangeraden om de instructie zo uniform mogelijk binnen de

Rijksoverheid en lagere overheden na te leven omdat een zelfde

werkwijze herinterpretatie van de gekozen aanpak zoveel mogelijk
voorkomt

RDDI informeert de PAR GOR over de privacy aspecten van de

beleidsregel en start een ronde langs de departementen om te

inventariseren waar men behoefte aan heeft bij implementatie en

communicatie

Departementen moeten zelfde eigen bewindspersonen informeren en de

archivering van berichten mogelijk maken

Incidentele archivering conform de gegeven instructies vergt geen

aanpassingen aan of extra voorzieningen bij het KD De voornaamste

implementatie opgave is de gedragsverandering bij de medewerkers

t o v het gebruik van berichtenapps

4 AMvB Wet normering topinkomens
Geannoteerd door DJZ

Advies

U kunt ilinstenimeS met agendering in de ministerraad of een onderraad

Deze AMvB heeft geen betrekking op Financien
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Toelichting

De AMvB heeft betrekking op twee punten de subsidiecriteria van BZ en de

bepaling WNT domein zorginstelling

Subsidiecriteria BZ

Onder de WNT vaiien alle in Nederiand gevestigde rechtspersonen die

voor een periode van ten minste drie achtereenvoigende kalenderjaren
een of meer subsidies ontvangen die samen per kaienderjaar tenminste

€ 500 000 en tenminste 50 van de opbrengsten van deze

rechtspersoon in dat kaienderjaar bedragen
i

Voor door het ministerie van Buitenlandse Zaken gesubsidieerde

instellingen geldt op grond van bijiage 1 bij de WNT een afwijkend
criterium Die instellingen vaiien onder de WNT als er in enig

kaienderjaar sprake is van tenminste € 500 000 subsidie die tenminste

50 van de opbrengsten bedraagt in dat jaar Hier wordt dus naar de

subsidie per kaienderjaar gekeken in plaats van de subsidie over drie

achtereenvoigende kalenderjaren
Ondanks dit afwijkende criterium heeft BZ geen organisaties met te

hoge bezoldigingen van topfunctionarissen hoeven rapporteren Nu dit

strengere criterium blijkbaar geen effect heeft wordt de conclusie

getrokken dat het de facto niet nodig is en zal BZ terug aansluiten bij de

algemeen geldende subsidiecriteria de drie achtereenvoigende

kalenderjaren

WNT domein zorginstelling
Alle onderwijsinstellingen vaiien onder de WNT behalve de

onderwijsinstellingen die ook een zorginstelling zijn in de zin van artikel 5

van de Wet toelating zorginstellingen WTZi instelling Als de

onderwijsstelling ook een WTZi instelling is dan valt de instelling in het

domein van VWS

Bepaalde jeugdhulpaanbieders zijn wel zorginstelling maar vaiien niet

onder de WTZi instelling Daardoor is het onduidelijk of deze

zorginstellingen bij VWS of OCW horen Door een aanpassing van Bijiage
1 geldt per 1 1 2020 dat onderwijsinstellingen in het domein van OCW

vaiien tenzij het een WTZi instelling of jeugdhulpaanbieder is

5 CAO afspraak doorwerken na AOW leeftijd
Geannoteerd door Bedrijfsvoering afgestemd met IRF en BD

Aanleidino

In de CAO Rijk 2020 is de afspraak gemaakt dat de arbeidsovereenkomst

eindigt als de medewerker de AOW gerechtigde leeftijd bereikt De

medewerker kan een verzoek doen om langer door te werken In het SCO

van 25 September is aan BZK gevraagd te bezien of een rijksbreed kader

wenselijk is voor de toepassing van deze CAO afspraak

Advies

U kuntikkoord gaarf met deze nota

Kern

De nota adviseert geen rijksbreed kader op te stellen voor de toepassing
van de CAO afspraak over einde dienstverband bij AOW leeftijd Wel

geeft de nota een handreiking voor de beoordeling van verzoeken om

door te werken

Ten aanzien van de beoordeling van de verzoeken om door te werken

geldt het uitgangspunt Nee tenzij sprake is van persoonlijke financiele

belangen en omstandigheden en of het organisatiebelang

^
Hiervan zijn uitgezonderd NV en BV s die een op winst gerichte onderneming drijven
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Ten aanzien van specifieke gevallen van personen die door het

Pensioenakkoord eerder moet stoppen met werken en daardoor gezien
hun financiele planning en verplichtingen nadeel ondervinden hebben

de bonden in het SOR gevraagd om een recht op doorwerken in 2020 en

2021 Dit verzoek is niet gehonoreerd Wei wordt aandacht gevraagd
voor het verzoek van de bonden om ruimhartig om te gaan met de

verzoeken om door te werken tot de oude AOW gerechtigde leeftijd
ondervinden en voor het verzoek om bij persoonlijke en financiele

belangen en omstandigheden ook rekening te houden met de financiele

planning van werknemers

Tijdens het SOR was IRF sectie SZW RESO ook aanwezig vanuit de

waarnemersrol van FIN bij de CAO onderhandelingen De afspraken zoals

deze zijn verwoord in de nota zijn conform wat is besproken in het SOR

Voor werknemers die doorwerken na de AOW gerechtigde leeftijd geldt
een aangepast arbeidsvoorwaardenregime

Toelichtina

In de huidige rechtspositie bestaat een eenzijdig recht op doorwerken na

de AOW leeftijd Als gevolg van de inwerkingtreding van de CAO Rijk op

1 januari 2020 wordt het eenzijdige recht op doorwerken beperkt en is

het arbeidsvoorwaardenregime bij doorwerken aangepast In het SCO is

aan de orde gekomen of een rijksbreed kader wenselijk is voor de

toepassing van de CAO afspraak over einde dienstverband bij AOW

leeftijd
De nota adviseert geen rijksbreed kader opstellen omdat gegeven het

unieke karakter van verzoeken om te mogen doorwerken na de AOW

leeftijd een nadere uitwerking in gedetailleerde richtlijnen niet mogelijk
en op onderdelen ook niet wenselijk is Wei geeft de nota een

handreiking voor de beoordeling van verzoeken om door te werken Ten

aanzien van de beoordeling van de verzoeken om door te werken geldt
het uitgangspunt Nee tenzij

Tegelijk stijgt de AOW leeftijd als gevolg van het Pensioenakkoord

minder snel dan eerder voorzien Als gevolg hiervan bouwen

medewerkers een aantal maanden minder pensioen op en is hun

pensioen lager omdat dit eerder tot uitkering komt In het SOR hebben

de bonden verzocht om een recht op doorwerken voor werknemers tot

de oude AOW leeftijd in 2020 en 2021 Dit verzoek is niet gehonoreerd
Wei is afgesproken aandacht te vragen voor het verzoek van de bonden

om ruimhartig om te gaan met de gevallen van personen die door het

Pensioenakkoord eerder moeten stoppen met werken en daardoor gezien
hun financiele planning en verplichtingen nadeel ondervinden en voor

het verzoek om bij persoonlijke en financiele belangen en

omstandigheden ook rekening te houden met de financiele planning van

werknemers

Aangepast arbeidsvoorwaardenregime
Als het doonwerken na de AOW leeftijd wordt toegestaan gelden andere

arbeidsvoorwaarden Werknemers die op of na het tijdstip waarop zij de

AOW leeftijd hebben bereikt een dienstverband aangaan zijn geen
overheidswerknemer in de zin van de Wet privatisering ABP^ Dit

betekent dat zij niet langer ABP pensioen opbouwen Deze werknemers

kunnen wel vrijwillig en voor eigen rekening deelnemen aan de

pensioenregeling van ABP tot maximaal 5 jaar na de AOW leeftijd

Ook gelden er andere regels ten aanzien van de loondoorbetaling tijdens
ziekte en heeft de medewerker als hij na het doorwerken alsnog wordt

ontslagen geen recht op een transitievergoeding

^
zie artikel 2 lid 2 sub a Wet Privatisering ABP
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6 Interdepartementale afstemming

a MRvrijdag 8 november

1 Notulen van de vergadering van 27 September 2019

a Notulen van de vergadering van 18 oktober 2019

b P Notulen van de vergadering van 18 oktober 2019

Geen opmerkingen

2 Kamerstukken

a Besluit tot wijziging van het besluit bestuurlijke boete overlast in

de openbare ruimte in verband met actualisering van

feitomschrijvingen en indexering van boetebedragen 2020 min

JenV

Geen opmerkingen

b Besluit tot wijziging van het besluit videoconferentie in verband

met het schrappen van de categorale uitzonderingssituaties min

JenV

Geen opmerkingen

Besluit tot wijziging van het besluit vermindering

verhuurderheffing 2014 aanpassing verwijzing min BZK

c

Geen opmerkingen

3 Buitenlands beleid

Ondertekening en stiizwijgende goedkeuring van het Verdrag
inzake luchtdiensten tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de

Republiek Chili min BZ

a

Geen opmerkingen

b Notawisseling houdende een verdrag tot verlenging van de

overeenkomst inzake de rechtspositie van de strijdkrachten voor

militair personeel en troepenuitrusting tussen het Koninkrijk der

Nederlanden en de staat Qatar min BZ

Geen opmerkingen

Bijzondere overeenkomst tussen de regering van de Franse

Republiek de regering van het Koninkrijk Belgie de regering van

het Koninkrijk der Nederlanden en de regering van het Verenigd

Koninkrijk van Groot Brittannie en Noord Ierland inzake

veiligheidsvraagstukken met betrekking tot treinen die

gebruikmaken van de vaste kanaalverbinding min BZ

c

Geen opmerkingen

d Overeenkomst tussen de regering van de Franse Republiek de

regering van het Koninkrijk Belgie de regering van het Koninkrijk
der Nederlanden en de regering van het Verenigd Koninkrijk van
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Groot Brittannie en Noord Ierland tot wijziging en aanvulling van

de overeenkomst met betrekking tot het treinverkeer via de vaste

kanaalverbinding uit 1993 min BZ

Geen opmerkingen

Conclusies van de coordinatiecommissie d d 5 november 2019

nr 45 min BZ

e

Geen opmerkingen

f Buitenlands beleid en internationale missies min BZ DEF

Geen opmerkingen

4 EU implementatie

a Besluit tot wijziging van het uitvoeringsbesluit verordening

Europees burgerinitiatief in verband met de nieuwste verordening
betreffende het Europees burgerinitiatief min BZK

Geen opmerkingen

5 Nadere rapporten

Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van de

wet referentieniveaus Nederlandse taal en rekenen en andere

onderwijswetten teneinde meer differentiatie mogelijk te maken

in referentieniveaus en daarmee in examens taal en rekenen in

het voortgezet onderwijs en in het beroepsonderwijs
differentiatie taal en rekenniveaus vo en mbo min OCW

a

Geen opmerkingen

b Nader rapport inzake het voorstel van wet tot wijziging van onder

andere de wet op het voortgezet onderwijs de wet educatie en

beroepsonderwijs en de leerplichtwet 1969 in verband met de

versterking van het beroepsonderwijs door het wettelijk mogelijk
maken van doorlopende leerroutes vmbo mbo sterk

beroepsonderwijs min OCW

Geen opmerkingen

Nader rapport inzake het besluit houdende wijziging van het

asbestverwijderingsbesluit 2005 niet verder in procedure

brengen stas lenW

c

Geen opmerkingen

6 Benoemingen

a Voordracht voor her benoeming leden Gezondheidsraad min

VWS

Geen opmerkingen
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b Voordracht voor herbenoeming lid Raad voor Volksgezondheid en

Samenleving RVS min VWS

Geen opmerkingen

Voordracht benoeming lid tevens voorzitter van de

begeleidingscommissie voor het Sociaal en Cultureel Planbureau

min VWS

c

Geen opmerkingen

7 Wijziging Boek 7 Burgerlijk Wetboek in verband met het

verbeteren van de huurbescherming voor huurders van

ligplaatsen voor woonboten min BZK

Geen opmerkingen

8 Brief aan de Tweede Kamer inzake uitleg artikel 68 Grondwet

min BZK

Geen opmerkingen afgelopen week besproken in het SGO

9 Brief aan de Tweede Kamer inzake aanbieding deelrapport 1

IBO toeslagen CsMs FIN

Geannoteerd door AFP

Geagendeerd voor de MR van 8 november a s is een gezameniijk
voorstei van stas FIN en minister SZW om het door de ACH op 28

oktober jl vastgesteide deelrapport 1 van het IBO Toeslagen
zonder een daarbij gebruikelijke kabinetsreactie naar de TK te

sturen

Redengeving waarom in dit geval dit IBO rapport versturen

zonder kabinetsreactie In Miljoenennota vorig jaar gemeld dat

deelonderzoek 1 van dit IBO in het najaar van 2019 gereed zou

zijn gegeven alle actuele discussies rondom toeslagen o a CAF

11 is verwachting dat TK zal vragen waar dit deel onderzoek

blijft en dan lastig uitlegbaar verdedigbaar als kabinet nog een

paar maanden weken op dit deelrapport blijft zitten tot

deelrapport 2 klaar is planning afronding medio januari 2020

Voorts biedt dit de mogelijkheid om in reactie op het nog te

verschijnen rapport van de commissie Donner over de CAF 11

problematiek naar bevindingen en aanbevelingen in dit IBO

rapporten te verwijzen NOOT overigens zonder maatregelen in

dit IBO rapport al te omarmen of over te nemen of af te wijzen
daarvoor is de kabinetsreactie op deelrapport 1 bedoeld waarvan

de voorbereiding door FIN en SZW inmiddels gezameniijk is

opgestart met als doel deze uiterliik medio januari afgerond te

hebben

De kabinetsreactie op deelrapport 1 wordt gelijktijdig met

deelrapport 2 van het IBO Toeslagen planning is dat dit

deelrapport in de ACH van 17 januari 2020 wordt vastgesteld
naar de TK gestuurd
Voor de woensdagagenda van de MR van 8 11 is door stas FIN

en minister SZW nog een aangepaste versie van de

aanbiedingsbrief aan de TK gestuurd
Over de aangepaste aanbiedingsbrief aan de TK en timing en

proces van de voorbereiding van de kabinetsreactie op

deelrapport 1 van het IBO Toeslagen bestaat overeenstemming
tussen FIN en de toeslagdepartementen BZK SZW en VWS
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Eventuele discussie hierover in MRzal waarschijnlijk gaan over

samenloop met advies cie Donner

10 Instelling van een mobiliteitsfonds wet mobiliteitsfonds min

lenW

Geannoteerd door IRF

Aanleiding

lenW dient het wetsvoorstel Mobiliteitsfonds MF in dat voorziet in de

omzetting van het Infrastructuurfonds IF naar MF cf opdracht

Regeerakkoord Rutte III Omdat het een wetsvoorstei voor een

fondsbegroting cf CW betreft is de minister medeondertekenaar van

deze wet

Krachtenveld

Over het wetsvoorstei is positief geadviseerd in de CFEZIL 29 okt

jl
Er wordt in de MR geen inbreng van andere departementen
verwacht

Het komende jaar zai FIN nauw betrokken biijven bij de

uitwerking van o a de dummybegroting en het herzien van de

werkwijze afweegkader en spelregels

Toeiichtino

Beiangrijk speerpunt bij het vormgeven van het MF is dat niet

ianger de modaliteit maar mobiiiteit centraai staat en dat beter

benutten expiiciet onderdeel wordt van het fonds Consequentie is

dat de wijze van aiiocatie van middeien verandert niet meer een

ex ante verdeiing via verdeeisleutei voor weg spoor en

vaarwegen en de reikwijdte verruimd wordt Hoofddoei IF is de

bekostiging van aanleg beheer en onderhoud en bediening van

infrastructuur In het MF is faciiiteren van mobiiiteit het zich

kunnen verplaatsen van personen en goederen het uitgangspunt
voor het bepaien van de doeien

lenW aiioceert middeien nu via een verdeelsieutel over

modaiiteiten op het IF Ten aanzien van het MF zai het

afweegkader hiervoor maar ook de samenhangende werkwijze en

spelregeis worden herzien Deze moet nog worden vastgesteld
Dit heeft ook consequenties voor de MIRT systematiek voor

besluitvorming over doeitreffendheid en doelmatigheid van

infrastructurele projecten
In afwijking van het IF heeft lenW buisleidingen binnen scope van

het MF gepiaatst Deze zijn vanouds eigendom van private

partijen en worden in beginsei niet bekostigd door het Rijk Dat

heeft lenW ook zorgvuidig opgenomen in de Memorie van

toeiichting pagina 10 lenW meent dat weiiicht in de toekomst

buisieidingen mogeiijk kunnen bijdragen aan doeimatiger gebruik
van het mobiiiteitssysteem Onderzoek ter voorbereiding op

projecten wordt onderdeei lenW heeft de afweging gemaakt om

net ais in het IF zee en iuchthavens buiten scope te houden

lenW geeft aan dat er qua begroting weinig zai veranderen de

afzonderiijke modaiiteiten zuiien herkenbaar biijven Doei is

uiteraard dat de financieie informatie goed toegankeiijk biijft en

recht wordt gedaan aan de specifieke eigenschappen van de

modaiiteiten Tevens wordt net ais bij IF een koppeiing gemaakt
met de artikeien OV en Spoor Wegen en Verkeersveiiigheid

Scheepvaart en havens op H12 begroting Om de integraie

afweging van opgaven en maatregeien te bevorderen zai het

huidige artikei 20 Verkenningen reserveringen en
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investeringsruimte ook op MF staan Eventuele nieuwe

investeringsrichtingen zouden een nieuw artikel kunnen krijgen

11 Actualisatie ontwikkeikader windenergie op zee min EZK

Geen opmerkingen

12 Brief aan de Tweede Kamer inzake Kennis en

Innovatieconvenant KIC 2020 2023 en human capital

roadmap 2020 2023 stas EZK

Geen opmerkingen

13 Wijziging van de mijnbouwwet aanpassing van het

vergunningsstelsel voor opsporen en winnen van aardwarmte

min EZK

Geen opmerkingen

14 Besluit houdende wijziging van enige onderwijsbesluiten in

verband met het monitoren van de veiligheid op school min

BVOM

Geen opmerkingen

15 Condusies onderraden en ministeriele commissies

a MCSP d d 1 november 2019

U heeft over per mail de laatste stand van zaken ontvangen

b RVI d d 5 november 2019

Geen opmerkingen

c RDIA d d 5 november 2019

Geen opmerkingen

d REA d d 5 november 2019

Geen opmerkingen

16 Belangrijke zaken die in de Tweede en of Eerste Kamer aan de

orde zijn geweest of op korte termijn zullen komen

Geen opmerkingen

17 Behandeling van de bij de voorzitter aangemelde onderwerpen
die niet in de agenda zijn opgenomen

a Communicatiekalender

Geen opmerkingen

b Aanvullende CAO Rijk uitzendingen

Al besproken als agendapunt in dit SGO
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c Besluit tot wijziging van het besluit opgedragen
telecommunicatiediensten BES in verband met een actualisering
van de aan concessiehouders opgedragen diensten stas EZK

Geen opmerkingen

b Voorportalen en Onderraden

CWIZO 11 november

ACKR 13 november

MCSP 8 november

MCSP 12 november

RFEZIL 12 november

7 Rondvraag actualiteiten en sluiting

Punten die u vanuit Fin kunt toelichten

Teruqblik belastinoplan
U kunt terugblikken op de behndeling van het Belastingplan

Het overleg duurde van 11 00 21 57

Staatssecretaris heeft zijn eerste termijn gehouden en er heeft een tweede

termijn plaatsgevonden
CAP 11 box 3 zijn wederom uitgebreid aan de orde gekomen
Door de leden zijn nog aanvullende vragen gesteld over het pakket en door

de staatssecretaris zijn deze beantwoord Een aantal vragen wordt nog deze

week schriftelijk beantwoord en vrijdag per brief nagestuurd
In de tweede termijn is naast de onderwerpen in pakket BP ook stilgestaan

bij de embargoregeling en de spreiding van wetgeving mode Nijboer
Er zijn tot slot twee modes ingediend zie p 133 m b t CAP Omtzigt Lodders

Leijten en p l36 m b t liguidatie en stakingsverliesrekening Leijten
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