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Bijgaand treft u de tweede leesversie van de beantwoording van de vragen uit het

schriftelijk overleg SO van de Tweede Kamer naar aanleiding van uw brief van

11 mei jl Rectificatie brief van 28 april 2020 over Voortgangsrapportage

Toesiagen Bij de beantwoording van de vragen van het SO is naar voren

gekomen dat in deze brief niet een volledig juist beeld is gegeven van het gebruik 2

van nationaliteit in een selectieregel voor de voorlopige aanslag

inkomstenbelasting U bent hierover gei nformeerd bij de eerste leesversie van de

beantwoording van het SO welke notitie als bijiage is bijgevoegd In deze versie

van de beantwoording van het SO is de rectificatie opgenomen in de inleiding van

de beantwoording

Handhavjngsbeleid

Kopie aan

Cd Lhtvoerings en

Handhavjngsbeleid

Bijiagen

Kernpunten

Wijzigingen ten opzichte van eerste leesversie

• In de inleiding is een passage opgenomen waarln de TK gei nformeerd

wordt over de niet volledige juiste tekst over het doorgeven van tweede

nationaliteit vanuit de BRP in de brief van 11 mei jl In de beantwoording
van een vraag van DENK de laatste vraag vraag 100 van de set wordt

dit verder toegelicht
• De antwoorden zijn waar van toepassing aangepast naar aanleiding

van het onderzoeksrapport van de AP

• Eerder is een overzicht van de expliciete wettelijke grondslagen voor het

gebruik van nationaliteit in de handhaving toegezegd aan de Kamer in dit

SO wordt hier wederom naar gevraagd Op dit moment is dit overzicht

nog niet beschikbaar zie toelichting In de beantwoording van het SO

wordt aangegeven dat de Kamer hier apart over gei nformeerd zal

worden

• Daarnaast zijn de antwoorden aangescherpt n a v de interne

afstemming
• In het SO wordt verschillende malen verwezen naar verder onderzoek van

het gebruik van nationaliteit er worden daarbij geen extra acties

toegezegd anders dan die al toegezegd zijn in de FSV brief

Planning
• Wij streven ernaar het SO na interdepartementale afstemming uiteriijk

eind augustus naar de Kamer te verzenden

I
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Toelichting

Verwijdering van tweede nationaiiteit uit BVR

• In de brief van 11 mei is vermeld dat tweede nationaliteiten niet meer in

risicomodellen en selectieregels werden gebruikt sinds deze gegevens op

31 januari 2015 uit de Basisregistratie Persoonsgegevens BRP zijn

verwijderd
• Tussen januari 2015 en juli 2015 is informatie over tweede

nationaliteiten vanuit BVR ook verzonden naar een selectieregel voor

voorlopige aanslagen inkomstenheffing Daarmee is de informatie in de

Kamerbrief van 11 mei jl
^
onjuist geweest

• In de inleiding en de beantwoording van een vraag van de leden van

DENK vraag 100 van de set is deze onjuistheid benoemd en toegelicht

C r

Overzicht expticiete wettelijke grondstag gebruik nationaiiteit

• Aan de Kamer is toegezegdiii dat de Kamer een overzicht van explicrete

wettelijke grondslagen voor het gebruik van nationaiiteit in de handhaving
zai ontvangen

• Pieter Omtzigt CDA heeft tijdens de technische briefing wederom om

een dergelijk overzicht gevraagd Ook in het SO is hier naar gevraagd
door de leden van de fractie van D66

• Bij het opstelien van een dergelijk overzicht is de situatie ingewikkeld

gebleken omdat wettelijke bepalingen waarin het begrip nationaiiteit of

anders Nederlander of onderdaan expliciet voorkomt schaars zijn In

veei belastingwetgeving wordt namelijk aangeknoopt bij begrippen als

woonplaats en transacties en niet bij nationaiiteit

• DGFZ is bezig met het maken van een overzicht van alle wettelijke

grondslagen in dit kader Daarnaast zal de BD verder gaan met de

inventarisatie van de systemen waarin nationaiiteit nog wordt gebruikt en

zal de rechtmatigheid van het gebruik afgestemd moeten worden met de

wettelijke bepalingen
• In het SO is aangegeven dat de Kamer apart over deze lijst gei nformeerd

zal worden Voorafgaand hieraan wordt u gei nformeerd over dit overzicht

en de mogelijke consequenties en oplossingsrichtingen voor het

gebruik van nationaiiteit in de handhaving
• Daarnaast is in de beantwoording aangegeven dat voor die situaties dat

er geen expliciete wettelijke grondslag is maar het gebruik van

nationaiiteit wel noodzakelijk is voorde uitvoering van de wettelijke taken

van de Belastingdienst wordt bezien hoe hier de benodigde waarborgen
en grondslagen voor gecreeerd kunnen worden

c

c
Samenhang met acties n a v de brief over F5V

• Op een aantal piaatsen wordt in de beantwoording van het SO verwezen

naar de acties n a v de brief over FSV

• Dit gaat o a over een nader onderzoek van het gebruik van het gegeven

nationaiiteit in de systemen van de Belastingdienst Dit zal meelopen in

het plan van aanpak dat nog voor het einde van het zomerreces naar de

Tweede Kamer wordt gestuurd

Planning
• Een aantal kabinetsbrede vragen zijn beantwoord door BZK Deze

antwoorden zijn nog in beweging omdat de minister van BZK hier made

naar aanleiding van het racismedebat nog opmerkingen bij had

• De interdepartementale afstemming van de antwoorden wordt na

verwerking van uw opmerkingen de komende week verder opgepakt en

afgerond
• De verzending naar de Tweede Kamer is gepland voor eind augustus

maar hangt mede af van de interdepartementale afstemming

‘ Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 637
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Verslag van een schrifteli fk overleci

II Reactle van de staatssecretarissen van Financier

Op 11 mei 2020 hebben wij u de brief Rectificatie brief van 28 aprii 2020 over

Voortgangsrapportage Toeslagen toegezonden Naar aanieiding van deze brief en een artikei in bet

dagbiad Trouw van 11 mei 2020 hebben de leden van de fracties van de WO het CDA D66

GroenUnks de SP de PvdA de ChristenUnie en DENK enkeie vragen en opmerkingen voorgeiegd

Inleiding en leeswijzer

Het is de missie van de Beiastingdienst om bij te dragen aan een financieei gezond Nederiand door

eeriijk en zorgvuidig beiasting te heffen en te innen en toesiagen uit te keren Om deze missie te

reaiiseren streeft de Beiastingdienst ernaardat burgers en bedrijven uit zichzelf bereid zijn de

fiscale regels na te leven zonder dwingende of kostbare acties van de Beiastingdienst Daartoe zet

de Beiastingdienst onder meer breed in op bet voorkomen van fouten in de aangiften en verzoeken

van burgers en op dienstveriening om het doen van aangiften gemakkelijker te maken Hierbij kan

onder meer gedacht worden aan de vooringevulde aangifte en de intermediairdagen Uiteraard is

toezicht achteraf noodzakelijk om eventuele fouten te corrigeren en om nalevrng van de fiscale

regels waar nodig af te dwingen

Cebruik van risicomocfellen en selectieregels

Het is voor de Beiastingdienst onmogeljjk om alle aangiften en verzoeken achteraf handmatig

volledig te beoordelen op juistheid Daarom maakt de Beiastingdienst op basis van de uitvoerings

en toezichtstrategie voortdurend keuzes over waar de beschikbare capaciteit op wordt ingezet

Daarbij maakt de Beiastingdienst onder meer gebruik van selectieregels en risicomodellen om het

toezicht te kunnen richten op de aangiften met de grootste kansen op mogelijke onjuistheden

Een risicomodel schat de kans in op een onjuistheid van bijvoorbeeld aangiftes Die kans is

gebaseerd op gegevens feiten en inzichten in historische patronen Een risicomodel geeft daarmee

een indicatie een risicoscore van de mogelijke onjuistheid van een aangifte of een verzoek

Risicomodellen worden daarnaast ook gebruikt in bet dienstverleningsproces Zo wordt bijvoorbeeld

een risicomodel ingezet om direct bij een telefonlsche vraag van een burger voor een

betalingsregeling te beoordelen of een verzoek direct goedgekeurd kan worden of dat er eerst een

nadere beoordeling plaats moet vinden

Selectiemodules zien op een specifiek onderdeei van een belastingmiddei bijvoorbeeld de

voorlopige aanslagen inkomstenheffing Selectiemodules wegen alle aangiften en zijn opgebouwd

uit verschillende selectieregels Selectieregels kunnen warden gebruikt voor een vergefijking van

spedfieke gegevens zoals loongegevens of hypotheekrente of een vergelijking met een

parameter Risicomodellen en selectiemodules vuilen elkaar in een aantal gevallen ook aan Het

risicomodel geeft bijvoorbeeld aan dat zich een zekere mate van risico voordoet in een aangifte

vervolgens geeft de selectieregel aan welke specifiek risico dat kan zijn In de betreffende aangifte

c

Op basis van de risicomodellen en selectiemodules vindt een eerste geautomatiseerde selectie

plaats van aangiften en verzoeken In de aangiften en verzoeken die zo geselecteerd worden

vanwege een mogelijke kans op onjuistheden kan vervolgens een nadere selectie plaatsvinden om

het werkpakket nog verder af te stemmen op de beschikbare capaciteit Daarbij speelt de kennis

en het geoefende oog van medewerkers een belangrijke rol Ook wordt gebruik gemaakt van data

anaiyses en systemen waarin informatieoverzichten staan de zogenoemde dashboards Daarnaast

kunnen medewerkers In voorkomende gevallen gebruik maken van lijsten en appticaties zoals

query s en lokale applicatles om keuzes te maken In het toezicht Op basis van het gehele

Tnjuw u mei 2020 ‘aelastingdienst ioch sprake van etnisch prpfileren Zie
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selectieproces kunnen aangiften verzoeken en aanvragen voor toeslagen worden geselecteerd die

vaor individuele behandelirg in aanmerking komen

Tijdens de technische briefing op 2 juli ji is aan uw Kamer een toeiichtirg gegeven op de

risicomodellen en selectieregeis In bet openbare deei van de technische briefing is de werking en

totstandkoming van de centraie risicomodeiien en sefectiemoduies voor burgers en bedrijven nader

toegeiicht en in heC besioten deei is specifiek ingegaan op de werking van een seiectieregei voor

verzoeken om voorlopige aanslagen in de inkomstenheffing Met de technische briefing en de

beantwoording van dit schrifteiijke overleg vertrouwen wij erop uw Kamer een beter beeld te

geven van deze complexe materie

Beschikking over gegevens

Om zijn wettelijke taken uit te kunnen voeren heeft de Belastingdienst de beschikking over veel

gegevens van burgers en bedrijven Wij willen vooropstellen dat het belangrljk is dat zorgvuldig

wordt omgegaan met deze persoons gegevens waaronder informatie over da nationaliteit van

burgers De basis voor het toszrcht door de Belastingdienst moet op orde zijn

De gebeurtenissen van de afgelopen periode zeals bij de kinderopvangtoeslag en in de FSV laten

zien dat de wijze waarop de Belastingdienst risicoselectie toepast in het toezicht in verschillende

situaties onvoldoende is Er wordt in die gevallen niet voldaan aan de eisen uit onder andere de

Algemene Verordening Gegegevensbescherming hiernaiAVG en de beginselen van behoorlijk
bestuur Hierom hebben wij in onze brief van 10 Juli 2020 over FSV^ maatregelen en verder

onderzoek aangekondigd De Autoriteit Persoonsgegevens hierna AP heeft op 12 juli 2020 het

onderzoeksrapport Belastingdienst Toeslagerf De verwerking van de nationaliteit van aanvragets

van kinderopvangtoeslag
^
gepubliceerd Op dezelfde dag is het rapport aan uw Kamer gestuurd

samen met de kabinetsreactie op het rapport Het rapport van de AP van 17 juli 2020 toont

evenwel aan dat het gebruik van informatie over nationaliteit in het verieden niet good is gegaan

en dat het essentieel is dat het rechtmatig gebruik van nationaliteit bij de andere onderdelen van

de Belastingdienst eveneens beoordeeld wordt Daarnaast heeft de AP laten weten een onderzoek

te starten naar FS\ Wij hebben de uitkomsten van het KPMG onderzoek met de AP gedeeld en

hebben specifiek aandacht gevraagd voor de conclusies van KPMG ten aanzien van

persoonsgegevens waaronder nationaliteit

In de beantwoording van dit SO wordt specifiek ingegaan op het gebruik van nationaliteit in de

verschillende systemen van de Belastingdienst Het gebruik van nationaliteit is juridisch bezien

onder bepaalde omstandigheden toegestaan en soms ook noodzakelijk in het toezicht Om iedere

suggeslie van oneigenlijk gebruik uit te sluiten heeft onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15

november 2019 aangegeven dat nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen gebruikt zal worden voor

de handhavingstaak van de Belastingdienst als daar een explidete wettelijke grondslag voor

bestaat Hiermee stelt het beleidskader van de Belastingdienst strengere eisen dan de AVG aan het

gebruik van nationaliteit

Het gebruik van nationaliteit heeft raakviakken met de in de brief over FSV aangekondigde

maatregelen en de conclusies in het onderzoeksrapport van de AP over de verwerking van

persoonsgegevens waaronder nationaliteit door de Belastingdienst Toeslagen
® In sommige

antwoorden wordt am die reden ook naar die trajecten verwezen om de samenhang zoveel

Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 661
^
Rapport van Autoriteit Persoonsgegevens Belastingdienst Toeslagen De verwerking van de nationaliteit van aanvragers van

kirvderopvangtoeslag 17 juli 2020
^
Kamerstukken II 2019 20 31 066 nr 683

5
Rapport van Autoriteit Persoonsgegevens Beiastingdienst Toesiagen De ver ^verking van de nationaliteit van aanvragers van

kinderopvangtoeslag 17jufi 2020
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mogelijk te tiorgen Met de validatie van alle verwerkingen op opzet en bestaan zoals

aangekondigd in de brief over FSV wordt tot op tiet detaiiniveau van de in de verwerking gebruikCe

applicaties getoetat of de vereisten uiC de AVG Baseline Informatiebeveiliging Overbeid BIO en

de archiefwet op een ]ulste wijze zijn mee ontworpen en geimplemenCeerd Hierin loopt het

gebruik van nationaliteit ais persoonsgegevens mee Als blijkt uit de vaiidatie dat een verwerking

niet voidoet aan deze vereisten dan nemen we passende maatregelen

Vooruitlopend op dit onderzoek informeren wij uw Kamer over het volgende Naar voren is

gekomen dat anders dan vermeld in onze brief van 11 mei 2020 Rectificatie brief van 28 april

2020 over Voortgangsrapportage Toeslagen
®

een dubbele nationaliteit een aantal maanden longer

als gegeven werd gebruikt in de selectieregel dan in de brief is aangegeven fn de brief is de

volgende passage daaroveropgenomen De tweede nationaliteit werd niet nneer gebruikt in

centrale rislcomodellen2 en selectieregels3 sinds de Basisregistratie Personen BRP deze gegevens

vanaf 31 januari 2015 n et meer verstrekt 4 TobuiW

Nader onderzoek naar aanleiding van de vragen heeft naar voren gebracht dat de tot 31 januari

2015 door de BRP verstrekte dubbele nationaliteit bij personen met een Nederlandse nationaliteit

pas op 23 juli 2015 in de persoonsadministratie van de Belastingdienst Beheer van Relaties

hierna BVR zijn geschoond In de periode tussen 31 januari 2015 en 23 juli 2015 leverde BVR

dus nog wel informatie over andere nationaliteiten naast de Nederlandse nationaliteit die in de

desbetreffende selectieregel werd gebruikt Bij de beantwoording van de vragen wordt op dit punt

uitgebreider ingegaan Dit onderschrijft het belong van de validatie van alle verwerkingen op opzet

en bestaan zoals aangekondigd in de brief over FSV

2^

5plJL Blijkt deze passage onjuist te zijn

Bij de beantwoording van de vragen is zoveel mogelijk de volgorde van het verslag aangehouden

Daar waar vragen van de leden van de verschillende fracties over hetzelfde onderwerp gaan zijn

deze samergevoegd

Vragen en oomerkinaen van de leden van de fractie van de VVD

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de VVD beantwoord en zijn

soortgelijke vragen van de leden van andere fracties hierbij meegenomen

1 en 2 VVD 32 D66 44 en 4S GL 48 SO 62 en 63 SP 43 GL 96 en 97 DENK

De leden van de tracties van de WD en D66 vragen op welk moment in het proces tot

beantwoording van de persvragen is ontdekt dat er bij de Belastingdienst nog steeds selectieregels

zijn waar dubbele nationaliteit was opgenomen en waarom dit niet tijdens de doorlichting in 2019

was opgemerkt Daarbij wiUen de leden van de fracties van D66 CroenLinks en de 5P weten

waarom hlerover vanuit de Belastingdienst niet eerder melding is gedaan Ook de feden van de

fracties van CroenLinks de SP en DENK hebben vragen over het niet eerder Informeren van de

Kamer over de onjuiste passage in de brief van 28 aprii Jongstieden De leden van de fracties van

de SP en CroenLinks vragen waarom het zo tang heeft geduurd voordat duidelijkheid kon worden

geboden over de gerectificeerde passage uit de voortgangsrapportage Toeslagen De leden van de

fractie van de SP vragen of op 10 mei jongstieden nog extra informatie is gegeven en ofhetkiopt
dat in onze brief van 11 mei 2020 weer extra Informatie boven tafel Is gekomen Tot slot vragen de

leden van Denk op walks datum de selectieregel is rechtgezet ofde Kamer een afschrift van dit

besluit kan ontvangen en waarom de Kamer niet eerder over dit besluit is geinformeerd

In een mode van het lid Van Weyenberg ingediend op 4 Juli 2019 werd de Belastingdienst

opgeroepen om Nederlanderschap niel Nederlanderschap niet meer te gebruiken als criterium in

het risico classificatiemodel voor Toeslagen Naar aanleiding van deze mode werd intern een

‘ Kanterrtvkkfn II 2019 20 31 066 nr 637
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eerste uitvraag gedaan naar het gebrurk van nationaliteit in de landelijke risicomodellen en

selectieregels van de Belastingdienst de Douane en de FIOD Daarbi] kwam de desbetreffende

selectleregel in de inkomstenbelasting naar voren In augustus 2019 is naar aanleiding van deze

liitvraag besipten om deze selectieregel niet op te nemen in de seiectiemoduie vogr de

inkomstenbefasting voor het beiastingjaar 2020 Op dat moment is over het hoofd gezien dat de

selectiemodules vooriapige aansiag inkomenshefflng tot en met 2019 nog gebruikt konden worden

zoiang er verzoeken worden gedaan die zagen op het beiastingjaar 2019 of eerder

Op 29 april 2020 ontving het ministerie van Financien persvragen van Trouw en RTL Nieuws over

de betreffende passage uit de Voortgangsrapportage Toeslagen
® Naar aanleiding van de

persvragen is nader onderzoek gedaan waarna geconstateerd werd dat eerder zoals hiervoor

beschreven over het hoofd is gezien dat de selectieregel met het criterium nationaliteit nog

onderdeel was van de seiectiemoduie voorlopige aansiag inkomensheffing voor de belastingjaren

tot en met 2019 en dat deze nog gebruikt kon worden tot en met 1 mei 2021 Na deze

constatering is de selectieregel met het criterium nationaliteit bij de eerste mogelijkheld

uitgebouwd uit deze eerdere modules voor verzoeken voorlopige aanslagen Dat was het geval bij

een update van de selectiemodules op 15 mei jongstleden

Op zaterdag 9 mei zijn enkele verduidelijkende vervnlgvragen gesteld door RTL Nieuws en Trouw

naar aanleiding van de antwoorden die op vrijdag 8 mei naar RTL Nieuws en Trouw zijn gestuurd

Op zondag 10 mei 2020 zijn deze beantwoord Oe informatie die wij in onze brief van maandag 11

mei 2020“ hebben opgenomen over de selectieregel van de voorlopige aangifte komt inhoudelijk

overeen met de antwoorden die op 8 en 10 mei op de persvragen zijn gegeven Daarnaast hebben

wi] in onze brief ook uiteen gezet welke stappen zijn genomen om onterecht en onnodrg gebruik

van nationaliteit in de toekomst te voorkomen Vonr het uiteenzetten van deze stappen hebben wij

een extra werkdag tussen 10 en 11 mei 2020 nodig geacht

3 en 4 WD 41 GL De leden van de fractie van de WD vragen waarom de Belastingdienst met

actief is overgegaan tot een melding bij de Autoriteit Persoonsgegeven Daarnaast vragen deae

leden waarom de selectieregel van de voorlopige aansiag niet eerder alarmbellen deed afgaan

gegeven het onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegeven De leden van de fractie van GroenLinks

vragen op welke manier de AP aan de informatie uit de Kamerbrief van 11 me 2020 had kunnen

komen

Een afschrift van onze brief van 11 mei jongstleden overeen onjuiste passage in de

Voortgangsrapportage Toeslagen is op diezelfde datum ook naar de AP verzonden Uit de

onderzoekomschrijving van de AP voIgt dat er tot voor deze brief geen aanleiding bestond voor de

AP om aandacht te besteden aan selectieregels die niet van Toeslagen waren Deze

onderzoekomschrijving is in de onderstaande vraag opgenomen

Voor de volledigheid merken wij nog het volgende op De Belastingdienst beschikt voor bepaalde

situaties over een wettelijke grondslag voor het gebruiken van het persoonsgegeven nationaliteit

Deze is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen artlkel 37 van het besluit

basisregistratie personen en diverse Autorlsatlebesluiten voor de Minister van Financien ten

behoeve van de Belastingdienst Deze artikeien bepalen kort gezegd dat de Belastingdienst

gegevens uit de Basisregistratie Persoonsgegevens mag gebruiken voor zijn wettelijke taken zoals

de heffing en inning van belastinger In zijn brief van 15 november 2019 heeft onze

ambtsvoorganger aangegeven dat de eerste nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog wordt

verwerkt als daar een expliciete wettelijke grondslag voor is Fliertoe is besloten naar aanleiding

® kamerstukken II 2019 20 31066 nr 630 bijiage 1 Voortgangsrapportage Toeslagen
kamarstukkan II 2019 20 31066 nr 633
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van bevlndirgen bij de toesiagenaffaire Daarmee gaat het beleidskader van de Belastingdienst

verder dan de vereisten van de AVG voor het verwerken van het persoonsgegeven nationaliteit

5 VVD Oe teden van de fractie van de WO vragen of de AP ook in deze zaak onderzoekt of

bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etnicite t blijkt anrechtmatig zijn gebruikt Daarnaast

vragen deze leden ofer onderscheid is gemaakt tussen de verscfiillende nationaiiteiten

De AP heeft onderzocht of de Belastingdienst vanaf in ieder geval 6 januari 2014 bijzondere

persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt mogelijk onrechtmatig heeft verwerkt Meer

specifiek richtte het onderzoek zich op het verwerken van gegevens omtrenl de dubbele

nationaliteit in hetToeslagen Verstrekkingsysteem en of in het kader van controle op de toeslagen

voor kinderopvang Daarnaast heeft de AP onderzocht of de Belastingdienst vanaf in Ieder geval

juni 2016 geaiitomatiseerde besluitvorming en of prohlering gebaseerd op bijzondere categorieen

van persoonsgegevens meer specifiek de dubbele nationaliteit mogelijk in strijd met de AVG

heeft toegepast in het kader van controle op de toeslagen voor kinderopvang

De AP heeft op 17 juli 2020 het onderzoeksrapport Beiastingdienst Toesiagen De verwerking van

de nationaliteit van aanvragers van kinderopvangtoesiag gepubliceerd Op dezelfde dag is het

rapport aan uw Kamer gestuurd samen met de kabinetsreactie op het rapport De AP constateert

in dit rapport dat de handelwijze van Toeslagen bij drie verwerkingen van nationaliteit

onrechtmatig was Twee daarvan waren bovendlen discriminerend en daarmee In strijd met het

beginsel van behoorlijkheid Toeslagen heeft op deze punten in strijd gehandeld met de Wet

bescherming persoonsgegevens en sinds 25 mei 2018 in strijd met de AVG Tevens was er bij twee

van deze drie verwerkingen sprake van discriminerend en daarmee onbehoorlijk handelen De AP

steit dat er sprake is van onderscheid maken op grond van nationaliteit zonder dat daar een

objectieve rechtvaardiging voor bestaat Zoals aangegeven in de brief van 17 juli jl beschouwen

wlj de bevindingen van de AP over de werkwijze bij Toeslagen als zeer ernstig de AVG en het

verbod op discriminatie dienen strikt gerespecteerd te worden

6 en 12 VVD De teden van de fractie van de WD vragen of de criteria aiieen zijn gebruikt voor

deze se ectieregel of ook voor andere selectieregeis Daarbij vragen deze leden wanneer het

criterlum nationaliteit daarin in deze andere selectieregeis is geschrapt Als nationaliteit met in een

eerder stadium Is opgenomen in andere selectieregeis vragen deze leden waarom dat niet zo Is

Bij de desbetreffende selectieregel ging het om een combinatie van criteria die naar aanleiding van

specifleke fraudesignalen zijn opgenomen In de desbetreffende selectieregel Naast criteria die

onder meer betrekking hadden op de hoogte van aftrekposten en loongegevens was hierbij het

criterlum nationaliteit opgenomen Deze combinatie van criteria was alleen in de desbetreffende

selectieregel opgenomen De andere criteria hebben ook los van of in combinatie met elkaar en al

dan niet In combinatie met andere criteria een rol gespeeid In andere landelljke selectieregeis en

selectiemodules

c

Specifiek nationaliteit wordt gebruikt in een aantal selectieregeis omdat in een aantal EU

verordeningen nationaliteit een bepalend criterlum is voor de toepassing van die verordeningen
Oit boudt verband met het vrije verkeer van EU burgers op grond van het Verdrag betreffende de

werking van de Europese Unie Een burger waar de desbetreffende verordening op van toepassing
is is vanaf de datum waarop bij in Nederland werkt of woont als hoofdregel in Nederland verplicht

Kantershikken tt 2019 20 11 066 nr 683

Kimarstukken It 2019 20 31 066 nr 683

Verordening EG nr 883 2004 en Verordening EU nr 1231 2010
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verzekerd en premieplichtig voor de volksverzekeringen In de selectieregels die zien op die

verordeningen wordt de nationalitelt van die burger vergeleken met een landentabel met daarin de

codes van alle EU landen De nationaliteit is bier aileen van beiang en wordt ook uitsiuitend

gebruikt om te kunnen nagaan welke nationale en internationale rechtsregels van toepassing zijr

Ook wordt nationaiiteit nog in een andere seiectieregei gebruikt die ziet op de toepassing van bet

Verdrag tussen Nederland en de Verenigde Staten van Amerika tot bet vermijden van dubbele

beiastingen en bet voorkomen van bet ontgaan van beiastingen met betrekking tot belastingen

naar bet inkomen Deze seiectieregei ziet specifiek op werknemers met de Amerikaanse

nationaliteit of met een zogenoemde green card die gekozen hebben voor een partiele

buitenlandse belastingplicbt Deze werknemer wordt niet voor zijn volledige wereld inkomen in

Nederland belast De seiectieregei ondersteunt in dit kader bet toezicbt bij bet selecteren van de

aangiften waarin eventueel nader beoordeeld moet worden of deze partiele buitenlandse

belastingplicbt op de juiste wijze is toegepast in de aangifte

7 VVD 23 CDA 40 GL 56 SP 81 CU 94 DENK Oe leden van de fractle van de WO vragen wat

de recente ontwikkelingen en het onder de aandacht brengen van deze zaak bij de Autoriteit

Persoonsgegevens betekent voor de planning van dit onderzoek Ook de leden van de fracties van

de ChristenUnie en DENK informeren naar de publlcatiedatum van het onderzoek door de AP De

leden van de fractie van het CDA en de leden van de fractie van GroenLinks verzoeken de AP te

bewegen het rapport over het gebruik van persoonsgegevens openbaar te maken en vragen

waarom het onderzoek op zich laat wachten De leden van de fractie van de SP vragen in

aanvulling hlerop of de AP toegang kan krijgen tot de systemen van de Belastingdienst ten behoove

van het onderzoek

De AP beeft op 17 juli 2020 bet onderzoeksrapport’6e ast ngc ens roeE agen De verwerking van

de nationaliteit van aanvragers van kinderopvangtoeslag gepubliceerd Op dezelfde dag heb ik bet

rapport aan uw Kamer gestuurd samen met de kabinetsreactie op bet rapport
^

S VVD en 98 DENK 9 WD 20 CDA 27 en 28 D66 en 99 DENK 17 en 18 CDA 42

GroenLinks en 51 en 52 SP 76 en 80 CU De leden van de fracties van de WD D66 en DENK

vragen om een overzicht van de selectieregels rtsicomodellen selectlemodules en systemen van

de Belastingdienst waarin de tweede nationaliteit nog in is meegenomen De leden van de fractie

van D66 vragen om daarbij in te gaan op de argumenten of redenen om de tweede nationaliteit

op te nemen en om een overzicht van alle wetten en regelingen waar nationaliteit in voorkomt De

leden van de fractie van het CDA vragen of dit overzicht ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens

gestuurd kan warden De leden van de fracties van het CDA GroenUnksten de SP vragen waarom

het onderzoek naar het gebruik van nationaliteit door de Belasbngdienst zo lastig is en waarom het

nog niet mogelijk is om een volledlg beeld te geven van het gebruik van nationaliteit door de

Belastingdienst Daarnaast vragen de leden van de fractie van de WD of er in de selectiemodellen

of andere systemen onderscheid is gemaakt tussen nationaliteiten De leden van de fractie van de

Christenunie willen weten welke verbetermaatregelen er zijn genomen Deze leden vragen tevens

in hoeverre deze selectieregels van dubbele nationaliteit buiten kinderopvang toeslagen ook op

bijvoorbeeid aftrekposten is toegepast wetende dat dit om grate bedragen kan gaan Tot slot

vragen de leden van de fractie van de SP wanneer wat precies is uitgevraagd

Er IS onderzoek gedaan naar het gebruik van nationaliteit in de verschillende instrumenten voor het

toezicbt Dit onderzoek is tot stand gekomen naar aanieiding van de motie Weyenberg van 4 juli

https www rjjksoverheid nl documant«n kamsrstukken 2020 07 17 kamerbrief mat reactie kabinet op Oftderzoek

autorite it persooTisgegevefis naar varwerkmg nationaliteit aanvragers kindefopvangtoeslag
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V

2019 Intern is naar aanleiding van deze motie besloten om ook de centrale risicomodelten en de

seiectieregels van de Belastingdienst buiten Toesiagen te onderzoeken

Het gebruik van nationaliteit in de seiectieregels van de Belastingdienst hebben wij hlervoor reeds

toegelicht In het risicoclassificatiemodel van Toesiagen werd nationaliteit gebruikt om verzoeken

te selecteren voor een handmatige controls Ook bij de belastingheffing wordt gebrulk gemaakt

van ristcomodellen bijvoorbeeld bij de aangiften inkomstenheffing sn omzetbelasting In twee van

deze risicomodellen kon nationaliteit wel getoond worden maar werd nationaliteit niet gebruikt om

aangiften te selecteren voor een verdere behandeling Voor het overige is nationaliteit nIet gebruikt
in de centrale risicomodellen voor de belastingheffing De weergave van nationaliteit in deze twee

risicomodellen is vanaf 18 december 2019 gestopt Dit laatste is In overeenstemming met wat in de

voortgangsrapportage Toesiagen
’

is opgenomen over bet verwijderen van het gegeven

nationaliteit in risicomodellen Om extra zekerheid te krijgen dat het beeld over het gebruik van

nationaliteit in risicomodellen en seiectieregels compleet is zullen wij een doorlichting van

risicomodellen en seiectieregels betrekken bij de validatie van alle verwerkingen op opzet en

bestaan zoals aangekondigd in de brief over FSV Het is namelijk ook niet de bedoelfng dat uit

combinaties van persoonsgegevens een niet Nederlandse nationaliteit van een burger afgeleid kan

worden ® Ook de AP heeft op deze nadere doorlichting aangedrongen

Het onderzoeken van de overige instrumenten op het gebruik van nationaliteit te weten lokale

applicaties en oudere gegevensbestanden die op dit moment nog in gebruik zijn vereist enige tijd

De Belastingdienst heeft geen administratis waar het gebruik van ieder gegeven tot op het niveau

van de medewerker in beschreven staat Een uitvraag op dat niveau betekent dan ook dat bij alle

medewerkers werkzaam in het betreffende gebied navraag moet worden gedaan Voor de formeel

beschreven informatiesystemen is die informatie sneller boven water te krijgen Voor de

grotendeels met kantoorapplicatles als Microsoft Word en Excel gemaakte overzichten query s is

dat inzicht alieen te verkrijgen door de gebruiker te bevragen Ook deze actie zulien wij gaan

betrekken bij de maatregeien en het verdere onderzoek zoals die zijn aangekondigd in de brief

over FSV dit loopt mee in een grondige dienstbrede analyse waarbij bet gebele apUcatie en

gegevensiandschap wordt doorlopen

Daarnaast vragen de leden van de fractie van D66 om een overzicht van alle wetten en regelingen

waar nationaliteit in voorkomen Uw Kamer zal hier apart over worden geinformeerd

10 WD De leden van de fractie van de WD vragen om een stappenplan en een tijdpad waarmee

de Belastingdienst zal valdoen aan de privacywetgeving

c Zoals wij in onze brief van 10 juli 2020 hebben aangegeven heeft de Belastingdienst ten tijde van

de implementatie van de AVG de verwerkingen nagelopen op AVG verelsten Naar nu blljkt uit

onder andere het onderzoek van KPMG in het kader van FSV zijn die analyses niet diep genoeg

uitgevoerd De Belastingdienst is daarom bezig aile verwerkingen te beoordelen Daarbij wordt tot

op het detailniveau van de in de verwerking gebruikte applicaties getoetst of voldaan wordt aan de

vereisten uit de AVG Baseline Informatiebeveiiiging Overheid BIO en de archiefwet

11 en 15 WD 21 en 22 CDA 35 066 56 en 58 SP 64 en 66 PvdA 74 CU 82 84 en 88

denK De leden van de fracties van de WD de SP en de PvdA vragen op basis van welke vijf

criteria de selectieregel van de voorlopige aanslag een verzoek selecteerde voor een handmatige

controle en hoe deze criteria waren gelegitimeerd Daarnaast vragen de leden van de fracties van

n n ZOlS 19 31066 nr 506
n Kumiritukken U 2019 20
n De e comoinaties van persoonsgeoevfins voi noemd proxy voor het kenmerk netionalitelt
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de WD en van het CDA of deze vijf criteria in combinatie zijn gebruikt of dat aileen bet hebben

van een dubbele nationaiitelt voldoende reden was voar een handmatige contrale Voorts vragen

de leden van de fractie van bet CDA of burgers met een Nederiandse nationaiitelt niet door de

selectieregel zijn gese ecteerd terwijl bier wel mogelljk aanleldlng toe was De leden van de fractie

van D66 vragen of is na te gaan neike individuen of buisboudens door deze seiectiemoduies anders

zijn behandeid en hoe gedupeerden over deze praktijk warden geinformeerd De ieden van de

fractie van de SP vragen of burgers door deze selectieregel gedupeerd zijn geraakt De ieden van

DENK vragen of het klopt dat er circa 11 000 Nederianders met een dubbele nationaliteit stranger

door de Belastingdienst zijn gecontroleerd dan andere Nederianders Daarnaast vragen de leden

van DENK of de dubbele nationaiitelt een officieel selectiecriterium was in de selectieregel van de

voorlopige aanslag Tot slot vragen de leden van de fractie van de SP om de selectieregels en

risicomodellen incluslef het totstandkomingsproces openbaar te maken

Bij de desbetreffende selectieregel girg het om een combinatie van criteria welke naar aanleiding

van specifieke fraudesignalen zijn opgenomen in de desbetreffende selectieregel De vijf criteria

zijn in combinatie gebruikt Dat betekent dat de selectieregel een verzoek om een voorlopige

aanslag alleer voor een handmatige beoordeling selecteerde als aan alle criteria tegelljkertijd werd

voldaan

Aangezien het bier om Informatie van controlestrategische aard gaat kunnen wij niet ingaan op

gedetailleerde informatie over deze selectieregel of andere risicomodellen en selectieregels Het

openbaar maken van deze informatie kan nameiljk leiden tot misbruik en oneigenlijk gebruik bet

zogenoemde gaming the system Bekend is dat georganiseerde partijen op deze wijze misbruik

maken van de toezichtsystematiek van de Belastingdienst In het besloten deel van de technische

briefing van 2 juli 2020 is de selectieregel in beslotenheid uitgebreider aan uw Kamer toegelicht

Zoals in het openbare deel van de technische briefing van 2 juli 2020 is toegeiicht betrof het een

selectieregel die naar aanleiding van specifieke fraudesignalen is opgesteld Het ging hierbtj om

situaties waarin ten onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasbng werd

aangevraagd waarbij de aanvrager niet in Nederland woonacbtig was In die situaties is het

terugvorderen van een onterecht uitgekeerde voorlopige teruggaaf zeer lastig Hierom was het

onderschetd tussen de Nederiandse en niet Nederlandse nationaiitelt opgenomen in de

selectieregel

Deze selectieregel was gericht op burgers met een niet Nederlandse nationallteit en niet op burgers

met een dubbele nationaiitelt naasc de Nederiandse nationaiitelt De selectieregel gebruikte

gegevens die uiteindelijk afkomstig waren uit de BRP en de voorloper hiervan Deze gegevens

bevatten in het verleden informatie over een dubbele nationaiitelt van een burger naast de

Nederiandse nationaiitelt Door de vormgeving van de setectreregel kon ook deze dubbele

nationaiitelt er destijds toe leiden dat een verzoek van een burger om een voorlopige aanslag

geselecteerd werd door de selectieregel Met Ingang van het belastingjaar 2014 is de

desbetreffende selectieregel aangescherpt omdat er veel verzoeken werden geselecteerd die in

deze context niet relevant waren en dusj conform het verzoek werden vastgesteld Vanaf dat

moment is deze selectieregel beter afgestemd op de specifieke fraudesignalen Hierbij was

nationaiitelt nog steeds een van de variabelen Vender is van belang dat een selectieregel aileen

een mdtcatie geeft over mogelijke risico s op onjuistbeden in een verzoek maar hierover geen

zekerheid biedt Indien deze selectieregel een verzoek selecteerde voor een handmatige

beoordeling kreeg de behandelaar te zien dat het verzoek behandeid moestworden in verband

met mogelijke fraude en dat daarbij met name gekeken moest worden naar de aflrekppsten

Nationaiiteit werd in deze melding niet genoemd

c
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Vanwege deze tiandmatige beoordelmg kan niet zander meer worden gesteld dat burgers die op

basis van de selectieregel warden uitgeworpen in finandeei opzicht gedupeerd zi]n Als hun

verzoeken namelijk warden gecorrigeerd dan kwam dit doordat een medewerker van de

Beiastingdienst wei degelijk onjuistheden in het verzoek had geconstateerd Burgers met een niet

Nederlandse nationaiiteit konden mogeiijk wei stranger gecontroieerd konden worden dan burgers
met de Nederlandse nationaiiteit indien zij ook aan de overige vier criteria van de seiectieregel

voideden Hierbij moet dan wei worden aangenomen dat deze burger met de Nederiandse

nationaiiteit ook niet door een van de overige circa 60 seiectieregels naar de stand van het

beiastingjaar 2019 in de seiectiemodule van de vooriopige aansiag werd geselecteerd voor een

handmatige beoordeling Als dat wei het geval was werden burgers met zowel de Nederlandse als

de niet Nederlandse nationaiiteit aan een handmatige beoordeling onderworpen In voorkomende

gevallen stuurt de behandelende medewerker bij een handmatige beoordeling een brief waarbij de

betrokken burger de mogelijkheid krijgt om hier op te reageren Afhankelijk van de reactie wordt

de vooriopige aansiag daarna rekening houdend met de reactie en in lijn met de wet en

regelgeving of conform het verzoek vastgesteld of met een correctie Uiteraard kan een burger in

bezwaar komen ats afgeweken wordt van zijn verzoek

13 VVD 67 PvdA 90 en 91 DENK De leden van de fractie van de WD vragen waarom er

gekozen is voor de vijf criteria van de selectieregel voor de vooriopige aansiag en melke

onderzoeken of cijfers hieraan ten grondslag liggen De leden van de fracties van de PvdA en DENK

vragen hoe de besluitvorming omtrent de selectieregel van de vooriopige aansiag is verlopen en in

hoeverre een bewindspersoon biervan op de hoogte is geweest

Deze selectieregel is opgesteld naar aanlelding van een patroon dat door medewerkers van de

Beiastingdienst werd gezien in verzoeken om vooriopige aanslagen Het ging hierbi om situaties

waarin ten onrechte een hoge vooriopige teruggaaf inkomstenbelasting werd aangevraagd door of

op naam van niet In Nederland woonachtige burgers Op basis van analyses bestond een

vermoeden van georganlseerde systeemfraude De gekozen aanpak was een uitvloeisel van de

toezegging aan uw Kamer van de toenmalige staatssecretaris om maatregelen te treffen om

systeemfraude te voorkomen en te bestrijden
^ Er is geen indicatie dat de toenmalige

bewindspersoon hiervan op de hoogte is gebracht omdat het opstellen van seiectieregels een

regulier operationeel proces Is en ieder beiastingjaar veel seiectieregels worden opgesteld

verwijderd of gewljzigd Het spreekt vanzelf dat deze regels binnen de wettelijke kaders moeten

worden opgesteld

In het algemeen is het streven altijd de vooriopige aansiag zo goed als mogeiijk aan te laten

siuiten op de definitieve aansiag om op deze manier grote terugbetalingen en daarmee potentiele

financiele problemen voor de burger te voorkomen In deze situatie speelde mee dat de betrokken

burgers mogeiijk niet wisten dal hun Burgerservicenummer werd misbruikt Vender is het

terugvorderen van door een burger ten onrechte ontvangen bedragen over het algemeen zeer

problematisch wanneer iemand Nederland op dat moment reeds heeft verlaten

14 VVD 54 SP De leden van de fractie van de WD vragen of de criteria van seiectieregels

gebaseerd moeten zijn op onderzoek en feiten en niet op basis van ervaring en expertise De leden

van de fractie van de SP vragen of door foute seiectieregels of risicomodeUen geen tunnelvisie

wordt gecreeerd

Als Litgangspunt geldt dat de criteria worden gebaseerd op de wet en regelgeving bijvoorbeeld in

de wet genoemde eisen en of grensbedragen Daarbij wordt ook rekening gehouden met

V Deze toezegging was opgenomen in de Fiscale Agenda van 14 april 20n Kamerstukken il 2010 11 32 740 nr 1 nl
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antwoorden op vragen In het aangiftebiljet en bijvoorbeeld bevlrdingen uit controles in het iopende

jaar of eerdere jaren onderzoek en feiten DiC wordt gecombineerd met de expertise en

ervaringen van medewerkers om informatie uit eerdere Jaren nader te duiden Verder wordt er

onder meer gebruik gemaakt van bevindingen uit controles indusief controles op basis van

representatleve steekproeven uit de hele verzameling van aangiften

Daarbij onderschrijven wij het helang van het voorkomen van tunnelvisie en selectiebias bij de

bebandeling door het gebruik van seiectiesystemen Hiervoor zljn verschillende maatregelen

genomen Naast de genoemde representatieve steekproeven wordt een aangifte of verzoek altijd

behandeld door een medewerker voordat een selectie van een aangifte of een verzoek

rechtsgevolgen heeft De medewerker beslist uiteindelijk op basis van alle feiten en

omstandigheden of de aangifte of het verzoek wordt gevolgd of dat deze deels gecorrigeerd
wordt De medewerker krijgt daarbij niet te zien op basis van welke specifieke risico indicator een

aangifte of verzoek is uitgeworpen

{
Uit het onderzoek van KPMG naar FSV blijkt evenwel dat deze waarborgen niet voldoende zijn om

het ontstaan of het voortbestaan van selectiebias geheel te kunnen vermijden
®
Zo wordt in het

rapport onder meer aangegeven dat bij het toetsen en herijken van rlsicomodetlen en

seiectieregels specifieker aandacht besteed kan worden aan het voorkomen van seiecHebias ^

Deze conclusie zullen wij uitsraard betrekken bij de maatregelen en het onderzoek die wij in onze

brief van 10 juli jongstleden over FSV hebben aangekondigd

16 WD De leden van de frectie van de WD vragen of wij van mening ziJn dat de dubbele

nationatiteit of etniciteit geen aanleiding mag zijn voor stronger onderzoek

Wij vinden het net als onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15 november 2019 heeft

aangegeven onwenseiijk om een dubbele nationaiiteit te gebruiken voor de toezichtstaak van de

Belastingdienst Wij zijn dan ook van mening dat het hebben van een dubbele nationaiiteit naast de

Nederlandse nationaiiteit in geen geval aanleiding mag zijn voor een onderzoek De AP heeft in zijn

rapport eveneens geconstateerd dat verwerklng van de dubbele nationaiiteit door toeslagen niet

noodzakelijk is voor het beoordelen van een aanvraag van toeslagen

Controleren op basis van nationaiiteit is overigens niet hetzelfde als etnisch profileren Uit het

rapport van de AP blijkt namelijk dat van etnisch profileren sprake is als een persoonsgegeven

wordt verwerkt dat blijkt geeft van ras of etnische afkomt en die verwerklng verboden is op grond

van artikel 9 van de AVG Nationaiiteit kwalificeert op zichzelf niet als een persoonsgegeven

waaruit ras of etnische afkomst blijkt omdat er geen direct verband bestaat tussen de nationaiiteit

van een persoon en diens etnische afkomst Wei kan de nationaiiteit In de context van een

bepaalde verwerking indirect blijk geven van ras of etnische afkomst Het maakt daarbij uit hoe en

waarom de nationaiiteit als selectiecriterium wordt ingezet Etnisch profileren keuren wij ten

strengste af

Vraafin fin ppmerkinnen van d0 Ied6n van de fractie van het CPA

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van het CDA beantwoord voor zover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van

andere fractles hierbij meegenomen

19 37 GL 59 SP 70 71 en 75 CU

Rapport KPMG ftapportage verwerking van riBicogignalen voor toericht 10 juli Z020 biz 72 74
’ Ibid
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De leden van de fracties van het CDA GroenUnks SP en ChristenUnie vragen naar de explidete

wettelijke grondslag waarbij de nationaliteit wordt vemerkt Daarnaaat vragen de leden van de

fracties van het CDA en de ChristenUnie naar een overzicht van die gevaiien waarin nationaliteit

wettelijk gezien van beiang is en van die gevaiien waarin de Beiastingdienst het bijhouden van de

nationaliteit voor de uitvoeringspraktijk relevant en proportioneel acht

Op grond van de AVG mogen overheidsirstanties en overheidsarganen persoonsgegevens

verwerken wanneer zij valdoen aan een of meer voorwaarden Zij verwerken persoonsgegevens

wanneer daar een wettelijke grondslag voor bestaat of wanneer dat noodzakelijk is voor de

vervulling van een taak van algemeen beiang of in het kader van de uitoefening van het openbaar

gezag

Wettelijk is geregeld dat de Beiastingdienst voor zijn taken gegevens uit de Basisregistratie

persoonsgegevens mag gebruiken Een van die gegevens is nationaliteit De algemene wettelijke

grondslag voor dit gebruik Is opgenomen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen en

artikel 37 van het Besluit basisregistratie personen en het Autorisatiebesluit Beiastingdienst

Rijksdienst voor Identiteitsgegevens

Zoals aangegeven Is er een aantal wettelijke bepaiingen waaruit nadmkkelijk voIgt dat nationaliteit

een criterium Is om aan te toetsen of er een nnaterieel heffingsrecht bestaat Een voorbeeld hiervan

is artikel 3 eerste lid van de Successiewet Dit artikel bepaalt dat de erfenis en schenkingen van

een Nederlander die niat meer in Nederland woont belast wordt Dit geldt tot tier jaar nadat de

Nederlander Nederland heeft verlaten Om deze rege te kunnen handhaven is het noodzakelijk dat

het gegeven nationaliteit wordt verwerkt om te weten of sprake is van een Nederlander

In belastingverdragen is de nationaliteit van een natuurlijke persoon relevant om te bepalen van

welke verdragsstaat hij uitsluitend inwoner is in de situaties dat de natuurlijke persoon een dubbele

woonplaats heeft In verdragen zoals bijvoorbeeld artikel 4 tweede lid van het OESO

modelverdrag wordt een aantal criteria benoemd zoals de nationaliteit waaraan getoetst kan

worden Indien de overige criteria geen uitsluitsel geven wordt nationaliteit als laatste criterium

getoetst Uw Kamer wordt nog geinformeerd over het overzicht van explidete wettelijke

grondslagen

24 CDA De leden van de fractie van het CDA vragen een reactie op het artikel van het RTL Nieuws

met de titel Onderzoek naar misstanden iegt bom onder top Beiastingdienst

WiJ zijn bekend met voormeld bericht van 15 mei jongstieden Het is vast beleid dat wij over

personeelsvertrouwelijke zaken geen uitspraak doen Dat doen wij nu ook niet

25 CDA De leden van de fractie van het CDA hebben tot slot enkele vragen naar aanleiding van

het rapport van het Onderzoeksbureau Integriteit Financlen OIF en vragen om een update te

geven over de stand van zaken rond de aangiften tegen de Beiastingdienst

Op basis van het vooronderzoek van het Onderzoeksbureau Integriteit Financien OIF is gelet op

de inhoud de aangedragen concrete informatie en ernstvan de melding vervolgonderzoek

mogelijk geacht en geadviseerd In verband met de onafhankelijkheid en om de schijn van

partijdigheid te vermijden is geadviseerd dit onderzoek extern te beleggen In de

tussenrapportage zijn een drietal onderzoeksperspectieven geschetst onderzoek inhOLdelijk
onderzoek naaromgang met de melder en met de melding Het minlsterie van Financien zal de

adviezen opvotgen en opdracht geven tot extern vervolgonderzoek
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De lussenrapportage betreft een melding waarin herleidbare informatie is vermeld over personen

die wefkzaam zijn in de organisstie Het is vast beleid dat wij personeelsvertrouwelijke zaken niet

openbaar maken Indian uit het definitieve onderzoeksrapport cond jsies komen die bredere

implicaties hebben dan de casus van [
Daarbij zullen wij ock aangegeven hoe wij daar vervolg aan zullen geven

dan zullen wij die met de Kamer delen

Op 19 mei 2020 is aangifte gedaan van twee vermoedens van strafbare feiten Die aangifte wordt

bekeken door het Openbaat Ministsrie OM

Vraaen en opmerkinoen van de leden van de fractie van D66

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van D66 beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van andere

fracties hierbij meegenomen

26 D66 BZKf89 DENK De eden van de fractie van D66yragenqm een brief waarin het kabinet

ingaat op ^ijn rijksbrede visie ate het gaat om het voorkomen en aanpakken van etnisch profileren
De ieden van de fractie van DENK vragen of wij de mening delen dat de overheid niet mag

discrimineren en vragen hoe zich discriminerend gedrag verhoudt tot de voorbeeldfunctie van de

overheid

Metopmerkingenj ^1] Voigt nog laatste

interdepartementale afstemming voor

verzending

Wij delen de mening dat de overheid en dus ook de Belastingdienst niet mag discrimineren

Discriminatie is ontoelaatbaar en moet op alle mogelijke manieren voorkomen en bestreden

worden Er ligt hi] alie lagen van de overheid een belangrijke verantwoordelijkheid voor de

voorkoming en bestrijding van discriminatie Overheidsorganisaties hebben vanwege hun

specifieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om conform

het gelijkheidsbeginsei te handelen De maatregelen uit het kabinetsbrede antidiscriminatiebeleid

zijn dan ook mede gericht op de overheid zelf De minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties informeert uw Kamer elk jaar overde voortgang van de kabinetsaanpak van

discriminatie en de visie waarop deze gebaseerd Is waaronder het vergroten van bewustwording
over vooroordelen In de voortgangsrapportage van 15 juni 2020 is ook Ingegaan op het

onderwerp etnisch profileren
2“

27 EN 28 en 29 D66 38 en 39 6L 47GL 68 en 69 PvdA |BZI De ieden van de_fractte_van p66 _

vragen om een uitputtend overzicht van wetten regeiingen procedures risicomodellen en

selectiemodules van de rijksoverheid waarin de tweede nationaliteit of etnicitelt is opgenomen

ais voorwaarde en of risico indicator Daarbij vragen deze leden ook om de argumenten en of

redenen die zijn aangevoerd om deze persoonskenmerken te registreren Daarnaast vragen deze

ieden om een uitputtend overzicht van de situaties waarin de nationaliteit dubbele nationaliteit

en of etniciteit een rol hebben gespeeld terwiji een wettelijke grondslag ontbrak De leden van de

fractie van GroenLinks vragen in hoeverre deze problematiek ook speelt bij andere

overheidsinstanties en om dit te onderzoeken De leden van deze fractie vragen daarnaast in welke

gevalien het objectief te rechtvaard gen Is om gebruik te maken van criteria ais huidskleur

nationaliteit etniciteit taal ofgeloofen daarbij te ref ecteren op de effectiviteit van etnisch

profileren en hoe dit zich verhoudt tot artikel 1 van de Grondwet Tot slot vragen de leden van de

fractie van de PvdA in hoeverre etnisch profileren en het gebruik van dubbele nationaliteiten bij de

overheid buiten de Belastingdienst piaatsvind en of wij er zorg voor kunnen dragen dat registraties

van dubbele nationaliteiten bij alle onderdelen van de overheid zoveel mogelijk geschrapt worden

Met opmerkinqeni Z Voigt nog laatste

interdepartementale afstemming voor

verzending

“ Kamerswkken ll 2019 20 30 950 nr 185
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Vooropgesteld is dat het kabinet etnisch profileren ten zeerste afkeurt Etnische profliering acht het

kabinet in strijd met het discriminatieverbod pit de Grondwet Daarbi] heeft iedere

overheidsinstantie een verantwoordelijkheid om gelet op artikel 1 van de Grondwet

discriminerende praktijken zoals etnisch profileren te voorkomen en te bestrijden De Nationale

ombudsman voert onderzoek uit naar hoe overheidsinstanties waaronder de ombudsman zelf

om moeten gaan met kfachten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan klachten centraal

van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of rechtshandhaving worden uitgepikt

door een individuele ambtenaar vanwege hun etniciteit Gelet op die definitle betrekt de

ombudsman bij zijn onderzoek de volgende overheidsinstanties politie Koninklijke Marechaussee

UWV SVB Belastlngdienst Douane en gemeenten Dit onderzoek dat in het najaar gereed zal zijn

zal ook handvatten bieden voor de behandeling van klachten bij de overheid Ulteraard zal het

kabinet het rapport na de openbaarmaking ervan bestuderen en bezien of het aanleiding geeft tot

nadere vervolgactles

Tot slot zien wij het als een jcabinetsbredelyerantwoqrdejijkhejd^ grn eryo^or te^zorgen dat de
^ _

registracie van dubbele nationaliteit worden geschrapt Dit behoudens de gevallen waarin de

registratie hiervan objectief gerechtvaardigd is Daarbij dienen alle betrokken bewindspersonen

voor de onder hun verantwoordelijkheid staande onderdelen af te wegen wanneer het registreren

van dubbele nationallteiten wel en niet objectief gerechtvaardigd is

{ fj] PM Dit antwoord is nogMet opmerkingen
in beweging Mede naar aanleiding van het

radsmedehat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

30 D 66 BZI^De leden vande fractie van D66yragen het kabinet om te reageren qp de uitspraak

van een groot dee van de Tweede Kamer dat etnisch profileren onaanvaardbaar is Daarbij vragen

deze leden om te refiecteren op de eerdere uitspraak van het kabinet dat etnisch profileren zoveel

mogelijk voorkomen moet worden en dat etniciteit door de KMar als risico indicator zou worden

gebrulkt

jj PM Dit antwoord is nog

in beweging Mede naar aanleiding van het

radsmedehat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

Met opmerkingen

Onder etnisch profileren verstaat het kabinet het gebruiken van criteria als ras etniciteit taal of

geloof bij opsporing of handhaving terwiji dat niet objectief te rechtvaardigen is Etnisch profileren
is ontoeiaatbaar Het is dan ook van groot belang dat er bij het toepassen van risico indicatoren

voor alle criteria naast een wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging is en dat de

invioed van vooroordelen wordt voorkomen Overheidsorganisaties hebben vanwege hun

specifieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om conform

het gelijkheidsbeginsel te handelen Het is dan ook van groot belang dat er bij het toepassen van

rtsicomodellen en selectieregels door de overheid voor alle criteria naast een wettelijke grondslag

een objectieve rechtvaardiging is en dat de invioed van vooroordelen wordt voorkomen

3t D66 BZli De ledenyan dejractjeyan p66 vragen pip een reactie op het interview rnet de

Nationale ombudsman waarin hij schetst dat etnisch profileren in alle lagen van de overheid

voorkomt Tevens vragen deze leden welke autoriteit structureel toezicht houdt op etnisch

profileren door de overheid

Met opmerkingen] H PM Dit antwoord is nog
in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

Voor de visie van het kabinet op het interview met de Nationale ombudsman verwijzen wij u naar

de antwoorden van de minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties van 15 juni 2020 op

vragen van het lid Azarkan over dit interview met de Nationale ombudsman ^

33 D66 De leden van de fractie van D66 vragen in hoeverre de cultuur bij de Belastlngdienst

verbeterd is en daarbij specifiek naar de snelheid waarmee misstanden bekend zijn bij de politieke

top
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Het is belangrijk dat misstanden vrijelijk gemeld kunnen worden en op een juiste manier opvolging

krijgen We werken aan het creeren van deze gewenste cultuor Ook de onafhankelijke

Personeelsraadspersonen dragen hleraan bij Hun opdracht is om gedurende een jaar actief

medewerkers van de Beiastingdienst op te zoeken en met hen in gesprek te gaan Zo kunnen zij

signaien over structureie onrechtmatigheden en mogeiijke misstanden van de werkvloer ophaien

en hierover adviseren aan

onrechtmatigheden gaat het niet aileen over onrechtmatigheden in juridische zin Het kan daarbij

ook gaan over signaien over zaken die niet in orde zijn zoais over het werkproces de omgang met

eikaar het organiseren van collegiaie tegenspraak en onbedoeide effected van werkinstructies

De Personeeisraadspersonen zijn kort geieden gestart

Bij signaien over misstanden en

34 D66 46 GL De eden van de fracties 066 en GroenUnks vragen in hoeverre er intern aandacht

wordt bestead aan vooroordelen onbewuste discriminatie en Institutioneel ractsme en hoe

etnisch profileren in de toekomst wordt voorkomen

Vooropgesteid keuren wij etnisch profileren ten strengste af Daarvan mag nimmer sprake zijn

zeker niet bij een overheidsorganisatie Oaarom heeft het onderwerp nadrukkelijk aandacht op

verschiliende piekken bfnnen de Beiastingdienst Daarnaast wordt in het centraie

onboardingsprogramma voor nieuwe medewerkers aandacht besteed aan de ethische aspecten van

het werk en over de betekenis van de kernwaarden verantwoordelijkheid geioofwaardigheid en

zorgvuidigheid Ook heeft integer handeten een belangrijke plek in bijvoorbeeld

opieidingsprogramma s en diaioogsessies die onder de ieiderschaps en cuituuraanpak zijn

gevoerd De actuatiteit onderstreept het beiang om het gesprek over vooroordelen en onbewuste

discriminatie intensief te biijven voeren

36 D66 De leden van de fractie van D66 vragen welke signaien de Nationafe Ombudsman tot nu

toe heeft ontvangen over etnisch profileren bij de Beiastingdienst

De Nationale ombudsman doet een onderzoek naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zetf om moeten gaan met klachten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan

klachten centraai van burgers die het gevoei hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshandhaving uit warden gepikt door een individueie ambtenaar vanwege hun etniciteit Het

onderzoek richt zich dus niet op etnisch profiieren als zodanig maar op de klachtbehandeiing

De overheid er ook de Nationale ombudsman Dntvangt weinig klachten over etnisch profileren

Daarom heeft de ombudsman een meldpunt geopend waar burgers hun ervaringen kunnen delen

over hoe de klachtbehandeiing is verlopen maar ook waarom zij wellicht ervoor kiezen geen klacht

in te dienen

Hoewel het onderzoek dus een andere focus heeft zijn er bij de Nationale ombudsman wel een

klein aantal meldingen binnengekomen over de Beiastingdienst waarbij burgers aangaven dat zij

het gevoei hadden adders behandeld te warden op basis van hun etniciteit In het najaar van 2020

zal de Nationale ombudsman zijn onderzoeksresultaten uitbrengen

Op basis van deze onderzoeksresultaten zullen wij voor de Beiastingdienst gepaste acties in gang

zetten

Vragen 6n opmerkingen van de leden van de fractie van de SP
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49 SP De leden van de fractie van de 5P vragen waarom onmogelljk blijkt artikel 68 van de

Grondwet te eerbiedigen en in welke de Staten Generaai aijn controierende taak op uitvoering van

de wef dient uit te kunnen voeren

Het zo valledig mogelljk en Juist informeren van uw Kamer vinden wij van groot belang Daarom

hebben wij uw Kamer op 11 mei jl irgelicht toen bij de behandeling van persvragen die waren

gesteid op 29 april jl duidelijk werd dat de voortgangsrapportage van 28 april jl een onjulstheid

bevatte Deze onjuistheid hebben wij in de rectificatie van II mei jl toegelicht Wij betreuren dat

de onjuistheden pas bij de behandeling van de persvragen aan het licht zijn gekomen Ook voor

wat betreft de onjuistheid in de brief van 11 mei waarover uw Kamer in dit SO gefnformeerd

wordt geldt dat het geenszins de bedoeling was om uw Kamer onjuist te informeren Echter de

complexiteit van de materie en de processen bij de Belastingdienst maken het soms lastig om snel

een volledig beeld te kunnen krijgen

52 SP 53 SP 77 CU De leden van de fractie van de SP vragen wat de precieze aanleiding is

geweesf om de Auditdienst Rijk onderzoek te laten doen naar de totstandkoming van selectieregels

en risicomodellenen waarom nu pas ortderzocM zai warden of er basis is van een juiste

totstandkoming van onderzoek naar fraude De leden van de fractie van de ChristenUnle vragen of

de ADR is verzocht om In het onderzoek naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen

selectieregels date analyses en query s bij de Belastingdienst ind Toeslagen ook in te gaan op

de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes in deze totstandkoming

Naar aarrieiding van de Beiastingdienstbrede uitvraag van 14 november 2019 bieek dat binnen de

Belastingdienst op verschillende wijze invulling wordt gegeven aan het sefecteren van risico s Om

inzicht te krijgen in de governance en de mate waarin er checks en balances aanwezig zijn bij de

toepassing van deze verschillende vormen van risicoselectie werd nader onderzoek wenselijk

geacht Een dergelijk onderzoek vraagt om specifieke kennis en voldoende onafhankelijkheid

Daarom is de ADR etnd 2019 gevraagd am in 2020 onderzoek te doen naar de wijze van

totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en query s bij de Belastingdienst

in kaart te brengen welke waarborgen daarbij gelden en hoe deze getoetst warden Het onderzoek

van de ADR zal deel ultmaken van het plan van aanpak zoals toegezegd In de brief over FSV i
_ Met opmerkingen T

check op plan vanaanpak FSV

61 Afstemmen met ADR eh

Er is niet voor gekozen om de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes als specifiek

onderwerp in dit onderzoek te betrekken mede omdat de Algemene Rekenkamer ARK dit jaar is

gestart met een rijksbreed onderzoek Zlcht op aigoritmes naar aigoritmes waaronder

voorspellende en voorschrijvende aigoritmes en of daarbij sprake is van lerende aigoritmes De

Belastingdienst levert als onderdeei van het ministerie van Financien medewerking aan het

onderzoek van de ARK

Voor de vraag over de juiste totstandkoming van onderzoeken naar fraude verwijzen wij u near de

uitleg die wij in onze brief van 10 juli jongstleden over FSV hebben gegeven

57SP De leden van de fractie van de SP vragen het externe onderzoek zowel naar de zwarte lijst
als naar etnisch profiteren uit te laten voeren door een totaal andere organisatie of universiteit en

mee te mogen kijken op de vraagstelling en tussenrapportages

Voor de vraag over het externe onderzoek naar FSV of FSV achtige applicaties verwijzen wij u

naar de maatregelen en het onderzoek de wij hebben aangekondigd in onze brief van 10 juli

jongstleden over FSV Hiehn hebben wij ook aangegeven dat de AP inmiddels een onderzoek is

gestart naar de FSV applicatie Wij wachten de resultaten van dit onderzoek af
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60 SP De leden van de fractie van de SP vragen hoe de Willen Mogen Kunnen toets precies werkt

en of hierop wordt meegekeken door externe juristen of ethici

De willen mogen kunnen toets is een intern te gebruiken instrument dat een afwegingskader en

een gedeeid begrippenkader bevat Daarmee heipt deze toets om te verkennen voor weik doei bet

gegevensgebruik zou worden ingezet wiiien weike juridische kaders geiden voor

gegevensgebruik mogen en weike technische mogelijkheden er zijn kunnen Bij bet gebruik

van bet instrument kijken geen externe juristen of etbici mee De medewerkers van de

desbetreffende dtenstanderdelen kurrnen eventueie vragen aan speciaiisten van de Belastingdienst

voorieggen

Een wiiien mogen kunnen toets is te zien ais een pre quick scan die ingezet kan worden voordat

de zwaardere toetsen waaronder een gegevensbeschermlngseffectbeoordeiing hiernaiGEB

worden gebruikt De toets kan niet in de piaats komen van een verplichte GEB De AVG en de Wet

politiegegevens geven regeis voor bet uitvoeren van een verpiichte GEB

61 SP De leden van de fractie van de SP vragen ten aanzien van de hersteloperatle in de

toestagenaffaire ofer niet een grotere groep burgers onder de institutioneie vooringenomenheid

komt te vallen doordat geselecteerd word op niet k oppende selectieregels en wat dit betekent voor

de hersteloperatie

Wij zijn reeds ingegaan op de eventueie gevolgen van deze selectieregel voor individuele burgers

Op dit moment zien wij geen raakviakken tussen de selectieregel en de hersteloperatie Toeslagen

[lerkinaen van van de fractie ygn de PvdAVraoen en

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de PvdA beantwoord voor zover

deze nog niet hlervoor beantwoord zijn

65 PvdA en 85 86 en 87 DEIMK De leden van de fractie van de PvdA vragen ofhet klopt dat er

vijf seiectiecriteria waren en dat als men aan 4 van de Criteria voldeed de persoon kwam

“bovendrijven maar aiieen als er een dubbele nationaiiteit was Deze leden vragen hoe her kan

dat de Belastingdienst en de leiding daarvan niet hebben opgemerkt dat de selectieregel

discriminatoir was en vragen wat dit zegt over het ethische en juridische besef van de

Belastingdienst De leden van de fractie van DENK vragen hoe de strengere controle van

Nederlanders met een dubbele nationaiiteit door de Belastingdienst zich verboudt tot de Wet

bescherming persoonsgegevens en de AVG Daarnaast vragen deze leden ofhet klopt dat ras en

nationaliteitsgegevens niet mogen worden verwerkt tenzij sprake is van uitdrukkelijke

toestemming of noodzaak op basis van een zwaarwegend algemeen belang noodzakelijkheid ten

behoeve van identificatie of diversiteltsbeleid Ook vragen de leden of het klopt dat er bij de

controle door de Belastingdienst geen sprake is van een van deze vier criteria en dat dus

gediscrimineerd is en een ongeoorioofd onderscheid is gemaakt op basis van etniciteit en

nationaiiteit

□e AVG staat de verwerking van persoonsgegevens zoals nationaiiteit onder meer toe als daarvoor

een wettelijke grondslag is Ook voor het gebruik van een eventueie dubbele nationaiiteit moet

sprake zijn van een wettelijke grondslag In sommige gevallen bestaat een wettelijke grondslag

in de zin van de AVG voor de verwerking van nationaliteitsgegevens door de Belastingdienst en is

de verwerking dus toegestaan Voor andere gevallen heeft onze ambtsvoorganger reeds

aangekondigd dat nationaliteitsgegevens niet meer gebruikt zullen worden ten behoeve van de

16

1866253 01209



fiandhavingstaak van de Belasllngdienst
^^ De Wet bescherming persoonsgegevena Is vervallen met

de Inwerkingtreding van de AVG per 25 mei 2018

Zogeheten bijzondere persoonsgegevens worden door de AVG extra beschermd Verwerklng van

zulke gegevens is verboden tenzij wordt voldaan aan bepaalde voorwaarden die gelden naast de

algemene bescherming van persoonsgegevens Tot deze bepaalde voorwaarden hoort bijvoorbeeld

dat verwerklng noodzakelijk is om redenen van een zwaarwegend algemeen belang Gegevens

over ras en etnische afkomst behoren tot deze categorie bijzondere persoonsgegevens Dat geldt

niet voor nationallteitsgegevens Wei geldt daarvoor de reguliere bescherming van

persoonsgegevens door de AVG

De algemene wettelijke grondslag voor de Belastingdienst om gegevens uit de BRP te ontvangen

waaronder bet persoonsgegeven nationaliteit is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie

personen en artikel 37 van bet Besluit basisregistratie personen en bet Autorisatiebesluit

Belastingdienst Rijksdienst voor Identiteitsgegevens Zoals hierboven is aangegeven heeft onze

ambtsvoorganger aangegeven dat de eerste nationaliteit vanaf 1 januarl 2020 alleen nog wordt

verwerkt als daar een expliciete wettelijke grondslag voor is Uw Kamer wordt nog geinformeerd

over bet overzicht van expliciete wettelijke grondslagen Voor die situaties dat er geen expliciete

grondslag is maar bet gebruik van rrabonaliteit wel noodzakelijk is voor de uitvoering van de

wettelijke taken van de Belastingdienst wordt bezien hoe hier de benodigde waarborgen en

grondslagen voor gecreeerd kurnen worden

Zoals wij hierboven hebben aangegeven was de betreffende selectleregel gericht op bjrgers met

een nIet Nederlandse nationaliteit en niet op burgers met een dubbele nationaliteit De

selectleregel gebruikte gegevens die uiteindelljk afkomstig waren uit de BRP en de voorloper

hiervan Deze gegevens bevatten in bet verleden informatie over een dubbele nationaliteit van een

burger naast de Nederlandse nationaliteit Door de vormgeving van de selectleregel kon ook deze

dubbele nationaliteit er destijds toe leiden dat een verzoek van een burger om een voorlopige

aanslag geselecteerd werd door de selectleregel Er is geen onderscheid gemaakt naar welke niet

Nederlandse nationaliteit bet betrof Wei geldt dat een verzoek aan alle vijf de criteria Lit de

selectleregel moest voldoen om geselecteerd te worden door de selectleregel

De AP constateert in zijn rapport van 17 juli 2020 dat de handelwijze van Toeslagen bij drie

verwerkingen van nationaliteit onrechtmatig was Een van de overtredingen zag op de verwerklng

van de dubbele nationaliteit van Nederlanders zonderdat deze verwerklng noodzakelijk voor de

vervulling van een publieke taak van Toeslagen Zoals aangegeven in de brieP^ ygn 17 juu j|
beschouwen wij de bevindingen van de AP over de werkwijze bij Toeslagen als zeer ernstig de AVG

en het verbod op discriminatie dienen strikt gerespecteerd te warden

Zoals wij hiervDor hebben aangegeven heeft onze ambtsvoorganger op 15 november 2019

aangegeven dat nationaliteit vanaf 1 januari 2020 alleen nog voor de handbavingstaak gebrulkt

mag worden als daar een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat De selectleregel was niet in

overeenstemming met deze toezegging Om die reden is de desbetreffende selectieregel ook voor

de belastingjaren tot en met 2019 op 15 mei jongstieden gestopt

in de fractifl van do ChristenllnjeVraaen en opmi

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de ChristenUnie beantwoord voor

zover deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

Kamenlukken IJ 2019 20 31066 nr 538
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72 73CU DJZ DGFZ FJZ IV D De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen ofhet

hebben van een dubbele natlonallteit nooit op zichzelf een reden mag zljn om deze groep we te

controleren en de groep met een nationaliteit in zijn geheei niet en of er redenen kunnen zljn om

bet hebben van een dubbele nationaliteit als risico indicator aan te merken

Zoals wij hiervoor hebben aangegeven vinden wij bet onwenselijk om de dubbele natlonallteit

naast de Nederlandse nationaliteit te gebruiken uoorde handhavingstaak van de Belastingdienst

□ it heeft onze ambtsvoorganger u ook laten weten in zijn brief van IS november 2019

78 CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen om een reflectie op de manier waarop

algoritmes warden gemonitord en bijgesteld Daarnaast vragen de leden van deze fractie ofde

analyse wordt gedeeld dat door het zeifierend vetmogen van algoritmes eerder sprake is van een

belemmering dan van een zegen voor het opsporen van fraude

Zoals onze ambtsvoorganger u in een eerdere KamerbrieP al heeft aangegeven is er in Nederland

terecht veel maatschappelljke aandactit voor hetgebruik van data en algoritmes door de overheid

en de impact die dit gebruik kan hebben Rijksbreed worden waarborgen onderzocht en ontwikkeld

voor het gebruik van algoritmes De minister voor Rechtsbescherming heeft hierover op 8 oktober

2019 een brief near uw Kamer gestuurd getitetd Waarborgen tegen risico s van data analyses

door de overheid ^^ De richtiijnen genoemd In bijiage 1 bij deze brief zljn opgesteid om het

mogeiijk te maken algoritmes effectief te gebruiken en tevens de risico s voldoende te beperken

Verder doet de Aigemene Rekenkamer een onderzoek naar het gebruik van voorspellende en

voortschrijvende algoritmes door de Rijksoverheid

Evenwel blijkt uit onder andere onze brief over FSV dat het gebruik van persoonsgegevens in

algoritmes voor het risicogestuurde toezicht nog meer aandacht nodig heeft Zoals wij in deze brief

hebben aangekondigd gaat de Belastingdienst daarom een validatle van alle

gegevensverwerkingen uitvoeren Als blijkt uit de validatie dat een verwerking niet voldoet aan de

vereisten dan nemen we passende maatregelen

79 CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe er op een effectieve wijze aan

risicoprofilerlng kan worden gedaan zander te verva len In discriminatie en etnisch profileren

Het bouwen van een risicomodel het bepalen vande risico indicatoren is mensenwerk en een

samenwerking tussen diverse afdelingen van de Belastingdienst In elke stap zijn waarborgen

Ingebouwd die zorgen voor een zorgvuirfig gebruik van gegevens van burgers en bedrijven Zo

worden nieuwe verwerkingen waarbij gebruik gemaakt wordt van risicomodelien Inmiddels

standaard getoetst door middel van een GEB ^^ Vanaf eind 2019 is voor de ontwikkeling van

risicomodelien gestart met de toepassing van een kwaiiteitsframework dat voor iedere

ontwikkelingsfase voorschrijft aan weike eisen de uitkomst van die fase moet voldoen Tot slot

hebben wij in onze brief over FSV onder meer aangekondigd dat de Belastingdienst alle

gegevensverwerkingen valideert De handvatten uit het rapport van de AP zullen daarbij betrokken

worden Ook zullen daarln de uitkomsten worden betrokken van het door de ADR uit te voeren

onderzoek Met opmerkingen | 7] Afstemmen met ADR |

Vragen eil opmerkingen van de leden van de DENK fractie

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van Denk beantwoord voor zoverdeze

nog niet hiervoor beantwoord zijn
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83 DENK De erfen van de fractie van Denk vragen waarom mij in het verleden hebben ontkend

dat dubbele nationallteit een se ectiecriterlum van de Belastingdienst was Daarnaast vragen deze

leden hoe de Kamer de regering effectief kan oontroieren op basis van onjuiste informatie en of wij

het betang van een effectieve controle door de Kamer onderkennen

In de eerste plaats willen wij benadrukken dat wij beiden het beiang van een effectieve controie

door uw Kamer erkennen en er daarom naar streven uw Kamer joist en zo voiiedig mogeiijk te

informeren Daarom hetreoren wij het dat de AP in juli 2017 onjuist is geinformeerd In april 2019

is aan de AP een brief verstuurd waarin is aangegeven dat hij onjuist dan wei onvoiledig was

geinformeerd

Wij Willen hier een eerdere toezegging van onze ambtsvoorganger herhalen Namelijk dat het

gebruik van dubbele nationallteit naast een Nederlandse nationallteit volstrekt onwenselijk is

Dubbele nationallteit naast een Nederlandse nationallteit speelt namelijk in de wetgeving geen rol

en mag ook geen rol spelen in de handhavingstaak van de Belastingdienst
^ Mochten wij nog

dubbele nationaliteiten naast een iNederiandse nationallteit in de systemen van de Belastingdienst

tegenkomen dan zullen we dit uiteraard per direct stoppen

92 DENK De leden van de fractie van Denk vragen welke sancties er bestaan voor ambtenaren die

besiissingen nemen die tegen de wet ingaan en of deze sancties zijn ingesteld

Bij besiissingen die worden genomen in strijd met de wet kan sprake zijn van een

integriteitsschending welke laatste een grondslag kan zijn voor het treffen van arbeidsrechtelijke

maatregelen Of daarvan sprake is is afhankelijk van de concrete feiten en omstandigheden van

het geval en kan ntet in algemene zin worden beantwoord

Bij integriteitsschendingen kan de werkgever die arbeidsrechtelijke maatregelen treffen die zijn

neergelegrf in hoofdstuk 15 van de cao Rijk 2020 De straffen die opgelegd kunnen worden zijn

een schriftelijke berisping het verminderen van zogeheten individueel keuze budgeturen het

maximaal vier Jaar uitsluiten van een periodieke salarisverhoging een verplaatsing naar een

andere werkplek al dan niet met vergoeding van de kosten tot een gemaximeerd bedrag een

boete en het via de wettelijke mogelijkheden bedindigen van de arbeidsovereenkomst

Voormelde sancties gelden sinds de inwerklntreding van de Wet normalisering rechtspositie

ambtenaren per 1 januari 2020 Daarvoor golden de sancties en het kader zoals neergelegd in

artikel 81 van het destijds geldende Algemeen Rijksambtenarenreglement

Vermoedelijke integriteitsschendingen worden binnen de Belastingdienst sinds 2013 in een

specifiek programma geregistreerd conform rijks brede richtlijnen Vanaf 2019 wordt in een

anonieme rapportage een beperkte omschrijving gegeven bij iedere vermoedelijke

integriteitsschending deze is op 3 juli jl eveneens conform rijks brede afspraken op de website

van het ministerie van Financieh openbaar gemaakt als bijiage bij het Jaarverslag integriteit 2019

93 DENK De leden van de fractie van DENK vragen hoe uitgesloten kan worden dat een dergelijke

etnische profilering heeft plaatsgevonden bij de Belastingdienst Toeslagen en daarbij specifiek

ingaan op het gastouderbureau

Controleren op basis van nationallteit is niet hetzelfde als etnisch profileren Uit het rapport van de

AP blijkt namelijk dat van etnisch profileren sprake is als een persoonsgegeven wordt verwerkt dat

blijkt geeft van ras of etnische afkomt en die verwerking verboden is op grond van artikel 9 van de

AVG Nationallteit kwaltficeert op zichzelf niet als een persoonsgegeven waaruit ras of etnische

” Zie oak Kamerstokkon a ZblS li 31066 nr S38
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afkomst blykt omdat er geen direct verband bestaat tussen de nalionalJtelt van een persoon en

diens etniscbe afkomst We kan de nationalrteit In de context van een bepaalde verwerking Indirect

blijk geven van ras of etnische afkomst Het maakt daarbij Lit hoe en waarom de nationallteit als

selectiecriterium wordt ingezet Etnisdi profileren keuren wij ten strengste af

Wei heeft de AP geconstateerd dat dat de fiandelwijze van Toeslagen bij drie verwerkingen van

nationallteit onrechtmatig was Twee daarvan waren bovendlen discrinnineren en daarmee in strijd

met het beginsel van behoorlijkheid Toeslagen heeft op deze punten in strijd gehandeld met de

Wet bescherming persoonsgegevens en slnds 25 mei 2018 in strijd met de AVG Tevens was er bij
twee van deze drie verwerkingen sprake van discriminerend en daarmee onbehoorlijk handelen De

AP stelt dat er sprake is van onderscheid maken op grond van nationaliteit zonder dat daar een

objectieve rechtvaardiging voor bestaat

De geconstateerde overtredingen door de AP zien niet direct op het CAP Il dossieT waar het

gastouderbureau

van artikel 162 Sv is opgemerkt dat de onderzochte documenten geen aanwijzingen bevatten op

basis waarvan kan worden geconcludeerd dat er een redelijk vermoeden bestaat dat in het CAF 11

dossier een discriminatoir onderscheid Is gemaakt op basis van etniciteit

pnderdeel van uitmaakt Ook in het Advies inzake aangifteplicht op grond

95 DENK De leden ven de frectie van Denk vregen wenneer het onderzoeksrapport near de Fraude

Signalering Voorziening verwacht wordt

Fase 1 van het onderzoeksrapport is op 10 juli 2020 met uw Kamer gedeeld

100 DENK De teden van de fractie van DENK vragen of het ktopt dat een tweede natiortaliteit

niet meer doorgegeven wordt vanuit het BRP sinds 31 Januari 2015 en wat er is gebeurd met de

gegevens over nationaliteit die de Belastingdienst van voor 31 januari 2015 heeft ontvangen vanuit

het BRP

De BRP registreert bij nieuwe inschrijvingen per 6 januari 2014 geen tweede dubbele nationaliteit

bij personen met een Nederlandse nationallteit Dat geldt ook voor personen die de Nederlandse

nationaliteit krijgen In die gevallen wordt de voorgaande andere nationaliteit bij het verkrijgen

van de Nederlandse nationaliteit verwijderd Van alle in de BRP ingeschreven personen hebben de

gemeenten uiterlfjk 31 januari 2015 een eventuele tweede nationaliteit naast de Nederlandse

verwijderd Vanaf 31 januari 2015 geeft de BRP dus inderdaad geen eventuele tweede andere

geregistreerde nationaliteit naast de Nederlandse meer door

Voor de tot 31 januari 2015 door de BRP verstrekte dubbele nationallteit bij personen met een

Nederlandse nationaliteit die in de persoonsadministratie van de Belastingdienst BvR stonden

geregistreerd geldt dat die op 23 juli 2015 zijn geschoond In de periode tussen 31 januari 2015

en 23 juii 2015 leverde BvR nog wel informatie over dubbele nationaiiteiten naast de Nederlandse

nationaliteit ook de andere nationaliteit aan de afnemers in de Belastingdienst Onder meer aan de

selectieregel die gebruikt werd in de selectlemodule voorlopige aanslag inkomensheffing Zoals

aangegeven in de inleiding bij dit schriftelijk overieg is daarmee de volgende passage uit onze brief

van 11 mei 2020 onjuist van 2012 t m eind januari 2015 werden indien aanwezig beide

nationaiiteiten doorgegeven vanuit de BRP en in de VA selectieregels gebruikt naast vier andere

criteria ^® De tweede nationaliteit is t m 23 juli 2015 gebruikt en niet tot en met “eind januari

2015
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Overlgens kunner bij niet Nederlanders wel maximaal twee actuele nationaliteiten geregistreerd

worded in BvR Deze zijn altijd afkomstig uit de BRP

Tot slot kan bet incidenteel er tgdelijk voorkomen dat in BVR onbedoeld nog dubbele

nationaliteiten voorkomen Dit zijn fouten Een oorzaak daarvan is onjuiste werking van

Belastingdienst rnutatieprocessen Met gaat om enkele gevallen per week Deze fouten worden

wekelijks gesignaleerd en handmatig gecorrigeerd zodat de foutieve registratie van zo n dubbele

nationaliteit maximaa een week kan bestaan Net mutatie algoritme dat de fouten veroorzaakt is

hersteld en zal in de tweede helft van 2020 in productie worden genomen

Een tweede oorzaak van het incidenteel en tijdelijke voorkomen in BvR van dubbele nationaliteiten

is dat een gemeente per abuis in de BRP alsnog een dubbele nationaliteit registreert Het gaat

hooguit om enkele gevallen per week De Belastingdienst voIgt die registratie omdat de BRP een

basisregistratie is gevolgd moot worden maar signaleert deze afwijkingen direct en meldt deze

terug aan de BRP houder Er vindt dan herstel in de BRP piaats Dat herstel in de BRP leidt ook tot

herstel in BvR Deze wekeiijkse monitoring op het voorkomen van een tweede nationaliteit naast

de Nederlandse helpt om incidentele foutsituaties te ontdekken en te herstellen

We hebben geen situaties kunnen ontdekken waarin zulke tijdelijke fouten tot consequenties voor

burgers hebben geleid
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