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Aanleiding

Op 8 juni 2020 heeft Follow the Money een verzoek op grond van de Wet

openbaarheid van bestuur Wob ingediend naar de commissie Adviescommissie

uitvoering toeslagen hierna Commissie AUT waarbij er werd gevraagd om

documenten vanaf 29 mei 2019 Het verzoek ziet op documenten over de

oprichting van de Commissie AUT de vragen en antwoorden die zijn gewisseld
met de Commissie AUT en het archief van de Commissie AUT U wordt hiervan op

de hoogte gesteld vanwege de politieke gevoeligheid en mogelijke media

aandacht

Bijtages

Bijlage I Wob’Verzoek

Bijiage n Bgslult

Bijlage III Inventarislijst

Set commissie AUT

Bijlage IV Documenten

Set Commissie AUT

Bijlage V Inventarislijst

Set Arctiief Commissie AUT

Bijlage VI Documenten

Set Archief Commissie AUT

Kern

Hierbij treft u het besluit aan en de documenten zoals die deels openbaar zullen

worden gemaakt De documenten gaan voornamelijk over de oprichting van de

Commissie AUT de vragen die de Commissie heeft gesteld en het formele

archief van de Commissie AUT die in September 2020 aan Financien Is

overgedragen

Toelichting
Beeld van de stukken

Algemeen gele arceringen en tekstblokken in kader zijn door de

commissie aangebracht niet door de ambtenaren die de

informatie antwoorden hebben aangeleverd
In de afgelopen periode zijn diverse documenten openbaar gemaakt In

de inventarislijst zijn verwijzingen opgenomen naar de openbare stukken

Gezien de reikwijdte komt een groot aantal onderwerpen aanbod zoals de

oprichting van de commissie AUT OGS zachte stops CAF 11

Toegevoegd zijn de documenten over de opdracht adviesaanvraag aan de

AUT

De stukken laten zien dat er veel vragen zijn gesteld door de commissie

AUT Het betreft hier vaak rechtstreeks contact tussen het secretariaat

van de Commissie AUT en via

van Financien

Ook zijn er documenten door de commissie Donner opgevraagd die gaan

over externe onderzoeken klanttevredenheid etc

De documenten laten zien dat er veel aandacht was voor fraudeaanpak
De set stukken bevat o a de werkafspraken 2018 tussen CAF team en

Toeslagen Ook de wijze waarop diverse GOB in de afgelopen jaren zijn
onderzocht

Op basis van deze informatie zijn Kamerbrieven opgesteld en heeft de

commissie AUT haar rapport gemaakt

op Financien ambtenaren
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Proces

• De journalist heeft begin juni drie Wob verzoeken ingediend waaronder

een verzoek naar het archief van de Commissie AUT

• Er is met de journalist veelvuldig contact geweest onder meer over de

reikwijdte van zijn Wob verzoek Ten tijde van de indiening van zijn Wob

verzoek was het archief van de Commissie AUT formeel niet

overgedragen aan het ministerie van Financien terwiji de journalist er we

om vroeg Uiteindelijk ook om een nieuw Wob verzoek te voorkomen is

er in goed overleg met de journalist bepaald dat ook het archief van de

Commissie AUT nadat het is overgedragen in de zomer onder de

reikwijdte van het Wob verzoek valt Dit is overeengekomen uit het

2e2tTr

die zien op de oprichting van de commissie van voor 29 mei 202^zijn in

lijn met het verzoek niet meegenomen
• Het archief van de Commissie AUT is in September 2020 formeel

overgedragen aan het ministerie van Financien De Commissie AUT is zelf

verantwoordeiijk voor de archivering en de overdracht van de

documenten Van de overdracht is een lijst opgesteld Inventarislijst
archief AUT die deel uitmaaktvan de openbaarte maken documenten

• SZW heeft het signaal afgegeven dat het archief van de Commissie AUT

niet voliedig is Volgens SZW ontbreken de e mails van SZW die richting
de Commissie AUT zijn gestuurd SZW heeft wel al richting de Kamer

aangegeven dat zij gecommuniceerd hebben met de Commissie AUT

• Diverse partijen zijn om een zienswijze gevraagd waaronder SZW

• In de afgelopen week is met vereende kracht gewerkt om de circa 1100

documenten te lakken te beoordelen en op juridische houdbaarheid te

toetsen Gelet op de tijdsdruk valt niet uit te sluiten dat documenten

ontbreken dan wel niet voliedig zijn gelakt
• Verder zijn er op het laatste moment nog documenten over de oprichting

van de Commissie AUT toegevoegd
• Gelet op het voorgenomen tijdspad is besloten om zoveel als mogeiijk

van deze documenten mee te nemen in dit eerste deelbesluit In het

tweede deelbesluit zal de resterende correspondentie worden

meegenomen Dit iaatste is op 10 december met de journalist besproken
en dit was akkoord

• Het tweede deeibesluit zal uiterlijk in de week van 15 januari verwachte

week kabinetsreactie POK worden verstrekt

• Gezien de inhoudelijke overlap tussen de onderzoeksvragen van de POK

en de adviesvraag aan de AUT kunnen vrijwel aiie documenten uit het

Wobverzoek door de POK relevant worden geacht Echter op basis van

het huidige beeld zijn er niet direct stukken die er uit springen qua

relevantie voor de POK De stukken gaan niet of beperkt over de

hoogambtelijke en politieke besluitvorming en bevatten met name

gedetaiileerde informatie over de communicatie tussen het departement
en de AUT Wij zien dan ook geen reden om de POK op specifieke
documenten te wijzen Uiteraard wordt de POK geattendeerd op het Wob

verzoek zodra dat uit is gegaan

oogpunt om maximaal transparent te zijn
• Verzoeker heeft verzocht om documenten na 29 mei Documenten

Zoi^
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Amsterdam 8 juni 2020

Ministerie van FinanciSn

t a v Minister Wopke Hoekstra

Postbus 20201

2500 EE Den Haag

Ondenverp Indiening Wob verzoek inzake Adviescommissie Uitvoering Toeslagen

Ons kenmerk F 004

Zeer geachte minister Hoekstra

Met gebruik van de Wet openbaarheid van bestuur hiema Wob richt ik journalist werkzaam bij Follow the

Money mij tot u met een verzoek om een kopie van documenten inzake Adviescommissie Uitvoering
Toeslagen Het verzoek wordt hieronder nader uitgewerkt

De bestuurlijke aangelegenheden die een rol spelen inzake dit Wob verzoek zijn correcte omgang met publieke
middelen faciliteren van adviescommissies zorg dragen voor het naleven van integriteitsregels binnen de

organisatie opsporen en tegengaan van regelovertreding binnen de eigen organisatie en het faciliteren van

waarheidsvinding inzake de toeslagenaffaire

Inieiding op het Wob verzoek

Op 29 mei 2019 2019 heeft de staatssecretaris van het Ministerie van FinanciSn per brief de instelling van een

Adviescommissie uitvoering toeslagen aangekondigd De commissie zou hem moeten adviseren over de wijze
waarop ouders die tekort zijn gedaan daarvoor zouden kunnen worden gecompenseerd Op 12 juli 2019 werd de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen ingesteld Inmiddels heeft de commissie haar bevindingen gepubliceerd
in een interim advies Omzien in venvondering 14 november 2019 en een eindadvies Omzien in

verwondering 2 12 maart 2020

1

Hoe de commissie te werk is gegaan en hoe het Ministerie van Financien zich tot haar heeft verhouden is voor

Follow the Money een thema van grote maatschappelijke waarde l

Archiefzorgdrager

Volgens het instellingsbesluit Adviescommissie uitvoering Toeslagen worden rapportages notities verslagen
adviezen en andere producten die door of namens de commissie worden vervaardigd overgedragen aan de

Staatssecretaris van het Ministerie van Financien

Daamaast stelt het instellingsbesluit dat de commissie zo spoedig mogelijk na afloop van haar werkzaamheden

die bescheiden betreffende die werkzaamheden aan het archief van het ministerie overdraagt Hieruit blijkt dat u

archiefzorgdrager bent van het {bron materiaal van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen Bovendien

fimgeerde het ministerie als commissariaat van de commissie

Het Wob verzoek

Wanneer er in dit Wob verzoek wordt gerefereerd aan Commissie Donner wordt hier mede gedoeld op haar

officiele naam Adviescommissie uitvoering Toeslagen alsook het Segretariaat Adviescommissie uitvoering
Toeslagen

Met een beroep op de Wob verzoek ik om een kopie van alie documenten biJ of onder u inzake inzake

Commissie Donner over de periode van 29 mei 2019 tot heden Waaronder

1 Alle documenten waaronder interne communicatie bij of onder u gemaakt over dit onderwerp
2 Alle documenten inzake de oprichting van de commissie

3 Alle documenten inzake communicatie door of namens het Ministerie van Financien en de leden van

Commissie Donner voordat de commissie werd ingesteld Waaronder

3 1 Mr J P H Donner

3 2 Prof Mr drs W Den Ouden

3 3 drs J Klijnsma
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Verstrekkingsvaorkeur

Bij de verstrekking gaat mijn voorkeur uit naar digitale bij voorkeur in Word of Excel inleesbare kopieen voor

zover de originelen digitaal zijn en papieren kopiefin in de gevallen waarin de documenten alleen op papier
beschikbaar zijn

Overleg

Tijdens de behandeling yan dit verzoek ben ik beschikbaar voor overleg Indien u zou willen overleggen zouden

ik u willen vragen om

indachtig de wetsgeschiedenis van de Wob en de beginseten van tijdigheid zoals die o m uit Wob

art 6 blijken binnen de 1 2 weken na ontvangst kenbaar te maken dat u overleg wil

voorafgaand aan bet overleg per post of per mail bolder te maken wat uw vragen of knelpunten zijn

De beslistermijn

Gezien de omvang van dit Wob verzoek ga ik op voorhand akkoord met verdaging van de besiis en

verstrektermijn naar 56 dagen

Met vriendeliike groet

Keizersstraat 4B

1011 GD Amsterdam

06[

wobverzoek@protonmail com
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Ons kenmerk

2020 0000241988Datum

Betreft

11 december 2020

BesNssing op uw Wob verzoek inzake Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen

Uw brief kenmerk

8 juni 2020

Geachte

In uw brief van 8 juni 2020 ontvangen op 9 juni 2020 heeft u met een beroep op

de Wet openbaarheid van bestuur hierna Wob verzocht om informatie over de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen hierna AUT

Letterlijk verzoekt u over de periode van 29 mei 2019 om de volgende Informatie

1 Alle documenten waaronder interne communicatie bij of onder u

gemaakt over dit onderwerp
2 Alle documenten inzake de oprichting van de commissie

3 Alle documenten inzake communicatie door of namens bet Ministerie van

Financien en de leden van Commissie Donner voordat de commissie werd

ingesteld Waaronder

3 1 Mr J P H Donner

3 2 Prof Mr drs W Den Ouden

3 3 drs J Klijnsma
4 Alle documenten Inzake de opdracht adviesaanvraag voor de Commissie

Donner

5 Alle documenten inzake bet onderzoeksvoorstel voor bet interim en

eindadvies waaronder eerdere versies concepten ongeacbtofze
meegenomen zijn

6 Alle documenten betreffende eerdere versies concepten van bet interim

en eindadvies ongeacbt ofze meegenomen zijn
7 Alle documenten onderliggend aan bet interim en eindadvies

Waaronder brondocumenten die zijn aangeleverd door Ministeries

8 Alle documenten die door de commissie Donner zijn vervaardigd of

vergaard Waaronder rapportages notifies verslagen adviezen en

andere producten zoals gesteid in bet instellingsbesluit Adviescommissie

uitvoering Toeslagen
9 Alle versies van inventarisUjsten van de documenten vervaardigd of

vergaard door commissie Donner

10 Alle documenten inzake communicatie door of namens uw Ministerie en

de Commissie Donner

11 Alle documenten Inzake communicatie door of namens uw Ministerie en

andere Ministeries over de Commissie Donner

12 Alle documenten inzake communicatie door of namens de Commissie

Donner en derden

Pagina 1 van 7

1913029 01290



13 Adviezen a dan niet intern at dan niet gevraagde waaronder juridisch
financieel economisch aangaande de werkzaamheden van de Commissie

Donner

Directie Juridische Zaken

Ons kenmerk

2020 0000241988

De ontvangst van uw verzoek heb ik u schriftelijk bevestigd bij brief van 22 juni
2020 met kenmerk 2020 0000117149 In deze brief is ook de beslistermijn met

vier weken verdaagd

Met u is regelmatig contact geweest om u op de hoogte te houden van de stand

van zaken Er is bijvoorbeeld uitgelegd dat het archief van de Commissie AUT nog
niet was overgedragen De overdracht hiervan was in augustus Daarnaast is er

op 28 juli 2020 met u per e mail afgesproken om de stukken in tweeen op te

delen Te weten

a Datgene wat vanuit het ministerie van Financien richting de commissie is

gegaan inclusief stukken over de oprichting en

b Datgene wat is uitgezet bij collega s van het ministerie van Financien en

eventueel de Belastingdienst om antwoord te geven op de vragen van de

commissie

Voor onderdeei a heeft u aangegeven dat u graag ziet dat dit volledig wordt

meegenomen in het besluit Ten aanzien van onderdeei b heeft u aangegeven
het te beperken tot documenten die het ministerie van Financien Belastingdienst
hebben uitgezet bij andere ministeries om antwoord te geven op de vragen van

de commissie

Het is helaas niet gelukt om op tijd op uw Wob verzoek te beslissen Hiervoor

bied ik u mijn excuses aan

Gemaakte afspraken

Op 10 december is er contact met u geweest om te praten over een deelbesluit U

heeft daarmee ingestemd Er zai nog een tweede deelbesluit volgen in januari
2021

Besluit

Ik besluit de door u gevraagde informatie gedeettelijk openbaar te maken Ik licht

mijn besluit hieronder toe

Wettelijk kader

Uw verzoek om informatie is beoordeeld op grond van de Wob Het recht op

openbaarmaking dient het publieke belang van een goede en democratische

bestuursvoehng Het komt iedere burger in gelijke mate toe Er wordt niet

gekeken naar het specifieke belang van de verzoeker

Openbaarmaking in de zin van de Wob betekent openbaarmaking voor iedereen

In dat licht vindt de afweging dan ook plaats Hierbij wordt getoetst aan de

artikelen 10 en 11 van de Wob waarin is aangegeven in welke gevallen
openbaarmaking kan of moet worden geweigerd Voorts kan het bestuursorgaan
besluiten om op grond van de uitzonderingsgronden genoemd in de artikelen 10

en 11 van de Wob zie bijiage A of op grond van eventuele bijzondere

openbaarmakingsregimes documenten gedeeltelijk niet openbaar te maken

Inventarisatie documenten

Op basis van uw verzoek zijn meerdere documenten aangetroffen Deze

documenten zijn opgenomen in een inventarislijst zie hiertoe bijiage B

Diverse documenten zijn al openbaar Voor de vindplaats daarvan verwijs ik naar

bijiage B
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openbaar Waar van toepassing heb ik deze informatie onleesbaar gemaakt onder

vermelding van 10 2 g
Directie Juridrsche Zaken

Ons kenmerk

2020 0000241988
Daarnaast zijn er een aantal documenten die zien op ministeriele commissies en

ministerraad stukken Deze stukken worden niet openbaar gemaakt Voor het

functioneren van een ministeriefe commissie of de ministerraad is geheimhouding
van hetgeen ter vergadering wordt besproken essentieel zowel vanwege de

eenheid van het regerings en kabinetsbeleid alsook om te verzekeren dat binnen

het kabinet in alle vrijheid van gedachten kan worden gewisseld Gelet op het

voorgaande zou openbaarmaking van dergelijke stukken onevenredig benadelend

zijn voor het functioneren van de Staat Naar mijn opvatting weegt het belang
van geheimhouding en het functioneren van de ministerraad en de ministeriele

commissie zwaarder dan openbaarmaking van deze stukken Deze documenten

maak ik dan ook niet openbaar Waar van toepassing heb ik deze grond
toegepast onder vermelding van 10 2 g

Persoonlijke beleidsopvattingen in een stuk voor intern beraad artikel 11 eerste

Hd van de \Nob

Documenten die zijn opgesteld voor intern beraad zijn onder andere notities van

ambtenaren correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen

ministeries onderling concepten van stukken agenda s notulen samenvattingen
en condusies van interne besprekingen Ik maak persoonlijke beleidsopvattingen
in die stukken niet openbaar Onder persoonlijke beleidsopvattingen worden

verstaan meningen opinies commentaren voorstellen inschattingen condusies

met de daartoe aangevoerde argumenten De desbetreffende documenten

hebben betrekking op meningen van ambtenaren schattingen conceptversies of

advisering aan bewindspersonen met betrekking tot de Commissie AUT

Een ongehinderde bijdrage van ambtenaren en van hen die van buiten bij het

intern beraad zijn betrokken bij de beleidsvorming en voorbereiding moet

gewaarborgd zijn Zij moeten in alle openhartigheid onderling en met

bewindspersonen kunnen communiceren Staatsrechtelijk zijn slechts de

standpunten die het bestuursorgaan voor zijn rekening wil nemen relevant

Daarom heb ik de persoonlijke beleidsopvattingen In de documenten onleesbaar

gemaakt onder vermelding van 11 1

Ik wijs erop dat diverse documenten al openbaar zijn dan wel met dit besluit

openbaar worden gemaakt Er zijn eveneens concepten van deze documenten

aangetroffen Voor zover de conceptteksten afwtjken van de definitieve versie

bevatten deze persoonlijke beleidsopvattingen Voor zover de conceptteksten
overeenkomen met de definitieve teksten zijn ze dus al openbaar of worden met

dit besluit openbaar gemaakt

Voor zover er ook feitelijke informatie in het document staat is die informatie

zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los

van kan worden gezien Ik maak daarom deze documenten en passages niet

openbaar

Op grond van artikel 11 tweede lid van de Wob kan ik besluiten informatie te

geven over persoonlijke beleidsopvattingen in het belang van een goede en

democratische bestuursvoering Dit belang is echter niet aanwezig gelet op de

aard en de inhoud van de informatie

Daarbij is het niet in het belang van een goede en democratische bestuursvoering
als standpunten van ambtenaren zelfstandig worden betrokken in de publieke
discussie Ik zie dan ook geen aanleiding om met toepassing van artikel 11
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Rechtsmiddelenverwijzing
Deze brief is een besluit in de zin van de Algemene wet bestuursrecht Op grond
van die wet kunt u tegen dit besluit binnen zes weken na de dag waarop dit

besluit is bekendgemaakt een bezwaarschrift indienen Het bezwaarschrift moet

worden gericht aan de minister van Financien ter attentie van de Directie

Juridische Zaken Postbus 20201 2500 EE Den Haag Het bezwaarschrift dient te

worden ondertekend en dient ten minste het volgende te bevatten

a naam en adres van de indiener

b de dagtekening
c een omschrijving van het besluit waartegen het bezwaar zich richt

d een opgave van de redenen waarom u zich met het besluit niet kunt verenigen

Directie Juridische zaken

Ons kenmerk

2020 0000241988
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