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Bijlage 1: Belastingplanmaatregelen 2021

Belastingplanmaatregelen codificatie beleidsbesluiten

1 | Afzien of matigen van terugvordering in bijzondere omstandigheden: De maatregel is
in beginsel van toepassing op iedereen die onverschuldigd betaalde toeslagen heeft
ontvangen waardoor een terug te vorderen bedrag ontstaat. De nadelige gevolgen van
het terugvorderingsbesluit mogen niet onevenredig zijn in verhouding tot de met het
terugvorderingsbesluit te dienen doelen. Alleen bijzondere omstandigheden kunnen zich
verzetten tegen gehele terugvordering.

2 | Aanpassen van het partnerbegrip zodat een fout in IB niet doorwerkt naar Toeslagen:
De maatregel is in beginsel van toepassing op alle huurtoeslaggerechtigden die, met
hun fiscale partner, niet of niet het gehele jaar toeslagpartner zijn voor de huurtoeslag,
en de huurder door toedeling van het vermogen in de aangifte inkomstenbelasting de
vermogensgrens overschrijdt waardoor het recht op huurtoeslag verloren gaat. Op
verzoek van de belanghebbende gaat Belastingdienst/Toeslagen uit van een andere
verdeling van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen, zodat het recht op
huurtoeslag behouden blijft.

3 | Proportioneel vaststellen eigen bijdrage: De maatregel is in beginsel van toepassing op
alle ouders die een deel van de kosten van de kinderopvang tijdig aan de
kinderopvangorganisatie hebben betaald. De kinderopvangtoeslag wordt vastgesteld in
verhouding tot de betaalde eigen bijdrage.

Belastingplanmaatregelen met groot beslag op IV-capaciteit

4 Vervallen leeftijdsgrens bij bloed- en aanverwanten in de eerste graad:
De uitzondering die geldt voor personen die, in het licht van de beoogde
participatiemaatschappij, een bloed- of aanverwant in de eerste graad in
huis nemen, geldt ook als beide personen de leeftijd van 27 jaar hebben
bereikt. Daarmee worden ze niet meer als partner aangemerkt, tenzij
daartoe een gezamenlijk verzoek wordt ingediend.

5 knip in het toeslagjaar: Partnerschap voor toeslagen gaat voortaan pas in
op de eerste dag van de maand nadat het partnerschap is ontstaan, in
plaats van met terugwerkende kracht tot 1 januari.

6 Geen terugvorderingen bij een niet-verzekerde of onterecht verzekerde
partner: Het onderscheid tussen zorgverzekerden met een partner die
zich terecht niet heeft verzekerd en zorgverzekerden met een partner die
zich ten onrechte niet heeft verzekerd, verdwijnt. Een verzekerde met
een partner die zich niet verzekerd heeft voor de zorgverzekering heeft
aanspraak op 50% van het bedrag waarop aanspraak bestaat indien de
partner zich wel zou hebben verzekerd.

7 Drempel kleine terugvorderingen en nabetalingen: Door deze maatregel
vinden terugvorderingen voortaan niet meer plaats indien het terug te
vorderen bedrag niet meer bedraagt dan €47 en vinden uitbetalingen niet
meer plaats indien het uit te betalen bedrag niet meer bedraagt dan €15.

8 Geven gelegenheid zienswijze bij mogelijk onevenredige gevolgen besluit:
De maatregel verplicht de Belastingdienst/Toeslagen om de
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belanghebbende gelegenheid te geven zijn zienswijze te geven wanneer
een besluit mogelijk onevenredige gevolgen heeft. De burger zal om zijn
zienswijze worden gevraagd op het moment dat een terugvordering van
€1.500,- of hoger ontstaat.

9 Artikel 18 Awir verduidelijken en opnemen rappelverplichting: De
maatregel betreft een aanvullende rappelverplichting na het eerste
verzoek tot verstrekking van gegevens en inlichtingen en vaar de
aanmaning die zowel per brief of op een andere geschikte wijze
(bijvoorbeeld telefonisch of per e-mail) kan plaatsvinden.

10 Invoeren grondslag tot kwijtschelding toeslagschulden: Deze maatregel
voorziet in een grondslag op basis waarvan gehele of gedeeltelijke
kwijtschelding kan worden verleend van het bedrag van de
terugvordering ingeval de belanghebbende niet in staat is anders dan met
buitengewoon bezwaar dit bedrag geheel of gedeeltelijk te betalen.

Belastingplanmaatregelen met geen tot matig beslag op IV-capaciteit

11 Als één van de partners langer dan een jaar in detentie zit of als één van de
gehuwde partners in een verpleeghuis of verzorgingshuis zit, dan bestaat de
mogelijkheid om voor het toeslagenstelsel op verzoek niet als partner
aangemerkt te worden.

12 Aanpassing uitzondering zakelijke huur: De uitzondering voor samenwonenden
die een zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten wordt, ook van
toepassing op de situatie dat twee personen beiden met een derde een
zakelijke huurovereenkomst hebben gesloten.

13 Aansprakelijkheid derden voor toeslagschulden: Door deze maatregel wordt de
omvang van de aansprakelijkheid van de derde niet beinvloed door de matiging
van het terug te vorderen bedrag bij de belanghebbende.

14 Uitbreiden controlebevoegdheden Toeslagen ten aanzien van
administratieplichtigen: De maatregel voorziet in uitbreiding van de
mogelijkheid voor de Belastingdienst/Toeslagen om informatie op te vragen bij
een derde. Tevens wordt een wettelijke grondslag gecreéerd op basis waarvan
het mogelijk wordt om spontane informatieverstrekking door een derde aan de
Belastingdienst/Toeslagen te bewerkstelligen.

15 Invoering vergrijpboete bij niet nakomen informatieverplichting door
administratieplichtigen: De maatregel creéert de mogelijkheid dat bij
overtreding van de informatieplicht door administratieplichtigen een
boeterapport wordt opgemaakt en de (vermoedelijke) overtreder via een brief
in de gelegenheid wordt gesteld zijn zienswijze naar voren te brengen indien
het voornemen bestaat om een vergrijpboete op te leggen van meer dan €
340.

16 Het invoeren van een boeterapport bij een vergrijpboete: De maatregel stelt
verplicht een boeterapport op te maken ingeval de Belastingdienst/Toeslagen
voornemens is om een vergrijpboete van meer dan €340 op te leggen.

Openstaande maatregelen:

17 | Over de uit te betalen bedragen wordt rente vergoed en over terug te vorderen
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bedragen wordt rente in rekening wordt gebracht. Daarnaast wordt geregeld dat niet
alleen bij een beschikking tot toekenning en een beschikking tot herziening van de
tegemoetkoming rente wordt berekend, maar ook bij een beschikking tot
terugvordering (inclusief de beschikking tot matiging van de terugvordering) en bij
herziening van de beschikking tot terugvordering.

18

De inspecteur kan op enig verzoek genoemd in art. 1.2 IB (bijv. het verzoek om
wegens zakelijke huur - zie maatregel 12 - niet als ‘Omtzigt-partner’ te worden
aangemerkt) beslist bij voor bezwaar vatbare beschikking. Daardoor hoeft een
burger niet te wachten tot de aanslag is vastgesteld - dat is pas in het kalenderjaar
erop - om een afwijzende beslissing op het verzoek te kunnen aanvechten via een
bezwaar tegen de aanslag. De maatregel bevordert de rechtsbescherming doordat
de burger sneller duidelijkheid kan krijgen over de vraag of hij terecht een verzoek
ex art. 1.2 IB heeft ingediend. Dit indachtig het adagium justice delayed is justice
denied.
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