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Onderwerp Voortgang rijksbrede aanpak van fraude

Ons kenmerk

BIj beantwoording de datum

en ons kenmerk veimelden

Wilt u slechts een zaak in uw

brief behandelen

Bind 2013 heb ik het actieplan van het kabinet tegen fraude met publieke
middelen gepresenteerd In het afgelopen jaar heeft de uitvoering daarvan een

sterke impuls gegeven aan de inzet van het kabinet om de gelegenheden tot

frauderen weg te nemen misbruik beterte detecteren en met meer slagkracht op

te treden tegen fraudeurs Met deze brief doe ik graag de toezegging gestand om

jaarlijks te rapporteren over de behaalde resultaten en de voortgang van de

uitvoering van de aangekondigde maatregelen Ik stuur u deze rapportage mede

namens de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de minister van

Economische Zaken de minister van Voiksgezondheid Welzijn en Sport de

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de minister voor Wonen

en Rijksdienst de minister van Onderwijs Cultuuren Wetenschap en de

staatssecretaris van Financien

Rijksbrede aanpak fraude

Het kabinet heeft het afgelopen jaar grote vorderingen gemaakt bij het vender

verstevigen van het beleid tegen fraude met overheidsgeld Daarbij geldt het

uitgangspunt dat de fraudebestendigheid van regelgeving voorop staat maar er

hard en doeltreffend moet worden opgetreden als normen desondanks doelbewust

worden overschreden Zoais toegeiicht in de brief van PM coordinatie fraude

verloopt de coordinatie hiervan via de ministeriele commissie aanpak fraude die

onder voorzitterschap staat van de minister president en waarin ik een

coordinerende rol vervul Deze structuur stelt het kabinet in staat om scherp te

sturen op de samenhang en voortgang van het pakket van maatregelen

De resultaten van de inzet van het kabinet zijn op verschiliende manier zichtbaar

Allereerst door aanpassingen van regelingen die frauderisico s bevatten en

waarmee een nieuwe balans tussen gerechtvaardigd vertrouwen goede

dienstverlening en fraudebestrijding wordt bereikt Zo zijn sinds 1 januari jl extra

maatregeien van kracht om fraude met toesiagen tegen te gaan waardoor

bijvoorbeeld de systematiek van het uitbetalen van voorschotten anders is

ingericht Op het terrain van de gezondheidszorg zijn de regels ten aanzien van

het persoonsgebonden budget aangepast waardoor betalingen aan zorgverleners
vanaf 1 januari a s niet ianger eerst aan de budgethouder worden uitgekeerd In

het wetsvoorstel langdurige zorg worden frauderisico s onder andere
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I taiaiiQ6iadgiSHMiegtrdaQrddeirHaeligatiie3ite[ling weer door een overheidsinstelling te

laten verrichten Deze voorbeelden laten zien dat het breed gedeelde besef dat

misbruik deels te voorkomen is door betere regelgeving in toenennende mate leidt

tot ingrepen Verderop in deze brief iicht ik toe welke afspraken het kabinet heeft

gemaakt om wet en regeigeving te blijven toetsen op frauderisico s
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Er ziin aanwlizinoen dat de huidiae subsidiereoelinaen en de wiize waarop ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgtoezicht wordt gehouden op verstrekklng hiervan oeieoenheden bieden voor naam

voor

misbruik en fraude Naar aanieiding hiervan is besbten dat het Ooenbaar

Ministerie samen met de biizondere opsporinasdiensten een onderzoek oaan out Onbekende naam voor

uitvoeren dat inzicht aeeft in fraudeQeyoeiiae asoecten van de verstrekkino van

rilkssubsidies De anaiyse kan toezichthouders waaronder Rilksdienst voor

Ondernemend Nederland biizondere opsoorinasdiensten en het Ooenbaar

ministerie ondersteunen in het vormaeven van toezichts opsporinas en

vervolQinasactiviteiten De inzichten die hiermee worden ooaedaan kunnen tevens
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Als gevolg van de verhoogde alertheid op frauderisico s is recentelijk besloten tot

een doorontwikkeling van de anti fraudestrategle van RVO nl ten aanzien van de

subsidieverstrekking Dit voIgt in eerste instantie uit het felt dat RVO nl is

ontstaan uit een fusie tussen Dienst Regelingen en Agentschap NL waardoor er

ruimte is ontstaan om het beleid op het terrein van anti fraude toezicht en

handhaving vender te uniformeren Het doel is om te komen tot een

handhavingsbeleid met een kritische vertaling van beleidsdoelstellingen naar

instrumenten een verscherpt screeningsprotocol bij aanvragen en een helder

sanctiebeleid met betrekking tot fraude Fraudeurs zullen bovendien worden

opgenomen in een frauderegister PM preciezer

Resultaten actieplan
Deze brief is gericht op de voortgang van de maatregelen die deel uitmaken van

het vorig jaar gepresenteerde rijksbrede actieplan Daarmee bevat het lang niet

alle antifraudemaatregelen die het kabinet in het afgelopen jaar heeft getroffen
Zo presenteerde de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen op 29

april jl een plan met aanvullende acties om fraude met studiefinanciering tegen
te gaan^ stuurde de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid deze zomer

het wetsvoorstel aanpak schijnconstructies naar de Raad van State en is ook de

wet fraudeaanpak bestandskoppelingen In werklng getreden Tot slot heeft uw

Kamer ingestemd met een wetsvoorstel waarmee de strafmaxima op financieel

economische delicten worden verhoogd Over deze en vele andere maatregelen

rapporteren de verantwoordelijke bewindslieden zelf in hun brieven aan uw

Kamer Bij de maatregelen waarover in deze brief gerapporteerd wordt gaat het

om de gezamenlijke meer overstijgende antifraudemaatregelen die nodig zijn om

een nieuwe balanste vinden tussen vertrouwen dienstverlening en

fraudebestrijding Ik presenteer de resultaten en de voortgang hieronder volgens
de vier hoofdlijnen fraudebestendige regelgeving goed functionerende

basisregistraties en een verbeterde informatiepositie de bestrijding van

faciliterende fraudefenomenen en een gerichte aanpak van fraudeurs

1 Fraudebestendige reaelaevinQ
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I htet magiBfiflaeEbMaBsgffiieBenfeBdaHiatn fraude te kunnen plegen vergt onder meer

dat bij het opstellen en aanpassen van wet en regelgeving een goede inschatting
wordt gemaakt van potentiele zwakke plekken of frauderisico’s van nieuwe

voorstellen Dit draagt eraan bIJ dat gesignaleerde risico s zoveel mogelijk al in de

ontwerpfase weg worden genomen en uitvoerders en handhavers tijdig worden

voorbereid op eventuele specifieke aandachtspunten bij toezicht en handhaving
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ChminalitoitobQotrijding
Fout OnbekendgBind vorig jaar is specifiek op het zorgdomein een fraudetoets ontwikkeld

waarmee de kennis en expertise van toezichthouders zorgverzekeraars

opsporingsdiensten en betrokken departementen wordt ingezet om

ontwerpregelgeving te toetsen Dit heeft bijvoorbeeld geleid tot aanpassingen van

ontwerpen van het besluit Langdurige Zorg en het ontwerpbesiuit waarmee de

verpleging en verzorging in het verplichte basispakket van de

Zorgverzekeringswet worden opgenomen Uw Kamer is daarnaast geinformeerd
over de hervorming van het toesiagensteisel die het kabinet momenteei verkent

Dit moet niet alleen tot een eenvoudiger maar ook een fraudebestendiger stelsel

leiden Ook bij het besiuit om de huishoudentoesiag niet voor 2015 in te voeren

heeft meegespeeid dat de uitvoeringsconsequenties bij de Beiastingdienst

mogeiijk tot frauderisico s zouden ieiden
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Om deze beweging door te zetten is het wetgevingsproces rijksbreed aangepast
zodat aile departementen prioriteit geven aan de fraudebestendigheid van

voorstelien In de eerste plaats is het voor wetgevingsjuristen verpiichte Integraai

Afwegingskader voor beieid en regeigeving lAK
^
gewijzigd op het onderdeel

uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid door ereen beoordeling van frauderisico s

aan toe te voegen Daarnaast betrekken aiie departementen hun uitvoerders en

handhavers meeren tijdig bij het inschatten van mogeiijke frauderisico s Deze

beschikken immers over de praktijkkennis en expertise die essentieel is om te

kunnen inschatten hoe een regeling in de praktijk zai werken en weike kansen dit

biedt voor fraudeurs In de toelichting bij voorsteiien zai inzichteiijk worden

gemaakt weike inzichten in dit proces zijn opgedaan over de frauderisico s en de

benodigde beheersmaatregeien

In aanvuiiing op het bovenstaande is de mogeiijkheid geintroduceerd om in

gevalien waarin er onzekerheid is over de frauderisico s van een nieuwe regeling
of op voorhand duidelijk is dat er een kwetsbaarheid resteert opdracht te geven

tot een periodieke fouten en misbruiksignaiering Het betreffende departement

vraagt in dat geval binnen een vooraf vastgestelde termijn signalen hierover op

bij de diensten die beiast zijn met de uitvoering handhaving en opsporing Het is

tot siot belangrijk om ook na de inwerkingtreding in te kunnen spelen op

onvoorziene omstandigheden en gelegenheden om met een regeling te frauderen

Om die reden zijn begin 2014 de procedures aangescherpt en verduideiijkt rood

het opstellen en de opvolging van zogenaamde bestuurlijke signalen Deze

worden door een handhavings of opsporingsdienst opgesteld om een signaal over

misbruik doorte geven aan andere bestuursorganen zodat kan worden besloten

over het treffen van beheersmaatregeien

2 Basisreoistraties en informatiepositie oo orde

Voor de juiste uitvoering van overheidsregelingen zijn de adresgegevens en

informatie over de samenstelling van het huishouden essentieel Uit een meting in

2013 bleek dat 97 7 van de personen correct staat geregistreerd in de

^
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I BasisreaistirafaiflrPegaofiaBi^BBB^saaflr staat tegenover dat de overige 2 3 in

potentie veel schade oplevert voor de overheid doordat er mogelijk teveel wordt

uitgekeerd of doordat vorderingen of boetes niet geind kunnen worden Het

terugdringen van incorrecte inschrijvingen en adresfraude is in 2014 dan ook

krachtig doorgezet
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In het kader van de riiksbrede aanpak fraude is de kwaiiteitsaaenda BRP dan ook

versterkt inaezet Zo hebben gemeenten in 2014 ruim 5500 huisbezoeken

afoeleod volgens de verbeterde methodiek van risicocierichte huisbezoeken zoals

ChminalitoitobQotrijding
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ontwikkeld in opdracht van het ministerie van BZK fbrief van 15 oktober 2014

kamer5tuk27859 nr 731 Van de onderzochte adressen was er in biina een derde

van de oevailen inderdaad een verschii tussen de inoeschreven oersonen en de

oersonen die daar feiteiiik wonen De risicoaerichte huisbezoeken biiiken dus een

effectief middel om te komen tot een meer actueie en betrouwbare
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adresreoistratie

De resultaten van deze aanpak ziin een dalino van het aantai personen dat

oereoistreerd staat als vertrokken onbekend waarheen met 8000 een

vermindering van 20751 briefadressen en een stilaing met 11 5 van het aantai

teruameidingen in de eerste heift van 2014 ten opzichte van het laatste halfiaar

van 2013 van instanties die vaststellen dat een 8RP inschriivinq gev iizigd dientte
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Het terugmelden en opvoigen van fouten of fraLidesignaien met betrekking tot

in is van het orootste beiano om de kwaliteit van de BRP biiivend te

verhooen Daarom wordt het teruameiden op diverse manieren aestimuieerd en

ook beraadt het kabinet zich op het ontwikkeien van beieid waarin deze

samenwerkina tussen gemeenten en ketenpartners een meer structureie plaats
krilQt De achterliqgende oedachte hierbii is dat door gebruikers van de BRP meer

structureei wordt sannenoewerkt in het aenereren van sianaien die mooeiilk

duiden op fraude aan de hand van deze signaien over risicoadressen zal de

doeitreffendheid van huisbezoeken door gemeenten noo meer worden verhoood L Opmerkingj ^Updaten na me

fraude 18 novemPer

In de BRP hebben meer dan 400 000 oersonen de status van VOW er

fVertrokken onbekend waarheenk Pit komt onder andere omdat mensen

Nederiand veriaten zonder aanqifte van vertrek te doen en omdat mensen bewust

onvlndbaar wilien ziin voor de overheid Een deei van die VOW ers heeft

fstudie lschulden die vanweae ontbrekende adresoeaevens niet geind kunnen

worden Voor zover het oaat om debiteuren in het buitenland zou het

internationaai uitwisseien van persoonsoeoevens een moaeliikheld zi1n om deze

debiteuren op te sporen Daarbii is de vraag aan de orde of het mogeiiik is om

internationaai oersoonsgegevens uit te wisseien om oersonen die ais VOW staan

oereoistreerd te achterhaien De moaeiilkheden voor uitwisseiina van

persoonsoeaevens uit centrals registers tussen landen ziin op dst moment beoerkt

vanweoe het ontbreken van een overkoepelend iuridisch kader maar ook omdat

veei ianden uitwisseiino met derden ianden niet toestaan Het kabinet streeft er

echter wei naar om internationaai tussen overheden in brede zin meer informatie

uit te wisseien over de adresreoistratie van burgers Ook voor het vinden van

SDOorloze debiteuren die nog in Nederiand verbiiiven beraadt het kabinet zich op

stappen die ertoe ieiden dat mensen oemakkelilker oevonden kunnen worden en

minder oemakkeiiik in de anonimiteit kunnen verdwiinen Het kabinet zai u

hierover nader informeren bii de voortoang van Riiksbrede aanpak fraude

iFh ete eeFSte ptaate rs fiel aamat aftfesoBderzoGiccn toegenomen tot 130 000 in

2013 PM hocvcci in 2014 Signaien van uitvocringsorganiGatics maken hot

mogelijk om doze adresondorzooken moor risico gostuurd on dus cffcctievcr in to
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aanpak zijn oon daling van hot aantal porconcn dat gorGglGtroord otaat alo

vGrtrokkert enbekend waarhGon met 8000 QGn vefmffldering van hgt aant^

fraudulcuzc bricfadrcssGn met 2075 cn ccn stijging mGt 11 5 PM cijfcr 2014

van het aantal terugmeldingen van instanties die vaststellen dat een BRP

inGchrijving gcwijzigd diont to wordGn HGt tcrugmoldon Gn opvoigGn van foutcn

of fraudoGlgnolon mat botroi^ktftg fe feT^dfessew

kwaiitoit van dc BRP blijvond tc vcrhogcn Daarom invGGtGGrt hot kabioGt in hot

dolon van doze informatio door ovorhoidsdionston on in hot afloggon van extra
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PM SZW Adresfraude is een van de thema s waar de LSI in 2014 op in gaat zetten

PM SZW Per 1 januari 2014 treedt een wijziging van de Wet SUWI in werking
waarin w ordt geregeld dat het UWV de uitkering opschort van personen met de

status Vertrokken Onbekend Waarheen VOW in de GBA
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Het kunnen blootieggen van het handeien en het vermogen van een fraudeur

vraagt om een betere informatiepositie voor toezichthouders en

opsporingsdiensten en een verbeterde informatie uitwisseling tussen betrokken

partijen Op dit vlak is veel in gang
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Op PM wannoor stuurdo ik uw Kamor hot wotsvcorstol contraal

aandGGihoudGrsrQQistcr Dit iaar is de opdracht aan de Kamer van Kooohandel

KvK verstrekt om het centraal aandeelhoudersreaister fCAHR te realiseren De

oodracht wordt verstrekt op basis van een offerte van de KvK die weer is

gebaseerd op een in overleg met alle stakeholders opoesteid prooramma van

eisen Benin 2015 dient de Minister van Economische Zaken een wetsvoorstel in

dat noodzakeiiik is om het CAHR in werking te laten treden beoogd perl lanuari

L_ dat als doel hccft om transparent te maken wie als

aandeelhouders betrokken zijn bij een onderneming Het kost toezichthouders en

opsporingsdiensten nu teveel tijd kest om te achterhalen wie zich schuilhoudt

achter een Besloten Vennootschap BV een niet beursgenoteerde Naamloze

Vennootschap NV of een constructie met meerdere vennootschappen Be

inworicingtroding van hot contraai aandoGihoudororogistor is voorzion op 1 januari
Aanaezien er voor het bilhouden van het centraal aandeelhoudersreaister

een exciusieve taak Is weggeiegd voor de notarissen kriigt ook de Koninklilke

IMotariele Beroepsoraanisatie KNB een opdracht De KNB neemt op zich de

Infrastructuur te laten realiseren die nodio is om de notarissen het CAHR bii te

laten houden Het centraal aandeelhoudersregister gaat informatie bevatten die

relevant is voor de uitoefening van controle toezicht en opsporinostaken Deze

informatie biedt een toeaevoeode waarde bii de bestriidina van financieel

economische fraude bilvoorbeeld faillissementsfraude en het misbruik van

— Met opmaak Tekstkieur Zwartrechtspersonen

In aanvulling daarop is er een ontwerp gereed van het verwijzingsportaal

bankrekeningen dat het kabinet samen met de banken zal inrichten om ervoorte

zorgen dat in geval van een opsporingsonderzoek sneller en veiliger duidelijk is

waar een fraudeur zijn vermogen heeft ondergebracht PM inwerkingtreding
wanneer

PM SZW over knelpunten gegevensuitwisseling
De behoefte van het kabinet aan een verkenning naar een kaderwet voor

oeaevensuitwisselino vioeit voort uit de opvattino dat fraudebestriidino een brede
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samenwerking te komen is uitwisseiina van informatie essentieel PartHen ervaren

ilierMlechter knelpunten In de verkenninq naar een kaderwet welke qelijktiidlq
met deze brief aan uw Kamerwordt aanoeboden inclusief een ultaebreide reactie
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aanaeaeven of en hoe een kaderwet deze knelpunten zou kunnen oolossen ChminalitoitobQotrijding
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Ik ben van menina dat de uitaevoerde verkenninq een uitstekende basis biedt om

met uw Kamer te soreken over de balans tussen enerziids een verbeterinq van de out Onbekende naam voor

moaelUkheden van aegevensuitwisseiinQ en daarmee een efficientere en

doeltreffende samenwerking bil onder andere de aanpak van fraude en
Fout Onbekende naam voor

anderzilds de belanaen die voor afschermina van oeoevens oleiten Het streven loc umenteigenschap Datum

moet wat mil betreft ziin dat in een eventuele kaderwet een optimale balans

tussen de verschillende belanaen wordt qezocht Hierbil heb ik de overtuiaing dat
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oktQbor 2014de uitaevoerde verkenninq laat zien dat een kaderwet een waardevol instrument

kan ziin voor het realiseren van de ambitie van het kabinet ais het qaat om het

optreden als een oeoraaniseerde overheid Meer in het bilzonder hecht ik waarde

aan het felt dat de verkenninq zich uitstrekt over een breder terreln dan

fraudebestriidina dat de rol van private partiien ooed wordt belicht en dat het
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belanq voor een zoravuldiae inrichtino van het proces van aeqevensuitwisselina

wordt onderstreept en nader wordt inoevuld Voor de vollediae kabinetsreactie oo

de verkenninq naar een kaderwet voor oeoevensuitwisselinQ en de verkenninq

zelf verwiis ik u graao naar de afzonderliike stukken xx die op xx aan uw Kamer

ziin aanoeboden

In opsporingsonderzoeken naar fraude komt het geregeld voor dat het Openbaar
Ministerie inzage wil verkrijgen in gegevens die volgens de desbetreffende

advocaat of notaris onder het beroepsgeheim vallen Het verschoninasrecht kort

aezeod het recht om als burger in vriiheid en vertrouweliikheid te overleooen met

een oeheimhouder zoals een raadsman arts of notarisl is als fundamenteel

recht een oroot ooed De huidioe reikwiidte van het verschoninasrecht biedt

criminelen echter de ruimte om dit recht oneiaenliik te oebruiken of misbruiken

met als doel frauduleuze of crimlnele activiteiten af te schermen Pit heeft als

oevoid dat de opsporina en vervoiaino van fraude ernstio wordt bemoeillikt Om

te bezien op welke manier dit kan worden ondervanaen is het Openbaar Ministerie

samen met het ministerie van Veillaheid en Justitie in oesorek met de

beroepsoroeoen zoals KhiB en NOVA Daarnaast bevat Hhet wetsvoorstel

verruiming mogelijkheden bestrijding financieel economische criminaliteit dat

thans in de Eerste Kamer voorligt bovat bepalingen die ervoor zorgen dat er

sneller duidelijkheid is over de uitkomst van de procedure waarin wordt bepaald
of de betreffende gegevens inderdaad bij het opsporingsonderzoek mogen worden

betrokken

3 De bestrilding van faciliterende fraudefenomenen

Het rijksbrede actieplan bevat specifieke maatregelen tegen drie fraudevormen

die als faciliterende fraudefenomenen kunnen worden beschouwd omdat deze in

veel gevallen slechts een middel zijn om verdere schade aan te richten bij

burgers ondernemers en de overheid Het gaat hier om faillissementsfraude

gefingeerde dienstbetrekkingen en identiteitsfraude

De inspanningen zijn er in eerste instantie op gericht om barrieres op te werpen

tegen het plegen van deze fraudes Om beroepsfraudeurs in faillissementen een
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I hate iiaaitiaitfji^ftn itafiboiknuwel^aiaeffDLn September het wetsvoorstel civielrechtelijk
bestuursverbod toegestuurd waarmee bestuurders of feitelijk leidinggevenden van

een failliete rechtspersoon kunnen worden ontslagen en wordt voorkomen dat zij

opnieuw een dergelijke functle bekleden Een bestuursverbod wordt ook mogelijk
als er bij een faillissement sprake blijkt te zijn geweest van gefingeerde

dienstbetrekkingen Dergelijke valse overeenkomsten worden gebruikt om

bijvoorbeeld het recht tot uitkeringen of voorlopige teruggaven te verkrijgen Ook

de detectie van gefingeerde dienstbetrekkingen is in de afgelopen periode
verbeterd door het aanpassen van de werkprocessen bij de betrokken

overheidspartijen
Het Qaat hier om de mooelilkheid om met de diaitaie reoistratie van notariele

akten een betere aansjuitino van Justis en de Belastinedienst aan het

Handelsregister en een verbeterd berichtenverkeer ten behoeve van de

fraudedetectie bii de Belastinodienst een verbeterd toezicht uit te oefenen

Foot Onbekende naam voor

dQcumSPtsi osnschsp

pouti P»bekende naam

yoor

ChminjIitoitobQotrijding
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voor
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_£gut[ Met opmaak Niet Markeren

—Metopmaak Niet Markers^
oktot fth 4

qedraq van fraudeurs en hun handelwiize vroegtHdig stoppen Jen behoeve van Metopmaak Niet Markeren

een vroeotiidioe detectie van fraudeurs is een detectie unit inoericht fvolledig

operationeel oo 1 1 20151 die o a aan de hand van KvK aeoevens fraudeurs die

bestuurder in een BV of Stichtina worden opspoort De betreffende BV of

Stichting wordt vervoloens Jnactief gemaakt waardoor bv BTW carousselfraude

of fraude met loonheffinoen wordt voorkomen

■Ook ziin knelpunten in de oeoevensuitwisselino op het oebied van gefingeerde

Daarnaast meet een verbeterde reoistratie van fraudes in de svstemen van de

UWV en het vastlegoen van IP adressen in die svstemen meer zicht oeven op het

documenteiQenschap Ona

heniwehk

FQut 1 pnbekenrfe naam

ypofr

■doea Met opmaak Niet Markeren

I Met opmaak Niet Markeren

dienstbetrekkingen tussen de Belastinodienst en de UWV opoelost Hot oaat hior

do BclaGtingdignat aan hot Handolsrcgistor vorbetord borichtgnvGrkoGr ton

behoove van do fraudcdotGctio bij do Bolactingdionct on con vorbetorde

fegtstfatie van frawilos in do syotemon van do UWV In hot laatste gevoi goat het

bijvoorbeeld om hot vastloggon van IP adrcsgon om hot to kunnon signaloron als

or vanaf eon computer opvallond vcol aanvragon worden godaan

Met verschillende oartMen in publieke en private sector is een barrieremodel

Identiteitsfraude ontwikkeld Pit barrieremodel maakt inzichteliik op welke

plaatsen de betrokken partiien barrieres teoen identiteitsfraude opwerpen Het

barrieremodel draaot bii aan het beter en breder benutten van bestaande kennis

technieken en methoden en aan het afstemmen van nieuwe maatreoelen in

publieke en private sector Het model siuit aan op de praktiik van toenemende

samenwerkino in de aanpak van identiteitsfraude Zo hebben 81 oemeenten in

Oost Nederland een convenant aesloten over de aanpak van identiteitsfraude

samen met de Koninkliike Marechaussee politie Openbaar Ministerie de

Immioratie en Naturalisatiedienst en de RDW

Belanoriik in de oreventie van identiteitsfraude is de positie van burgers zelf Op

verzoek van de Kamer is verkend of het wenseliik en moqeliik is om een

telefonische dienst in te richten voor het blokkeren van identiteitsdocumenten

bankoassen en credit cards Voor bankpassen en credit cards maken veel private

partiien gebruik van de voorziening die 505 International biedt Vermiste of

verloren paspoorten identiteitskaarten en rMbewiizen kunnen daar echter niet

oeblokkeerd worden Hiervoor moeten burgers zich momenteel in persoon melden

bii hun gemeente waar via een aantal controlevraoen aan de hand van de BRP

wordt vastoesteld dat de persoon die de vermissina meldt daadwerkeliik de

houder is van het document Die controlerende vraaen zouden ook door een

telefoondienst gesteld kunnen worden Maar vanuit privacy overweginoen is het

niet wenseliik om een private telefoondienst toeoana te aeven tot de BRP
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toajoeiiidktaarrgainaeB BttofeiMBrateftHaadaan waarin burgers hun reisdocument bi1 de Fout Onbekende naam voor

dQcumSPtsi osnschspgemeente diaitaal kunnen stopzetten Voor wie aeen aebruik maken van internet

wordt ais aiternatief verkend om het blokkeren van een reisdocument telefonisch He

biide qemeente mogelMk te maken Verder ziinter voorkominqvan
Foutl OnbeKende aaja
v°°ridentiteitsfraude twee smartphone apps aeTntroduceerd die inspelen op de

problematiek rond valse identiteitsbewiizen en de beschermina van de identiteit

In het vooriaar is de app DutchID aelanceerd die helot bii de verificatie van ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgechtheidskenmerken van een oaspoort of ID kaart Daar is in november de app naam

voor

Kopie ID biiaekomen die het moaelilk maakt om het BSN op een kopie van een

ID document door te streoen en om deze kopie te voorzien van een watermerk out Onbekende naam voor

met datum en doei van de kopie Op ri1ksoverheid nl is een nieuwe paaina

inqericht met informatie over identiteitsfraude Verder ziin ter voorkominq van
Fout Onbekende naam voor

identiteitsfraude twee smartphone apps QeTntrQduceerd die inspelen op de

problematiek rond valse identiteitsbewiizen en de beschermina van de identiteit
loc umenteigenschap Datum
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In het vooriaar is de app DutchID aelanceerd die helot bii de verificatie van

echtheidskenmerken van een paspoort of ID kaart Daar is in november de aop

Kopie ID biloekomen die het moaelilk maakt om het BSIM op een kopie van een

ID document door te strepen en om deze kopie te voorzien van een watermerk

met datum en doei van de kopie Op ri1ksoverheid nl is een nieuwe paaina

inqericht met informatie over identiteitsfraude PM barridromodcl

idcntltGitsfraudc Tor voorkoming van IdcntitcitsfraudG zijn or twee innovotiavc

smartphone apps gcTntroducGord die inspelen op do probiomatiok rond valso

idcntitcitsbcwijzen en de bcschcrming van de identiteit In het voorjaar is de app

DutchID gelanceord die helpt bij do verificatie van echtheidskenmerken van een

Fout
_ Onbekende naam voor

documenteigenschap Ona

heniwerk

Fouti Onbekende naam

vpor

mogelijic maakt

watermcric on waarmec het BSN onleosbaar w ordt gemaaitt

een kopie van een ID document te voorzien van een

Zoals ik in de introductie van deze brief heb aangegeven is het zaak om hard en

doeltreffend op te kunnen treden als normen doelbewust worden overschreden

Ter versterking van de aanpak van faillissementsfraude heb ik u in juli van ditjaar
het wetsvoorstel herziening strafbaarstelling faillissementsfraude toegezonden
Dit bevat een verruiming van de reikwijdte van failissementsdelicten en biedt ook

meer strafvorderlijke mogeiijkheden om faillissementsfraude te bestrijden

Recentelijk heb ik uw Kamer bovendien PM wanneer het wetsvoorstel versterking

positie curator toegezonden die de curator een wettelijke taak geeft bij de

fraudesignalering en daarmee het sluit sluitstuk vormt van het

wetgevingsprogramma ter bestrijding van faillissementsfraude PM uitrol Haagse
Pilot Ook tegen identiteitsfraude kan nu steviger worden opgetreden door

inwerldngtreding van hot wetsvoorstel verbetoring aanpalt fraude met

precies waarmec meer frauduleuze gedragingen mot idcntitGitsbcwijzGn strafbaar

zIjn gestcld De bestrijding van gefingeerde dienstbetrekkingen is versterkt door

het samenbrengen van de activiteiten van diverse samenwerkingsverbanden Het

gaat om de activiteiten op ditterrein van de manifestgroep de aanpak

schijnconstructies de aanpak malafide uitzendbureaus en de samenwerking met

de Inspectie SZW Onder verantwoordelUkheid van de Belastinadienst is er een

Expert secentrum Fraude ineericht ten behoeve van alle deelnemers aan die

Metopmaak Niet Markeren

samenwerking De onlanas in het nieuws aekomen fraude met DIGD s is mede

door adeauaat en aezamenliik optreden van die ManifestoroeppartMen in de kiem

aesmoord
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QakckaekbiJtnaBndiaDBattifliawafikiiiEHaaeen 13 tal oefingeerde dienstbetrekkingen

worden aanaepakt waardoor de IND de aanvraaen op waarheid kon toetsen PM

check precies

Foot Onbekende naam VQor

dQcumSPtsi osnschsp

He

FoutJ gnbeKende naam

v°°r4 Een oerichte aanoak van fraudeurs

Een deel van de fraudeurs ontwikkelen zich meer en meer tot beroepscriininelen

die in staat ziin om zowel de fraudes zelf als het versluieren daarvan professioneel ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgaan te pakken Beroepsfraudeurs betreffen vaak veeipiegers die verschiliende naam

voor

vormen van fraude pleaen Deze groep beschikt overde vaardioheden en de

posities om fraude te pieaen en is actief op zoek naar nieuwe moaeliikheden Pat

leidt tot fraude in verschiiiende sectoren binnen de overheid Om zicht te kriioen

out Onbekende naam voor

OP de eroep beroepsfraudeurs en de manier van fraude pieaen is het van belana

de geaevensbronnen van overheidsdiensten te combineren en te anaivseren Aan

de hand hiervan kan oericht Qezamenliik worden opoetreden zowel in toezicht als

Fout Onb^ende naam voor

documenteiaenschap Datum

Fout Onbekende naam

voor

olttobor 2014
Onder leidina van het Qpenbaar Ministerie is een subiectaericht aanpak in

uitvoering die tot doel heeft om de activiteiten van beroepsfraudeurs beterte
Fout

_ Onbekende naam voor

detecteren en hen met de iuiste inten entiemix te bestriiden Het uitwisselen van documenteigenschap Ona

geaevens is door de orote hoeveelheid verschiliende reaeiaeving rond heniwepk

Fouti Onbekende naam

voor
aegevensuitwisselino zeer complex Om de uitwisselina van geaevens moaellikte

ketenpartners informatie kunnen delen waarna een selectie wordt aeinaakt van

de belanarilkste fraudeurs Op dit moment wordt voorzien in een ti1deli1ke

iuridische structuur in samenwerking met de RIEC s waarbinnen deze

aegevensuitwisselino mooelUk is oemaakt Om ook via een duurzame bestendiae

structuur op een oermanente basis met alle ketenpartners geaevens over

fraudeurs te kunnen uitwisselen ziin moaeliik extra maatreaelen noodzakelilk In

de paraaraaf over aeoevensuitwisseiina is daar reeds nader op inaeaaan

Onder aezaa van het openbaar ministerie zi1n in de afaelooen periode reeds een

aantal casussen van fraudeurs oeselecteerd op basis van oeineenschappelilk

vastaestelde selectiecriteria Per casus wordt op maat via zoaenoemde

casustafels onderzocht weike moaelMkheden te ziin om deze beroepsfraudeur

ketenbreed aan te pakken 2odat deze in de toekomst geen moaeliikheden meer

heeft om finandeel economische criminaliteit te pieaen Aan deze casustafels ziin

alle bestuurliike en strafrechtelhke partners verbonden Ook zullen indien

moaelMke private partners deelnemen Ppor op te treden als een overheid kan

sneller en daadkrachtlaer worden opaetreden met een aroot maatschappeliik
effect Deze benaderino heeft reeds aoede inzichten ODoeSeverd met betrekkina

tot innovatieve en inteorale interventiemoaeMikheden PM wat heeft dit tot nu toe

aan zaken opoeleverd

De subiecten die tot nu toe op de casustafels ziin behandeld ziin het merendeel

al tien iaar bekend als fraudeurs bii verschiliende overheidsinstanties Het ziin

fraudeurs die meerdere malen bestraft ziin maar desondanks hun illeoale

activiteiten niet staken In de casustafels is besproken hoe deze subiecten oo een

innovatieve inteorale manser oestopt kunnen worden Gezamenlilk stellen de

betrokken oroanisaties uit hun arsenaal van interventies een op maat oemaakte

interventiestrateoie voor het subject op Daarbii kan oedacht worden aan een mix

van naming en shaming black whitelistino een beroepsverbod en allerlei andere

bestuurliike en strafrechteliike interventies Het project heeft verschiliende

interventiestrateoieen opoeleverd Vanweoe de aanvano dan wel uitvoering van

de lopende onderzoeken en interventlestrateoieen kanthans noo oeen concretere
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mfonmBjlBeiaa aBeleracMeif^iafafeaito5deniJitvoerina kan het effect van de strategie in Foot Onbekende naam VQor

dQcumSPtsi osnschspde praktiik worden aemeten De best practises worden verzameld en vastaeleod

zodat deze vast onderdeel kunnen worden van het handelinasrepertoire van de

overheidsoraanisaties

He

FoutJ gnbeKende naam

v°°r

Maast het concreet aanpakken van fraudeurs wordt in het kader van dit riiksbrede

project begin 2015 een verkennina afaerond naar een meer innovatieve manier ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgvan data anaivse met als doel indicatoren van beroepsfraudeurs in het naam

voor

IMederlandse publieke domein vast te steSlen door middel van het combineren van

bronnen van overheidsoeaevens Er worden in dat kader risicoprofielen opqesteld out Onbekende naam voor

wat kan ieiden tot nieuwe inzichten en een meer effectieve aanoak van

beroepsfraudeurs
Fout Onbekende naam voor

loc umentelgenschap Datum

Het afpakken van crimineel vermoaen is een onmisbaar onderdeel van de aanoak Fout Onbekende naam

voor

oIttQbor 2014

van criininaliteit Misdaad mao niet lonen OM en politie boeken al ooede

resultaten bii het afpakken In 2013 is er bilna 90 milioen euro aan crimineel

vermoaen strafrechteiiik afoepakt Maar dit afpakken kan en moet meer inteoraal

opqepakt worden optreden als een overheid en aeen enkele moaeliikheid

onbenut laten bii het teruohalen van onterecht verkreaen vermoaen Niet alleen

het strafrecht moet hier worden inaezet maar ook de Belastinadienst kan

Fout
_ Onbekende naam voor
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aanslaaen en boetes opieaaen en oemeenten kunnen uitkerinaen en subsidies

teruQvorderen Over de versterkino van het inteoraal afpakken heb Ik afsoraken

gemaakt met de regiofauroemeesters het OM de Nationale Politie en de

Belastinadienst Zil versterken het inteoraal afpakken in iedere reaio Voor alle

10 realo s ziin concrete olannen aemaakt De uitvoerina van deze olannen is

gestart dit traiect loopt door tot en met 2015 Iedere reaio geeft zelf invulling

aan de versterkino op een manier die het beste past bii de initiatieven die al lopen
of bii de specifieke problematiek in die reaio Maatwerk staat hierbii vooroo

Vanuit ds extra intBnsivsnngsQsIdEn van dg N3tional€ Politi€ wordsn d6ze

initiatieven in 2014 en 2015 ondersteund met € 2 2 miMoen De resultaten van de

versterkino zullen goed oemonitord worden Onder resultaten versta ik overiaens

niet alieen de harde euro s’ die we binnen halen maar ook het bredere

maatschappeiiike effect dat we sorteren met het intearaal afpakken

Voor elke overheidsorganisatie is de invordering van openstaande boetes en

vorderingen bij personen die in het buitenland verblijven een taaie opgave die

relatief grote inspanningen vereist Knelpunten zijn onder meer het traceren van

de debiteur of veroordeelde Een goede basis voor verbeteringen vormt de

Registratie Niet Ingezetenen die begin 2014 is opgezet als onderdeel van de

Basisregistratie Personen BRP Deze zorgt ervoor dat als een overheidsdienst de

betreffende persoon heeft getraceerd het adres via de RNI beschikbaar is voor

alle overheidsorganisaties die daartoegang tot hebben De Sociale

Verzekeringsbank beschikt op de Nederlandse ambassade in Turkije Marokko

Suriname en Spanje over soclaal attaches die onder andere tot taak hebben om

adressen te traceren en onderzoek te verrichten naar vermogen van personen

waarvan vermoed wordt dat ze fraude plegen met sociale

zekerheidsvoorzieningen Stand van zaken uitbreiden van taken sociale attaches

en DUO

Aanpak fraude tegen burgers en bedrijven
IMaast verticale fraude is ook fraude waarvan burgers en bedriiven het slachtoffer

worden de horizontale fraude een prioriteit van dit kabinet Horizontale fraude

is een ernstiae vorm van criminaliteit omdat het voor betrokkenen financiele en
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BrctodiagisjiajsefeifldaitnfflebtiematieiEaiacnaBst leidt het tot ondermilning van het Foot Onbekende naam VQor

dQcumSPtsi osnschspeconomisch stelsei en de aantastina van het vertrouwen het rechtsaevoel en de

onderlinoe solidariteit binnen de maatschaPDil Horizontale fraude kent vele He

FoutJ gnbeKende naam

v°°r

deaUPmteiqgnscji^^ei^

voorschotfraude en failiissementsfraude

In de afaelopen 1aren is al veel gemvesteerd in de bestrilding van fraude Zo is ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgeen fraudehelpdesk ingericht ten behoeve van de versterking van de preventle naam

voor

van fraude en de zorg voor slachtoffers Daarnaast ziin meer financiele middelen

en daarmee meer capaciteit ter beschikkinq gesteld voor de bestriidinq van out Onbekende naam voor

financieel economische criminallteit De aanoak kan echter versterkt worden

Fraudebestrilding vereist een intearaie aanpak fraudebestendige wetaeving
Fout Onbekende naam voor

bewustwordiriQ van burgers en bedriiverif preventle^ het opwerpen van barrieres

een goed samenwerkende overheid en robuust toezicht en adeguate handhaving
loc umenteigenschap Datum
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Publieke en private partiien delen de visie dat een effectieve preventle en

bestrilding van horizontale fraude alleen in een gezamenliik aanoak kan

piaatsvinden In december 2013 heeft het Nationaai Piatform

Criminaiiteitsbeheersing de preventie en bestrilding van horizontaie Fraude ais

prioriteit benoemd Onder coordinatie van Veiliaheid en Justitie is een versterking

van de aanoak van horizontaie fraude ingezet Kernelementen van deze inteorale

Fout
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aanpak ziin de preventie van fraude door het vergroten van de bewustwording

van burgers en bedriiven en het opweroen van barrieres om te voorkomen dat

de gelegenheid tot frauderen bestaat

Een eerste resultaat van de versterkte aanaak van horizontale fraude is dat

Dubiieke en private partiien gezamenliik op verschillende fraudedomeinen zoals

acquisitiefraude en fraude met nepwebwinkels barrieremodellen ontwikkelen

Deze modeilen worden oebruikt om te beoalen weike barrieres betrokken partiien

kunnen opwerpen tegen criminele activiteiten Het gehele criminele proces wordt

in kaart gebracht en per onderdeel wordt gekeken wie een mogeiilkheid heeft om

in te griipen In de loop van 2015 wordt een gezamenliik interventiestrategie

bepaald die onder meer op deze barrieremodellen oebaseerd zal ziin

Een goed voorbeeld van een versterkte samenwerking tussen oublieke en private

partiien is de recent bii convenant afaesproken intensiverina van de

samenwerking tussen de banken de politie en het Qpenbaar Ministerie inzake de

aanpak van internetoplichting Indian hetzelfde bankrekeningnummer in meerdere

aangjftes wordt genoemd stuurt het Landeliik Meldpunt Internet Qplichtina een

bericht aan de betreffende bank Door middel van dit bericht wordt mede namens

de Officier van Justitie melding oemaakt van een sterk vermoeden van een

strafbaar felt door de gebruiker van de rekening Deze melding is voor de bank

aanleidino om maatreaelen te nemen Deze kunnen bestaan uit het aanspreken

van de dient het biokkeren van diens rekenino en het beeindigen van de

bankrelatie

bedriiven toch het slachtoffer worden van fraude komt ook het strafrecht in beeld

Strafrechteliik optreden is het meest effectief als onderdeel van een integraie

interventiestrategie Op die manier ondersteunt het strafrecht de andere schakels

in de handhavino en vice versa waardoor de handhaving als oeheel effectiever

wordt Binnen de straFrechtelilke aanpak Hot de focus op de ernstioe vormen van

fraude kwetsbare slachtoffers en of stelselmatiae daders omvano financiele

schade en het ondermiinende karakter waarbii vooral wordt inoezet op de

aanpak van onderiiooende structuren In het kader van de Veliiaheidsaoenda
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waaanbdiinaaRieakvftaianhiwrtzartialghfeaucle tot een van de zes prioriteiten is

benoemd finvoeaen kamernummer biiiaae bearotina VenJ 2015^ is tussen

Dolitie en OM de resultaatafsoraak aemaakt dat er in 2014 door de reoionale

Foot Onbekende naam VQor
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2300 zaken in 2018

Qok door middel van wetaevina worden de moaelilkheden om horizontale frauds ChminalitoitobQotrijding
Fout Onbekendgaan te pakken versterkt Zo is op 1 mei 2014 artikel 261b van Wetboek van naam

voor

Strafrecht van in werkina oetreden dat misbruik van identlficerende

persoonsaeaevens strafbaar stelt fvertalinq naar de context van fraude PM stuk

over nieuwe faillissernentswetQeviriQ Tenslotte initiatief wetsvoorstel
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hoeverre het moaelUk is om svnerQie te creeren tussen bestaande

fraudemeldpunten Op dit moment wordt hiernaar onderzoek uitaevoerd Daarbii

vormen de mooellike functies van een fraudemeldpunt en de roi van een

meldpunt in de oreventie en aanpak van fraude het uitoanospunt voor dit

onderzoek Naar verwachtinc kan ik uw Kamer half 2015 informeren overde
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resultaten van dit onderzoek

Tenslotte draaat een aantal van de acties die in het kader van aanpak van

verticale fraude worden uitaevoerd ook bii aan het bestrilden van horizontale

fraude Hierbii kan oedacht worden aan de resultaten van de prolecten

fraudebestendiaheidstoetsing verbeterino basisreaistratie en informatiepositie en

oerichte aanpak van daders fsublectaerichte aanoak afpakken en

terughalen teruavorderenl

Frauderisicoanalyse en omvang fraude

Het kabinet onderschrijft de strekking van de motie Berndsen Jansen c s
“
dat

het belangrijk is om zicht te hebben en houden op structurele frauderisico s en op

de aard en omvang van fraude Om de juiste prioriteiten te kunnen stellen wordt

dan ook voortdurend gewerkt aan een actueel beeld van de frauderisico s In deze

brief heb ik al melding gemaakt van de rijksbrede risicoanalyse zoals die vorig

jaar is verricht de actualisering daarvan en de daaruit voortvioeiende

antifraudemaatregelen zoals het voornemen van het fraudebeleid ten aanzien

van subsidies te herijken Bovendien heb ik uw Kamer gei nformeerd over de

verbeteringen die zijn doorgevoerd om risico s op fraude voor nieuwe en

bestaande wet en regelgeving te verkleinen Daarnaast werkt een groot aantal

overheidspartijen met risicoprofielen die voortdurend worden geactualiseerd en

worden aan de hand van bestuurlijke signalen over misbruik van handhavings en

opsporingsdiensten beheersmaatregelen getroffen
In aanvulling op deze analyses en risicoprofilering is fraude een vast onderdeel

van het Nationaal Dreigingsbeeld NDB dat vierjaarlijks wordt opgesteld Het

meest recente NDB dat ik uw Kamer in 2012 toestuurde levert een beeld van de

dreigingen op het gebied van zware fraude en misbruik van rechtspersonen in

Nederland

Van steeds meer vormen van fraude worden inschattingen gemaakt van de

omvang De overheid doet dat bijvoorbeeld van identiteitsfraude als deel van de

monitor Identiteit die vorig laar voor het eerst naar de Kamer is aestuurd en

zorgfraude PM verwijzingen naar deze rapportages Daarnaast zijn er
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I msgtaatfeHagdEniaafi orritfateioartasahdie voor de overheid van belang zijn De

Mederlandse Vereniging van Banken houdt bijvoorbeeld cijfers bij over frauds in

het betalingsverkeer en het Verbond van Verzekeraars over de geschatte omvang
van verzekeringsfraude De betrouw baarheid en gehanteerde methodologie bij

omvangschattingen verschiiien evenwel aanzieniijk per fraudevorm en de

inschattingen ienen zich niet om de effectiviteit van maatregeien tegen frauds te

meten Juist resultaten en zicht daarop zijn voor het kabinet het belangrijkst Om

beter zicht te krijgen op fraudezaken die strafrechtelijk worden afgedaan
ontwikkelt het Openbaar Ministerie een fraudemonitor De monitor zal cijfers en

kwalitatieve informatie bevatten over de hoofdthema s uit de Rijksbrede aanpak
van frauds en de beiangrijkste vormen van fraude tussen burgers en bedrijven

waarover ook kwantitatieve afspraken gemaakt zijn tussen OM en poiitie PM

Hebben we nog meer munitie specifiek voor zicht op resultaten
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Tot Slot

Het kabinet besioot in 2013 tot uitvoerina van een riiksbreed actieolan met als

doei om een nieuwe baians te bereiken tussen vertrouwen dienstverienino en

fraudebestriiding Pit heeft in het afoeiopen iaar heeft oeleid tot wilzioinaen van

reoelinaen verbeterinaen in de informatiepositie van de overheid en tot meer

samenwerkina tussen diensten zodat er meer ais een overheid wordt opoetreden
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In combinatie met de overioe maatregeien die in de verschidende domeinen ziin

getroffen is dat een grote stao voorwaarts naar een overheid die bestand is

teoen fraude en in staat is om doortastend tegen fraudeurs op te treden Het

kabinet heeft daarbil ook oqo voor fraudevormen waar burgers en bedrilven

slachtoffer van ziin
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