Fiche wetgcuing

Primair verantwaordeliik bewindspersoon: Minister van Ven]

het opstellen van wetgeving die daar zo vael
gheid zowel 2en ontwerp- als
opgesteld

Kerndoel: De aampak van frande begint
k tegen Eestand is. Daarbij geldt dat fraudabestan
een vitwoeringselement heett. Niet alleen moet de regeling zelt zodanig i
dat ruimite voor misbrulk en fouten wordt geminimalisesrd, er moeten ook
Fraudebestendigheid in de
om balai

randvoorwaarden in het leven worden gercepen di

witvoaring van da ragaling waarborgen. Hat daal uwa wotgaving mear
Maatregelen:

+ 4k oncerceal van de sanpzkvan onaigenik gebrik en fraude in de2or3 enir het Lader
van de | askforce integr teit in de zor3 zal de Furister van VWS - conform toezegging ==n
e T K = w00 Dzt s v 2003 wwr facidions wr kbl i g1 i spaifih,
=l worden tasgepast op all= neume wesgeving b men het VWS-domin.

4 Voor nieuws vearstellen van beleid en regelgaving gelct dat deze door het ambtalik
voorportasl meeten worden getostst volgens het Integraal Afwegings-acer (IA<). Ce
toetser er effectanalyses daar n worden, mede aan de hand van de ervaringer it het
traject van VAYS. en recente inzichten ~ verder sanges:herpt ten aanz en van frau derisico’s
Ue sldus versterkte fraudebestendigherdstosts 28 vanaf medio 2U14 op iewre vocrstellen
LT

« R web an regelgeving wrasrhil men s hshntiele geldebmnm van cvsrhsid naar brger en
bedriifeleven ir het|=ven vordt asroepen, zulen d= baooads Utvearders en handnavers
tjdig =7 mesr dan voork een door de verarkwocrdel] ke bawindspe-scon worden batrokken
bij bat n bkmart brengen var de mogelj dco's. Deal is omir een i
van hat smbtslijis n politiske bashutvor mingstrajact sxoliceks keuzss te (innes] maken
ton sanzien van gecons tatewrde frauder sico's

Desprekpunt: P41
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Fichs Fouten_ en mizbruilczignalering
Primair verantwaordeliik bewindspersoon: Minister van Van]

Kerndoel: D= uitvomring van resslingsn dis substntidl= seldstromen tussen de overhaid =
burgars of badrfuan batrsft, is n miserdara of mirder s st gavoslig voer san fausn (ir da
Liteoering o bij de of fraude). Het is van
beeng om rsax eoetan vt Ehvend an uciur o8 signalen 1 verzarmelen et ften 1
rrisbeiks er viet en regela vomring arven hiarop ssnte pazsen. Voorstel iz om
Hervocr san siuchrata s ke e e . Baes ek sen foavoniirs aan bk bustaand
instrumment van het bestuurlk dassier. det =n sd noc ker akter kert,

Maatregelen:

* Voor regelgeving die rer van burger en bedrijidera
gelt, viorct men systematiskc 1 het levan geroepen om panociek signs en tte v-agen
i itk s Ealin, nisbaruibe s/l o cvade, Doz i il b winnd 2014 s s

o De keus om een dergeljke signalering it t= v-gen berust in belangr jke mete op ce
becerdaling van de risice’s op fouren en misbruikc 2oaks naar voren is ge<erer it de

Litgevcerce uitvoerings- en (zieiche g

Zowel bij de beslissing om een fouten- en misoru keigndlerirg t= entarmeren. als voor een
becordsling van een opcesteld signalering, kan et (voortgezstze) Li-overlzg Fraude sen
b 1ol sl L s vt s v st sl s s Tl
Kamer. Hier | den bsicn voer nlle cen dergelilee
ytamtink ks winrden gt

et preces van keuzes voor, opzst en verwerkirg van sen’fouten- en mrisbruiksicnakring
== pracisze mosten wierden witgewerkt. Dain het fiche Fraudsbestendighedstosts ng
=angekondigde werkgrosp (van start vesr sinde 2013) zal dt o zich nemen (ondar
coraitterscnag Venl)

Departamenten maken geb-uikvan (gesggegesrds ir formetie uit] da fosten =n
ikruibzizn slaring =2 hun sigan balsidstarrain am invulling ts gsvan 3an daverglichting
em hisr in e heriijfeunerings paragrasf van de jasrversiagen aranhunns dirg e =F fe
leagen.

+ Eastuurlijb= Dessiers bijven sen balangijkinstrumen: voor de ad hoe signslerng van
Lrelpunten varutt da spsperingseraktijk Cuer dit ondanwerp gaat nog dit jaar (2013 een
Erisf van het ministenie van Valigheid @1 Justii= nsar betrokden disnsten &1
el Hizainn v vl kb s i Lsbsd o die v bt g v
e luvdlite tvan de dossicrs, cn varck het proces rond het oastellan, sanbieden en
cpvelgan arvar scharper gedafinisard. Hat DG-ovarleg Frauda lan een rol gaan spdln in
e ragis over het gebruicen de oavelging van Eestuurlijie Dossiers op het thems fraude.

Bsnredﬁnunim‘
u de relorijdte van san derge fje =ystaratiske van signalerng mostan zjn? Geldk

e i regelgening of cok best:

2. Opweke meni=r kunnen depatementen systematisch signalen uit de elgen orgarisaties
kaijun?

3. Welle rol dienen de bestuurljle dozziers binnan 3t gehesl ta zpel=n®
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Fiche Kualiteit bazizreg 2

Primair verantwoordelijk bewindspersoon Minister van B2K

Kernduel: Huge kraliluil gegrve:

2014
Maatregelen:

4+ Versterida uitvoaring van loval taltsagerda GBA of. kamerbrieven

Kenris en 2 artheids verheging burgerzaben ambtenaren

Mee uitwissaling gegevens door verbrading gebr ik BSH

Dremllomy i opa oliebors soon s st w1 st

Vergroten santsllen terugmeld ngan Jocr gebrukers GBA

Instalien van s=n centraal sandeslhoudersragiste-

Maarregeler ardere basisregistraties (PM)

nemen andare
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Fiche Centraal aandedlhouderzreginte
Primair verantwaordeliik bewindspersoon: Minister van Verd

n onmisbaar in het handelsverkeer maar worden ock

legale schnntaiten = werhullen of ta faciliteren die grete
Om hier p te treden moeten de

Dubllekp inien beschikken over zaveel

sbrui

Kerndoel: Rechtspersonen
gebr

puirales tallan wia d.
een BV zijn en welke aandelen (in welke rechspersenen) bepaalde personen nebben.

Maatregelen:

+ Ma sansassing van wetgeving (EZ) en asn implementatictraiect bij de Kamer van
Koophandel: centrasl asndesloudersregster sperationel per L)anusn 2U15.

Bespredkpunts Gezn, over de financicring iz reeant op poliielc niveau contoct gew=czt,
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Fiche Verwiizingzpsrtasl Banlrekeningen

Primair verantwoordelifk bew indspersoon: minister van Ver]

Kernd het opsporen van fraude en het afpakken van criminele winsten is het

essentical dat bankgegevens van fraudeurs tjdig, volladig en op sen diract verwerkbare
de politie en i

moeten biy financiele en alle banken

worden om na te kunnen gaan kij

Erworden memantaal al stappan gezst in da digitale uitwissal n finan
banken en Dt levert aan bede kanten o e

enorme besparing in tijd en geld op. Wat nog ontbrackt is een varwijzingsporta

waarmee kan worden nagegaan welke bankrekeningen een persoon cp zijn naam hectt

staan. Een dergelijke faciliteit is ook van belang vo deor de

Bdastingdienst bij hat koppelen van een BSN aan &n bankrekeningnummer.

Haatregsds
4 In het voorjaar van 2014 22| op basis ven e=n anderznck naar de fechrische aspecten en
Fet suridisch en financieel kader worden besloten over het 3l dan niet inr chten van het
verwijzingsportaal barkrekenir gen. ( Ven en FIN)

Bespredkpunt: gzer
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Fichs Cegevenzuitwizzding

Primair verantw2ordelifk bewindspersoon: minister van SZVY

Kerndoel: Een belangrijke manier om fraude te voorkomen, ontdekken en bestraffen is

het delen van gegevens of indicatoren voor mogelijke fraude

da overhaid of andere

organisaties beschikbaar hebben. Het fiche is gericht op verdere verbetering van de.
mogelijkh eden voor gegevensuttwissaling.

Maatragalen:

Er viordt van een viertal casussen (g=firgeerdad  fail

en notcire fra. o) o

=2n vielle gegevensuitrisseling behocfte is. Dit werdk door de bebrefiende trekdears van

cenoemde fiches (&, Financizn en B2K) fjdi uigevoed.

Vervolgens worden waar mogelnk en opportuun belemmenrgen vrggenoman, zonoca

el v b it s, Dosen 2 pronhen ke el wren s Lis kb disin
=rg=li vaor ol bestande

vormen ven gegevensuitvizsel ng in bijvoo-beskd sam=mw erkingsvarkanden zjn

crtwikiceld,

Er wordt voor genericke knelpunt=n die alleen met wetgeving djn op te lossen e=n

verkenring skgevoerd naar een kaderw =t veo- de 3ecevensuibwisseling op het bredere

tarrein van Taudebestrijding, in plaas van de noodzalelile viizigingen van specifieks

wetten. Uit sindt plasts oncer verantwoordely <herd en regie van Vi) en 15 sfhankel jk var

e i i e st v e it Ly e i vanilan fneli

€2V bawzslé: proces on stuurt op veartgarg. Afranldijl van dge uitlomstvan de

imventarisat = dacillaran van gemens dsbars i inveckarisstis ac dsagasnst

vervoleacties formulerer er ingar azstten, Zr ziin voorslsnoa asn knsten voorzien,

Glotale planrirg:

Startbijeenkams: november/ secin decamber 2013
= Ahonding inventrissti= 2ol 2014
= Ahonding verkenning njasr 20 14

Kunt u instemmman met

i
dapartamancen vasr da 4 gansamda fishes (VE- , Anancien an BZK) de benodigds input tidia
laaran 22n VA1 an 57
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Eichs Verachoningzecht [LET OP) NOG GEEN — CONCENTVERSTE
TER INFORM ATE

Primair verantwoordalijk bewindspersoon: minister van Ver)

Karndocl: Om fraudaleuza actvitaiten te verhullan wordt misbruik gamaakt van da
ruimte die het i biedt.

doel hiervan is het op voorhand praklisch cnmogelijk maken dat op enig moment via
strafrech telijk onderzoek de fraude bewijsbaar 2an het licht kan worden gebracht. Het
verschoningsrecht wordt gebruikt als sen effectief instrument voor fraudeurs om han
handalan (lees: wi a i

datde
cgers. Ouil bsluwld als wasarbury voor de burger Legen de.
, decigt het varschaningsracht to verworden tot sen focilitator van

diraver dasr val op kau ks
machtige overhel

Hat i datda 5 [ ap asn
aantal punten wordt aangescherpt, omdat de huidige reikwiidte de biizondere
W e t oper isterie in onredelijke mate

belemmert in haar opsporing en vervolgi
verschoningsrecht in de weg aan een veiliger en fraudebestendiger samenleving

Maatregelent

Aanscherpen van de reilwijdte van het verschoningsr echt tot de waarborgiunctie. De buidias
reiuijdta cragert vijplastsn en belamrrart da opsporingsdisnshen =n het openbssr ministaris
vergaand in haar opsooring en vervolging. D= rellarficte van het versch oningsracht kan worden
beperks door her duce jker maken in welke gevallzn (en voor welke stuidsen) sen geheimro.der
(advecast, notaris. wedicus) sijn in geval van a=n et
(masr) ban rraspen, Efvecrbasld hot mabin van ssr ordarszheid tusssn da advecaat als lifeater
n dlm arkncast =l noe litigater, en sen minder Hjdracende proc sdes 0 et sven be mapen v
het opheffen van het warschoninasrecht.

Baspredkpunt: P4t
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Fiche Cefingecrde dicnzthetrekking

Primair van Finanzien
Kerndoel: misbruikt om i G
erasiran an d; i handal ishat

misbruik maken van overheidsvoorzieningen waar iemand met een dienstbetrekling
recht op heeft. veelal zitten achter deze fraudevorm facilitators die de fraude
et

el Tars gar toa £ paccan voor da Fraudaur an vadl af

Maatregele

. et Lomen (Vend)

* Ordareoale de mogaltkinaden voor verhatening vor ok dnth icercas docr noterizzen
1 ce oprichtang van een BV (VenJ)

o Db el v s o v i in de KeK (EZ)

crderanse e rogalf ikt b lestlocs ter bi=shlding sl ven gegeven doce de

Kamer van Kacphandel san controlerende instanties zals de Belestingdienct en

Inspectie.

Eekghde veor andlys= van o van Kk

< gen en neert bij een serieus
vermoeden van fraude mastregelen. (ED)
o ltproect: tot deling van
WL KWK 11 By sbunrran nned e Bl sl gl sl [EZ,B2K, ED)
Ond=rancht vierdk welles lendpuntzn op het terrein van irformatic itwizzeling tuzsen
ijan al= KuK, Rl astingeiarst, LWL, DL, Taepactis S, | gite =n NE op
Fet =rreir van fraudsbestriiding bestaan,
+  Onderzoekof en op welke wijz= e=n muatienogelj kheidin Pol ssdminiszratie ken worder
ingeeuud e baheaye van de Balestingdiars L gwensatesrds Fauda (L)
+ UUN zal frades met gefingeerde dicnstbelrekiing=n nie: al e=r
ekoarmers e soomiloas vask coger. maa l beser o an hoe i Eastanden
zznleggen en cf en hoe 2y die bestandan, van recktsperzonen op sofinummerrivesy dis
betrokdean zjn {genimest] bi frauce, [red kme) knnen Eijhouden
UW ondarzoalt da mogalikhedan om da via het intamat ingszendan aanvragen vosr san

S

\itkering aninlagpogingen te ga=n Inggen =n versolgans die Ingging ber analy== o fe
dzan, zodat kenbaar werdk vie, wanneer, met welk i-acres contact hesft cezoch Tet
v,

+ Mvalitait van GBA vergroten, cnder andsrs door actief acresondarzosier in ta steler doo-
carrasntan bi bwijfel te sanzien van deins hijving. (32K)

Bespredspunt: gzor
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Fiche Tdentitcitfoude

Primair verantwoordelijk bewindspersoon: Ministe van BZK

Kernduel: Terugdringen van Jenbileilsfraude

Maatregelen:

Verhogen var de alartheid en waarstand van burgers en Secrifven
Organissrer van controlemomenten

\rosge cpspering van fraude deor risicoprcfielan an wegnermen bacriras
&nal herstal van fraudegavallen, slachtcferhu @

Effectieve en sirenge repressie

Instarmen mes
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Fiche Faillizzementfraude

Primair verantwoordelifk bew indspersoon: minister van Ver]

Kerndocl: Kerndoel is een beperking van de schade aan de samenleving en <en finke
kentering in ket beald dat er niets aan faillissementsfrauds wordt gedaan; Door

ing van de

tot oplegging van wergroten van

meer geld

«en borging -
amantsfraudazaken bij OM cn Politia en deor malafide bastuurders an veeral
veziplegers te weren en te 'plukken’.

Maatregelen:

+ Een diet
=] het wetsvoorstel civielrechtelik bestursverbod met nizuwe mogelkheden voo: de
sl san el OM w1 1sislictiv Lj KvK. (Vaad i E2)
b) het websvomztel strafrechteljlefailizmantz-ceht. [Ven3)
] het wetsvoorstel versterking posti= cursror. (Ven)
Het wetsvocrstel civielrechtelijk bestuursverbod is iniddels sangeboden aan de Raad var
Siate en het conceptwetsvoorstel neake de versterking van de positie van d= carator gast
di nzjaar in consultatie. Het wetsvoorstel hersen ng =rafbaarsiling feillissemantsfraude
i in consu tat @ gebracht.

+ ersterang rol KvK ais gatekespe- (cnthindings roden, wi 3er ngsgrancen, signaierna)

i
§

iclee eapaditeitaprale

 OM, FIOD en Molitic om mesr (schtbore)
m o, vmsrnder men <tibjac-erichta aanak van fraudaors (Wenl an FTH]
Lancelike utrdl in 2014 van de succesvalle Haaase pilot fail isssmentsi auds viaarbii een
fraudespreskuLr voor curstoren bj een rec tte-corTissars (R-C) faillisserrenten =
‘rijgeraakiz politie e vervolgingscapacit once andere leick tot de opsporing var sen
smnsierlijkc amntal relatie? eenvoucige failissermertsfradezsken die op therrasittingan
werden sfgedaan . (Vend)
ersrerker van het systeer van ToszicHt 09 Rectspersonen bi de Dlenst Justsvan vand
i vroegdige sic n meer verfjnde ek gebruikcvan
risicemakdingar an tarugmalding deo- sfnamers werde sfgemamd n curatoran worcan snel
= vamggar b haciend (VUan1).

Bespreckpunt: gzer
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Fiche 5ul hts sanpak

Primair verantwoordelifk bew indspersoon: minister van Ver]

Kerndoel: Fraudeurs ontwikkelen zich meer en meer tot berozpscriminelen di
2ijn zowel de fraudzs zelf als het versluieren daarvan profession el aan be pakken.
Beroepsiraudeurs zetten structuren cp met als doel irauduleuze voorn emens te:

te brengen en de ware aard daarvan re verhullen. Deze subjecten vergen een specifieke
dadergerichte sanpak; en krijgen pricriteitin de handhaving.

smat

Haatregelen:

Een vierbgroep (Ministerie van Ve, Miristerie var SV, ministerie van Financién,

Be astincdienst. FICD, OM, ICOV en politie) zal medio rovember bijeerkomen om de volgende
mastregelen verder uitte virkan:

+ et samansielan van sen "Top X van erososiraudeurs =1 het identificersn van sarly
=daptars en “rizuve, aanstorende’ berospsfraudeurs (IGOV, OM).

Het analyse-en van de detabestanden viat zichtbaar maast of en velke retches & 2ir
tussen de verschillende databastanden, van onder mesr politie, Secidls Zaken en
Werkgslegenheid, Belastingdienst en HU. |svans kan coor het utvosran van el
Inzchealjk wordan gemaskr welke relaties ar 2jn tassen dverss vaslplegers en wis de
facil tatoren sijn voor de activiteiten van deze veelplegers. (iCOV, OM)

Da infrmatia uit de data~analyzes ban varvelgens werden gebruils voor intanenties daar
bestuurljke =n strafrecktelfke partners om de nctoire beroepsiraLdeur aan ta pakken.

Bespreekpunt: K|
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Fiche Verzterking integraol afpoldeen cn terugvarderen [LET Oy NOG GEEN
DVFRFENSTEM M ONCEPTVFRSTE TER INFORMATIE ]

Primair verantwoordelijk bewindspersoon. minister van Varl

Kerndoel: Een breed in het land toegepaste integrale aanpak bij afpakken en
terugvorderen

Meatregele

In Brakant isruim anderhalf ja=r geleden e=n plot gestart om dit “integrasl afpakdeen” t=
versterer, ir de vorm van en irtecr aal aipasteam, waarin poitie, Belastir gd enst. FIOD
n Openbasr Ministerie samerer ken, Dit team hesft daor 2jn mesrwaarde loten zien en
ce Erabanse pilot zal dan ook de komende joren orden voortgezet.
+ Samen met da betrolden overheidsdensten en gameenten wordt bekelen hos het

“ ntegraal afpmkien” in de loop van 214 bredsr m het land ser impu's kan kr1gen.
o O e ven s b K i v i oven ey plasts i el OM, e i
en bt minizteric van Financién) oolewerdt de verbinding gelegd met het lolodl bestur
cver derdl dizgemeenteljhe diensten in dez= aanpak knen sp=en,

Bespreckpunt: P
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Fiche Terugvordoren en terugh: het buiteniond
Primair verantw2ordelifk bew indspersoon: minister van DCW

Kerndoel: Met mezr kracht en snelheid cptreden tegen fraudeurs en wan betalers in het
buitenland. Overhaidsvorderingzn, waaronder opgelegde boetes, openstaande
belastingschulden, ten onrechte verkregen middelen, langs criminele weg verkregen
vermogen, moeten effectief worden t=ruggehsald ut het buiteniand.

Mzatragalen:

P g vrdaing ordt serst bepald i als mastsgeln o 2 om otk n ot
buitenland op betreden, H de tregelen van de
copartamerten in ket 3o bt o carcelaken Uareelgere s o bomion 5 hocvar =

rastregelzn oreder kunner verden peimpleentesrd.

Umarby wordt bemen of de Junidische basis voor mvordening 1n het butterland rost viorden

sl

De afeonderljle overheden gasn beter samenvierkien bij het opzporen van personen ir het

buitenland, onder meer docr utw sseling van [ed-esigeg=vens. Is de persoan gevonden.

can wiorden de krachten waar 2invel gebundelZ, bifvoorbzeld door de afzonder ijke
g 0 stzpy

Baspredkpunt: Pt
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