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Uit onderzDsk van het CBS blljkt dat bijna 60 van het vermogen in handen is van slechts 10

van de huishcudens In dit llcht zijn de leden van de fradiie van de PvdA benleuwd naar cljfers over

het percentage van de totale belastinginkomsten die deze groep voor ziJn rekening neemt Er zIjn
echter geen gegevens beschikbaar over welk deel van alie belastingen benzineaccijns
tabaksaccijns BTW etc door de 10 meest vermogende huishoudens wordt opgebracht Ult

gegevens van het CBS kan wel worden afgeleid dat de BTW niet zorgt voor een herverdeling Uit de

gegevens van de Belastingdienst over de inkomstenbelasting blijkt dat de 10 huishoudens met

het hoogste inkomen circa 58 van de totale inkomstenbelasting betaait en circa 52 van box 3

de Inkomstenbeiasting op vermogen Uit deze cijfers blijkt dus dat er een sterke correlatie is tussen

Inkomen en Ivermogerj Opmerking Vrjig hoc

vetlmudcn dercfijrefs rich loi oadcraoeli

vaij le a daE stell list bclastsi^
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per saldo heiverdelmg verwactuea voor tit
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Uit de OESO rapportage Tax Policy reform and Rscal consolidation vernemen de ieden van de

fractle van de PVV dat blnnen de OESO de belastingopbrengsten als percentage van het bruto

binnenlands product gemiddeld 35 is Nederland zit daar met 38 boven Met een percentage
van 38 scoort Nederland 1 2 punt hoger dan het EU27 gemlddelde en 1 5 punt lager dan

het EU gemIddelde van de oude EU lldstaten In vergelijking met alle OESO landen scoort heeft

belastinadrukoungtio De verklaring van het hogere percentage in Nederland en de oude EU

lidstaten Is te vlnden In de zogenoemde non tax compulsory payments In het geval van

Nederland zijn dat bijvoorbeeld de ziektekosten en pensloenpremies Voor een verlaging van het

le belastinadruk Is er op dit moment budgettair geen ruimte

2 14 en 32| ]
De leden van de fractie van de PvdA vroegen zich af of de optie naar een grotere rol voor

belastingen op onroerend goed nog wordt onderzocht De leden van de fractie van de PW vragen

of ik ruimte zie om een deel van de belastingdruk te verschuiven in de richting van belastingen op

onroerende zaken zij verwijzen daarblj naar het rapport Tax Policy reform and Fiscal

consolidation van de OECD De leden van de fractie van de ChristenUnle vragen voorts waarom

het kabinet de keuze heeft gemaakt om de ovendrachtsbelasting slechts voor een jaar te verlagen
In piaats van te klezen voor een structurele aanpak van de problemen op de woningmarkt en daar

ook de hypotheekrenteaftrek bij te betrekken In dit verband vragen deze leden naar mijn reactle

op het voorstel van de Rabobank rondom de woningmarkt Met een dergelijke aanpak zouden twee

problemen worden aangepakt te weten de schuldenlast en de doorstroming op de woningmarkt
door het afschaffen van de overdrachtsbelasting aldus deze leden

Zoals de leden van de genoemde drle fractles bekend zal zijn staat In het advies van de

Studlecommissie belastingstelsel het voorstel om de eigen woning over te heveten van box 1 naar

de box waarin de andere vermogensbestanddelen zijn ondergebracht te weten box 3 Ook de

Heroverweglngswerkgroep wonen heeft dit als voorstel gedaan in combinatie met het vervangen

van de overdrachtsbelasting door een bezitsbelasting Vanult zowel het oogpunt van schatkist

welvaart als systematiek van de Wet inkomstenbelasting 2001 zijn dit voor de hand liggende

opties Ookopties als verplicht annuTtair aflossen zijn daarblj de revue gepasseerd zoals later

ook door de Rabobank zijn gedaarV Opmerking
IM ieis te eiithbasnst oiler aanpasinj vm
It HR^ Kiu detll ik tilA acbleiwcge
blijvco incluiiet dc eentc rin in de

volgcodc alinea

aUnca lijkl

Het kabinet heeft bij zijn aantreden deze en andere rapporten met vergelijkbare toekomstvisies

gezien Tegelijkertijd heeft het kabinet geconstateerd dat de woningmarkt in verband ook met de

economische crisis op slot Is geraakt dat het vertrouwen van kopens in de markt was afgenomen

terwiji hun angst voor toekomstige voor hen negatieve financidle ontwikkelingen ook op fiscaal

terrein toenam mede door de discussles die zijn gevoerd over het afschaffen of verminderen van

de hypotheekrenteaftrek en hetgeen in partijprogramma s daarover naar voren Is gebracht Het

kabinet heeft dan ook gemeend dat een heel duldelljk slgnaal op zijn piaats was om dat vertrouwen

te herstellen en de doorstroming te stimuleren en heeft consequent aangegeven dat het niet zou

gaan morrelen aan de tiypotheekrenteaftrek In de recent uitgebrachte yVoonvisle is dat riog rens

expllciet aangegeven Dat is ook de achtergrand van de omstandigheld dat in de Fiscale Agenda

geen voorstellen worden gedaan vooraanpassing van de fiscale behandeling van de eigen waning

Opmertdng] tZMibiwoc
vermelden J^t vnnaf iKt begra
cQn« {luei]t faeeft ^LingegevuD dal bet ciei

zou Diorrelen ie HRAcin lijd laet de
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Diverse crisismaatregelen zijn getroffen op het terrain van de woningmartrt orn met name

doorstromers te steunen die al een nieuwe wonlng hadden gekocht maar hun oude niet verkocht

konden krijgen zoals het vertengen van de termijn van de dubbele hypotheekrenteaftrek en de

mogelijkheid van het herleven van de hypotheekrenteaftrek na verhiiur Om de schutdposltie van

kopers met een hypothecaire lening te verbeteren is vanaf 1 augustus de bankenmaatregel van

kracht die een maximum stelt aan de loan to value en bepaalt dat stechts 50 van de lening

aflossingsvrij mag zijn

Niettemin kwam de doorstroming nog steeds niet goed op gang ook al is in feite op dit moment

sprake van een ideale startersmarkt Het kablnet heeft dan ook gemeend dat een rigoureuze

Ingreep op zijn plaats was om de markt de benodigde zet te geven een tijdelijke forse verlaging
van de overdrachtsbelasting Deze maatregel zo blljkt mist zijn ultwerking niet alleen al in juli
is het aantal verkopen toegenomen met 15 ten opzichte van vorig jaar aldus de Nederlandse

Vereniging van Makelaars Een verdere stijging wordt verwacht

3 eerste deel |
De leden van de fractie van de PvdA vinden het teleurstellend dat ik van mening ben dat de

vQorstellen van de Fiscale agenda goed passer bi] het streven naar solldariteit en dat het

belastingsteisel al voldoende bijdraagt aan milieuvriendelijkheid Naar de mening van deze leden is

het juist nodig dat het stelsel op het punt van vergroening meer uitdagend moet worden gemaakt
De Studlecommissle Belastingsteisel heeft echter geconcludeerd dat Nederland het beste kan

Inzetten op internationaal gecodrdlneerde fiscale vergroening en dat verdere unilaterale

vergroening weinig effectief en efficient Is Ik volg daze conclusie In orote liinen met de

kanttekenino dat de afsoraken uit het Reoeerakkoord omtrent de 5DE hefftnp al een behoorliike

ver^^re vergroening ^an tiet beiastingstelset irnpiiicer^

]28

De leden van de fractie van GroenUnks vragen waarom een aantai voorstellen van de

Studiecommissie Belastingsteisel niet zijn meegenomen en of het mogelijk is om een vergelijking
te maken tussen de voorstelen van de Studiecommissie en de Fiscale agenda Zoals Ik heb

aangegever in het verslag van het schrifteiijk overleg was het doel van de Fiscale agenda niet oim

een integrale reactle te geven op de voorstellen van de Studiecommissie Deze voorstellen zijn als

input gebruikt bij het opstellen van de Fiscale agenda De Fiscale agenda bevatde visle en de

priorltelten van het kablnet Daarover wil het kabinet verder discussieren Het staat de partijen in

de Tweede Kamer uiteraard vrij om voorstellen van de Studiecommissie die niet zijn meegenomen
In de Fiscale agenda zelf op te pakken

Belastinamix

5

De leden van de fractie van de PvdA hebhen verzocht een overzicht te verstrekken van de

inkomenseffecten bij diverse varianten om de belastingmix van de belasting op arbeid naar

belasting op consumptie te verschulven In het bijzonder gaat de aandacht van deze leden uit naar

de laagste inkomensgroepen waaronder de circa 350 000 bijstandsgerechtigden Ik merk oo dat

heel veel verschillende varianten denkbaar ziin met elk hun eigen Inkomenseffecten In

onderstaande taheilen heb ik de inkomenseffecten van twee varianten In beeld oebrachtVee

inkomenseffecten als qcvoIq uitaaande van een uniformering van de EiTW op 19 order

vorionten in bocid

gcbrocht Daarbij gaat het om een schuif van ongeveer 8 2 miljard euro In de eerste variant is een

pakket samengesteld waarbij de Inkomenseffecten voor verschillende groepen zoveel mogelijk
wordt beperkt In deze variant blijft er nog 1 3 miljard euro van de 8 2 miljard euro beschikbaar

voor bedrljven en lastig te berelken groepen Dit levert het volgende beeld op Bij dit beeld is nog

geen rekening gehouden met het bedrag van 1 3 miljard euro dat overblijft De aanwending van

dat bedrag zal de minnen In dit beeld voor het grootste deel kunnen wegnemen

gelijktijdige verlaging van

I Tabel 1 BTW teruoaluis Inkomansneutraal ]
Koopkrachtcijfers

STWi9

euro per rnaaTitl_ _ ftegfeetfftaar

BTW 19^ rotas
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AnMji^B£df2n€£jn£tJdndc^i^

Modaal

2 X modaal

63 •2M

2J4

3 0

^ 100 3 1 4

TW—vardlgncra

rriodaal x modaai met kinderen

2 X modaal x modaal met kinderen

modaal modaal zonder kinderen

2 X modaal rnodaal zonder kinderen

• 58 2 i

ZH

2 ^

3 D

2 3 499 0

•S3 3 1 4

95 3 1 4

Ail—n«t» nd«

minlmumloqn

Modaal

2 X modagl

■36 2 ^

2 U

• 2

3 1 4

53 3 1 4

95 3 a

All—nstaande ouder

mlnimumloon

Modaal

50 1 4 2 3 4

1 2

Z W

2Vi70 2 1 4

i
Soclafe minima

paar met kinderen

alleenstaande

alleenstaandeoutfer

45

2

3 1 4

26 3 1 2

2 3 4

3 4

42 0

AOW fall—nstaand

{alleen AOw

AQW 10000

13 4

2 3 4

29 2 H

2 3 4

11 4

^1 4^ 39

AOW p—r

alleen AOW

AOW 10000

40 2 3 4

■2 3 4

2 1

59 2 1 2 1 2

De tweede terugsluisvarlant rs zo vorm gegeven dat de arbeidspartidpatle zoveel mogdijk wordt

bevorderd Deze variant zaf naast grotere werkgelegenheidseffecten tevens Jeiden tot meer

deniveliering Voor bedrijven en lastige te bereiken groepen blijft er m deze variant nog 59 miljoen
beschikbaar

I rebel 2 BTWterugalule Pertieipatie

Koopkrachtcijfer

BTWim BTV7 TPta»

eurc per maand besteedbaar

All—nvartflaner mat kinder—

mQdaal

2 y modaal

■ 63 • 2 ^

2^

3 i 4

100 3 1 4

TW—verdfenara

modaal x modaal met kinderen

2 X modaal V2 x modaal met kinderen

modaal modaal zonder kinderen

2 X modaal modaal zonder kinderen

•5S 2^

2^

2 ^

2 ^

2V4

4 1 2

3 3 4

5 1 2

3 4

13 499

•53 1

95 21 2

All—nstaande

mlnimumloon

modaal

2 X modaal

• 36 • 2 ^

2 W

2^

1 2 1 2

53 3 3 4

6 1 4

3 4

95 3 1 2

All—nstaandfl ouder

mlnimumloon

modaal

50 2 ^

2

1 4 2 3 4

7Q 2 3 4 0

Sociale minima

paar met kinderen 4S 2 1 4 2 1 2
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alleenstaaride

aileenstaande ouder

•26 1 22 14

2

•2 1 2

2 1 242 1 4

AOW falJeenstaandl

alleen AOW

AOW 10000

29 2 i 2 2 1 2

1 1 439 2 ^ 1 1 2

AQW p arl

alieen AOW

AOW 10000

40 2 3 4

“2 3 4

1 2 2 1 4

2 1 2• 59 1 2

liiteraard ziin ook andere varianten deokbaar zoals de door het kabinet voorge^teld b^perkt^ j Metopnaaic i^ttertype Wiet Vet ]
V6rhOQitig van het iaoe BTW tarief met 2 Da inkompnsefferten van een deraellike variant zifn

qua Qfootte veel kleiner dan In bovenstaande tabellen is

Weeroege erj Opmerkfng] Opmcridn U het

eiei laar dal wc gtm variant hcbben

dout itaielend dk laal ziea wal de

IrtlipmoisEffccien van hcl hablnvlvvovaiel

aij ii 2 ii 7

Met opmaak Lettertype NJet Vet

13

De eden van de fractie van de PVV vragen aandacht voor grondslagverbreding en tonen zich

daarbij voorstander van een stelselbrede evaluatie Het verheugt mlj dat de leden van de fractie

van de PW van mening zl]n dat het goed Is om te bekijken waar de mogellikheden liggen tot

grondslagverbreding Oit ondersteunt naar mijn mening de lijn die is uitgezet In de Fiscale agenda
In de Fiscale agenda is aangekondigd dat het kabinet zat bekijken welke grondslagverbreding en

beperking van het aantal hefflngskortlngen In de inkomstenbelasting wenseiijk Is Daarbij wil het

kabinet onderzoeken of er regelingen zijn waar de fiscale ondersteuning welllcht is doorgeschoter’
en of er rulmte kan worden gevonden voor vereenvoudiging In de niet winstsfeer wll het kabinet

gebruik maken van een thematische aanpak waarbij de beoordeling plaatsvindt in brede

samenhang met de beieldsterreinen waar de grondslagversmallers en heffingskortingen op zien

Hlerbij wordt gedacht aan onder andere de fiscale regelingen binnen de thema s kindregeiingen
ouderen stlmulering doorwerken tot AOW leeftijd aiimentatie en de zorg De grondsiagversmallers

op het terrain van de levensioop en spaarioonregeiing komen aan bod bij de uitwerking van de

vitaiiteitsregeiing De grondsiagversmallers in de winstsfeer worden betrokken bij de verkenning
naar een winsthox waarbij verschiilende faciliteiten kunnen opgaan in een lager tarief Vender is in

de Fiscaie agenda aangegeven dat het kabinet voorstander Is van het standaardgebruik van een

horizonbepaling bl] de Introductle van een nieuwe grondslagversmaller waarbij een evaluahe aan

het einde van de horizon wordt voorgeschreven Ten slotte is er los van de Fiscale agenda een

dekkende agenda van evaluatie van belastinguitgaven De planning daarvan is in oktober 2010

gemeld aan de Kamer naar aanleiding van vragen die zIjn gesteld door de Vaste Commissie van

Financlen en de BOR over de beleidsdoorlichting evaluatie belastinguitgaven^

15

De eden van de fractie van het CDA vragen naar mijn vlsie over de voorgestelde aanpassing van

de belastrngmix gezien de bezwaren die door uw Kamer zijn geuit Zoals ilrr de Fiscale agenda t£
aanoeaeven is het kabinet in beoinseJ voorstander van egn verschulving van de belastinomix van

directs naar indirecte belastinoen Paarbii Isziin door het kabinet een aantal mogelijke opties voor

aanpassingen van de belastingmix gepresenteerd Hierblj is nog geen concreet voorstel gedaan
omdat bet kabinet eerst met uw Kamer de discusste wll aangaan over on wenselijkheid van deze

opties Naar mIJn mening Is deze discusste pas begonnen Zo zal bijvoorbeeld eerst nog het

mondeling overleg met uw Kamer over de Fiscale agenda moeten worden gevoerd Na dat overleg
zal Ik In overleg met de andere leden van het kabinet bekijken weike vervoigstappen met

betrekking tot de belastingmix zulien worden gezet

29 [
De leden van de fractie van GroenLinks vragen naar de effecten van een uniform BTW tarief van

19 op milieu en arbeidsintensieve diensten en daarbij in het bijzonder kappersdiensten
Daarnaast Is gevraagd naar de verwachten effecten op de infiatie van de Invoering van een uniform

BTW tarief van 19 en een verhoging van het hoge tarief van 19 naar 20 De effecten van een

‘ Als resultast worrft er aveifieldsgeld niet emctSnt Ingezet doordat bijvoorteeid befastingplicFitlgen een sfoordeel krijgen voorgerirag dat

ze toch al van plan waren Dit taat bekend als een deed v^eight loss
’
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uniform BTW tarief van 19 op het milieu zijn niet bekend Kwalitatief kan worden gesteld dat

door de introductie van een uniform tarief consumptie duurder zal worden en daardoor zal afnemen

wat goed is voor het milieu De extra belastingopbrengst zal echter worden teruggesluisd via een

lagere inkomstenbelasting Dit zal tot een hoger netlo inkomen leiden waardoorde consumptie zal

toenemen Het is niet bekend in welke mate deze twee tegengestelde effecten elkaariopheffeni ^merking | Dftlijla mij maar
esD deel vod Mij tijkt dat

oniformpHng op ^icbzclfe«a

vem iiorla Kl a u eflect beefi q de cotaJe

CoaMJOipiie ervao uligaandc dai zaken iLi»

geld3Jlu»iie iJI«n ecu korw lermijo effect

heiiben Wal wel gebdim i dai relaiieve

prijwn t erantterea SoromiBe |HodiMten
worden nrlaricf dimrdeT fvocdsd vice

bOekim OV oibeidjiinltfn sjc u dieiLslcn

aadcre relnticf gocdkopei { praduciEn tint mi

rnhci to^c ianefiJKcn Ordi[ Ifii t« een

verscbitiving in bet cuoNuibptlepatrooQ die

gKKd voor het milictt i de vnag

Voor arbeidsintensieve diensten is uit verschiilende onderzoeken gebleken dat het wetenschappelijk
en stadstlsch ultermate lastig Is om een gefundeerde uitspraak te doen over de effecten van een

verlaagd BTW

effecten van een uniform BTW

is het moerNik om gen uitspraak te doen over de

ordon gedoon Al^
gevolg hiervan kan er geen antwoord worden gegeven op de vraag van de leden van de fractle van

Groen Links in hoeverre de effecten van een uniform BTW tarief van 19 kunnen worden

gemitigeerd door de belastingverlaging op arbeld specifieker in te richten op de eerste schijf en of

de arbeldskorting

De verhoging van het verlaagde tarief tot 19 teidt tot een prijsstijging van circa 12 op diensten

van een kapper die momenteel onder het verlaagde tarief vallen Daarbij Is wordt ervan uitgegaan
dat een verhoging van het BTW tarief door kappers aan de consument in rekening wordt Sebrachii
De mate waarin de stijging van de prijzen ieidt tot een afname van de afzet is afhankelijk van de

prijselasticiteit van de afzet Zoata Norvoor bocchro

verwachte effecten op de Inflatle als gevolg van een uniform btw tarlef van 19 welke ook van

toepassing Is op voedingsmiddelen is circa 2 85 De uniformering van het tarief incluslef een

verhoging van het tarief naar 20 maar waarbij alleen voor voedingsmiddelen excluslef horeca

een verlaagd btw tarief blijft gelden Ieidt tot een prijsstijging van circa 3

Mig volgens miJOpmetklng
wai iniioudelijkcir ie oot F i waarin wocdi

gescdcl tiat WG efTBi Leii iiici

konden v of ten wngesokuiij Dst gueft 39a

oon dai stjbiiiaaucilc ncgaiicv’e cffccccfl bij
uaifornicnng ook aioT aanncimciiik ziJn
Bovcndica ugenovcrevl ncgaikve
cffcclifn w betreffende sectc»cp slaan

poiiitirvv rffcctcn in anderc wtarm die

rclaiid gocdkupci woftleo Zie uok CP

bo^ in hut fTP

Opmerklng | b de veriigmg
fcslytt dowgcfc™

zijn dcrgolijko effecten niet in boold De

30

De leden van de fractle van GroenLInks vragen hoeveei de belastingpercentages van de

verschiilende schijven structureel omiaag kunnen als de aftrekposten geleidelijk worden afgeschaft
en wat de potentleie structurele effecten hiervan zijn voor de economle en de werkgelegenheid

Kenneiijk is het antwoord dat ik op deze vraag heb gegeven in het Antwoord op schriftelijke vragen

Rscale agenda^ voor deze leden nog niet bevredigend Echter zonder nadere informatie over de

keuze In de af te bouwen aftrekposten de vormgeving van de geleidelljke afbouw en de keuze In

de wljze van terugsluis van de bij de afechaffrng vrijkomende budgettaire mrddelen kan ik niet

meer doen dan verwljzen naar het rapport van de Studiecommissie belastingstelsel waarin de

gevolgen voor de inkomensverdeling en de arbeidsmarkt in kaart zijn gebracht van een vijftal
varlanten van afechafflng en of aanpasslng van aftrekposten en heffingskortlngen In de

inkomstenbelasting met een specifieke keuze voor de terugsluis en naar de eerdere tariefindicatle

die is gemaakt In het kader van de winstbox®

31

De leden van de fractle van GroenLInks vragen of Ik bereld ben om de milleueffecten van de

afschafflng van enkele kielne belastingen en milleubetastingen te monltoren Het effect op het

milieu van de afschafflng van deze belastingen is near verwachting zeer beperkt Het te bereiken

milleueffect kan ook door Inzet van andere Instrumenten berelkt worden Mocht het tot a^chaffing
komen dan zal ulteraard bekeken worden welke effecten dit met zlch meebrengt

De leden van de fractle van GroenLInks vragen voorts naarde Inzet planning en resultaten van het

overleg met het bedrijfsieven over nieuwe garanties om te voldoen aan de Europese verplichtingen
rondom de mate van recycling van verpakkingsafval De inzet bij dit overleg Is het vinden van een

opiossing om te voldoen aan de Europese rapportageverplichtingen zoals neergelegd in het Besluit

verpakkingen en het behalen van de doelslellIngen rondom de mate van recycling van

verpakkingsafval HlerbiJ is van belang dat de verplichtingen met zo welnig mogelljk
administratleve lasten worden ingevuld De gesprekken met het verpakkende bedrijfsieven zijn nog

gaande Er Is een inventarisatle gemaakt van verschiilende mogelijkheden voor het opzetten van
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een alternatieve registratie Momenteel worden deze mogelijkheden besproken Er is nog gear

keuze gemaakt uit de verschillende alternatiewen

34

De leden van de fractie van de ChristenUnie merfcen op dat zi] geen voordelen zren in het

afschaffen van de afvalBtoffenbelasting en geven aan welke mogelijkheden zi] zien om deze

belasting aan te scherpen zodat recycling nog meer wordt gestimuleerd Zo wordt voorgesteld het

lags tarief op nul te stelien en voor minerale afvalstoffen en grond aanvullende voorwaarden te

stellen Daarnaast vragen deze leden of het klopt dat hergebruik nuttige toepassing en

verbrandfng van gevaarlijk afval Is toegenomen sinds per 1 januarl 2010 de belastingtarleven voor

gevaarlijk afval zijn verhoogd en dat dit niet is gelukt door middel van handhaving in de jaren
ervoor

Het primaire doel van de afvalstoffenbelasting is het genereren van algemene middelen ter

bekostiging van de overheldsuitgaven Gelet op de fors gedaalde opbrengst van de

afvalstoffenbelasting z ]n vraagtekens gezet bij de toekomst van deze belasting Bedroeg de

opbrengst een paar jaar geleden nog € 177 mlljoen in 2010 was de opbrengst gedaald tot € 42

miljoen € 17 miljoen lager dan geraamd De opbrengst In het eerste halflaar van 2011 Is

ongeveer een derde lager dan in dezelfde periode in 2010 Ondanks de groeiende Nederlandse

economie lijkt de dalende trend zich dus voort te zetter] Het op nul zetten van het lage tarief een

voorstel van de leden van de fractie van de ChristenUnie zou lelden tot een halvering van de

opbrengst zonder dat een vermindering van de administratieve fasten en uitvoeringskosten

optreedt Ik zie derhalve meer In het in zijn geheel afschaffen van de afvalstoffenbelasting zodat

de administratieve lasten en uitvoeringskosten verdwijnen en het belastingstetsel eenvoudrger
wordt

OpmerWng ^HicrcveiiKS
txvg^ye makeii na u tk cooclusic van dc

VDigeiiifc alniefl Anders bijjft Iwl beeld

han^en ddt dalende c^brengnten een teken

zijn dm dt belasiing iwtki

Zoals eerder richting uw Kamer aangegeven zal de staatssecretaris van Inffastructuur en Milieu In

een brief over afval nader ingaan op de vraag hoe een toename van de hoeveelheid gestorte
afvalstoffen kan worden voorkomen na afschaffing van de afvalstoffenbelasting Deze brief wordt

eind augustus verwacht Informatie over de hoeveelheid gevaarlijk afval die in 2010 In Nederland is

gestort en verbrand zai dit najaar beschikbaar komen in een rapportage van de Werkgroep

Afvalregistratie Afvaiverwerking In Nederland gegevens 2010 Eventuele veranderingen ten

opzichte van voorgaande jaren kunnen van diverse factoren afhankelijk zijn zoals de toegenomen

verbrandrngscapadtelt in Nederland het beschikbaar komen van alternatieve

verwerkingstechnieken en toegenomen uitvoer Ook wijzigingen in de afvalstoffenbelasting kunnen

tot verandering hebben geleld Het Is echter niet mogelljk om per factor aan te geven tot welke

veranderingen dit heeftlgeleid OptnerWng
slelM^r dt ofrimne be«fl uts Ic

met cMra vertraFKlinpscflpacitdt Vraa^ ts

dztii ivei wel t f iUimcnielijk
kuancQ Diaked dal deze e^tin upaedeit iiiiex

hei gcvol^ is vaji de helasiing {byvoorbeeW
omdai ias esictidgiipjimneii zyn
vqordnt dc hcffing bcsiondj

Oe FA Mtf h wal

VennootschB psbelasting

1|
De leden van de fractie van de WD vragen een reactie op de Impact Study van KPMG waaruit naar

voren komt dat de opbrengst van de overnameholdingbepaling mogelijk groter is dan geraamd
Het door deze leden gememoreerde rapport bevat de voorlopige resultaten van een onderzoek

naar de te verwachien impact van de invoering van een overnameholdingbepaling Oyerleg met

KPMG over de bi] dit onderzoek gehanteerde uitgangspunten heeft tot de oezame

condusie geleid dat die impact veel kleiner Is dan die voorlopige resultaten aangeven iSf
ineLKRMG ^cefi nadere ai i8|]^e vaw de

iBwact gtaflyTOg^ten Het is mogelijk dat ihKverderl Overiea met KPMG tot de condusie leldt

dat de romino oeradfrlde onbrenost moet woi^lemhijgesield maar dat is ook afhankelijk van de

uiteindelljke vormgevlng van het in te dienen wetsvoorstel

^Minis^gpe yan Fifrariglen z^l fl

7[
De leden van de fractie van de PvdA vragen zlch af of afschaffing van de verpakklngenbelasting
niet te prematuur zou zijn omdat de maximale milieuwinst wellicht nog niet bereikt is Het klopt dat

de beperkte milieuwinst voor een deel is te verklaren doordat de verpakklngenbelasting relatief

laag is Om die reden heeft de Studiecommissie belastingstelsel geadviseerd om de

verpakklngenbelasting af te schaffen of flink te verhogen Dit kablnet kiest niet voor een flinke
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verhoging maar vogr afschaffing omdat dit past bg een eenvoudiger beiastingstelsel met een

minder aantal belastingen

8 17 I I
De leden van ae tractie van de PvdA vragen of in de voorbereiding van de Fiscale agenda het

dichten van het eosalgat ter dekking van de tijdelijke verlaging van de overdrachtsbelasting al was

meegenomen De tijdelijke verlaging van de overdrachtsbelasting en de dekking daarvan waren bij
de totstandkoming van de Fiscale agenda nog niet aan de orde

De leden van de fractie van de PvdA vragen om een nadere motivering van de opmerking dat de te

verwachten budgettaire derving van de Invoering van een vermogensaftrek en bijtelling van ca €

1 5 miljard fors is omdat hler volgens deze leden tegenover staat dat er meer prikkels komen voor

structureel gezonde flnancieringsverhoudingen Verder vragen deze leden waarom deze

budgettaire derving een brug te ver is terwiji het budgettaire beslag van de verlaging van de

overdrachtsbelasting ornvangrijker is Voor de invoering van een vermogensaftrek en bijtelling zou

budgettaire dekking moeten worden gezocht Gesteld dat deze dekking gezocht moet wordan In de

vennootschapsbelasting ligteen verhoging van het Vpb tarief voor de hand Een tarlefverhogirg
staat haaks op het Regeerakkoord waarin wordt ingezet op een tariefverlaging en Is bovendlen

slecht voor het Nederlandse vestigingsklimaat De prikkel om te komen tot gezondere
flnancieringsverhoudingen weegt hier niet tegenop Zeker omdat een dergelijke prikkel ook deels

kan worden bereikt door aanpassing van de regels voor de aftrek van rente zoals de invoering van

een aftrekbeperklng voor overnameholdings

De leden van de fractie van de PvdA vragen naar welke criteria wordt beoordeeld of sprake Is van

excGssieve renteaftrek en of dan geen sprake zou kynnen zijn van willekeur De leden van de

fractie van het CDA vragen daarblj specifiek naar de verhoudlng tussen eigen en vreemd vermogen

die bij de beoordeling van de renteaftrek een rol speelt Zij vragen naar een onderbouwing van de

norm van 2 3 welke afwijkt van de verhoudlng 1 3 die wordt gehanteerd voor de thincap4egelln^ ^

Of sprake is van excessieve renteaftrek zal worden beoordeeld aan de hand van objectieve criteria

die in de wet zullen worden neergelegd Daarblj zal vooral de verhoudlng tussen eigen en vreemd

vermogen bij de belastingpllchtige van belang zijn Flet uitgangspunt bij het vaststeilen van de

norm Is een strenge aanpak van ovemameholdingconstructies Vooralsnog is uitgegaan van een

strenge norm van 2 3 Flet doei van de overnameholdingmaatregel is In de eerste plaats om te

voorkomen dat de winst van een overgenomen vennootschap wordt opgegeten doorde rente over

de overnameschuld waardoor er geen belastlnggrondslag meer overblijft Daarblj wordt een

uitzondering gemaakt voor gezonde flnancieringsverhoudingen maar dat gebeurt aan de hand van

een strenge maatstaf

OpmerWng Deze vT33g
wordt nicl beanlwocod

De leden van de fractie van het CDA vragen hoe bij de overnameholdingbepaling rekening gaat

worden gehouden met tijdelijke maar niettemin reete verliezen Ik ben voomemens rekening te

houden met verliezen door bij de overnameholdingbepaling een stallingsregeling op te nemen

Fllerdoor kan niet aftrekbare overnamerente worden doorgeschoven naar volgende jaren Indien de

overnemer In een volgend jaar wear voldoende “eigen winst heefl kan de doorgeschoven
overnamerente in dat jaar alsnog met die eigen winst verrekend worden Hlerdoor wordt

voorkomen als gevolg van een inddenteel verlies een gedeelte van de overnamerente van dat Jaar
nooit meer in aftrek komt

Ook vragen de leden van de fractie van het CDA of de maatregel beperkt Is tot overnamerente

tevens vragen zij naar de beperking bij een management buy out en naar de samenloop met de

bestaande renteaftrekbeperklngen De overnameholdingmaatregel zaf worden beperkt tot

overnamerente Er komt geen specifleke uitzondering voor management buy outs wel komt er een

ruime franchise waardoor met name de overnames in het MK8 zoveel mogetijk worden ontzien In

het wetsvoorstel zal rekening worden gehouden met de samenloop met andere

renteaftrekbeperkingen van de Wet Vph

Deze leden vragen ook of de thincap regeling en de aftrekbeperklng bij de verwerving of
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uitbreiding van een belang In een verbonden lichaam komen te vervallen Het eventueel vervallen

van renteaftrekbeperkingen is afhankelljk van een nog te maken afweglng waarbij ook de

vormgeving van de maatregel tegen aftrek van deelnemlngskosten een rol speelt

Bovendlen willen de leden van de fractie van het CDA weten of de winstsplitsing binnen de fiscale

eenheid zal plaatsvinden op dezelfde manler als bij de verrekenfng van voorvoeglngsverllezen

Uitgangspunt bi] de wlnstsplitsing binnen fiscale eenheid zal zijn dal voorkomen moet worden dat

de werking van de maatregel wordt ondermijnd door winst van de overgenomen vennootschap te

verschulven naar de overnameholding of andere maatschappijen binnen de fiscale eenheid Het ligt
voor de hand dat daarblj ook zal worden aangeknoopt bij de regels die gelden voor de verrekening
van voorvoeglngsverllezen binnen een fiscale eenheid

Tenslotte willen deze leden graag weten op welke wijze wordt berekend met hoeveel vreentid dan

wel eigen vermogen een dochtervennootschap Is gefinancierd Of sprake is van excessieve

renteaftrek zal worden beoordeeld aan de hand van de verhouding tussen eigen en vreemd

vermogen blj de fiscale eenheid

IS

De leden van de fractie van het CDA vragen naar het verwachte effect van de objectvrljstelllng
voor vaste Inrlchtingen op het vestigingsklimaat voor hoofdkantoren Met het Invoeren van een

objectvrljstelllng voor vaste Inrlchtingen wordt een timingvoordeel bij het in aanmerking nemen

van verliezen voor internationaal opererende ondernemingen die in het bultenland opereren via een

vaste inrlchtlng In plaats van een dochtervennootschap weggenomen Hier wordt een meer gelijke
behandeling met deelnemingen mee bereikt Het wegnemen van dit timingvoordeel is een nadeel

voor Internationale ondernemingen die In het bultenland opereren via een vaste inrichting De

verwachting is dat de negatleve gevolgen voor het vestigingsklimaat beperkt zijn aangezlen de

verliezen laste van de van de Nederlandse winst kunnen worden gebracht Indien de activitelten van

de vaste inrichting warden gestaakt Hier komt bij dat een terugsluis van de opbrengst van de

objectvrljstelllng voor vaste inrlchtingen aan het bedrijfsieven bijvoorbeeld via een tariefsverlaging
In de vennootschapsbelasting weer positieve gevolgen kan hebben voor het vestigingsklimaat

De leden van de fractie van het CDA vragen met welke Europese jurisprudentie Nederland te

maken krijgt als er een objectvrijstelling gaat gelden voor vaste Inrlchtingen naast de

problematlek van de valutaverliezen Zoals Ik in het verslag van het schriftelijk overleg heb

aangegeven in reactle op vragen van de leden van de fractie van de SP worden bij invoering van

een objectvrljstelllng voor vaste inrlchtingen geen Europeesrechtelijke problemen voorzien met

betrekking tot het niet langer in aftrek toestaan van verliezen ult een buitenlandse vaste inrichting
behoudens definitieve staklngsverliezen op grond van de arresten LidI en Krankenheim® Verder

leidt de objectvrijstelling voor vaste inrichtingen vanwege de voorgenomen vormgeving van deze

bepaling waarbi] de huidige systematlek voor het bepaten van de winst uitgangspunt is niet tot

additionele Europeesrechtelijke problematlek De valutaresultaten samenhangende met een vaste

inrichting blljven tot de Nederlandse heffingsgrondsiag behoren

19 Z5| in
De leden van de CDA fractie willen graag weten hoe de grondslagverbredende maatregel in de

Vpb zijnde de reparatie van het zogeheten Bosalgat ter dekking van de tijdelijke vertaging van de

overdrachtsbelasting zal worden vormgegeven Deze leden vragen of dit een nieuwe maatregel Is

bovenop de In de Fiscale agenda genoemde maatregeJen of dat de budgettaire dekking voortkomt

ult de maatregelen die reeds genoemd waren in de Fiscale agenda Indlei het een nieuwe

maatregel betreft willen deze leden graag weten wat deze maatregel inhoudt en op welke wijze
met deze nieuwe maatregel het Bosalgat gerepareerd gaat worden Indien de dekking voortkomt

ult de reeds bekend gemaakte maatregelen vragen de leden van de CDA fractie in hoeverre dit de

budgettaire mogelijkheden beperkt voor de tariefsverlaging In de vennootschapsbelasting tot 24

Ook de leden van de fractie van D66 vragen hoe de grondslagverbreding van de

vennootschapsbelasting door de reparatie van het Bosalgat zich verhoudt tot het uitgangspunt in

‘
Arreaen van het Hof van JusttHe vandeEUvanlSmel 200E C 414 06 UdI Belgium Air ZOOS p 1 3601 punt 27 e v en van 23

olctober200a C 157 07 Krankenhelm Buhesitz am Wansee Jur 2006 p [ S061 punt 47 tot en met Sl
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h
Qt ^de Fiscale agenda om met de grondslagverbredfng een lariefsveriaging door te voeren De leden

van de fractie van D66 vragen of na 1 j jli 2012 atenog een tariefverlaging zal worden doorgevoerd
In het verslag van het schrifteiijk overleg lezen de leden van de fractie van D66 dat de budgettaire
opbrengst van de renteaftrekbeperkende maatregel tegen overnameholdingstructuren € 165

miljoen bedraagt In de kranten wordt gestetd dat het om een veelvood van dat bedrag gaat Voor

de dekking van de overdrachtsbelastlng wordt uitgegaan van een bedrag van € 340 miljoen De

leden van de fractie van D66 vragen waanom deze bedragen zo ulteeniopen

I

L
THet bedrag van € 165 miljoen isziot op de oobrenost van de overnameholdinobenaling en het

bedrag van C 340 miljoen ziet op de dekking van een deel van de dervlng als gevolg van de

verlaging van de overdrachtsbelasting Dat deel van die dervlng wordt gedekt ult

grondslagverbredlng in deVpb De voorgenomen grondslagverbreding bestaat uitdrie maatregelen
overnameholding objectvrijstelling en reparatie van het Bosalgat Het kabmet zal In augUstus
besluiten watde precleze maatvoering van deze maatregelen zal zijn ’DIt zal worden neergelegd in

de wetgeving rondom het Belastingplan die met Prinsjesdag aan de Kamerzal worden

aangeboJ|jen Het is thans dus nog ntet duidelljk wat exact de hoogte van de opbrengst zal zijn
Wei Is duidelljk dat € 340 miljoen van die opbrengst dient als gedeeltelljke dekking van de

verlaging van de overdrachtsbelasting De rest van de opbrengst zou kunnen worden aangewend
voor tariefverlaging In de Vennootschapsbelastlng|

KK

Opmerktngl | Wonii wel heel

weinig aJicwDwd gegeviin op uinmgt lets

mm contest mag wel ki s in de trant van

Bocal ic in fA lomwivvezen ilaal taakfoioe
De leden van de fractie van D66 vragen of ovemameschulden van voor 1 januari 2007 die na deze

datum worden geherfinancierd bulten de overnameholding maatregel vallen Verder vragen zij
waarom de oude renteaftrekbeperkende maatregel tegen overnameholdlngs werd afgeschaft Of

overnames onder de voorgesteide overnameholdingbepaling vallen zal worden beoordeeld naar

het moment van voeging van de overnemer en de overgenomen ondernemlng In een fiscale

eenheid en niet op basis van het moment van aangaan van de overnameschuld Herfinancierlng
van de overnameschuld verandert niets aan het voegingstijdstip en heeft hlerdoor geen Invioed op

de vraag of een overname onder de overnameholdingbepaling valt

De oude overnameholdingbepaling is per 1 januari 2007 afgeschaft vanwege de stroomlijning van

de renteaftrekbeperkingen in het kader van de wet Werken aan winst Stb 2006 631

bpordk^lOfTn In kabincLKTuaEtii’ ip advies

V3U1 dc tisfliofw is aaojcjicvcn u nt hcl

fcabinel g^ac dom Bi] de iikkking van dc

OVB

De leden van de fractie van D66 merken op dat de renteaftrekbeperkende maatregel tegen

overnameholdingsstructuren met name gericht is op excesslef gefinancierde overnames van

Nederlandse ondernemingen door buitenlandse investeerders Zij vragen waarom een reguller
Nederlands bedrijf dat een andere Nederlandse ondernemlng middels een overnameholding wenst

over te nemen niet door de maatregel getroffen wordt

In de overnameholdingbepaling wordt geen onderscheid gemaakt tussen Nederlandse en

buitenlandse Investeerders Als een regulier Nederlands bedrijf een andere Nederlandse

ondernemlng middels een overnameholding wenst over te nemen wordt deze overname onder

dezelfde voorwaarden en op dezelfde wljze door de overnanrieholdingbepaling getroffen als een

overname door een buitenlandse investeerder

De leden van de fractie van D66 vragen verder of de renteaftrekbeperkende maatregel tegen

overnameholdingstructuren speelt in de volgende situatie Een Nederlands bedrijf leent geld om
een ander Nederlands bedrijf over te nemen Het Nederlandse bedrijf heeft voldoende eigen

vermogen de aftrek van de rente over de overnameschuld wordt niet beperkt Het Nederlandse

bedrijf neemt vervolgens een bultenlands bedrijf over Nadat het eigen vermogen van het

Nederlandse bedrijf met deze nieuwe deelnemlng is verminderd heeft het Nederlands bedrijf een

negatief eigen vermogen en vervalt de aftrek van de rente over de overnameschuld in zijn geheel

Uitgangspunt bij de overnameholdingbepaling Is dat de overnamerente van de overnemer niet

verrekenbaar is met de winst van de overgenomen ondernemlng Als het overnemende

Nederlandse bedrijf In het voorbeeld voldoende eigen winst heeft wordt de ovemame van het

andere Nederlandse bedrijf niet getroffen door de renteaftrekbepeiidng Dit verandert niet bij de

aankoop van het buitenlandse bedrijf als het overnemende Nederlandse bedrijf nog steeds

voldoende eigen winst heeft om de overnamerente mee te kunnen verrekenen
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I
Als het overnemende Nederlandse bedrijf ftiet voldoen^e^ltgen winst heeft om de overnamerente

te kunnen verrekenen is de renteaftrektjeperklng van toepassing voorzoverde niet aftrekbare

overnamerente meer bedraagt dan € 50D OOO ^an we _sgrake Is van een teyeel aan yreemd

vermogen W na de overname In het voorbeeld wordt aangegeven dat het overnemende

Nederlandse bedrijf voldoende eigen vs rmogen EV heeft Van belang is echterde verhouding
EV W van de fiscale eenheid tussen bet overnemende Nederlandse bedrijf en de overgenomen

Nederlandse onderneming na de overname De verhouding tussen het EV en W van de

overgenomen onderneming is dus ook van belang Als de EV VV verhouding van de fiscale eenheid

na de overname blnnen de verhouding 2 3 blijft is de renteaftrekbeperklng niet van toepassing
Als na aankoop van het buitenlandse bedrijf de EV W verhouding van de fiscale eenheid

verslechtert doordat de deelnemlngiln mindering komt op het^en het W toeneemt vanwege de

aankoop van de buitenlandse deelneming met een lening waardoor de EV W verhoudIng niet

meer binnen de verhouding 2 3 blijft Is de aftrekbeperking van toepassing voor zover de nlet

aftrekbare overnamerente meer Is dan € 500 000 dan wel voor zover er een teveel aan W Is Deze

“escapes worden los van elkaar toegepast waarbij het laagste bedrag aan niet aftrekbare rente

daadwerkelijk niet aftrekbaar is De renteaftrek over de overnameschuld vervalt dus nooit in het

geheel maar alleen voor zover de overnamerente meer is dan de eigen winst van het

overnemende bedrijf vermeerderd met € 500 000 dan wel voor zover er een teveel aan W is

J ’Dan wel of

Opmfirldng BegrijtiSiniel
Eur ktliiciji‘ng bm fefinjiKicrd wordea
floor earn eigeo rerniogca itoraol EV srijgil
of door varemd vemngcn |[ct3a] EV

ongewijzigd verhourfing msiechtenl or

uumMsen fa

De leden van de fractle van D66 vragen hoe de eigen winst van de overnameholding wordt

berekend De eigen winst van de overnameholding wordt berekend door de winst van de fiscale

eenheid vdor aftrek van de overnamerente te verminderen met het aandeel van de overgenomen

vennootschap in de winst van de fiscale eenheid

26

De leden van de fractie van D66 vragen welke Europeesrechtelljke risico s gezlen worden rond de

maatregelen in de vennootschapsbelasting Deze leden vragen of in het geval van een overname

van een Nederlandse onderneming een buitenlandse investeerder zonder eigen winst in

Nederland slechter af is dan een Nederlandse investeerder met eigen winst” In Nederland

zoals eerder aangegeven wordt bij de overnameholdingbepaiing geen onderscheid gemaakt tussen

Nederlandse en buitenlandse investeerders De mogelijkheden om via juridische splltsing fusie of

vorming van een fiscale eenheid de winstan van de overgenomen vennootschap te verrekenen met

de rentelasten van de overnameholding worden beperkt ongeacht de nationaliteit of

vestigingsplaats van de aandeelhouders van de overnameholding Dat een overnameholding

vervolgens ongeacht de nationaliteit of vestigingsplaats van zijn aandeelhouders eventueei geen

grondslag heeft waarvan deze rentelasten kunnen worden afgetrokken Is een feitelijk gegeven niet

het gevolg van deze regeling Op dlt punt worden dan ook geen Europeesrechtelijke risico s gezlen

^^■“Pfjdernem^rg
3 9 en 35 deels| f\ |
Er zijn een aantal vragen gesteld over de belastingdruk In een winstbox en de drukverdellng tussen

ondernemers en andere belastingplichbgen die niet in de winstbox vallen De leden van de fractle

van de PvdA vinden dat een vlak tarlef van 28 S in de winstbox schril afsteekt bij de gemiddeld

aanzienlijk hogere belastingheffing op arbeid en vragen of Ik mogelijkheden zie en bereld ben om

hler een evenwichtiger drukverdellng tot stand te brengen Tevens vragen deze leden zich af of het

tarief van 28 5 In de eventuele winstbox niet het eindpunt is en of naar verdere verlaging wordt

gestreafd Zij vragen of ik niet vrees dat op deze manier steeds meer mensen zutlen kiezen voor

gekunstelde constructles om ult loondlenst te komen en louter om fiscale reden ondernemer

worden De leden van de fractie van de ChristenUnie wljzen op het verschil in fiscale posttie met de

DGA en vragen of het een optie Is om dlt verschil te rteutrallseren door het tarlef In de winstbox

lets hoger vast te stellen en het aanmerketijk belangtarief van 25 wat terug te brengen
bijvoorbeeld naar 20

Met tarief van 28 5 is in de Fiscale Agenda genoemd als lllustratie om aan te geven welk tartef bij
benadering mogelijk is bij een budgettair neutrale omzetting van de belangrijkste bestaande

ondernemersfadliteiten In een generieke fadllteit die neerkomt op een tariefverlaging voor

ondernemers De genoemde 28 5 betreft met andere woorden het huldige gemiddelde effectleve
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tarief voor ondernemers Macro gezien treedt er bij een taiief van 28 5 voor ondememers dus

geen verandering op In de huidige betastingdruk voor ondernemers en dus ook niet in de verdeling
van de belastingdruk tussen ondernemers en andere belastingplichtigen zoals werknerrers en

dga’s De genoemde 28 5 Is een vlak tarief en moet dus ook vergeleken worden met een vlak

tarief voor alle betastingplichtlgen in de inkomstenbelasting Het vlakke tarief voor alle

belastingplichtigen Is berekend op 38 2
’

Het gemiddelde effectieve tarief ligt voor ondememers

I dus 25 een kwart lager dan voor de gemiddelde belastingbetaler Dat verschil ligt in de orde van

grootte van de MKB vvinstvrijstelling als de belangrijkste ondememersfaciliteiten daarin budgettair
neutraal zouden warden omgezet

Naar een verlaging van de gemiddelde effectieve belastingdruk voor ondernemers wordt niet

gestreefd Dat betekent echter niet dat het tarief van 28 5 niet verder zou kunnen dalen Bi] het

tarief van 28 5 is uitgegaan van omzetting van de zetfstandigenaftrek de MKB winstvrijstelling
de meewerkaftrek de stakingsaftrek en de startersaftrek bij arbeidsongeschlktheld In een uniform

tarief In beginsel kan dit tarief nog verder dalen naarmate ook andere faciliteiten in het tarief

opgaan In de Fiscale Agenda is echter aangegeven dat vae ljiLeen dergelijk laag tarief rekenlno

rnoet worden QehQud0n

en resultaatgenieters Hierblj moet wel worden bedacht dat de huidige gemiddetde cffoct4cve

[ vQOf ftdeff Qfnors bI Isjis V3n_een J u jQ^et^f irjieutJ ^le Opmerklfig |
i»ile^t nii[Uelde tifreciieM druk aJ la^
And r 7oij het niet o]ogenjk zijn cm hd

mar^inaie iiu jcf verder iaten dalen door fcet

Qnkzdleii van andeze racititeilea

Striltt gCDODieo

werkirtg op het ondernemerschap is Dit is met name het geval bi] lage inkomens omdat de

zelfstandigenaftrek daar het hoogst Is Cen bovendlen doorwerkt naar inkomensafhankeiljke

regelingen Met een vlak tarief van 2S S is te verwachten dat er vooral een aanzuigende werking

op het ondernemerschap bij hogere Inkomens zal ontstaan Daarnaast is mogelijk dat de

aanzuigende werking bij een vlakke taiiefetructuur in plaats van diverse grondslagversmallende
faciliteiten sterker wordt omdat het verschil in belastingdruk met werknemers transparanter
wordt Alhoewel dezeBe aanzuigende werking ook een oevola is van de doelstellino om

ondErnEmgrschflD t6 stimulgrsn zou

dat gekunstelde constructies om te kwairficeren als ondernemer ontstaan In dit verband is in de

Fiscale Agenda de vraag opgeworpen of een tarief van 28 5 of lager voor ondernemers wel in

verhouding staat tot een maximumtarief van 52 voor werknemers het gebruikelljk loon van

dga s en resultaatgenieters

De essentie van een winstbox is dat ondernemers een duidelijk herkenbare eigen tarlefstructuur

krijgen in plaats van allerlel aftrekposten Een uniform tarief Is daarvoor niet noodzakelljk Wel Is

het zo dat een zo vlak mogelijk laag tarief leidt tot een meer geleidelijke en lage marginale druk

Dit stimuleert doorgroel Bij de tariefstelling van een winstbox zal dus onder andere een afweging
gemaakt moeten worden tussen een evenwichtige drukverdeiing enerzijds en het stimuleren van

wlnstgevend ondernemerschap anderzijds In de verkennlng naar de winstbox zal worden bezlen

op welke manler een evenwichtige drukverdeiing kan worden bereikt tussen ondernemers

werknemers dga s en resultaatgenieters rekening houdend met de specifleke kenmerfcen van die

belastingpilchtioen en rekenlno houdend met hotooen in de voorgaando alinea is onoemerkt over

onoewenste constructies

35 ]
Bij de leden van de fractie van de ChristenUnie leeft de vraag of bij famlliebedrljven met reiatief

lage inkomens de afschaffing van zelfstandtgenaftrek en MKB winstvrijstelling niet bovengemiddeld
hard aan komt Deze leden zien graag een nadere onderbouwing van de gevolgen van afschaffing
voor de verschillende soorten bedrijven waaronder familiebedrijven Een winstbox houdt in dat

faciliteiten als de zelfstandIgenafCrek en MKB wInstvrijstelllng zoveel mogelijk opgaan in een laag
tarief voor ondernemers De gevolgen van een winstbox voor verschillende soorten bedrijven zijn

afhankelljk van de vormgeving van die winstbox Factoren van belang zijn onder andere de hoogte
van het tarief en de faciliteiten die opgaan in het lage tarief In de verkenning naar de winstbox zal

aandacht worden besteed aan de inkomenseffecten die de verschillende modaliteiten met zich

meebrengen Voor zover mogelijk zal ook aandacht worden besteed aan de sectorale verdeling van

de faciliteiten die In het lage tarief zullen opgaan De gevolgen voor familiebedrijven als zodanig

’
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zijn echter niet te geven omdat familiebedrijven zeer uiteenlopend gestructureerd zijn en als

zodanig geen aparte groep vormen voor de belastingheffing De gevolgen voor een familiebedrijf
zullen order andere afhankelijk zijn van de door het bedrijf gemaakte winst en de verdeling
daarvan over de partidpanten in het bedrijf In de verkenning zullen de inkomenseffecten In

prlndpe worden weergegeven voor verschillende inkomensgroepen

De leden van de fractle van de ChristenUnie vragen of Ik bereld ben de optie te verkennen om In

het kader van de winstbox een aantal doorschuiffacititeiten af te schaffen Er zijn verschillende

facilltelten om de stakingswinst door te schuiven veelal in het kader van een bedrijfsoverdracht
De achtergrond van deze doorschuiffadliteiten is dat de belastingheffing geen beletsel mag zijn
voor economisch gewenste bedrljfsoverdracbten De bedrijfsopvolgingsproblematiek is

veelomvattend en complex en verdient zijn eigen Integrale afweging Zo zou er bij het afschaffen

van doorschuiffadliteiten een vervangende regellng voor bedrijfsoverdrachten moeten komen om

de continuTteit van bedrijven te waarborgen HlerbiJ zou ook de samenhang met gelijksoortige
doorschuifregelingen In de aanmerkelijk belangsfeer box Z moeten worden betrokken Hetfiscale

stelset wordt met een vervangende regellng niet per definitie eenvoudiger Een voordeel van

doorschuiven Is bijvoorbeeld dat lastige waarderingskwestles achterwege blijven Overigens wordt

het ultsteleffect van de doorschuifregelingen bIJ IB ondernemers waar deze ieden naar verwijzen

Ingelopen door lagere afschrijvingen Daardoor wordt de fiscale claim geleidelijk toch afgerekend
Gelet op het bijzondere karakter van de bedrijfsapvolglngsproblematiek lenen de

doorschuiffadliteiten zlch kortom minder goed voor omzetOng in een tarlefverlaging Om die reden

ben Ik niet voornemens deze mee te nemen In de verkenning naar de winstbox

20 I ^ \
De ieden van de fractle van het CDA willen graag weten of we niet het gevaar lopen dat

ondernemers met een lage winst vooral de categorle order de € 20 000 zeer forse problemen

krfjgen door omzetting van de zelfetandigenaftrek in een vaste aftrekpost van € 7 200 Tevens

vragen deze leden om een tabel waarin de koopkrachteffecten voor de groep kleine ondernemers

met een laag inkomen toeslagen en een partner staat

Allereerst wil ik opmerken dat bij de weerte geven Inkomenseffecten moet worden bedacht dat

een ondernemer niet elk jaar dezelfde winst maakt Kenmerkend voor winsten is dat deze

ftuctueren Een ondernemer die er volgens de inkomensplaatjes in 2012 op achteruitgaat kan in

werkelijkheid vanwege een stijging van de winst ten opzichte van 2011 julst voordeel ondervinden

Daarnaast Is van belang dat de omvang en verdeling van de inkomenseffecten direct volgen uit de

doelstelllng om winstgevend ondernemerschap te bevorderen De effecten moeten dus gezien
worden als een correctie op de huldige zeer sterke focus van de zelfstandigenaftrek op wernig

wtnstgevende ondernemersactivitelten Bovendlen betekenen deze effecten dat de fiscale

behandeling van ondernemers ten opzichte van werknemers evenwichtiger wordt mede gelet op

het feit dat de doorwerklng van de zelfetandigenaftrek naar Inkomensafhankelijke regelingen
klelner wordt Hieronder wordt ingegaan op die doorwerking naar andere regelingen de indIrecta

effecten

In de beantwoording van de eerdere vragen over de fiscale agenda ben ik uitgebreid ingegaan op

I de directe inkomenseffecten van de uniformering van de zelfetandlgenaftrek Opmerfcln ^
niei men nceinen oamu wf ha tvm

vitifcrop ova 7JS0 SeWWL VeraMBid

I voor de kzere

Zoa dii be agi Die

effecten heb ik daarbij uitgesplitst naar de omvang van het verzamelinkomen Naast directe

Inkomenseffecten Is er echter ook sprake van Indirecte Inkomenseffecten zeals via de uitbetaling
van de heffingskortingen als de partner voldoende belasting betaalt en via de doorwerking naar de

toeslagen De ultwerking van deze Indirecte effecten Is sterk afhankelijk van specifieke individuele

omstandigheden In het onderstaande ga Ik eerst in op het directe effect en het Indirecte effect via

de heffingskorting voor drle verschillende ondernemers Daama ga ik nader in op de indirecte

effecten via de toeslagen

Ongeveer een vijfde van de voltijdondernemers krijgt meer dan € 100 aan heffingskortingen
uitbetaald In tabel 3 zijn voor drle typen ondernemers de huidige belastingheffing en het effect op

de te betalen belasting en inkomensafhankelijke bijdrage Zorgverzekeringswet lAB ZVW

weergegeven De volgende typen ondernemers zijn beschreven ondernemer a is de

standaardondernemer uit de beschrijving in het verslag van het schriftelijk overleg Hij is
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alleenstaand en heeft geen andere Inkomsten dan die uit zijn ondernemlng Ondernemer b heeft

wel een partner en werkt met zi]n partner samen in een man vrouwfirma waarin beide partner de

winst gelijkelijk verdelen Ook zij hebben geen andere inkomsten Het totale huishoudinkomen van

ondernemer b en zijn partner is dus twee keer zo groot als het huishoudinkomen van ondernemer

y Ondernemer c heeft een partner die een baan ejders_ heeft pe partner yerdlent daarmee

voldoende om de uitbetaling van de heffingskortingen van ondernemer c volledig mogelijk te

maken Het huishoudinkomen van ondernemer c en zijn partner bestaat dus uit het ooninkomen

van de partner en de winst van ondernemer c Alle drie de ondernemers voldoen aan het

urencriterlum

Opmerking [
iKgrijp ili de tclaiie tussen de bedngen in

de percentages m de labeJ ciet De bedragM
z ijn belzeirde dan zou je voor b een lager
perceninge vcnAacbter omd»[ hci

faiLishoudiiikonvn hoger is Of zljii de

be^tngen per indivjdu en de perecoiagu per

taiulkoudeQ

■Us dm io Ls dan

BiJ de berekeningen voor de label is uitgegaan van een geuniformeerde relfstandtgenaftrek van e

7 280 Bij dit bedrag is de maatregel structureel budgettair neutraal Dit bedrag is vergeleken met

de zelfstandigenaftrek zoals die bij ongewijzigd beleld na indexering in 2012 zou luiden Andere

wijzigingen van beiasting en premiepercentages uit het Belastingplan 2012 en andere wetgeving

zijn nlet meegenomen

De label begint met een weergave van de te betalen beiasting bij ongewijzigd belaid Het faeeld van

ondernemer a is bekend Hij betaalt tot een winst voor toepessing van ondernemersfaciliteiten van

€ 13 855 Cna Indexering geen beiasting Pas dan is de belastbare winst na aftrek van

ondernemersfaciliteiten zo hoog dat de te betalen beiasting de algemene heffingskorting en de

arbeidskorting overtreft Bij hogere winsten wordt de te betalen beiasting gematigd door de MKB

wlnstvrijstelllng van 12 procent Voor ondernemer b en zijn partner Is het beeld hetzeJfde

Ondernemer c krijgt als hij geen winst maakt en ook geen vender Inkomen heeft C 1 475

heffingskorting uitbetaald BIj een winst van € 5 000 en C 10 000 loopt de uitbetaalde

heffingskorting nog op omdat de winst ervoor zorgt dat de arbeidskorting hoger wordt Bij een

winst van € 15 000 overtreft de winst de zelfetandlgenaftrek en ontstaat er dus belastbare winst

Hierdoor gebruikt ondernemer c zelf een deel van zijn heffingskortingen en daalt de uitbetaalde

heffingskorting met € 890 tot € 567 BIJ een winst van € 20 000 gebruikt ook ondernemer c zijn

heffingskortingen volledig en betaalt hij € 206 beiasting Doordat de uitbetaalde heffingskortingen
vervallen is het verschil met de situatie zonder winst € 1 457 € 206 € 1 663 Ter vergelijklng
Is ook de te betalen beiasting van twee werknemers met een belastbaar loon gelijk aan de winst

van de ondernemers weergegeven Werknemer a is alleenstaand en werknemer b heeft een

partner die voldoende verdlent om de heffingskortingen uitbetaald te krijgen Uitbetaling van de

heffingskortingen vindt alleen plaats bij een belastbaar inkomen van minder dan e 4 750 Bij een

belastbaar inkomen van € 20 000 betalen werknemers C 3 266 beiasting en ondernemers € 206

Ook komt de werknemer eerder in hogere schijven tereoht Het verschil in fiscale behandeling
wordt ondermeer gemotiveerd door de noodzaak tot Investeren en reserveren door de

ondernemer®

In het volgende blok is het effect van de maatregelen uit het Belastingplan 2012 uniformeren en

een jaar nlet Indexeren op de te betalen belastingen en fnkomensafhankelljke bijdrage

Zorgverzekeringswet weergegeven De lAB ZVW is alleen afhankelijk van de belastbare winst en

kent geen heffingskortingen Zodra de winst de zelfstandigenaftrek overstijgt Is derhalve lAB ZVW

verschuldlgd

Ondernemers a en b met een winst lager dan € 18 855 betalen geen beiasting Daar komt geen

verandering in Wel gaan zij als zij meer winst maken dan de geuniformeerde zelfstandigenaftrek
van € 7 280 meer inkomensafhankelijke bijdrage ZVW betalen Dat verklaait de effecten bij een

winst van € 10 000 en € 15 000 Bij winsten tussen € 18 855 en € 53 795 zijn de effecten beperkt
en boven laatstgenoemd bedrag verdwijnen de verlagingert van de zelfstandigenaftrek die de hoge

marginale druk veroorzaken Ondernemers met een winst hoger dan dat bedrag gaan erop vooruit

De effecten voor ondernemer c wljken bij winsten tussen e 7 280 en e 18 855 af van die voor

ondernemers a en b De daling van de zelfstandigenaftrek leidt bij deze winsten tot een hogere
belastbare winst en dus tot een lagere uitbetaling van heffingskortingen Bij de beoordeiing van

Het niveau van het belastbaar looninkomen Is nlet Kelemaal vergel^kbaar e winst voor CoepassMg van ondememersl^dlltelten Za

betaalt de werkgever premies voor werklooshelds en wachtgettffondsen die nlet in het belastbaar loon zichtbaar zijn zie ook
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deze effecten moet ook rekening worden gehouden met liet feit dat de partner bij deze
ondernemer een substantleel deel van het huishoudinkomen inbrengt Gemrddeld is bet

verzamellnkomen van partners van voltijdondememers die heffingskortingen krijgen uitbetaald €

27 000 Bij de berekening van de effecten als percentage van het netto huishoudinkomen is met dit

bedrag ais beiastbaar box 1 inkomen rekening gehouden De groep ondernemers met een winst

tussen € 7 280 en € 18 855 en uitbetaiing van de algemene heffingskorting omvat ongeveer 7

van alie ondernemers

De uitbetaiing van de heffingskortingen speelt dos een belangrtjke roi bij de effecten van de

uniformering van de zelfstandigenaftrek Door de unlfornnerlng krijgt ondernemer c bij winsten van

€ 7 280 tot € 18 855 minder heffingskortingen uitbetaald De uitbetaiing van de algemene
heffingskorting wordt echter met Ingang van 2009 in zestlen stappen afgebouwd Met deze regeling
zullen ook de verschillen tussen ondernemers a b en c grotendeels verdwijnen
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Tabel 3 Te betalen belasting over de winst in 2012 volgens het huidige systeem en efferten van unlformering van de lelfetandigenaftrak op de te betalen belasting en

inkomensafhankeliike blldrage zorooreiriie van verschillende ondernemers bii verschillende winstniveau s

Winst belastbaar

loon 0 5 000 10 000 15 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 80 000 100 000

Te betalen belasting overde winst ultbatallng heffingskofSngen

ondernemer a

ondernemer b

ondernemer c

werknemer a

werknemer b

0 0 0 0 206 3 119

3 119

3 119

7 357

7 357

6 S10

6 810

6 810

11 555

11 555

10 577

10 577

10 577

15 829

15 829

15 040

15 040

15 040

20 463

20 463

23 729 32 881

23 729 32 881

23 729 32 881

30 863 41 263

30 863 41 263

0 0 0 0 206

1 457 1 543 1 608

1 059

1 059

567 206

3 266

3 266

Mutatie ts betalen belasting inkomensa banfe t l eaorgprem e Inkomensverbetering

0 0 2 101

2 1011 457 0

ondernemer a

ondernemer b

ondernemer c

Mutatie belasdag lAB In 96 neOo butshoucljlnlcomen Inkomensverbetering

0 0

0 0

0 0

0 0 118 84 37 46 46 41 723 1 190 1 190

1 190 1 190

1 190 1 190

0 0 113 84 37 46 46 41 723

0 0 804 574 37 46 46 41 723

ondernemer a 1 2

1 2

2 5

0 6

0 6

1 6

0 2

0 2

0 1

0 2

0 2

0 1

0 1

0 1

0 1

0 1

0 1

0 1

1 7

1 7

1 1

2 2

2 2

1 6

1 8

1 8

1 4

ondernemer b

ondernemer c

» Voor toepassing van ondernemeraaftrek
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De leden van de fractie van het COA hebben gevraagd om ook over de toeslagen gegevens in de

tabel op te nemen Het Is duidelljk dat mutaties in de beiastbare winst ook consequentles kunnen

hebben voor de te ontvangen zorgtoeslag huurtoeslag kindgebonden budget en

kinderopvangtoeslag indien van toepassing De omvang van de toeslagen is echter van meer

factoren afhankelljk dan alleen de belastbare winst Dat betekent dat het moeilijk is om

representatieve gevallen te construeren Duidelijk is dat de grootste effecten zlch zullen voordoen

waar de toename van de belastbare winst door de uniformering het grootst is Dit Is bij winsten

tussen £ 7 2S0 en € 15 855 Voor de zorgtoeslag zijn de minste extra gegevens noodzakelijk Deze

Is alleen afhankelljk van het zogenaamde toelsingsinkomen van de ondernemer en zljn

zorg partner Doordat er een maximum aan het gezamenlijk toetsingsinkomen van ongeveer C

55 000 is gesteld Is het aftiankelijk van het partnerinkomen of er zorgtoeslag wordt ontvangen of

niet Voor ondernemer c met een partner met een verzamelinkomen van € 27 000 daalt de

zorgtoeslag bij een winst van C 10 000 met€ 108 per jaaren bIj een winst van € 15 000 met €72

Bij een winst van € 20 000 en € 30 000 is het effect een euro per maand Voor ondernemer a en b

is er bij de in de tabel genoemde inkomens geen effect

Voor de huurtoeslag geldt een lager maximum Inkomen een klelne C 30 000 Dat betekent dat

ondernemers al bij lagere partnerinkomens bulten deze regeling vallen Bovendien hangt de

huurtoeslag af van het huurniveau Ondernemer c ult de tabel met zijn partner met een inkomen

van £ 27 000 zal in het huidige systeem al bij een belastbare winst van € 3 000 geen huurtoeslag
meer ontvangen Dat komt overeen met een winst voor toepassing van zelfstandigenaftrek en

MKB winstvrijstelling van € 13 000 Na uniformering wordt dat een winst van € 11 000 Bij een

winst van € 10 000 ontvangt hij zowel nu als na uniformering riog net huurtoeslag Bij een winst

van € 10 000 en een hour inclusief servicekosten van € 500 per maand daalt de huurtoeslag door

de uniformering van de zelfstandigenaftrek met £ 444 per jaar Bij een huur van € 400 per maand

Is dit effect £ 360 per jaar

Voor de kinderregelingen zijn geen nadere berekenlngen uitgevoerd omdat deze ook nog

afhankelljk zijn van aantal en leeftijd van de kinderen en van de vorm en kosten van de

kinderopvang

Overlo

r
De leden van de fractie van de PvdA vragen wat de toegevoegde waarde is van het terugbrengen
van twee peildata in box 3 naar een peildatum Tegenover een slechts minimate vereenvoudiging
zou een grotere willekeur in de vaststelling van de grondslag staan wat door de burger slecht zou

worden begrepen en als onrechtvaardig zou warden ervaren Deze leden vragen of ik bereid ben

deze vereenvoudiging alsnog te heroverwegen

Ik ben het niet eens met de leden van de fractie van de PvdA dat stechts sprake zou zijn van een

minimaie vereenvoudiging Er wordt op meerdere fronten een vereenvoudiging bereikt Zo hoeft

een belastingplichtige nog slechts op e^n peilmomentzijrt of haar vermogen vast te stellen en

hoeft hij zlj het gemiddelde van de grondslagen aan het begin en einde van het Jaar niet meer vast

te stellen Voor het doen van aangifte is nog maar ben stand van het vermogen noodzakelijk
Hlerdoor is het aangiftetrajecl vereenvoudigd en is een besparing aan adminlstratieve lasten voor

de burger gerealiseerd van rulm 300 000 uur Bovendien Is het beter mogelijk geworden de voor

box 3 relevante gegevens van o a banken en verzekeraars voorlnvulbaar te maken Hierdoor

hoeven veel belastingpllchtigen voor hun aangiften hun bankgegevens niet meer zelf op te zoeken

en in te vullen maar alleen te accorderen

Een ander voordeel van het hanteren van een peildatum In box 3 Is dat de Belastingdienst meer

kan werken In de actualitelt Tljdens het lopende jaar kan daardoor een nauwkeurigere box 3

heffing worden verwerkt in een vooriopige aanslag Ook Is door het teruggaan van twee peildata
naar een peildatum het contraHntuTtief ervaren verschil weggenomen dat de grondslag op 31 12

van jaar t en 1 1 van jaar t i niet gelijk hoeven te zijn bijv door een nieuwe WOZ waarde die

vanaf 1 januarl geldt of een rentebijschrijving op 1 januari Ten slotte Is ook het als

’
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onrechtvaardig ervaren effect weggenomen dat het gedurende het jaar werkelijk betiaalde

rendement meetelt in de grondslag voorde rendementshefflng doordat de grondslag op 31 12 als

tweede peildatum gold Hlerdoor werd het forfaitair rendement mede berekend over dat werkelijk
behaalde rendement

De invoering van een peildatum leldt er in feite toe dat de ontwikkeling in de grondslag van box 3

niet reeds gedurende het jaar maar pas in het volgende jaar een effect heeft op de

belastingheffing Aangezien op tangere termijn wordt verwacht dat de grondslag voor box 3

toeneemt in de tijd is de invoering van een peildatum in het voordeel van belastingplichtigen
geweest in de Fiscale vereenvoudigingswet 2010 Is voor deze maatregel een structurefe derving
van € 70 min ingeboekt Dat het werken met een peildatum door de burger slecht zou worden

begrepen of als onrechtvaardig zou worden ervaren is mede gezien voorgaande nIet mijn

waarneming Gezien de vereenvoudiging en afname van de administratleve lasten alsmede het

verwachte geldelljke voordeel voor de belastingplichtige is mijn verwacbting dat deie wljziging
door de belastingplichtige als een verbetering wordt ervaren

16

De leden van de fractle van het CDA vragen wat de gevolgen van een omzetgrens in de kteine

ondernemersregeling voor podiumjkunstenaars zijn nu deze groep ondernemers onder het hoge
btW tarief Is gaan vallen Er is nog niet vastgesteld hoe hoog de omzetgrens zou worden bij een

eventuele omvorining van de klelne ondernemersregeling naar een omzetgrens Een cijfermatige

I beantwoording van deze vraag is daarom thans noo niet mogelijk Wei kan in algemene zin gezegd
worden dat na omvorming van de kleine ondernemersregeling naar een omzetgrens een

verandering in het van toepassing zijnde btw tarief geen directe gevolgen meer heeft voor het al

dan niet kunnen toepassen van de kleine ondernemersregeling

21

De leden van de fractie van het CDA spreken grote twijfels uit overde plannen om alle beboetbare

feiten ook strafbaar te maken en andersom om het faciliteren van fiscale fraude beboetbaar te

maken en om het onderzoek ter zitting in belastingzaken openbaar te maken Zoals zij aangeven
komen deze twijfels voort uit de vrees voor aantasting van de rechtsbescherming van

belastingplichtigen Op dit laatste punt kan Ik de leden van de fractle van het CDA geruststeller
Het belang van een adequate rechtsbescherming wordt door mij votkomen gedeeld Aan de

rechtsbescherming wordt dan ook niet getornd

De leden van de fractie van het CDA vragen naar de fiscaal beboetbare en strafbare feiten Deze

zijn overzichtelijk opgenomen in de Algemene wet inzake rijksbelastingen AWR en de

Invorderingswet 1990 IW 1990 los van enkele verzuim boetebepallngen In heffingswetler Het

niet gedeeltelijk niet dan wel niet tijdig betalen van belasting Is wel beboetbaar maar niet

strafbaar Met ingang van 1 januari 2010 Is een aantal feiten overgeheveld van het fiscale

strafrecht naar het fiscale boeterecht artlkel S7ca van de AWR Deze feiten kunnen indien zij na

deze datum begaan zijn niet meer strafrechtelijk afgedaan worden Daamaast Is een aantal

andere feiten wel fiscaal strafbaar maar niet fiscaal beboetbaar artikelen 68 en 69 van de AWR en

artikelen 64 en 65 van de IW 1990 Het gaat hler kort gezegd om het niet nakomen van de

bepaalde verplichtingen ten dienste van de belastingheffing en van de invordering zoals het niet

verstrekken van informatie het niet ter beschikking stellen van stukken het niet voeren van de

vereiste administratie of het niet bewaren daarvan en het niet voldoen aan de factuurverplichting
voor de qmzetbelasting Ik ben van mening dat een doeltreffende aanpak van belastlngfraude
gebaat Is bij zo veel mogelijk flexlbllftelt In de Instrumentkeuze fiscale boete of strafrechlelljke

aanpak Al naar gelang een felt ernstiger is kan dan naar een zwaarder instrument gegrepen

worden Daarblj geldt het strafrecht als ultimum remedlum Toepassing van het strafrecht kan

bijvoorbeeld aan de orde komen indien sprake is van een substantieel geldelijk belang samenloop
met andere strafbare feiten of bijkomende omstandlgheden die het gebruik van het strafinstrument

rechtvaardigen

Dit jaar zijn geen maatregelen in de sfeer van de beboetbaarheid of strafbaarheid van fiscale feiten

voorzien Ook worden geen specifieke maatregelen getroffen legen het faciliteren van fiscale

fraude Met ingang van 1 jull jl is de fiscale strafbeschikking ingevoerd Via dit middel kan in
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voorkomende gevallen aan betrokkenen bij fiscals frauds ssn geldboete opgelegd wordsn Ds

bszwaren van de leden van de fractte van bet CDA zi]n daarmee ordervangen bet faciliteren van

fiscals frauds blijft in deze gevailsn in de strafrechteiijke sfeer Het kabinet onderkentr

vcrmocdclijk met de ieden van do fractk

flscaie beboeting meebrengt dat bijvoorbeeid de medepiichtige een strafblad opioopt Zoals in de

Fiscale agenda aangsgevsn hseft het kabinet wel het voornemen het boetebedrag bij

toeslagenfraude te verhogen en het opieggen van een vergrijpboete na een verzulmboete voor

hetzelfde felt mogeiijk te maken

hot CDA dat deze wijze van afdoening anders dan

Tot slot vragen de leden van de fractle van het CDA naar de stand van zaken in het onderzoek naar

de wenselijkheid van de openbaarheid van het onderzoek ter zitting in beiastingzaken Eerder heb

ik In het verslag van het schriftelljk overleg aangegeven dat de bevindingen uit de

Internetconsultatle van het wetsvoorstel openbaarheid van belastingrechtspraak in een rapportage
worden neergelegd en dat die rapportage naar verwachting in het derde kwartaal aan uw Kamer

wordt toegezonden Deze planning is nog steeds dezelfde Niettemin lijken over de inhoud van een

mogelljke wetswijziging wat misverstanden te bestaan De belastingplichtige wordt nu reeds met

naam en toenaam ter zitting genoemd Daamaast zijn geschillen over fiscale boeten in de regel al

openbaar toegankelljk Dit geldt ook voor geschillen over toeslagen Voor wat betreft geschillen
over belastingaanslagen kan de rechter de deuren openen artikel 27c van de AWR Het

wetsvoorstel openbare belastingrechtspraak komt erop neer dat ook voor de mondelinge

betiandeling van geschillen over belastingaanslagen openbaarheid de hoofdregel wordt Derden

kunnen dan ook dit deel van de mondelinge behandeling bijwonen Op de hoofdregel bestaan

uitzonderingen Het wetsvoorstel voorziet nameiijk in de bevoegdheld van de belastingrechter om
de deuren te sluiten bijvoorbeeid ats de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer van partijen
dit eist Vanzelfsprekend Is het kabinet zich ervan bewust dat de geheel openbare behandeling van

beiastingzaken een drempel kan vormen om een beroep te doen op de rechter Het kabinet heeft

dit punt zelf ultdrukkelijk aan de orde gesteld in de toellchting op het genosmde concept
wetsvoorstel Tegelijkertijd blijkt op dit moment nietdat In andere rechtsgebieden en andere

landen openbaarheid van rechtspraak als een drempel fungeert Zoals ook is aangegeven in de

toellchting op het concept wetsvoorstel moet het kabinet uiteindelijk een afweging maken tussen

het algemene belang van openbaarheid van rechtspraak zoals is verankerd In de Grondwet en

Internationale verdragen en Individuele belangen

22

De leden van de fractie van het CDA wensen te vernemen of de navordering van op grond van een

vrljwilllgersverklarlng afgetrokken vrijwtiligersvergoedingen van belastingplichtigen te goeder trouw

Inmiddels Is stopgezet Hierbij wordt verwezen naar de motie Omtzigt c s {Kst II 2010 11

31 066 nr 107 Bij brief van 8 juli jl ben ik reeds op deze motie ingegaan‘“ In die brief Is

aangegeven dat de Belastingdienst bij het opieggen van de primitieve aanslagen over de jaren
2008 t m 2010 de vrijwllligersverklaring aan de hand van het toetsingskader blijft beoordelen
maar dat aan de motie wel invulling wordt gegeven door

bij het opieggen van de aanslagen over de jaren 2008 t irr 2010 geen correctie toe te passen

of een reeds toegepaste correctie terug te nemen op de giftenaftrek voor zover

aannemelljk is dat de vrijwilllger kosten heeft gemaakt zonder hierbij schriftelijke
bewijsstukken te verlangen
geen navorderingsaanslagen op te leggen over de jaren 2008 t m 2010 fndlen voor die jaren
de definitieve aanslag reeds Is opgelegd behalve als een zwaar vermoeden van misbruik

bestaat dit In overeenstemming met de motie

in overleg te treden met de Verenlglng Nederlandse Organisatles Vrijwilligerswerk om te

bezien of het huidige toetsingskader voor aftrek van vrijwilligersvergoedtngen kan worden

verduldelijkt voor 2011 en de volgende jaren

23 [
Met betrekking tot het verplicht gebruik van ^en bankrekeningriummer vragen de leden van de

fractie van de CDA of er Inmiddels overleg heeft piaatsgevonden met de woningbouwcorporaties

■
Kenmerk OGB 20I1 4Z58U

I
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zorgverzekeraars en kinderopvanginstellingen over een speciale rekening voor de uitbetaling van

toeslagen Zoals Ik op 15 juni jl tijdens het algemeen overleg met de commissie Financien heb

aangegeven heb ik sterke aarzelingen bij een uitzondering op de tenaamstellingsverpllchting voor

bepaalde categorieen toeslagen” Allereerst vanuit juridlsch oogpunt Het idee van de het Kamerlld

Omtzigt Is om met bepaalde dienstverleners genoemd hvorden de woningcorporatles en de

kinderopvanginstellingen afspraken te maken over wat we in de huidige huurtoeslagpraktijk

geclusterd betalen noemen Je creeert dan al snel een onderscheid dat in strijd Is met het

gelijkheldsbeginsel een kinderdagverblijf wel maar gastouderbureau s niet woningcorporaties
wel maar particuliere verhuurders niet Het alternatief zou zijn om generiek voor de toeslagen

geclusterd betalen mogelljk te maken Dus zorderte kijken naar de dienstveriener Dit brengt

grote risico s op fraude met zich mee En dat Is nu julst wat het kabinet met deze maatregel wll

bestrijden Ultsluitend uitbetalen op een bankrekening die op naam van de belanghebbende staat

zorgt er voor dat de toeslag rechtstreeks terecbtkomt bIj de rechthebbende en verkleint de leans op

fraude Aan dit uitgangspunt wil ik niet tomen

10

De leden van de fractie van de PvdA merken ten aanzien van de kwestie van leefvomineutralltelt

opnieuw op dat mijn betoog helder is Uit de antwoorden blijkt evenwel dat kostwinners in

voorkomende gevallen relatief zwaar belast worden Deze leden vragen mij hoe ik in dit verband

sta tegenover het vertragen van de afbouw van de dubbele heffingskorting of dit voor niet meet

dan de helft doorgang te laten vinden Ik heb In kaart gebracht wat de budgettaire effecten zijn
van het vertragen van de afbouw tot en met 2015 zie onderstaande tabel 4 Hieruit blijkt dat de

dervlng per Jaar toeneemt Hlervoor Is geen dekking De afbouw stoppen als we op de helft zijn
dat zou ongeveer in 2015 zijn acht ik geen aantrekketijke optte In feite zou dit neerkomen op

het laten voortbestaan van de regellng maar tegen een lager bedrag Dit gaat in tegen de bij wet

afgesproken beeindiging van de regeling

Tffbd 4 Vsriantsn sfbauvt dubbde heffingskorting fbelgsbnatiervina In mtn euro^sj

aantaljaren eind afbouw afbouw 2012 2013 2014 2015

6 67

5 00

Hutdig pad
Variant 1 Ingroei
Variant 2 ingroei

15 2023

2027

2031

0 0 0 0

20 10 25 40 65

25 4 00 20 40 65 100

24

De leden van de fractie van het CDA vragen of kleine maatregelen kunnen worden genomen die

bijdragen aan een leefvormneutraal belastingstelsel Allereerst drent te worden bezien watonder

leefvormneutraal wordt verstaan Is dat een volledig individuele behandeling van

belastingplichtigen zonder naar gezinsdraagkracht te kijken Of betekent dat het gezmsinkomen als

uitgangspunt en niet het individu Totnogtoe is gebleken dat de meningen in uw Kamer over deze

prlnclplele vragen sterk uiteenlopen Ook de hoorzitting die de vaste commissie heeft gehouder
heeft kennelijk niet tot een eensgezind standpunt geleid over hoe deze vragen te beantwoorden

Aan de bestaande regelingen liggen gegronde motleven en doelstellingen ten grondslag zeals ik in

het verslag van het schriftelijk overieg heb aangegeven en ik zie geen mogelijkheden voor kleine

maatregelen anders dan reeds gepland die zouden kunnen bijdragen aan een verbetering van

de leefvormneutraliteit zoals deze leden bedoelen Ik sta ulteraard open voorsuggesties vanuit

deze leden

De leden van de fractie van het CDA vragen verderom een overzicht van situaties waarin de

fiscallteit de keuze om al dan niet te trouwen of te gaan samenwonen beinvioedt Zoals ik reeds

eerder heb opgemerkt is de vraag hoe de fiscaliteit en de toeslagen uitwerken voor de

verschlllende leefvormen sterk afhankelljk van Individuele omstandigheden Ik noem bijvoorbeeld
de aanwezigheid van kinderen de sitoatie dat een onderneming wordt gedreven het al dan niet

bezitten van een eigen huls de aanwezigheid van een aanmerkelljk belang de aanwezigheid van

vermogen of de situatie dat er specIReke zorgkosten zijn Het hebben van een partner is van

Invioed op de draagkracht van een persoon Bij inkomensafhankelljke regelingen wordt

bijvoorbeeld de invioed van het zijn van partner op de draagkracht dan ook meegenomen In de

“I [chedc yeistia AO BelasUngdleniS lS fcZOU
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inkomstenbelasting heeft het hebben van sen partner bijvoorbeeld ook tot gevolg dat partners

bepaalde Inkomsten en aftrekposten vri] in de aanglfte kunnen verdelen Een algemene lijst van

voor en nadelen verbonden aan partnerschap is gelet op het scala aan factoren dat de

Inkomenspositie van een belastingplichtige beTnvIoedt dan ook niet te geven Ik wijs deze leden op

het felt dat de Belastingdienst op zijn website Inzicht geeft in de gevoigen van fiscaal partnerschap
Zo is er een overzicht vermeld van de inkomsten die vrij tussen partners mogen worden verdeeld

en welke niet en wordt er op gewezen dat het hebben van een partner van betekenis kan zijn voor

de ultbetaling van heffingskortingen bijvoorbeeid in het geval sprake is van wetnig Inkomen

Een ander aspect van het partnerbegrip is de vraag wanneer je wordt eangemerkt als partner In

het nieuwe partnerbegrip zijn categorieen gekoien waarbij ongehuwd samenwonenden worden

aangemerkt als partner indien een zelfde soort verbondenheid wordt verondersteid ais bij
gehuwden Deze groepen ongehuwd samenwonenden worden voor de inkomstcnbelasting en de

toeslagen op eenzelfde wijze behandeld als gehuwden Binnen de groep ongehuwd
samenwonenden is een categorie mensen de zogenoemde samengestelde gezinnen die niet als

partner wordt aangemerkt maar die zich in een vergelijkbare positie bevinden als gezinnen
waarvan de ouders voor de fiscallteit en toeslagen wel als partner worden aangemerkt In het

Belastingplan 2012 wordt een wetswijziging voorgesteld die deze ongelijkheid wegneemt

27

De leden van de fractie van D66 constateren dat hun vraag naar of er onderzoek is gedaan naar

het effect van het toenemende aantal alleenstaanden op de belastingopbrengsten in de toekomst

nog onbeantwoord is gebteven Indien een dergelijke analyse is gemaakt zouden deze leden graag
de ultkomsten daarvan vernemen en zo niet vragen zlj of ik bereld ben deze analyse ult te voeren

Voor zover Ik weet is er geen spedfiek onderzoek gedaan naarde groei van het aantai

alleenstaanden of het effect daarvan op de belastingopbrengsten Ik zie ook geen reden daarvoor

Bij de ramingen van de belastingopbrengsten van het ministerie van Financien en Centraai

Planbureau wordt immers ai rekening gehouden met demografische ontwikkelingen zoals

vergrijzing en de omvang van huishoudens Opmertclng RaaraDCwootiL

Ikiyen gcco aaOerzciek en ik ^ beiookEikt

CgndCTToekca lAaot bet z il aJ inde laraijig
maw we lirbben bet al iruJentqcbt^ En

het waar Za m dc ltoudhaiirbeidssoQuneii

33[
De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe de bankenbelasting vormgegeven gaat
worden In de brief van de minister en staatssecretarls van Financien van 1 jull 20u‘^ is een

bankenbelasting aangekondigd Deze bankenbelasting dient ter gedeeltelijke dekking van de

incidentele verlaging van het tarief van de overdrachtsbelasting In bedoelde brief is aangegeven

dat de bankenbelasting een belangrijke aanvulling is op de diverse maatregelen die het kabinet

neemt om de financiele stabiliteit In Nederland te versterken Ik street ernaar nog In het vierde

kwartaal van 2011 een separaat bankenbelasting wetsvoorstel in te kunnen dierren bij de Tweede

Kamer der Staten Generaal DIt tijdpad waarborgt dat het wetsvoorstel in 2012 tot wet zou kunnen

worden verheven In dit licht bezien grijp ik de vraag van deze leden dan ook gaarne aan om uw

Kamer bij deze een ruwe schets van de voorgenomen bankenbelasting te geven

vaa he CPB een effea vudi de Ueinei

wonkodc huiaboudem

Tijdens een aigemeen overteg met de vaste commissie voor Financien van de Tweede Kamer der

Staten Generaal op 16 maart 2011
^
heeft de minister van Financien aangegeven dat de ongedekte

schulden het aangrijpingspunt voor de grondslag van de bankenbelasting vormen

Volledigheidshalve wordt opgemerkt dat In de brief van 1 jull 2011 die ongedekte schulden zonder

daarmee een Inhoudelijke wijziging te beogen per abuis zijn aangeduid als rlsicodragende passive
Zoals ult de brief van de minister van Financien van 3 februarl 2011 blljkt hebben de EU

lidstaten die inmiddels zijn overgegaan tot of bezig zijn met de invoerlng van een

resoiutiefondsheffing voor banken of een bankenbelasting ook veela gekozen voor een heffing
over de ongedekte schulden De ongedekte schulden worden in de meeste van die lidstaten

benaderd door het totaal van passiva op de balans van banken in ieder geval te vermirderen met

het eigen vermogen en de verplichtingen die zouden worden vergoed onder het

depositogarantiestelsel Om de voorgenomen Nederlandse bankenbelasting niet uit de pas te laten

“
Kamerstukken tl zora u 31 371 nr 364
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lopen bij deze resolutiefondsheffingen en bankenbelasting0n bestaat bet voornemen om in leder

geval deze lijn mede met bet oog op bet level playing field over te nemen in het voprstel voor een

bankenbelasting Tevens wordt door een dergeiijke benaderlng sen onnodige stapeting voorkomen

met de maatregelen voortvloeiende uit Basel III en de aangekondigde ex ante

depositiegarantieheffing Over de vraag of met het oog op het level playing field en de voorkoming
van onnodige stapeling nog andere en 20 ja welke bestanddelen zouden moeten worden

uitgesloten vinden nog consultaties plaats met de sector

Voorts blijkt uit de eerdergenoemde brief van 3 februari 2011 dat in de in het Verenigd Korinkrijk
geldende bankenbelasting over kortlopende ongedekte schulden een hoger tarlef wordt toegepast
dan over langlopende ongedekte schulden Op deze manier wordt in het Verenigd Koninkrijk via

het fiscale instrumentarium een stimulans gecreeerd waardoor bij een bank eerder de voorkeur zal

ontstaan voor langlopende ongedekte schulden boven kortlopende ongedekte schulden Dit komt

de finandele stabiliteit ten goede Deze gedachte is aantrekkelljk Ik ben dan 00k voornemens een

dergelijke tariefstructuur op te nemen In het Nederlandse wetsvoorstel betreffende de

bankenbelasting Bij de uiteindelijke tariefstelling wegen naar mijn mening drie zaken mee

Allereerst dient de tariefstructuur in leder geval in de pas te blijven met de andere

resolutiefondsheffingen of bankenbelastingen in de EU lidstaten In de tweede plaats zal met het

oog op de kredietverlening door de Nederlandse banken de tariefstelling op een zodanig wijze
moeten plaatsvinden dat de bankenbelasting In zichzelf geen zelfstandige aanleiding kan vormen

de organisatiestructuur te wljzigen Overigens nemen deze twee randvoorwaarden niet weg en dat

Is de derde randvoorwaarde dat met de bankenbelasting In leder geval de daarvoor in de

eerdergenoemde brief van 1 jull 2011 voorziene dekkingsbijdrage wordt genealiseerd
Hoewel zowel de administratieve fasten voor de bankensectorals de uitvoeringslasten voor de

Belastingdienst zullen toenemen als gevolg van de voorgenomen invoering van de bankenbelasting
het betreft immers de Invoering van een nleuwe rijksbelastlng zal bij de uitwerking ten slotte

worden gepoogd de toename ervan zo beperkt mogelijk te houden In de eerste plaats zal bij de

uitwerking daar waar mogelijk worden aangesloten bij gegevens die de banken voor harden

hebben op basis van reeds bestaande rapportageverplichtingen bijvoorbeeid vanwege het

Jaarrekeningenrecht accounting standards of toezichtswetgeving Daarnaast wordt gedacht aan

de opname van een doelmatigheldsdrempel Deze doelmatigheidsdrempel heeft tot gevolg dat

banker die niet boven de drempel uitkomen niet in de hefhng worden betrokken De

bankenbelasting heeft voor deze groep banken dan ook In leder geval geen negatieve Impact op de

kredietverlening De doelmatigheidsdrempel heeft als bijkomend effect dat het aantal

belastingplichtigen wordt beperkt Dit is ook aantrekkelljk voor de Belastingdienst
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