FRAUDEBESTENDIGE REGELGEVING

Bi brisf yan 20 decsmber 2013' kendi inet 3an dat fra 7 ing een
belsngrike pijler £ van de =ri ztagie. Op
be zir ermetdat i e en 2

Uuongeuen e sabi et geert iUt il Uus gan welse denvu Bende maa ezelen a o den
genomen om wet- enreg g sTuc g te

dozumert bavat d= uitwerking van die ing epen, w=arkj he: proces rond nieuw beleid en
reelzeuing isondenverdeeld in cevog=nde driefasen:

L eesosorming
2 tormels toetsing en consultatie
3. Sgraleing

Overigerss s riet U= bedueding unn s D sepressniee e systematick in dlieg=velin voleli we e
paSsEN: Fer IEE VoOr & and Gather STIKTSr en dIpgasne er WorCTTosg=past naarmate de
betretrende regeling omyangriker en funcamenteler van s=rd £ Mnistersle regeinger of
wizigngen van technisthe sard bijven daardoor in 3e reg=/buiten het berek van ot voorstel.

1.BELEIDSVORMING

Sindz 2011 is het kabinctabeleid 3t 7] belckt goon
‘adequamt artwzerd meet geven op de volzerde7 hoofdrrager van het Integraal Afwegingskader
beieic en regeigey g (I4K): wat IS de 3anielding, wie ZIjn BETORKEN, WaT K Fet dfoblesm, Wt Ishet
o=, wat rechtsaz gt overhedsrt enventie, wat is hes best e nstrumert en wat 24n de gevolgen?

i =n ingsjuristen dienen het IAK structureel toet 2 passen bij het maken van een
uw voarsiel voor beleid enregelev ng.

20315 JPEENOMEN 1N C& TTaLOEDTEf Van 20 0E%e MDEr 20.3 WOrCR Nt |4 K 3NZesCherpT, 20car
beleicamakers bij het doorlopen var het IAK meer asndacht besteden azn de fraudebestendizheid
van regegeving. Fierover spreekt d2 I C Fraudenes vogende 3t

De Uitvuerings- en Hanulavingstutsuit bt 12K wrord sengest e pt asdat die
EelSitsTaders en WETEEVINESUNISTEN Off 1T SPOOF 2€ van MogeIke frauderiseo's van hun
cntwemen eral in de ontwerpfase zandactwordh besteed aan hetuerhogan van de
audebestengheid var voorselien

Eenreeds bestaand onderdeel van het 2K is “De Tefelvan EIF, die wordt zekrukt om een
inschatring e maken var de mate van naleving van een ontwerpregeing. Medein het kader
an de fraudeasn pak wordt “De Tafel van EIF geac taliseerd naar demeest r=cente
inzichten,

In de tostsingstase (zie onder 21 Wordt 2etostst of en in hoeverre er in e oelsdlsvormende

besteed igheid van een voorziel. Mzt g3 er canem
e Utvocrders en honchavers ep deugdaliics wijze betrokken zin bi het tot Zand komen
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N 2t voorzel, on of er voldesnde matr cgeien getraffen 2jn om dedoor Fen
esdzricless dhe fauderisiy’ Le wurkumen en begeben

Dasmaast wer den in deze fase uinvcerders er hand avestjdig =n mesr dan vaorhieen betrekken kij
rten

het in kaart orenger van mogeijke frauder Sico's . iersaer wer dt gebruk g2nmakt van de s
Uit de fraudetosts zozle deze is ontwkkeld secFiek voor wet-en regelgaving op het zorgdomein’.
Hier Uren spreeh e MC Fraude | et volgere af

4. Nan de partjen die betrckken gjn bij Je Jitvoering, hettozzicht 2n handhaving van de
rageling worek gcvrangd con e sen cen
cordeel te geven over de wize waarep in het voorstel toesicht, handhevirg en opskoring zin
‘Seregein AlS 0ok SraectTel] ke Nananaving 3an de orJe IS Gan ¥a 00k Net Dpentaar
Minsterie her onder

5. Dewijzz waaros deze partijen wor den bevr sagd is vormuri]. Welwcrdt afgesproken dat in

ieder an =
enkele voorbeeidvragen]

3. Hetbasisontwerpvon aeregeing

i Ishet denkbamr dat onduidelikheid ontstaat 2ver de regeling, bivoarbeeid

over de getruikte definties in de naleving en de handraving
15PNV nATen e ENST In START AT ARVIAZEN LAN hER S Af ndernemers
sluiend 2n vocrsf te verfidren met infor mat e wasr over de overheid 22F
beschic, of isceze daorki afark =ik von deopgavevan e sarvregsr 2f?
Inhet E makh efji) a7
Wetiniee: U UilvU=Ting ve |1 egelien deets 11 hander is v andere

partyen |dek san zorgverzeke-aa s, zemesmen etc ) 2in er prickels cie
hen ertoz verleiden om hur rol ardzrste sersullen dan gepland?
b Inschatting van gedag
i Cregert de regeling lsgdrempeligefraudem ogelijkheden, bivecrbesic
doordiat =r vrijwe|geen litige kLnsgrepen nodg 2in, het te behalen
voordee! &roct s of de verondersteidenakkans g 57
i Staat de cloelgroep bekend M een cultuLr waarin normovertredend e=drag
niet pngewnen iS? 156 FAn hEpARIce mAT= uan 7reg llsring of
transpar antie cie d kans op naleying vergrac, ofziin s bijvoorbeskd masr
een beperkt aantzl marktpartizn waardoor ce kancop colusie groter £
= MNandnavingsstrategie
| Bes ikt UL UECiL Ithuuder Uven e TISU1UTIELEn £ Lapel Leten at
wezenlgk (e1 1 redeljke verhcuding tot e omvang ven de regeling)
invuling te geven aan deze task?
i Alser sprake isvan svafrechtelj<e handhaving: & d betrefiend=
enst x akir adequaat

toegerust?

* FraugemersViIS (3 nisuwe wee 2n rezeizeuing en substznMEle wizignzen In o bekoSizing 7 januzn
2008
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stiaft e tefjkeen privasue hielfce harndhaying in over eerstemming met

T30 KD INETDEEIN er 00k SEETIEMO MET e Ketenparnes?

6. Indememorie a1 nots van toelchting by he ute el voorsteliork aty3 opgeniomen
cpwelke marier de
mesgawogen entot we ke sanpassingen dat hesft geleid, ook 3k de inschatting & eat er
geen fraucerisik o's i,

7. Eovencien bevat het voorstel een antwoorc of de vrasg cf er een fouten-en

sgnaiering (zie ook fase 3) voor de regeling moet e, enzojz, 20
wehetemlm Dit ligt voor de Fand alser onzekerheid bestaat over de kans dat reste” ende
-auderisico's zch ook daadwerkslifk zulien voordosn. Het voarsiel om ssn fouten en

ing te verrichten word armeld op het M o o i

2. FORMELE TOETSING EN CONSULTATIE

Ve Bverantwoordelf voor deformels tetsing van wetgeving op rech tstatelike en bestuLrijke
kwaiiteit. Wetsioorstellen en ontwerpen an sgsmene msatregelen var bestLur worden dsarsm

r toztsng «oorgelesd aan de sector inskeleid (WKB). In 2et kader van de
WETgEVirgSTaEts worden dverse aSpeCten van otwerpreg sigeying beoor deelc. 2o wrct getoerst of
Voldaan word! san ce isen van rechismatigheid evenredisheid e e2nvoud. Met bewrekking 121 0e
fraudebestendigheid sereekt de WIC Frauds h=t uogende af

De formele ccrsultatie steft de geconsultee'de partier in staat om te refl=cteren 0o d=
beoordeling van de fraudersico's in de toelchtir g bj e=n ocrst=l
il het uitvoeren van de welgevingsicets wordt doar Ven)/W<B zemetst of dz bzooedz
Vitunerders en aandhavers bet ok cen 7ijn b het in karrt brengen v de mogelike
-aurderisico’s van een voorstel. Voorts wer dt baoordesld of Fun inbreng dequsat is
ervier @ in net voorstel
Indien er cver de UKD g=en o e
wrond bien i et e depi tement, wardt o hetdasten = Tende st e e e,

met h | naar d T InisterTasn. DITis een
Uiterst -edrr dcel en de nzet hienan 2al zoves! mogelik vior den beperk.
Ondlerc esivan e toetsing & tevens sn becor deling van en atvies ver hatucorstel voor
Fet al can it instellen van een fouten- =n nsbuiksgnalzring

-

3. SIGNALERING

Het & gebruikelijk 33t nieune regelgeving naser bepadde period 2 worctgeévaluserd. Dit sewaft
gewoonlik con utgekr e aevreagofde bercike Bij
reelseving Tiet fraucerisico’s (hetz  vannege de emvarg van degeldstromen, hetzij vanwege het
uriwrerp van tegelig, O de unodher i i e ks de e misbr ik ver dee egeding el worden
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Lt gebruikof

2 7T raREZ0aM OM U Cn EEFiE TS UItVang = doch REar Sigraken van
Sgrialen e sergeuil. D=

gemanke]
bt ik van de vese . Decedanpich wurdt als fuLterr e s
Fraucs Spreekt hierove” het volgance =t

D memorie van toslichting en het M3-formulisr bevatter eenvaorstel veor 1et 3l 3ar niet
instellen van een fouter en misbruiksignalering, en de periods waarna dit moetgebevren
Freeds 1 Uz befzibwunmenve fase is vastgest el welke partien Lewukhen cin b ge
Uinering n het Toezich van een regeing reilke Nananaving aan ce orde
s dan vait ook het Openbaar Ministerie hieronder

Aan deze partien wordt 7a nwerkingerading var de rageling gevrazgd of 1j conerete
sgnlen hebkenvan fout gebruik, misbruk var d regelng, of onegenlik gebruk van
ragelingen Het vakdepartement verzamst dezesignalen en treedt 3p naar aanisiding van

1

ceutkomsezn
De wijz2 waaros deze partijen worden bevr 3a2d 1i21 niet vast Welwordt in iede’ geval
L R —

Is e voldoende zicht op fouten en/of miskruk?

2jm e concrete gevalienvan fourer envef miskruk temeidzn?

Watis de (ngeschatte) cmvang van het fout gebruk f risbrukvan de -egeirg?

1 Uz el vann fuuten o1 uf sl worden Legengegden cuu,

Kurr
| Asnpassing var de rezeing?
It Asnpassing var dewizevan tos cht e handhasng?

Het DG-ovarieg . eualusert de feuten- en

misbruksgnaleringen. Om dt mogeli kte aker raopcrteren vakdepartementen amn het

DGO over de resultaten van uitzewoerde fouten en m sbruiksgrialeringen

oo" ad hoc sgnalering anuit 0pspor ingsonderzosken bestaat Fet insirument van

kesturlilke signalen. D is een instrument waarmee door opsparingsdiensten sgnalen

kunner wor3en gegeven ov=r awakheden I rezelgeving 3an Je verantwodrdeljce

Feleirsmacers Sindshegin 2014 7ijn sl de bwalie# alshet procesuan opsrelien,

ver sareiden en opvo gen van deze dossiers geprof sssionaiszerd.
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