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Aanleiding Belastingdienst

Op 23 januari bent u uitgenodigd voor een bewindsliedenoverleg over het
Bijtegen

wetsvoorstel directe financiering kinderopvang. U heeft hierover afgelopen Voorbereidingsstukken SZW

vrijdag reeds de nodige voorbereiding ontvangen in notitie 2018-0000008926.

Tevens is het wetsvoorstel met u en de minister voorbesproken.

Kern

SZW heeft ter voorbereiding ook nog een notitie met bijlagen geschreven (zie

bijgevoegd). Per abuis is deze pas vandaag aan ons toegezonden. Bijgaand

ontvangt u deze notitie. Met name bijlage 1 is interessant.

Toelichting
Kern van de notitie van SZW is dat SZW aanstuurt op het doorgaan met het

wetsvoorstel. Belangrijkste argument die SZW hanteert is de

terugvorderingsproblematiek. Het verschil met onze zienswijze is dat wij de

vraag stellen of de dalende omvang van de probiematiek en een afnemende

groep een hele stelselwijziging rechtvaardigt en of het niet verstandiger Is om

de scherpe kanten van de voorschotsystematiek binnen het huidige stelsel op te

lossen. Ook omdat grote terugvorderingen in het nieuwe stelsel kunnen blijven

bestaan, 0.a. vanwege de koppeling aan arbeidsuren en arbeidsparticipatie van

beide ouders. Daarnaast blijkt uit de ervaring van de Belastingdienst dat

kinderziektes onvermijdelijk zijn bij dit soort grote stelselwijzigingen.

In de notitie wijst SZW ook op de conclusie van een eerdere heroriéntatie

rondom het wetsvoorstel (medio 2016), nl. dat directe financiering financieel en

qua doelbereiking beter scoorde dan verbeteringen binnen het huidige stelsel.

Dat directe financiering financieel voordeliger zou zijn komt omdat verbeteringen
in de kinderopvangtoeslag extra geld kosten en het budget directe financiering

gelijk was aan het toenmalige budget van de kinderopvangtoeslag. Daardoor zijn

verbeteringen aan het huidige systeem dus altijd duurder dan het nieuwe stelsel.

In de heroriéntatie is weinig aandacht geweest voor verbetering van de

bestaande systematiek. Het standpunt van de Belastingdienst dat

inkomensbepaling t-2 alleen toeslagenbreed, maar niet alleen voor de

kinderopvangtoeslag, kon worden ingevoerd is een dankbaar argument voor

directe financiering geworden. De suggestie om vaker facturen van

kinderopvangorganisaties op te vragen om te bezien of het voorschot nog in de

pas loopt met de opvanguren is met één zin weggeschreven, omdat dit een te
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grote administratieve last zou zijn voor de kinderopvangorganisatie. Opmerkelijk
is dat maandelijks factureren door de kinderopvangorganisaties wel

uitgangspunt is van het huidige wetsvoorstel.

Bijlage 1 is een interessant onderdeel van de notitie. Deze gaat in op de politiek

bestuurlijke risico’s rond het wetsvoorstel, zoals de discussie rond de privacy,

inkomenseffecten, digitalisering en terugvorderingsproblematiek als gevolg van

het wegvallen van verrekenmogelijkheden. Dit is overigens voor het eerst dat

SZW dit zo durft op te schrijven, Dat kunnen wij op zich waarderen. Wel

ontbreken de specifieke risico’s rond dit soort grote transities en de grotere
risico’s op fraude die wij vanuit onze ervaring wel zien.

De natitie bevat nog een bijlage met de gevolgen van uitstel van de invoering

van directe financiering met één jaar. Dit is eigenlijk al onvermijdelijk, omdat

het tijdpad voor de geleidelijke invoering per 2019 en de algehele per 2020 niet

meer haalbaar is. Dit zou nl. betekenen dat het wetsvoorstel voor 1 juli
aanstaande door de Tweede en Eerste Kamer zou moeten zijn. De

staatssecretaris van SZW moet hier echter nog een formeie knoop over

doorhakken,
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