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Toelichting
• Dit wetsvoorstel betreft de uitwerking van een two pager die in februari in

de Raad is besproken en van de brief die SZW op basis daarvan in maart

naar de Kamer heeft gestuurd
• In de memorie van toelichting worden de uitgangspunten van de wet

geschetst dat fraude het draagviak van de sociale zekerheid ondermijnt en

niet mag lonen Het gaat hierbij om uitkeringsfraude en om overtredingen
van de Wet Arbeid Vreemdelingen en de Wet Minimumloon

• In de wet wordt geregeld dat bij uitkeringsgerechtigden fraude wordt

bestraft met terugvordering en met een boete van maximaat 100 van het

teruggevorderde bedrag Bij recidive wordt het recht op een uitkering of

toeslag voor vijf jaar ontzegd vanwege het vangnetkarakter is deze termjjn

bij de bijstand 3 maanden Bedrijven krijgen te maken met hogere

bestuurlijke boetes Bij recidive wordt de boete verdubbeld Bij de eerste

overtreding wordt aangekondigd dat bij herhating naast een hogere boete

een dwangsom kan worden opgelegd of het bedrijf kan worden stilgelegd
• Zowel uitkeringsgerechtigden als bedrijven zullen op de hoogte worden

gesteld van de nieuwe maatregelen Hiervan gaat een preventieve werking
uit

Met deze maatregelen wordt naar verwachting de taakstelling uit het RA van

180 min gerealtseerd De besparing bestaat uit hogere boete opbrengsten en

lagere uitkeringslasten als gevolg van het gedragseffect Dit is uiteraard

lastig op voorhand te kwantificeren maar de door SZW gehanteerde
aannames zijn door het CPB en door ons plausibel bevonden
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• SZW heeft is op dit moment nog bezig met het beoordelen van de claims

voor uitvoerlngskosten door gemeenten UWV SVB IWI Raad voor de

Rechtspraak en de Belastingdienst Uitgangspunt hierbij is dat de bestaande

handhavingscapaciteit afdoende zou moeten zijn maar dat zich wel extra

kosten voor bezwaar en beroep en incasso kunnen voordoen SZW zal in de

Raad een voorstel uitdelen met de uitvoeringskosten die zij honoreren De

kosten hiervan zullen binnen de SZW begroting worden opgevangen ook als

het kosten buiten het SZW domein dus van de Belastingdienst en de Raad

voor de Rechtspraak betreft Wij krijgen het voorstel van SZW nog

voorafgaand aan de Raad Mochten wij verwachten dat hierover discussie

gaat ontstaan doordat SZW claims afwijst zullen wij u nog nader

informeren

0
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_

Betreft Wetsvoorstel Aanscherping handhaving en sanctiebeleld SZW wetgeving
Jiminszw nl

Onze reference

NAl FA 2011 18852

Hierbij bied Ik u mede namens de staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid het conceptwetsvoorstel aan houdende wijziging van de

wetgeving op het beleidsterrein van het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid In het kader van de harmonisatle en aanscherping van de

sanctiemogelijkheden ter versterking van de naleving en handhaving en

bestrijding van mfsbrulk en fraude {Wet aanscherping handhaving en

sanctiebeleld van de SZW wetgeving Dit concept wetsvoorstel Is geagendeerd
voor uw vergadering van 28 oktober a s

Ik verzoek u mlj te machtlgen om een spoedbehandeling van de op het voorstel

betrekking hebbende adviesaanvraag te vragen nadat het voorstel de Afdeling
advisering van de Read van State zal zijn voorgelegd

De redenen voor dit voorzoek ligt in de budgettaire gevolgen van het wetsvoorstel

en het realiseren van de in het Regeerakkoord beoogde financiele taakstelllng

In het Regeerakkoord staat voor dit beleid een taakstelling opgenomen van €180

min structured Deze besparing kan alleen gerealiseerd worden door spoedige
inwerkingtreding van het wetsvoorstel De beoogde inwerkingtredlng van de wet

is 1 juli 2012

Hooyachtend y
deyiinlster van Sdclale Zaken

e Werkgelegeflheid

H GJ Kamp

Bljlage n

Conceptwetsvoorstel Aanscherping handhaving en sanctiebeleld SZW wetgeving
MR formulier h
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Aanbiedingsformulier voor Ministerraad

Minister van Soclale Zaken en WerkgelegenheidVan

Mede namens Staatssecretarts van Soclale Zaken en Werttgelegenheld
i
1

Datum aanbleding Nummer IMAiyFA 2011 18852
I

Hamerstuk Nee Voorgaande behandeling Behandeld door REWI op 25 oktober \
2011 \

Korte titel

Aanscherping handhaving en sanctlebeleid SZW wetgeving

Inhoud en doelstelling van het voorstel

Het kabtnet West er in het regeerakkoord voor dat iedereen zo veel mogelijk naar veimogen participeert in de

samenleving Een harde aanpak van fraude is hterblj een essentiele voorwaarde De contouren van de

fraudeaanpak zijn op 10 maart 2011 in een brief naar de Tweede Kamer IK gestuurd Uitgangspunten voor de

aanscherping van het frauderegime zijn fraude ondermijnt de solidariteit fraude mag niet lonen

strafverzwarfng heeft een afschrikwekkende werkirgj straflfen s geen doel op zich straffen staat in het teken

van fraudebestrijding

Voor fraude In de soclale zekerheid geldt dat de teveel betaalde uitkeringen helemaa] worden teruggevorderd
met een boete van maximaal 100 van het benadelingsbedrag Bij recldive wordt bovendien de uitkering voor

maximaal vijf jaar Ingehcuden voor de bijstandsuitkering is dat drie maanden Bij overtredingen van de

arbeidswetgeving gaan de boetes fors omhoog en kan bij recldive sprake zijn van een preventleve last onder

dwangsom of stillegging van het werk die bij de tweede of derde overtreding geeffectueerd kunnen worden

Op 1 juli 2012 moet de aangescherpte wetgeving in werking treden

De uitvoeringskosten staan in bijgaand wetsvoorstei op PM De aanvulling op de financiele paragraaf zal tijdens
de MR worden aangereikt SZW zal eventueie uitvoeringskosten binnen de eigen begroting opiossen

Voorgesteld besluit

Het voorstel om spoedadvies bij de Raad van State aanhanglg te doen maken

In te stemmen met het wetsvoorstei en de minister van SZW te machtigen om

1 het advies van de Raad voor de Rechtspraak te verwerken

2 enkele technische aanpassingen te verwerken

3 na verwerking van bovenstaande het wetsvoorstei om spoedadvies bij de Raad van State aanhangig te doen

maken
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Interdepartementale afstemming

Gevo gen voor de Rijksbegroting
Ja zie bijiage

Gevolgen voor administradeve iasten

Nee

Overeenstemming metJustide wetgevingstnets en effecten analyse}
Ja

Overeenstemming met BZK beoordelingskader financible bestuudijke consequenbes voor decentrale

overheden dan wel beoordelingskader bijzondere ultkenng dan wel andere financiele bestaurlgke
consequenbes voor Bonaire Sint Eustatius ofSaba

Ja

Toeiichting
BZK vraagt wel aandacht voor de termijnen die gemeenten nodig hebben om een wetsvoorstel te

implementeren

Aan EUmotincatieverplichbng voldaan N v t

Samenhang met int Verpllchtingen verdragen en of Europese regeigeving
N v t

Overfeg gevoerd op basis van het Statijut voor bet Koninkrijk der Nedetianden N v t

Overeenstemming bereikt met Aruba Curagao en Sint Maarten N v t

Oveiieg gevoerd met Bonaire Sint Eustatius en Saba N v t

Overeenstemming bereikt met Bonaire Sint Eustatius en Saba N v t
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Ambtefijk voorbereld in CEWI van 11 10 2011

Overeenstemming bereikt op ambtelijk niveau

la

Overeenstemming bereikt met AZ BZK ELenI Fin SZW VenJ en VWS

Omschiijvlng geschilpunten

Afstemming metAZ DG RVD

Nee

Contactpersonen

Naam

Afdeiing
Telefoonnummer

E mailadres

SZW NAL

070

Jminszw nl

Naam

Afdeiing
Teiefbonnummer

E maifadres

SZW WBJA

07QH

]@mlnszw nl
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Bijiage

Overzicht van de financi@le gevolgen voor de Rijksbegroting Administratieve lasten

A Financi@le gevolgen voor de Rijksbegroting

Budgetdisdfilinesector Sociale Zekerheid en Arbeidsmarktbeieid

De bedragen zfjn in mlljoenen euro s Ingevuld
betekent hogere uitgaven respectievelijk lagere ontvangsten
betekent lagere uitgaven respectievelijk hogere ontvangsten

Mutaties per artikel t o v begroting resp meerjarencijfers

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Uitgaven

XV Sociale Zaken en Werkgelegenheid
46 Inkonnensbescherming met activering

XV Sociale Zaken en Werkgelegenheid
49 Overige Inkomenbeschermlng inci art 50

XV Sociale Zaken en Werkgeiegenhetd
52 Kinderopvang

1

27 114 114 114 114 114

6 4 26 6 26 6 26 6 26 6 26 6

12 5 25 25 25 25 25

45 9 165 6 165 6 165 6Totaal 165 6 165 6

2 Ontvangsten

XV Sociale Zaken en Werkgelegenheid
43 Arbeidsverhoudingen incl art 44

3 6 10 912 3 11 7 14 9 14 9

Totaal 3 6 12 3 11 7 10 9 14 9 14 9

Saldo uitgaven en ontvangsten 49 5 177 9 177 3 176 5 180 5 180 5

Toelichting
Bedragen betreffen het totaal van directe effecten en gedragseffecten 8ij de uitkeringsregelingen is dit totaal

volledig ingeboekt als lagere uitkeiingslasten Bij de arbeidsregelingen is het totaal volledig ingeboekt als hogere

ontvangsten Gevolgen voor de uitvoeringskosten zljn nog niet meegenomen in deze opstelling De reeksen voor

artikel 44 en 50 zljn samengenomen met die van resp artikel 43 en 49

B Gevolgen van het voorstel voor administratieve lasten

betekent extra lasten

betekent minder lasten

Gevolgen bedrijfsleven {in mlljoenen euro s N v t N v t N v t1 N v t N v t N v t

Gevolgen voor de burger in duizenden euro s N v t N v t N v t2 N v t N v t N v t

Gevolgen voor de burger In duizenden uren N v tN v t N v t3 N v t N v t N v t
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Voorstel van wet

houdende wijziging van de wetgeving op het beleidsterrein van het ministerie van Sociale

Zaken en Werkgelegenheld in het kader van de harmonisatie en aanschetping van de

sanctiemogelijkhsdsn ter versterking van de naleving en handhaving en bestrijding van

misbruik en fraude Wet aanschetping handhaving en sanctiebeleid SZW wetgeving

Wij Beatrix bij de gratte Gods Koningln der Nederlanden Prinses van Oranje
Nassau enz enz enz

Allen die deze zullen zien of horen lezen saluutt doen te weten

AIzo Wij in overweging genomen hebben dat het gewenst is in het kader van

de harmonisatie en aanscherping van de sanctiemogelljkheden ter versterking van

de naleving en handhaving en de bestrijding van misbruik en fraude de wetgeving
op het beleidsterrein van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheld te

wijzlgen
Zo Is het dat Wij de Raad van State gehoord en met gemeen overieg der

Staten Generaal hebben goedgevonden en verstaan gelijk Wij goedvinden en

verstaan bij deze

Hoofdstuk 1 Werknemersverzekeringen

Artikel Z

De Toeslagenwet wordt als voIgt gewijzigd

A

Na artikel 4b wordt een artikel Ingevoegd luidende

Artikel 4c

1 De persoon bedoeld In artikel 2 heeft gedurende een ttjdvak van vijf jaar geen
recht op toeslag indien

a hem zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens het niet of

niet behoorlljk nakomen van de verpllchting bedoeld In artikel 12 als gevolg
waan an ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan toeslag Is verleend een

bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctte is opgelegd en

b hem zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger binnen een tijdvak
van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging
een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctie is opgelegd wegens eenzetfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeld In het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlljk nakomen van de verplichting bedoeld in de

artikelen 12 van deze wet 25 van de Werkloosheidswet 70 eerste en tweede lid

van de Wet arbeldsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen 12 eerste lid van de

Wet inkomensvoorziening oudere werklozen 80 van de Wet op de

arfaeidsongeschiktheidsverzekering 2 7 eerste lid of 3 74 van de Wet werk en

arbeidsondersteuning jonggehandlcapten 27 eerste lid van de Wet werk en

inkomen naar arbeidsvermogen 31 eerste lid of 49 van de Ziektewet als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hobg bedrag aan uitkertng

inkomensvoorziening ziekengeld of toeslag is verleend

3 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde

tijdvak van vijf Jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlljk nakomen
van de verplichtlngen bedoeld In het tweede lid degene die aanspraak maakt op
een toeslag zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens de eerste

gedraging bedoeld in het eerste ltd onderdeel b is gestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld In het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tljdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelljke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd

1
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tijdstip waarap de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgeiegd
5 Hat tijdvak waarin de persoon bedoeld in artikel 2 geen recht heeft op toeslag
op grond van het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan toeslag
is bntvangen Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
6 De persoon bedoefd in artikel 2 wordt door het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen schriftelijk in kennis gesteld van de ingangsdatum en het

tijdvak waarin het recht op toeslag is uitgesloten
7 In afwijktng van het eerste lid kan het Uitvoeringsinstituut
wericnemersverzekeringen besluiten dat de pe ^oon bedoeld in artikel 2 recht op

toeslag heeft indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn
8 Het recht op toeslag wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid indien

a een besluit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen wordt ingetrokken of wordt vervangen door een besluit

waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vemietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld In het eerste lid onderdelen a of b In

rechte wordt vernietlgd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

B

In artikel S tweede lid wordt Geen recht op toeslag bestaat vervangen door

Onverminderd artikel 4c bestaat geen recht op toeslag

C

Artikel 14a komt te luiden

Artikel 14a

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen legt een bestuurlijke boete op
van ten hoogste het benadeJingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
door degene die aanspraak maakt op een toeslag zijn echtgenoot of zijn wettelijke
vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld in artikel 12 De bestuurlijke boete

is niet lager dan de boete die op grond van het derde lid zou worden opgelegd
indien er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen waarschuwing zou

zijn gegeven op grond van het vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld In het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 12 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

toeslag is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door degene die aanspraak maakt op
een toeslag zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de

verplichting bedoeld in artikel 12 niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag legt
het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen een bestuurlijke boete op van

ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid

van het Wetboek van Strafrecht

4 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan aftien van het opieggen
van een bestuurlijke boete als bedoeld in het derde lid en volstaan met het geven
van een schriftelijke waarschuwing wegens het niet of niet behoodijk nakomen van

de verplichting bedoeld in artikel 12 tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van

de verplichting plaatsvindt binnen een perlode van twee jaar te rekenen vanaf de

datum waarop eerder aan degene die aanspraak maakt op een toeslag zijn
echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger een zodanige waarschuwing is

gegeven
5 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuurlijke boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd Is verpiicht desgevraagd aan

2
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het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de inlichtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoerlegging van de boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikkfng waarblj de bestuurlijke boete is

opgelegd
9 In afwijklng van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de degene die aanspraak maakt op een toeslag zijn
echtgenoot of zijn wettetijke vertegenwoordiger wijzigen

D

Na artikel 14a wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 14b

Indien ten aanzien van degene die aanspraak maakt op een toesiag zijn
echtgenoot of zijn wetteiijke vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of eeri strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk naieven van de verpiichting bedoeld in artikel 12 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan toeslag Is verleend en

b niet eeitler in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoeld gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artikel 4c tweede lid reeds

een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen degene die

aanspraak maakt op een toeslag zijn echtgenoot of zijn wetteiijke
vertegenwoordiger dat hij zlch onthoudt van het opnieuw overtreden van

voornoemde verpiichting en de overige verplichtingen bedoeld n artikel 4c tweede

lid en wordt hij hlerbij in kennis gesteld dat wanneer de waarschuwing niet wordt

opgevolgd geen recht op uitkering inkomensvoorziening ziekengeid of toeslag
meer bestaat op grond van de artikelen 4c van deze wet 19a van de

Werkloosheidswet 7d van de Wet arteidsongeschiktheidsverzekering zelfstandlgen
6a van de Wet inkomensvoorziening oudere werklozen 19c van de Wet op de

arbeldsongeschiktherdsverzekering 2 12a of 3 5b van de Wet werk en

arbeidsondersteuning jonggehandicapten 43a van de Wet werk en inkomen naar

arbeidsvermogen en 19d van de Ziektewet

s

E

De artikelen 14c en 14f vervallen

F

In artikel I4g vierde iid aanhef wordt vierde ltd vervangen door zesde lid

G

In artikel 20 wordt na het tweede lid onder vernummering van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn is tien jaar Indien

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpiichting bedoeld In artikel 12

Artikel II

De Werkloosheidswet wordt als volgt gewijzigd

A

3
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Na artikel 19 wordt een artfkel Ingevoegd luidende

Artikel 19a

1 De werknemer heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op uitkering
indlen

a hem wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in

artikel 25 a s gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering
is verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd en

b hem bfnnen een tijdvak van vfjf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoeide gedraglng een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraglng als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in de

artikelen 25 van deze wet 12 van de Toeslagenwet 12 eerste lid van de Wet

inkomensvoorzlening oudere werklozen 80 van de Wet op de

arbeidsongeschiktheidsverzekering 27 eerste ltd van de Wet werk en inkomen

naar arbeidsvermogen 31 eerste lid of 49 van de Ziektewet als gevolg waarvan

ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering ziekengeld of toesiag is

verleend

3 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar indfen wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van

de verplichtingen bedoeld in hettweede lid de werknemer wegens de eerste

gedraglng bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestraft met een

onvoorwaandelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoetd in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a Is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de werknemer geen recht heeft op uitkering op grond van het

eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan uitkering is ontvangen

BiJ algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteid
6 De werknemer heeft voorts geen recht op uitkering gedurende het tijdvak waarin

als gevolg van herhaalde overtredtng van de inlichtingenplicht geen recht bestaat

op uitkering ziekengeld of toesiag op grand van de artikelen 4c van de

Toeslagenwet 6a van de Wet fnkomensvoorziening oudere werkiozen 19c van de

Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering 43a van de Wet werk en inkomen
naar arbeidsvermogen of 19d van de Ziektewet

7 De werknemer wordt door het UWV schrlflelijk in kennis gesteid van de

Ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op uitkering Is uitgesloten
8 In afwijking van het eerste en zesde lid kan het UWV besluiten dat de

werknemer recht op uitkering heeft indien daarvoor dringende redenen aanwezig
zijn
9 Het recht op uitkering wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grand van het

eerste lid indien

a een beslult waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door het UWV wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteid of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte
wordt vemietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteid of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vemietigd of een strafbeschikking wordt Ingetrokken

B

In artikel 20 eerste lid onderdeel d wordt artikel 19 vervangen door de

artikelen 19 en 19a

C

In artikel 21 derde lid onderdeel a wordt in artikel 19 eerste lid onderdeel e g
h of k vervangen door In de artikelen 19 eerste lid onderdeel e g h of k of 19a
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D

Artikel 27a komt te lulden

Artikel 27a

1 Het UWV legt een bestuuriijke boete op gelijk tfan ten hoogste het

benadellngsbedrag wegens het niet of niet behooriijk nakomen door de werknemer

van de verplichting bedoeld in artikel 25 De bestuuriijke boete is niet lager dan de

boete die op grond van het derde lid zou worden opgelegd Indlen er geen sprake
was van een benadeiingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond
van het vierde lid

2 Onder het benadeiingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 25 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

ultkering is ontvangen
3 Indian het niet of niet behooriijk nakomen door de werknemer van de

verplichting bedoeld in artikel 25 niet heeft geleid tot een benadeiingsbedrag legt
het UWV een bestuuriijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede

categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het UWV kan afzien van het opieggen van een bestuuriijke boete als bedoeld in

het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelljke waarschuwing wegens
het niet of niet behooriijk nakomen door de werknemer van de verplichting
bedoeld in artikel 25 tenzij het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichting
plaatsvindt binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop
eerder aan de werknemer een zodanige waarschuwing is gegeven

5 Het UWV kan

a de bestuuriijke boete verlagen Indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b aftien van het opieggen van een bestuuriijke boete indlen daarvoor drlngende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuuriijke boete is opgeiegd is verplicht desgevraagd aan

het UWV de rnllchtingen te verstrekken die voor de tenuitvoerlegging van de boete

van belang zijn
7 BiJ algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteid over de

hoogte van de bestuuriijke boete

8 Bij mlnisteriele regeling kunnen regels worden gesteid met betrekklng tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarbij de bestuuriijke boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

In beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuuriijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de werknemer wljzigen

N

V

E

Na artikel 27a wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 27b

Indlen ten aanzien van de werknemer

a een bestuuriijke boete of een strafrechtelljke sanctle is opgelegd wegens het niet

of niet behooriijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 25 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering is verieend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraglng een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraglng als bedoeld In artikel 19a tweede

lid reeds een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het UWV de werknemer dat hij zich onthoudt van het opnjeuw
overtreden van voornoemde verplichting en de overige verpllchtingen bedoeld in

artikel 19a tweede lid en dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd
geen recht op ultkering ziekengeld of toeslag meer bestaat op grond van de

artikelen 19a van deze wet 4c van de Toeslagenwet 6a van de Wet

inkomensvoorztening oudere werklozen 19c van de Wet op de

arbeidsongeschiktheldsverzekering 43a van de Wet werk en Inkomen naar

arbeidsvennogen of 19d van de Ziektewet
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F

De artikelen 27c en 27f vervatlen

G

In artiket 27g vlerde lid wordt artikel 27a vierde lid vervangen door artikel 27a

zesde lid

H

In artikel 36 wordt na het tweede lid onder vernummerlng van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een ild ingevoegd iuidende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn is tien Jaar indien

de terugvorderlng het gevolg is van het niet of nlet behooriijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 25

Artikel m

De Wet arbeldsongeschfktheldsverzekering zelfstandigen wordt als volgt gewtjzigd

A

Na artikel 7c wordt een artikel ingevoegd iuidende

Artikel 7d Geen recht op uitkering bij recidive

1 De verzekerde bedoeid in artikei 7 heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar
geen recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering Indien

a hem of zijn wettelijke vertegenwoordlger wegens het niet of niet behooriijk
nakomen van de verplichting bedoeid in artikel 70 als gevolg waarvan ten

onrechte of tot een te hoog bedrag aan arbeidsongeschlktheldsuitkering is

verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd en

b hem of zijn wettelijke vertegenwoordlger binnen een tijdvak van vijf jaar
vQorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeid in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichting bedoeid in de

artikelen 70 van deze wet of 12 van de Toeslagenwet als gevolg waarvan ten

onrechte of tot een te hoog bedrag aan arbeidsongeschiktheidsultkering of toeslag
is verleend

3 In afwijking van het eerste Ild onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behooriijk nakomen
van de verplichtlngen bedoeid In het tweede id de verzekerde of zijn wettelijke
vertegenwoordlger wegens de eerste gedraging bedoeid In het eerste lid

onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardeiijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeid in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeid In het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de verzekerde geen recht heeft op

arbeidsongeschiktheldsuitkering op grond van het eerste lid wordt verkort naar de

mate waarin te veel aan arbeitisongeschiktheidsuttkering Is ontvangen Bij
algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
6 De verzekerde bedoeid in artikel 7 heeft voorts geen recht op

arbeidsongeschiktheidsuitkering gedurende het tijdvak waarin als gevolg van

herhaalde overtreding van de inlichtingenplicht geen recht bestaat op toeslag op

grond van artikel 4c van de Toeslagenwet
7 De verzekerde wordt door het Uitvoeringsinstttuut werknemersverzekeringen
schriftelijk in kennis gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht

op arbeidsongeschiktheidsuitkerlng is uitgesioten
8 In afwijking van het eerste en zesde Ild kan het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen besluiten dat de verzekerde recht op
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arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft indien daarvoor dringende redenen aanwezig

zijn
9 Het recht op arbefdsongeschiktheidsuitkering wordt geacht niet te zijn
uitgesioten op grond van het eerste iid indien

a een besluit waarbij een bestuurlljke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door het UitvoenngsinstitJUt

werknemersverzekeringen wordt ingetrokken of wordt vervangen door een besluit

waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

B

Aan artikel 19 wordt een lid toegevoegd luidende

8 Het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering eindigt Indien de verzekerde op

grond van artikel 7d eerste of zesde lid geen recht op

arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft

C

In artikel 20 vijfde lid wordt 7b en 7c vervangen door 7b 7c en 7d

0

In artikel 21 negende lid wordt 7b en 7c vervangen door 7b 7c en 7d

E

Na artikel 21c wordt een artikel toegevoegd luidende

Artikel 21d Heropening van de uitkering na ttjdvak zonder uitkering
wegens recidive

1 De persoon wiens arbeidsongeschiktheidsuitkering In verband met artikel 19

achtste lid is geeindigd heeft vanaf de dag volgend op het ttjdvak waarin geen

recht bestond op arbeidsongeschiktheldsuitkering op grond van artikel 7d eerste of

zesde lid met inachtnemlng van de bepaiingen van deze wet aanspraak op

heropening van de arbeldsongeschiktheldsuitkering Indien hij op die dag
arbeidsongeschikt Is

2 Aanspraak op heropening van de arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft eveneens

de persoon bedoeld in het eerste lid die op de in dat lid bedoelde dag niet

arbeidsongeschikt is doch ten aanzien van wie die wel het geval Is binnen vier

weken na die dag
3 De artikelen 7 zesde lid 36 en 37 zijn van overeenkomstige toepassing met

betrekking tot de aanspraak op heropening van de arbeidsongeschiktheldsuitkering
bedoeld in dit artikel

F

Artikel 48 komt te luiden

Artikel 48 Bestuurlijke boete bij nlet nakoming inlichtingenverplichting

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen legt een bestuurlijke boete op
van ten hoogste het benadelingsbedrag wegens het niet of niet behooiiijk nakomen
door de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordlger van de verplichting
bedoeld in artikel 70 De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete die op grond
van het derde lid zou worden opgelegd Indien er geen sprake was van een

benadelingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het

vierde [id

2 Order het benadelingsbedrag bedoeld In het eerste lid wordt verstaan het
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brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 70 ten onrecbte of tot een te hoog bedrag aan

uitkering is ontvangen
3 Indian het niet of niet behoorlijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelijke
vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld in artikei 70 niet heeft geieid tot

een benadeiingsbedrag egt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen een

bestuuriljke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeid

in artikei 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan afeien van het opieggen
van een bestuuriljke boete als bedoeld In het derde lid en vofstaan met het geven
van een schriftelijke waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door

de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld in

artikei 70 tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting plaatsvindt
binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop eerder aan de

verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger een zodanige waarschuwing is

gegeven

5 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuuriijke boete verlagen Indian sprake Is van verminderde verwijtbaarheid
b afeien van het opieggen van een bestuuriijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuuriijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de inlichtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoerlegging van de boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuuriljke boete

8 Bfj ministerigle regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarbij de bestuuriijke boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikei 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuuriljke boete is vastgesteid
ook ten nadele van de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger wijzigen

G

Artikei 49 komt te lulden

Artikei 49 Waarschuwing ter voorkoming van reddive

Indien ten aanzien van de verzekerde of zijn wettefijke vertegenwoordiger
a een bestuuriijke boete Is opgelegd of strafrechtelijk sanctle is opgelegd wegens
het niet of niet behoorlijk naleven van de verplichting bedoeld in artikei 70 ais

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

arbeldsongeschiktheldsuitkering is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag wegens de

onder a bedoelde gedraging een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctle Is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artikei 7d tweede lid reeds

een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie Is opgelegd
waarschuwt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de verzekerde of

zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het opnieuw overtreden
van voornoemde verplichting en artikei 12 van de Toeslagenwet en wordt hij
hierbij In kennis gesteld dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen
recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering meer bestaat op grond van artikei 7d

eerste lid en geen recht op toeslag meer bestaat op grond van artikei 4c van de

Toeslagenwet

H

De artikelen 50 en 53 vervallen

I

In artikei 54 vierde lid wordt artikei 48 vierde lid vervangen door artikei 48

zesde lid
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J

In artikel 63 wordt na het tweede lid onder vernummering van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luldende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn Is tien jaar Indien

de temgvordering het gevoig is van het niet of niet behooiiijk nakomen van de

verpiichting bedoeid in artikel 70

Artfkel IV

De Wet inkomensvoorziening oudere werklozen wordt als voIgt gewljzigd

A

In de artikelen 3 eerste lid onderdeei d en tweede lid onderdeel c en 3a eerste

lid onderdeel c wordt artikel 6 vervangen door de artikelen 6 en 6a

B

In artikel 5 wordt uitsluitingsgronden vervangen door uiteluitingsgronden als

bedoeid in de artikelen 6 en 6a

C

In artikel 6 eerste lid aanhef wordt na uitsluitingsgronden Ingevoegd en de

ultslultingsgrond bedoeid in artikel 6a

D

Na artikel 6 wordt een artikel met opschrift Ingevoegd luidende

Artikel 6a Geen recht op uitkering bij recidive

1 De aanvrager of de uitkerlngsgerechtigde heeft gedurende een tijdvak van vijf
Jaar geen recht op uitkering indien

a hem wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting bedoeid in

artikel 12 eerste lid als gevoig waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag
aan uitkering Is verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is

opgelegd en

b hem binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeid In het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting bedoeid in de

artikelen 12 eerste lid van dezs wet 12 van de Toeslagenwet 25 van de

Werkloosheldswet 80 van de Wet op de arbeidsongeschlktheidsverzekering 27

eerste iid van de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen 31 eerste lid of 49

van de ZIektewet als gevoig waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

uitkering ziekengeld of toeslag is verleend

3 In afwtjking van het eerste ltd onderdeel b is het In dat onderdeel genoemde

tijdvak van vijf jaar tIen jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen

van de verpllchtingen bedoeid in het tweede lid de aanvrager of de

uitkerlngsgerechtigde wegens de eerste gedraging bedoeid in het eerste lid

onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeid in het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tljdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeid in het

eerste lid onderdeel a Is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde geen recht heeft op

uitkering op grond van het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel

aan uitkering Is ontvangen BIj algemene maatregel van bestuur worden nadere

regels gesteld
6 De aanvrager of de uitkeringsgerechtigde heeft voorts geen recht op uitkering
gedurende het tijdvak waarin als gevoig van herhaalde overtrading van de
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inlichtingenpiicht geen recht bestaatop uitkering ziekengeld of toesiag op grand
van de artikelen 4c van de Toeslagenwet 19a van de Werkloosheidswet 19c van

de Wet op de arbeldsongeschikthetdsverzekering 43a van de Wet werk en inkomen

near arbeidsvermogen of 19d van de Ziektewet

7 De aanvrager of de ultkeringsgerecbtigde wordt door het UWV schrlftelijk in

kennis gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op uitkering is

uitgesloten
8 In afwijking van het eerste en zesde lid kan het UWV besluiten dat de aanvrager
of de uitkeringsgerechtigde recht op uitkering heeft Indian daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
9 Het recht op uitkering wordt geacht diet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid indien

a een besluit waarblj een bestuurtijke boete als bedoeld In het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door het UWV wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een besluit waarblj de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslisslng op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vemietlgd en met toepassing van artikel 8 72a van de Aigemene wet

bestuursrecht de bestuuriijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctle als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

E

i
In artikel 7 onderdeel a wordt een uitsluitingsgrond vervangen door een

uitsluitingsgrond als bedoeld In de artikelen 6 of 6a

F

In artikel 8 wordt uitsluitingsgronden als bedoeld In artikel 6 vervangen door

ultslultingsgranden als bedoeld in de artikelen 6 en 6a

G

Artikel 21 komt te luiden

Artikel 21 Boete bij niet nakomen verplichtingen

1 Het UWV legt een bestuuriijke boete op van ten hoogste het benadelingsbedrag
wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de aanvrager of de

uitkeringsgerechtigde van de verpllchtlng bedoeld In artikel 12 eerste lid De

bestuuriijke boete is niet lager dan de boete die op grond van het derde lid zou

worden opgelegd Indien er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen

waarschuwtng zou zljn gegeven op grond van het vlerde ltd

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpllchtlng bedoeld in artikel 12 eerste lid ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan uitkering is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de aanvrager of de

uitkeringsgerechtigde van de verpllchtlng bedoeld in artikel 12 eerste lid niet

heeft geleid tot een benadelingsbedrag legt het UWV een bestuurtijke boete op van

ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld In artikel 23 vierde lid

van het Wetboek van Strafrecht

4 Het UWV kan afzien van het opleggen van een bestuuriijke boete als bedoeld in

het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke waarschuwlng wegens
het niet of niet behoorlijk nakomen door de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde
van de verpllchtlng bedoeld in artikel 12 eerste lid tenzij het niet of niet

behoorlijk nakomen van de verpllchtlng plaatsvindt binnen een periode van twee

jaar te rekenen vanaf de datum waarop eerder aan de werknemer een zodanige
waarachuwing is gegeven

5 Het UWV kan

a de bestuuriijke boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzien van het opleggen van een bestuuriijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuuriijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

10

1911764 00102



het UWV de inllchtingen te verstrekken dte voor de tenuitvoerlegging van de boete

van belang 2ijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarbij de bestuurlijke boete is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde wljzigen

H

Artikel 22 komt te luiden

Artikel 22 Waarschuwing ter voorkoming van recidive

Indlen ten aanzien van de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of nlet behooriijk naieven van de verpllchting bedoeld in artikel 12 eerste lid ais

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering is verieend

en

b hem niet eerder in een ttjdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de under a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
sanctie Is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artikel 6a tweede

lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het UWV de aanvrager of de uitkeringsgerechtigde dat hij zich

onthoudt van het opnieuw overtreden van voomoemde verpllchting en de overige

verplichtingen bedoeld in artikel 6a tweede lid en dat wanneer de waarschuwing
niet wordt opgevolgd geen recht op uitkering ziekengeld of toesiag meer bestaat

op grond van de artikelen 6a van deze wet 4c van de Toeslagenwet 19a van de

Werkloosheldswet 19c van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering 43a

van de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen of 19d van de Ziektewet

I

ArUkel 23 vervalt

J

In artikel 24 vierde lid wordt “artikel 21 vlerde lid vervangen door artikel 21

zesde lid

K

In artikel 35 wordt na het eerste lid onder vernummerlng van het tweede tot en

met vlerde lid tot derde tot en met zesde lid een lid ingevoegd luldende

2 De in het eerste lid onderdelen a b en c genoemde termijn is tien Jaar indlen

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verpllchting bedoeld in artikel 12 eerste lid

Artikel V

De Wet op de arbeldsongeschiktheldsverzekerlng wordt als voIgt gewijzigd

A

Na artikel 19b wordt een artikel ingevoegd luidsnde

Artikel 19c

1 De verzekerde bedoeld in artikel 19 heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar
geen recht op toekenning van arbeldsongeschiktheldsuitkering indlen

a hem of zljn wettetijke vertegenwoordlger wegens het niet of niet behooriijk
nakomen van de verpllchting bedoeld in artikel 80 als gevolg waarvan ten
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onrechte of tot een te hoog bedrag aan arbeidsongeschiktheSdsuItkering is

verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle s opgelegd en

b hem of zijn wettelijke vertegenwoordfger binnen eert tijdvak van vijfJaar

voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlljk nakomen van de verpllchting bedoeld In de

artikeien 80 van deze wet 25 van de Werktoosheldswet 12 van de Toesiagenwet
12 eerste lid van de Wet inkomensvoorzfenfng oudere werkfozen 31 eerste id of

49 van de Ziektewet als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag
aan uitkering ziekengeld of toeslag is verleend

3 In afWijkIng van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
van de verplichtingen bedoeld in het tweede lid de verzekerde of zijn wettelijke
vertegenwoordiger wegens de eerste gedraging bedoeld in het eerste lid

onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctle bedoeld In het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de verzekerde geen recht heeft op toekenntng van

arbeldsongeschiktheidsuitkering op grond van het eerste lid wordt verkort naar de

mate waarin te veel aan arbeidsongeschlktheldsuitkering Is ontvangen BiJ
algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
6 De verzekerde heeft vooits geen recht op toekenning van

arbeidsongeschiktheidsuitkerlng gedurende het tijdvak waarin als gevolg van

herhaalde overtreding van de Inltchtingenplicht geen recht bestaat op uitkering
ziekengeld of toeslag op grond van de artikeien 4c van de Toesiagenwet 19a van

de Werkloosheidswet 6a van de Wet inkomensvoorziening oudere werklozen of 19d

van de Ziektewet

7 De verzekerde wordt door het Uftvoeringsinstituut werknemersverzekerlngen
schriftelijk in kennis gesteld van de tngangsdatum en het tijdvak waarin het recht

op toekenning van arbeidsongeschiktheidsuitkering is uitgesloten
8 in afwijking van het eerste en zesde lid kan het Uitvoedngsinstituut
werknemersverzekerlngen beslulten dat de verzekerde recht op toekenning van

arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft indien daarvoor dringende redenen aanwezig

zijn
9 Het recht op toekenning van arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt geacht niet

te zijn uitgesloten op grond van het eerste lid indien

a een besluit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekerlngen wordt ingetrokken of wordt vervangen door een besluit

waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernletigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctle als bedoeld In het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernletigd of een straffaeschikking wordt Ingetrokken

iy

B

In artikel 29 vierde lid wordt na een maatregel ingevoegd op grond van artikel

25 of 28

C

Artikel 29a komt te luiden

Artikel 29a

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekerlngen iegt een bestuurlijke boete op
van ten hoogste het benadelingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
door de belanghebbende of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichtingen
bedoeld in artikel 80 De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete die op grond
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van tiet derde lid zou worden opgelegd Indian er geen sprake was van een

benadelingsbedrag an geen waarscbuwing zou zijn gegeven op grand van het

vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

briJtobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakonnen van de

verpiichting bedoeld in artikel 80 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

uitkering is ontvangen
3 Indian het niet of niet behoorlijk nakonnen door de belanghebbende of diens

wettelijke vertegenwoordigervan de verpiichting bedoeld in artikel 80 niet heeft

geleid tot een benadelingsbedrag legt het Uitvoeringslnstituut
werknemersverzekeringen een bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag
van de tweede categorle bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van

Strafrecht

4 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan afzien van het opieggen
van een bestuurlijke boete als bedoeld in het derde lid en volstaan met het geven
van een schriftelijke waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door

de belanghebbende of diens wettelijke vertegenwoordiger van de verpiichting
bedoeld In artikel 80 tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting
plaatsvindt binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf da datum waarop
eerder aan de werknemer een zodanige waarschuwing is gegeven

5 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuurlijke boete verlagen Indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afelen van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de Inllchtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoerlegging van de boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking totde

wljze van tenuitvoertegging van de beschikking waarbij de bestuuiiijk boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuui^recht kan de rechter

In beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlljk boete Is vastgesteld
ookten nadele van de belanghebbende of diens wettelijke vertegenwoordiger
wijzigen

i

D

Artikel 29b komt te lulden

Artikel 29b

Indien ten aanzien van de verzekerde bedoeld in artikel 19 of zijn wettelijke
vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of een strafrechteMjke sanctie Is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk naleven van de verpiichting bedoeld in artikel 80 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering Is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechteMjke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld In artikel 29c tweede

lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechteMjke sanctie is opgelegd
waarschuwt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de verzekerde of

zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het opnieuw overtreden

van voornoemde verpiichting en de overige verplichtingen bedoeld in artikel 19c

tweede lid en dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen recht op

uitkering ziekengeld of toeslag meer bestaat op grand van de artikelen 19c van

deze wet 4c van de Toeslagenwet 19a van de Werkloosheidswet 6a van de Wet

Inkomensvoorziening oudere werkiozen 43a van de Wet werk en Inkomen naar

arbeldsvermogen of 19d van de Ziektewet

E

Oe artikelen 29c en 29f vervallen
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F

In artikel 29g vierde lid wordt artikel 29a vferde lid vervangen door artikei 29a

zesde lid

G

Aan artikel 43 wordt een lid toegevoegd luidende

9 De arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt ingetrokken Indien de verzekerde op

grond van artikel 19c eerste of zesde lid geen recht op

arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft

H

In artikel 43a vijfde lid wordt I9a en 19b vervangen door 19a 19b en 19c

I

In artikel 47 achtste lid wordt na 19b ingevoegd 19c

3

Na artikel 47c wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 47d

1 De persoon wiens arbeldsongeschiktheidsuitkering in verband met artikel 43

negende lid is ingetrokken heeft vanaf de dag volgend op het tijdvak waarin geen

recht bestond op arbeidsongeschtktheldsuitkering op grond van artikei 19c eerste

of zesde lid met Inachtneming van de bepalingen van deze wet aanspraak op

heropening van de arbeidsongeschiktheidsuitkerlng Indien hij op die dag
arbeidsongeschikt is

2 Aanspraak op heropening van de arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft eveneens

de persoon bedoeld in het eerste lid die op de In dat lid bedoeide dag niet

arbeidsongeschikt is doch ten aanzien van wie die wel het geval is binnen vier

weken na die dag
3 De artikelen 19 vierde lid 35 en 47 achtste lid zijn van overeenkomstige
toepassing met betrekking tot de aanspraak op heropening van de

arbeidsongeschiktheidsuitkering bedoeld in dit artikel

K

In artikel 57 wordt na het tweede lid onder vernummering van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede lid onderdeien a b en c genoemde termijn Is tien jaar indien

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behoorliik nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 80

Artikel VI

De Wet werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten wordt als voIgt gewijzigd

A

Het opschrift van hoofdstuk 2 afdeiing 3 komt te luiden

Uitsluitingsgronden voor het recht op arbeidsondersteuning en

Inkomensondersteuning of uitkering

B

In artikel 2 11 eerste lid wordt onder verlettering van onderdeel e tot f een

onderdeei ingevoegd luidende
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e het Diet hebben van recht op inkomensondersteunlng of uitkering op grond van

aitikel 2 12a eerste lid of zesde lid

c

Na artikel 2 12 worden twee artikelen ingevoegd luidende

Artike 2 12a Geen recht op inkomensondersteunlng of uitkering bij
recldive

1 De jonggehandicapte die recht heeft op arbeidsondersteuning heeft in afwijking
van de artikelen 2 39 eerste lid 2 43 eerste en tweede lid en 2 45 eerste iid

gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op inkomensondersteunlng
onderscheidenlijk uitkering Indien

a de Jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens het niet of niet

behooriljk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 2 7 eerste lid als

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan Inkomensondersteunlng
is verleend een bestuurlijke boete of een strafrechteMjke sanctie is opgelegd en

b de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger blnnen een tijdvak van

vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging een

bestuurlijke boete of een strafrechteMjke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of strafrechteiijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behooriljk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel

2 7 eerste id of artikel 12 van de Toeslagenwet als gevolg waarvan ten onrechte

of tot een te hoog bedrag aan inkomensondersteuning of toeslag Is verleend

3 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel

eerstgenoemde tijdvak van vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet

behooriijk nakomen van de verplichtingen bedoeld in het tweede lid de

Jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens de eerste gedraging
bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelijke
gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechteiijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de jonggehandicapte geen recht heeft op

Inkomensondersteunlng of uitkering op grond van het eerste lid wordt verkort near

de mate waarin te veei aan inkomensvoorziening of uitkering Is ontvangen Bij

aigemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteid
6 De jonggehandicapte ontvangt voorts geen inkomensondersteuning of uitkering
gedurende het tijdvak waarin als gevolg van herhaalde overtreding van de

Inlichtingenplicht geen recht bestaat op toeslag op grond van artikel 4c van de

Toeslagenwet
7 De jonggehandicapte wordt door het Ultvoeringslnstituut

werknemersverzekeringen schriftelijk In kennis gesteid van de ingangsdatum en het

tijdvak waarin het recht op inkomensondersteunlng of uitkering Is uitgesloten
8 In afwijking van het eerste lid en zesde lid kan het Uitvoeringsinstituut

werknemersverzekeringen besluiten dat de jonggehandicapte recht op

inkomensondersteunlng of uitkering heeft indien daarvoordringende redenen

aanwezig zijn
9 Het recht op inkomensondersteunlng of uitkering wordt geacht niet te zijn
uitgesloten op grond van het eerste lid Indien

a een besluit waarblj een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door het Uitvoeringsinstituut

werknemersverzekeringen wordt Ingetrokken of wordt vervangen door een besluit

waarblj de boete op nihil wordt gesteid of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Aigemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteid of

c een strafrechteiijke sanctie als bedoeld In het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

Artikel 2 12b Elnde en herieving van het recht op inkomensondersteuning
of uitkering

‘
J
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1 Het recht op Inkomertsondersteuning of uitkering wordt ingetrokken indien de

jonggehandlcapte op grand van artikel 2 12a eerste of zesde lid geen recht op

inkomensondersteuning of uitkering heeft

2 De jonggehandicapte wiens Inkomensondersteuning of uitkering op grand van

het eerste lid is ingetrokken herleeft op aanvraag het recht op

inkomensondersteuning of uitkering vanaf de dag volgend op het tijdvak waarin

geen recht bestond op Inkomensondersteuning of uitkering op grond van artikel

2 12a eerste of zesde lid indien hij op die dag recht heeft op arbeidsondersteuning
en met betrekking tot de inkomensondersteuning voldoet aan de voonwaarden

bedoeld In artikel 2 39 derde en vierde lid

D

In de artikelen 2 15 eerste lid onderdeel b 2 16 eerste lid onderdeel b en 2 17

derde lid wordt artikel 2 11 vervangen door artikel 2 11 met uitzondering van

onderdeel e van dat artikel

E

Aan artikel 2 39 eerste lid wordt onder vervangtng van de punt aan het slot door

een komma een zinsdeel toegevoegd luidende wanneer zich geen

ultsluitlngsgrond voordoet als bedoel in artikel 2 11 onderdeel e
k

F

Aan artikel 2 43 eerste lid wordt een ztnsnede toegevoegd luidende wanneer

zich geen uitsluitingsgrond voordoet als bedoel in artikel 2 11 onderdeel e

G

In artikel 2 45 eerste lid wordt na ontvangt een uitkering ingevoegd wanneer

zich geen uitsluitingsgrond voordoet als bedoel In artikel 2 11 onderdeel e

H

In artikel 2 59 wordt na het tweede lid onder vemummering van het derde toten

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De In het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn is tien jaar indien

de terugvorderlng het gevolg Is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 2 7 eerste lid

I

In artikel 2 68 tweede lid wordt na maatregel ingevoegd op grand van artikel

2 67

3

Artikel 2 69 komt te luiden

Artikel 2 69 Bestuurlijke boete bij niet natevtng inlichtingenverplichting

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen legt een bestuurlijke boete op
van ten hoogste het benadelingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
door de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting
bedoeld in artikel 2 7 eerste lid De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete

die op grand van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van

een benadelingsbedrag en geen waarschuwlng zou zijn gegeven op grond van het

vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 2 7 eerste lid ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan inkomensvoorziening is ontvangen
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3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de jonggehandicapte of zijn
wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld in artikel 2 7 eerste lid

niet beeft geleid tot een benadelingsbedrag of Indien een werkgever als bedoeld in

artikel 2 7 zevende lid de verplichting bedoeld in artikel 2 7 zevende lid niet of

niet behoorlijk nakomt legt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen een

bestuurlljke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld
In artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan aftien van het opieggen
van een bestuurlijke boete als bedoeld In het derde lid en volstaan met het geven
van een schriftelijke waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door

de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting
bedoeld in aitlkel 2 7 eerste lid tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting plaatsvindt binnen een periode van twee jaarte rekenen vanaf de

datum waarop eerder aan de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
een zodanige waarschuwing is gegeven
5 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuurlljke boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzten van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de inlichtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoeiiegging van de boete van belang zijn
7 BIj algemene maatregel van bestuur worden nadere regels worden gesteld over

de hoogte van de bestuurlijke boete

8 BIj ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekklng tot de

wljze van tenultvoerlegglng van de beschlkking waarbij de bestuurlijke boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
wijzigen
10 De artikelen 3 43 en 3 44 zijn van overeenkomstige toepassing op een

bestuurlijke boete die op grond van dit artikel is opgelegd

^
J

K

Na artikel 2 69 wordt aan hoofdstuk 2 een artikel toegevoegd luldende

Artikel 2 70 Waarschuwing ter voorkaming van recidive

Indien ten aanzien van de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 2 7 eerste lid als

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan inkomensvoorziening of

uitkering is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artike 2 12a

tweede lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de

jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het

opnieuw overtreden van voornoemde verplichting en de overlge verplichtingen
bedoeld in artikel 2 12a tweede lid en dat wanneer de waarschuwing niet wordt

opgevolgd geen recht op inkomensondersteuning of uitkering meer bestaat op

grond van de artikel 2 12a en op toeslag op grond van artikel 4c van de

Toeslagenwet

L

Na artikel 3 5a wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 3 5b Geen recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering bij recidive
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1 De jonggehandicapte heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op

arbeldsongeschiktheidsuitkering Indian

a de jonggehandicapte of zijn wettettjke vertegenwoordiger wegens het niet of niet

behoorlijk nakomen van de verpllchting bedoeld In artikel 3 74 als gevolg waarvan

ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan arbeidsongeschiktheidsultkering is

verfeend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgeiegd en

b de jonggehandicapte of zijn wettetijke vertegenwoordiger binnen een tijdvak van

vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraglng een

bestiiudijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgeiegd wegens eenzeifde

gedraglng reeds een bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie is opgeiegd
2 Onder eenzeifde gedraging als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpJichtlng bedoeld In artikel

3 74 of artikel 12 van de Toeslagenwet als gevolg waarvan ten onrechte of tot een

te hoog bedrag aan arbeidsongeschikthetdsuitkering of toeslag Is verleend

3 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel

eerstgenoemde tijdvak van vijf jaar tlen jaar Indian wegens het niet of niet

behoorlijk nakomen van de verplichtingen bedoeld in het tweede lid de

jonggehandicapte of zijn wettelljke vertegenwoordiger voor de eerste gedraging
bedoeld in het eerste lid onderdeel b Is gestraft met een onvoorwaardelljke
gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a Is opgeiegd
5 Het tijdvak waarin de jonggehandicapte geen recht heeft op

arbeidsongeschlktheidsuitkering op grond van het eerste lid wordt verkort naar de

mate waarin te veel aan arbeidsongeschiktheidsuitkering Is ontvangen Bij
algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
6 De jonggehandicapte heeft voorts geen recht op arbeidsongeschiktheldsuitkerlng
gedurende het tijdvak waarin als gevolg van herhaalde overtreding van de

inlichtingenplicht geen recht bestaat op toeslag op grond van artikel 4c van de

Toeslagenwet
7 De jonggehandicapte wordt door het Uitvaeringslnstituut
werknemersverzekerlngen schrlftelijk In kennis gesteld van de ingangsdatum en het

tijdvak waarin het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering is uitgesioten
8 In afwijking van het eerste en zesde lid kan het Uitvoeringsinstltuut

werknemersverzekerlngen besluiten dat de jonggehandicapte recht op

arbeidsongeschiktheidsuitkering heeft Indien daarvoor dringende redenen aanwezig
zijn
9 Het recht op arbeidsongeschiktheidsultkering wordt geacht niet te zijn
uitgesioten op grond van het eerste lid tndlen

a een besiuit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste ltd

onderdelen a of b Is opgeiegd door het Uitvoertngsinstituut
werknemersverzekerlngen wordt ingetrokken of wordt vervangen door een besiuit

waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een besllssing op bezwaar tegen een besiuit als bedoeld In onderdeel a In rechte

wordt vernietlgd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b In

rechte wordt vernietlgd of een strafbeschlkklng wordt ingetrokken

M

Aan artikel 3 19 wordt een lid toegevoegd luidende

10 Het recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering wordt ingetrokken indien de

jonggehandicapte op grond van artikel 3 5b eerste lid of zesde lid geen recht op

arbeidsongeschiktheidsultkering heeft

N

Na artikel 3 23a wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikef 3 23b Heropening van de uitkering na beeindiging wegens recidive
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1 De jonggehandicapte wiens arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van

artikel 3 19 tiende lid is ingetrokken heeft vanaf de dag volgend op het tijdvak
waarin geen recht bestond op arbeidsongeschiktheldsuitkering op grond van artikel

3 5b eerste fid of zesde lid met inachtneming van de bepalingen van deze wet

recht op heropening van de arbeidsongeschlktheidsuitkering indien hij op die dag

arbeidsongeschikt is

2 Aanspraak op heropening van de arbeidsongeschiktheidsuitkenng heeft eveneens

de jonggehandicapte bedoeld in het eerste lid die op de in dat lid bedoelde dag
niet arbeidsongeschiM is doch ten aanzten van wie dit wel het geval is binnen vier

weken na die dag
3 De artikelen 3 3 vijfde lid 3 29 en 3 30 zijn van overeenkomstige toepassing
met betrekking tot de aanspraak op heropening van de

arbeidsongeschiktheidsuitkering bedoeld In dit artikel

0

In artikel 3 39 vierde lid wordt na maatregei ingevoegd op grond van artikel

3 37 of 3 38

P

Artikel 3 40 komtte iuiden

Artikel 3 40 Bestuurlijke boete bfj niet naleving inlichtlngenverpllchting

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen legt een bestuurlijke boete op
van ten hoogste het benadellngsbedrag wegens het niet of niet behoorlljk nakomen
door de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verpiichting
bedoeld in artikel 3 74 De bestuurlijke boete Is niet lager dan de boete die op

grond van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van een

benadellngsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het

vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verpiichting bedoeld In artikel 3 74 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

uitkering is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlljk nakomen door de jonggehandicapte of zijn
wettelijke vertegenwoordiger van de verpiichting bedoeld in artikel 3 74 niet heeft

geleid tot een benadelingsbedrag of indien een werkgever als bedoeld In artikel

3 74 derde lid de verpiichting bedoeld in artikel 3 74 derde lid niet of niet

behooriijk nakomt legt het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen een

bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld

In artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan aftien van het opieggen
van een bestuurlijke boete als bedoeld in het derde lid en volstaan met het geven
van een schriftelijke waarschuwing wegens het niet of niet behooriijk nakomen door

de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verpiichting
bedoeld in artikel 3 74 tenzij het niet of niet behoorlljk nakomen van de

veftrlichting plaatsvindt binnen een peri ode van twee jaar te rekenen vanaf de

dabjm waarop eerder aan de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
een zodanige waarschuwing is gegeven
5 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuurlijke boete verlagen Indien sprake is van vermlnderde verwijtbaarheid
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete Indien daarvoor drtngende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verpllcht desgevraagd aan

het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de Inlichtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoerlegging van de boete van belang zijn
7 BIj algemene maatregei van bestuur worden nadere regels worden gesteid over

de hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriele regeling kunnen regefs worden gesteid met betrekking tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarblj de bestuurlijke boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

19

1911764 00102



in beroep of hoger berqep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
wijzigen

Q

Artfkel 3 41 komt te iuiden

Artikel 3 41 WaaKcliuwing ter voorkoming van recidive

Indian ten aanzien van de jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 3 74 als gevolg
waatvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

arbeidsongeschiktheidsuitkering is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artikel 3 5b tweede

lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het Uitvoerlngsinstituut werknemersverzekerlngen de

jonggehandicapte of zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het

opnieuw overtreden van voornoemde verplichting en de overlge verplichtingen
bedoeld in artikel 3 5b tweede lid en dat wanneer de waarschuwing niet wordt

opgevolgd geen recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering meer bestaat op grond
van de artikel 3 5b en op toeslag op grond van artikel 4c van de Toesiagenwet

V

R

Artikel 3 42 vervalt

S

In artikel 3 43 vierde lid wordt artikel 3 40 vierde lid vervangen door artikel

3 40 zesde Ifd

T

In artikel 3 56 wordt na het tweede lid onder vemummering van hetderde toten

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd tuldende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn is tien jaar indien

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 3 74

Artikel VIZ

De Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen wordt als votgt gewijzigd

A

In artikel 23 vierde lid wordt de artikelen 19a en 19b van de Ziektewet

vervangen door de artikelen 19a 19b en 19d van de Ziektewet

B

Artikel 43 onderdeel c komt te Iuiden

c het niet hebben van recht op arbeidsongeschiktheidsuitkering of WGA uitkerfng
op grond van artikel 43a

c

Na artikel 43 wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 43a Geen recht op uitkering bij recidive
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1 De verzekerde heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op een

arbeldsongeschiktheidsuitkering of een WGA uitkering indien

a hem of zijn wetteiijke vertegenwoordiger wegens het niet of niet behoorlijk
nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 27 eerste lid als gevolg waarvan

ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkerlng is verleend een bestuurlijke
boete of een strafrechtelljke sanctie is opgelegd en

b hem of zijn wetteiijke vertegenwoordiger btnnen een tijdvak van vijf jaar
voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in de

artlkelen 27 eerste lid van deze wet 25 van de Werkloosheidswet 12 van de

Toeslagenwet 12 eerste lid van de Wet inkomensvoorzienlng oudere werkiozen

80 van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekenng of 31 eerste lid of 49

van de Ziektewet als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

uitkerlng ziekengeld of toeslag Is verleend

3 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het In dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
van de verplichtingen bedoeld in het tweede lid de verzekerde of zijn wetteiijke
vertegenwoordiger wegens de eerste gedraging bedoeld In het eerste lid

onderdeel b Is gestraft met een onvoorwaardelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld In het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de verzekerde geen recht heeft op uitkerlng op grond van het

eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan uitkerlng Is ontvangen
Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regeis gesteld
6 De verzekerde heeft voorts geen recht op een arbeidsongeschiktheiduitkering of

WGA uitkering gedurende het tijdvak waarin als gevolg van herhaalde overtreding
van de inlichtlngenpNcht geen recht bestaat op uitkerlng ziekengeld of toeslag op

grond van de artlkelen 4c van de Toeslagenwet 19a van de Werkloosheidswet 6a

van de Wet inkomensvoorzienlng oudere werkiozen 19c van de Wet op de

arbeidsongeschiktheldsverzekering of 19d van de Ziektewet

7 De verzekerde wordt door het UWV schriftelljk in kennis gesteld van de

Ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op arbeidsongeschlktheldsuitkering of

WGA uitkering is ultgesloten
8 In afwijking van het eerste en zesde lid kan het UWV besluiten dat de verzekerde

recht op een arbeidsongeschiktheiduitkering of WGA uitkering heeft indien daarvoor

drlngende redenen aanwezig zijn
9 Het recht op arbeldsongeschiktheidsuitkering of WGA uitkering wordt geacht niet

te zijn ultgesloten op grond van het eerste lid indien

a een besluit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld In het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door het UWV wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een besllssing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a In rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld In het eerste Hd onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

•

D

In artikel 48 tweede lid wordt onderdeel d e of f vervangen door onderdeel c

d e of f

E

In artikel 49 eerste lid onderdeel b wordt onderdeel d e f g of h vervangen
door onderdeel c d e f g of h

F
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In de artikelen 50 tweede lid en 55 tweede lid wordt onderdeel d e off

vervangen door onderdeel c d e off

G

In de artikelen 56 eerste lid onderdeel b en 57 tweede lid wordt na onder 2°
”

ingevoegd c„

H

Artlkel 77 wordt als voIgt gewijrigd
1 In het eerste lid wordt na wet ingevoegd alsmede hetgeen anderszins

2 Na het tweede lid wordt onder vemummenng van het derde tot en met zesde lid

tot vierde tot en met zevende lid een lid Ingevoegd luldende

3 De In het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn Is tien jaar indlen

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verpiichting bedoeld in artlkel 27 eerste lid

I

In artikel 90 tweede id wordt na maatregel ingevoegd op grond van artikel 88

of 89

f

2

Artikel 91 komt te luiden

Artikel 91 Boete bij niet nakoming Inlichtingenverpllchtlng

1 Het UWV legt een bestuurlijke boete op van ten hoogste het benadelingsbedrag
wegens het niet of niet behooriijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelljke
vertegenwoordlger van de verpiichting bedoeid in artikel 27 eerste lid De

bestuurlijke boete Is niet lager dan de boete die op grond van het derde lid zou

worden opgeiegd tndien er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen

waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verpiichting bedoeld in artikel 27 eerste lid ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan uitkering is ontvangen
3 Indian het niet of niet behooriijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelijke
vertegenwoordlger van de verpiichting bedoeld in artikel 27 eerste lid niet heeft

geieid tot een benadelingsbedrag of indlen een werkgever of een persoon als

bedoeld in artikel 27 achtste lid de verplichtingen op grond van artikel 27 achtste

tid niet of niet behooriijk nakomt legt het UWV een bestuurlijke boete op van ten

hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van

het Wetboek van Strafrecht

4 Het UWV kan afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete als bedoeld in

het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke waarschuwing wegens

het niet of niet behooriijk nakomen door de verzekerde of zijn wettelijke
vertegenwoordlger van de verpiichting bedoeld in artikel 27 eerste lid tenzij het

niet of niet behooriijk nakomen van de verpiichting ptaatsvindt binnen een peiiode
van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop eerder aan hem een zodanige
waarschuwing is gegeven
5 Het UWV kan

a de bestuurlijke boete verlagen indlen sprake is van verminderde verwijtbaarhefd
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete indlen daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgeiegd is verplicht desgevraagd aan

het UWV de inllchtingen te verstrekken die voor de tenuitvoeriegging van de boete

van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministerlele regeiing kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoeriegging van de beschikking waarbij de bestuurlijke boete is
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opgelegd
9 In afwijktng van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger wijzigen

K

Artikel 92 komt te fulden

Artikel 92 Waarschuwing ter voorkoming van recidive

Indien ten aanzien van de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk naleven van de verpllchting bedoeld In artikel 27 eerste lid als

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan ultkering is verleend

en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de ondera bedoelde gedraglng een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke
sanctie is opgetegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld in artikel 43a tweede

lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het UWV de verzekerde of zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hlj
zlch onthoudt van het opnieuw overtreden van voornoemde verplichting en de

overige verpllchtingen bedoeld in artikel 43a tweede lid en wordt hij hierbij In

kennis gesteld dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen recht op

uitkering ziekengeld of toeslag meer bestaat op grond van de artikelen 43a van

deze wet 4c van de Toeslagenwet 19a van de Werkloosheldswet 6a van de Wet

Inkomensvoorziening oudere werklozen of 19d van de Ziektewet

V

L

Oe artikelen 93 en 118 vervallen

M

In artikel 96 vierde lid wordt artikel 91 vierde lid vervangen door artikel 91

zesde lid

Artikel VIII

De Ziektewet wordt als volgt gewijzigd

A

Na artikel 19c wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 19d

1 De verzekerde heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op

ziekengeld indien

a hem wegens het niet of niet behooiiijk nakomen van de verplichting bedoeld in

de artikelen 31 eerste lid of 49 als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te

hoog bedrag aan ziekengeld is verleend een bestuurlijke boete of een

strafrechtelljke sanctie is opgelegd en

b hem binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoelde gedraglng een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraglng als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld In de

artikelen 31 eerste Hd of 49 van deze wet 12 van de Toeslagenwet 25 van de

Werkloosheldswet 12 eerste lid van de Wet inkomensvoorziening oudere

werklozen 80 van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering of 27 eerste

lid van de Wet werk en Inkomen naar arbeidsvermogen als gevolg waarvan ten

onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering ziekengeld of toeslag is verleend
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3 In afwIjWng van het eerste lid onderdeeJ b is het in dat onderdeel genoemde

tijdvak van vijf jaar tien jaar indlen wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
van de verpllchtingen bedoeld in het tweede lid de verzekerde wegens de eerste

gedraging bedoeld In het eerste lid onderdeel b is gestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tljdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechteitjke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarln de verzekerde geen recht heeft op zlekengeld op grond van

het eerste lid wordt verkort naar de mate waarln te veel aan zlekengeld Is

ontvangen Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
6 De verzekerde heeft voorts geen recht op zlekengeld gedurende het tijdvak
waarln als gevolg van herhaalde overtrading van de inlichtingenplicht geen recht

bestaat op ultkering of toeslag op grond van de artlkelen 4c van de Toesiagenwet
19a van de Werkloosheidswet 6a van de Wet inkomensvoorziening oudere

werklozen 19c van de Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering of 43a van de

Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
7 De verzekerde wordt door het llitvoeringslnstituut werknemersverzekeringen
schrfftelljk In kennis gestefd van de ngangsdatum en het tijdvak waarln het recht

op zlekengeld is uitgesloten
8 In afwljking van het eerste en zesde lid kan het Uitvoeringsinstituut
werknemersverzekeringen besluiten dat de verzekerde recht op zlekengeld heeft

indlen daarvoor dringende redenen aanwezig zijn
9 Indlen de werkgever een melding doet als bedoeld In artikel 38a tweede of

derde lid en het eerste of zesde lid van toepassing Is meldt het

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen aan de werkgever het bedrag aan

zlekengeld waarop de werknemer aanspraakzou maken Indlen hij niet was

uitgesloten van het recht op zlekengeld op grond van het eerste of zesde lid

10 Indlen het recht op zlekengeld op grond van het eerste of zesde lid Is ge indigd
dan wel niet Is ontstaan wordt betrokkene vanaf de dag na afloop van het tijdvak
bedoeld in het zevende lid als verzekerde aangemerkt Indlen hij op die dag aan de

overige voorwaarden bedoeld In artikel 19 voldoet Deze verzekerde heeft

aanspraak op heropenlng dan wel toekenning van het recht op zlekengeld voor de

resterende perlode bedoeld in artikel 29 vljfde lid dan wel artikel 29a vierde lid

met inachtneming van de bepallngen van deze wet

11 Het recht op zlekengeld wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid indlen

a een besluit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door het Uitvoeringsinstituut

werknemersverzekeringen wordt ingetrokken of wordt vervangen door een besluit

waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een besllssing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernletlgd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b In

rechte wordt vernletlgd of een straffaeschikking wordt ingetrokken

B

In artikel 33 wordt na het tweede lid onder vemummering van het derde tot en

met zesde ltd tot vterde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn Is tien jaar Indlen

de terugvordering het gevolg is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpllchting bedoeld in de artlkelen 31 eerste lid of 49

C

De laatste zin van de artlkelen 38 derde lid 38a achtste lid en 63 komt te lulden

De artlkelen 45a vijfde tot en met achtste lid en 45g vierde lid zijn van

overeenkomstige toepassing

D
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In artikel 45 vijfde lid aanhef wordt na maatreger ingevoegd op grand van dit

artikel

E

Artikel 45a komt te luiden

Artikel 45a

1 Het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen legt een bestuurlijke boete op

van ten hoogste het benadeifngsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
door de verzekerde van de verpllchting bedoeld In de artikelen 31 eerste lid of

49 De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete die op grand van het derde lid

zou worden opgelegd indien er geen sprake was van een benadelingsbedrag en

geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpllchting bedoeld in de artikelen 31 eerste lid of 49 ten onrechte of tot een te

hoog bedrag aan ziekengeld Is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de verzekerde van de

verpllchting bedoeld in de artikelen 31 eerste lid of 49 niet heeft geleld tot een

benadelingsbedrag legt het Ultvoerlngslnstituut werknemersverzekeringen een

bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld
in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het Uitvoerfngsinstituut werknemersverzekeringen kan afzien van het opieggen
van een bestuurlijke boete als bedoeld In het derde lid en volstaan met het geven

van een schriftelijke waarschuwing ter zake van het niet of niet behoorlijk nakomen
door de verzekerde van de verpiichting bedoeld in de artikelen 31 eerste lid of 49

tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpllchting plaatsvindt binnen

een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop eerder aan de

verzekerde een zodanige waarschuwing Is gegeven
5 Het Ultvoerlngslnstituut werknemersverzekeringen kan

a de bestuurlijke boete verlagen Indien sprake is van vermlnderde verwijtbaarheld
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor drlngende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen de Inlichtingen te verstrekken

die voor de tenuitvoeriegglng van de boete van belang zijn
7 BiJ algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriSle regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wljze van tenuitvoeriegglng van de beschlkking waarbij de bestuurlijke boete Is

opgelegd
9 In afwijktng van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteid
ook ten nadele van de verzekerde wijzigen
10 Er wordt geen bestuurlijke boete opgelegd indien voor dezelfde gedraging een

bestuurlijke boete als bedoeld in artikel 27a van de Werkloosheldswet wordt

opgelegd

m

F

Na artikel 45a wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 45b

Indien ten aanzien van de verzekerde

a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk naleven van de verpiichting bedoeld In de artikelen 31 eerste lid

of 49 als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan ziekengeld is

verleend en

b hem niet eerder In een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
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sanctie Is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld In artikel 19d tweede

lid reeds een bestuurfjjke boete of een strafrechtelljke sanctie is opgelegd
waarschuwt het Uitvoerlngslnstltuut werknemersverzekeringen de verzekerde dat

hij zich onthoudt van het opnieuw overtreden van voomoemde verplichting en de

overige verplichtingen bedoeld in artikel 19d tweede lid en wordt hij hierblj In

kennis gesteld dat wanneer de wjaarschuwing niet wordt opgevoigd geen recht op

uitkering ziekengeld of toesiag meer bestaat op grond van de artlkelen 19d van

deze wet 4c van de Toesiagenwet 19a van de Werkloosheidswet 6a van de Wet

inkomensvoorzlening oudere werklozen 19c van de Wet op de

arbeidsongeschiktheidsverzekering of 43a van de Wet werk en inkomen naar

arbeidsvermogen

G

De artikelen 4Sc en 45f vervaiien

H

In artikel 45g vierde lid wordt artikel 45a vierde lid vervangen door artikel

45a zesde lid

I

mIn artikel 63a eerste lid wordt artikel 45a“ vervangen door de artikelen 19d en

45a

Artikel IX

Aan artikel 629 lid 5 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek wordt aan het slot

van de tweede volzin toegevoegd alsmede met het bedrag aan ziekengeld waarop
de werknemer op grond van de Ziektewet aanspraak zou maken Indien hij nIet was

uitgesloten van het recht op ziekengeld op grond van artikel 19d van die wet

Hoofdstuk XI Volksverzekeringen

Artikel X

De Algemene Kinderbijslagwet wordt als voIgt gewljzigd

A

Na artikel 7c wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 8

1 De verzekerde heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op

kinderbijslag indien

a hem of de persoon aan wie op grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald

wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel

15 als gevotg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan kinderbijslag is

verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd en

b hem of de persoon aan wie op grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald

binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a

bedoelde gedraging een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie Is opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijfjaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen

van de verplichting bedoeld in het eerste lid de verzekerde of de persoon aan wie

op grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald wegens de eerste gedraging
bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelijke
gevangenisstraf
3 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tijdstip waarop de bestuuriijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld In het
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eerste lid onderdeei a is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de verzekerde geen recht heeftop klnderbijslag op grond van

het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan kinderbijslag is

ontvangen Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
5 De verzekerde wordt door de Sociale verzekenngsbank schriftelijk in kennis

gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op kinderbijstag is

uitgesloten
6 In afwijking van het eerste lid kan de Sociale verzekeringsbank besluiten dat de

verzekerde recht op kinderbijslag heefl indien daarvoor dringende redenen

aanwezig zljn
7 Het recht op kinderbijslag wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid Indien

a een besluit waarbij een bestuuriijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door de Sociale verzekenngsbank wordt Ingetrokken
of wordt vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeei a in rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuuriijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechteiijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

B

^
Artikel 17a komtteluiden

Artikel 17a

1 De Sociale verzekenngsbank egt een bestuuriijke boete op van ten hoogste het

benadelingsbedrag wegens het niet of nIet behooriijk nakomen door de verzekerde

of de persoon aan wie op grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald van de

verplichtlng bedoeld in artikel 15 De bestuuriijke boete Is niet lager dan de boete

die op grand van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van

een benadelingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het

vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

bmtobedrag dat als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verplichtlng bedoeid in artikel 15 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

kinderbijslag is verieend

3 Indien het niet of niet behooriijk nakomen door de verzekerde of de persoon
aan wie op grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaald van de verplichtlng
bedoeld in artikel 15 niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag legt de Sociale

verzekenngsbank een bestuuriijke boete op van ten hoogste het bedrag van de

tweede categorie bedoeld In artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht
4 De Sociale verzekenngsbank kan afeien van het opieggen van een bestuuriijke
boete als bedoeld In het derde id en volstaan met het geven van een schriftelijke
waarschuwing wegens het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichtlng
bedoeld in artikel 15 tenzij het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichtlng
plaats vindt binnen een perlode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop
eerder aan de verzekerde of aan de persoon aan wie op grond van artikel 21

kinderbijslag wordt betaald een zodanige waarschuwing is gegeven
5 De Sociale verzekenngsbank kan

a de bestuuriijke boete veriagen Indien sprake Is van vermlnderde verwijtbaarheid
b afzien van het opieggen van een bestuuriijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuuriijke boete Is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

de Sociale verzekeringsbank de inlichtingen te verstrekken die voor de

tenuitvoeriegging van de boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuuriijke boete

8 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuuriijke boete Is vastgesteld
ook ten nadele van de verzekerde dan wel de persoon aan wie op grond van artikel
21 kinderbijslag wordt betaald wijzigen
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c

Na artlkel 17c wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 17d

Indian ten aanzien van de verzekerde of de persoon aan wie op grond van artikel

21 kinderbijslag wordt betaaid

a een bestuuriijke boete of strafrechtelijke sanctle is opgelegd wegens bet niet of

niet behooriljk nakomen van de verpiichting bedoeld in artikel 15 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan kinderbijslag is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuuriijke boete of

een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt de Sociale verzekeringsbank de verzekerde of de persoon aan wie op

grond van artikel 21 kinderbijslag wordt betaaid dat hij zich onthoudt van het

opnieuw overtreden van de verpiichting bedoetd In artikel 15 en wordt hij hierbij
in kennis gesteld dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen recht

op kinderisijslag meer bestaat op grond van artikel 8

D

JiArtikel 17fverva t

E

In artikel 17g vierde lid aanhef wordt vierde Id vervangen door zesde lid

F

In artikel 24 wordt na het tweede lid onder vemummerjng van het derde tot en

met zesde iid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termijn Is tien jaar tndien

de terugvorderlng het gevolg is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpiichting bedoeld in artikel 15

Artikel XI

De Aigemene nabestaandenwet wordt als voIgt gewijzigd

A

In de artikelen 32a derde lid aanhef 32b tweede lid aanhef 32c tweede lid

aanhef en 32d tweede lid aanhef wordt artikel 15 23 of 27 vervangen door de

artikelen 15 23 27 of 32g

B

In de artikelen 32f tweede lid aanhef wordt artikel 15 23 27 of 32d vervangen
door de artikelen 15 23 27 32d of 32g

C

In hoofdstuk I wordt na artikel 32f een nieuwe paragraaf ingevoegd luidende

§ 11 Geen recht op nabestaandenuitkering halfwezenurtkering en

wezenuitkering bij recidive van overtrading van inlichtingenverplichting

Artikel 32g

1 De nabestaande of het ouderloos kind heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar
geen recht op nabestaandenuitkering halfWezenuitkering of wezenuitkering indien
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a de nabestaande het ouderloos kind of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens
bet niet of niet behoorlljk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 35 als

gevoig waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan nabestaandenuitkering
halfwezenuitkering of wezenuitkering Is verieend een bestuuriijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd en

b de nabestaande het ouderloos land of zijn wettelijke vertegenwoordiger binnen

een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoeide

gedraging een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens
eenzelfde gedraging reeds een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
van de verplichting bedoeld In het eerste lid de nabestaande het ouderloos kind

of zijn wettelijke vertegenwoordiger wegens de eerste gedraging bedoeld in het

eerste lid onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelljke gevangenisstraf
3 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met tngang van het

tljdstip waarop de bestuuriijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld In het

eerste lid onderdeel a Is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de nabestaande of het ouderloos kind geen recht heeft op

nabestaandenuitkering halfwezenuitkering of wezenuitkering op grand van het

eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan nabestaandenuitkering
halfwezenuitkering of wezenuitkering is ontvangen Bij algemene maatrege van

bestuur worden nadere regels gesteld
5 De nabestaande of het ouderloos kind wordt door de Sociate verzekeringsbank
schriftelijk in kennis gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht

op nabestaandenuitkering halfwezenuitkering of wezenuitkering is uitgesloten
6 In afwijking van het eerste lid kan de Soclale verzekeringsbank besluiten dat de

nabestaande of het ouderloos kind recht op nabestaandenuitkering
halfwezenuitkering of wezenuitkering heeft indien daarvoor dringende redenen

aanwezig zijn
7 Voor de nabestaande en het ouderloos kind ontstaat of herleeft met

inachtneming van de bepalingen van deze wet het recht op nabestaandenuitkering
halfwezenuitkering of wezenuitkering op de dag volgend op het tijdvak waarin geen
recht bestond op deze uitkeringen op grond van het eerste lid

8 Het recht op nabestaandenuitkering halfwezenuitkering of wezenuitkering wordt

geacht niet te zijn uitgesloten op grand van het eerste lid indien

a een besluit waarbij een bestuuriijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdeien a of b is opgelegd door de Sociale verzekeringsbank wordt Ingetrokken
of wordt vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een bestlssing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuuriijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdeien a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt Ingetrokken

f

y

D

Artikel 39 komt te lulden

Artikel 39

1 De Sociate verzekeringsbank legt een bestuuriijke boete op van ten hoogste het

benadeiingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de

nabestaande het ouderloos kind of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de

verplichting bedoeld In artikel 35 De bestuuriijke boete is niet lager dan de boete
die op grond van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van

een benadeiingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het

vierde id

2 Onder het benadeiingsbedrag bedoeld In het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevoig van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 35 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

nabestaandenuitkering halfwezenuitkering of wezenuitkering is verieend

3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de nabestaande het ouderloos

kind of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld In artikel 35
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niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag legt de Socials verzekeringsbank sen

bestuuriijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorle bedoeld

in artikel 23 vterde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 De Socials verzekeringsbank kan afzien van het opleggen van een bestuuriijke
boete als bedoeld in het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke
waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting
bedoeld in artikei 35 tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting
plaats vindt binnen een periods van twee jaar te rekenen vanafde datum waarop
eerder aan de nabestaande het ouderloos kind of zijn wettelijke
vertegenwoordiger een zodanige waarschuwing is gegeven
5 De Socials verzekeringsbank kan

a de bestuuriijke boete verlagen indlen sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzien van het opleggen van een bestuuriijke boete tndien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Oegene aan wie een bestuuriijke boete is opgelegd is verpiicht desgevraagd aan

de Sociale verzekeringsbank de tnlichtingen te verstrekken die voor de

tenuitvoerlegging van de boete van belang zijn
7 BIj algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuuriijke boete

8 In afwijking van artikel 8 69 van de Aigemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuuriijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de nabestaande het ouderloos kind of zijn wettelijke
vertegenwoordiger wtjzigen

e

Na artikel 41 wordteen artikel ingevoegd luidende

Artikel 42

Indien ten aanzien van de nabestaande het ouderloos kind of zijn wettelijke
vertegenwoordiger
a een bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verpiichting bedoeld in artikel 35 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering is verieend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens

de onder a bedoelde gedraging een bestuuriijke boete of eert strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuuriijke boete of

een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt de Sociale verzekeringsbank de nabestaande het ouderloos kind of

zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het opnieuw overtreden

van de verpiichting bedoeld In artikel 35 en wordt hij hlerbij in kennis gesteld dat

wanneer de waarschuwing niet wordt opgevotgd geen recht op uitkering meer

bestaat op grond van artikel 32g danwel geen recht op ouderdomspensioen meer

bestaat op grond van artikel 8d van de Algemene Ouderdomswet

F

Artikel 44 vervalt

G

In artikel 45 vierde lid aanhef wordt “vLerde lid vervangen door zesde lid

H

In artikel 53 wordt na het tweede lid onder vemummering van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede lid onderdelen a b en c genoemde termljn is tien jaar indien

de terugvordering het gevolg Is van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpiichting bedoeld In artikel 35

Artikel XXI
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De Algemene Ouderdomswet wordt als voIgt gewljzigd

A

Na artikel 8c wordt een artikel ingevoegd lutdende

Altike 8d

1 De pensioengerechtigde heeft gedurende een tijdvak van vijf jaargeen recht op

ouderdomspensioen Indian

a hem zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordtger wegens het nlet of

niet behooiiijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 49 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan ouderdomspensioen is

verleend een bestuurlijke boete of een strafrechteliike sanctie Is opgelegd en

b hem zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordlger binnen een tijdvak
van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de onder a bedoelde gedraging
een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 Onder eenzelfde gedraging als bedoeld in het eerste lid onderdeel b wordt

verstaan het niet of nlet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld In de

artikelen 49 van deze wet of 35 van de Algemene Nabestaandenwet ais gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan ouderdomspensioen
nabestaandenultkering haifwezenuitkering of wezenuitkering is verleend

3 In afwijking van het eerste tid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf jaar tien jaar Indian wegens het niet of niet behoorlijk nakomen
van de verplichtingen bedoeld in het tweede lid de pensioengerechtigde zijn

echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordlger wegens de eerste gedraging
bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestrafl met een onvoorwaardelijke
gevangenisstraf
4 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
5 Het tijdvak waarin de pensioengerechtigde geen recht heeft op

ouderdomspensioen op grond van het eerste lid wordt verkort naar de mate waarIn

te veel aan ouderdomspensioen is ontvangen Bij algemene maatregel van bestuur

worden nadere regels gesteld
6 Indlen de pensioengerechtigde gedurende een tijdvak was uitgesloten van het

recht op nabestaandenultkering haifwezenuitkering of wezenuitkering op grond
van artikel 32g van de Algemene nabestaandenwet heeft de pensioengerechtigde
voorts geen recht op ouderdomspensioen gedurende dit tijdvak dat nog nlet is

verstreken bij het berelken van de leeftijd van 65 jaar
7 De pensioengerechtigde wordt door de Sociale verzekeringsbank schriftelijk In

kennis gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op

ouderdomspensioen Is uitgesloten
8 In afwijking van het eerste en zesde ild kan de Sociale verzekeringsbank
besluiten dat de pensioengerechtigde recht op ouderdomspensioen heeft Indlen

daarvoor dringende redenen aanwezig zijn
9 Voor de pensioengerechtigde ontstaat of herleeft met inachtneming van de

bepaiingen van deze wet het recht op ouderdomspensioen op de dag volgend op
het tijdvak waarin geen recht bestond op ouderdomspensioen op grond van het

eerste en zesde lid

10 Het recht op ouderdomspensioen wordt geacht nlet te zijn uitgesloten op grond
van het eerste lid indlen

a een besluit waarbij een bestuurlijke boete als bedoeld In het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door de Sociale verzekeringsbank wordt ingetrokken
of wordt vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een besllssing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a In rechte

wordt verniettgd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld In het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vemietigd of een strafbeschikklng wordt ingetrokken

r
~

B
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Artikel 17c komtte luiden

Artikel 17c

1 De Sociale verzekeringsbank legt een bestuurlijke boete op van ten hoogste het

benadetlngsbedrag wegens bet niet of niet behoorlijk nakomen door de

pensioengerechtigde zijn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordlger van de

verplichting bedoeld in artikel 49 De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete

die op grand van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van

een benadelingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond van bet

vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 49 ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

ouderdomspensioen is verleend

3 Indien het niet of ntet behoorlijk nakomen door de pensioengerechtigde zijn
echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger van de verplichting bedoeld in

artikel 49 niet heeft geleid tot een benadelingsbedrag legt de Sociale

verzekeringsbank een bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag van de

tweede categorie bedoeld In artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 De Sociale verzekeringsbank kan afrien van het opieggen van een bestuurlijke
boete als bedoeld in het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke
waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting
bedoeld In artikel 49 tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting
plaats vindt binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop
eerder aan de pensioengerechtigde zijn echtgenoot of zijn wettelijke
vertegenwoordiger een zodanige waarschuwing is gegeven
5 De Sociale verzekeringsbank kan

a de bestuurlijke boete verlagen Indien sprake is van verminderde verwljtbaarheid^
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

de Sociale verzekeringsbank de intichtingen te verstrekken die voor de

tenuitvoerlegging van de boete van belartg zijn
7 BIJ algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadele van de pensioengerechtigde zijn echtgenoot of zijn wettelijke
vertegenwoordiger wijzigen

A

C

Na artikel 17e wordt een artikel ingevoegd luldende

Artikel 17f

Indien ten aanzien van de pensioengerechtigde zijn echtgenoot of zijn wettelijke
vertegenwoordiger
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld In artikel 49 als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering Is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging als bedoeld In artikel 8d tweede

lid reeds een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt de Sociale verzekeringsbank de pensioengerechtigde zijn echtgenoot
of zijn wettelijke vertegenwoordiger dat hij zich onthoudt van het opnieuw
overtreden van voornoemde verplichting en wordt hij hierbJj In kennis gesteld dat

wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen recht op ouderdomspensioen
meer bestaat op grond van artikel 8d

D
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Artikel 17h vervalt

E

In artikel 17t vierde lid aanhef wordt vterde lid vervangen door zesde lid

r

In artikel 24 wordt na het tweede lid order vemummering van het derde tot en

met zesde lid tot vierde tot en met zevende lid een lid ingevoegd luidende

3 De in het tweede ltd onderdelen a b en c genoemde termijn is tien jaar indlen

de terugvorderfng het gevolg is van het nlet of niet behoorfijk nakomen van de

verplichting bedoeld In artikel 49

Hoofdstuk III Sociale voorzieningen

Artikel XIII

De Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze

werknemers wordt als voIgt gewijzigd

A
r

Na artikel 6 wordt een artikel toegevoegd luidende

Artikel 6a

1 De werkloze werknemer en de echtgenoot hebben gedurende een tljdvak van vijf
jaargeen recht op ultkering indlen

a de belanghebbende wegens het nlet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld In de artikelen 13 eerste lid of de verplichtingen bedoeid In

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk

en inkomen als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

uitkerlng is verleend een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is

opgelegd en

b de belanghebbende binnen een tljdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat

wegens de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het eerstgenoemde tljdvak van

vijf jaar tien jaar indlen wegens het nlet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichtingen bedoeld in het eerste lid de belanghebbende wegens de eerste

gedraging bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestraft met een

onvoorwaardeiljke gevangenisstraf
3 Het tljdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
4 Het tljdvak waarin de werkloze werknemer en de echtgenoot geen recht hebben

op uitkerlng op grond van het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel

aan ultkering is ontvangen Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere

regels gesteld
5 De werkloze werknemer en de echtgenoot worden door het college schriftelijk in

kennis gesteld van de ingangsdatum en het tljdvak waarin het recht op uitkering is

uitgesloten
6 In afwfjking van het eerste lid kan het college besluiten dat de werkloze

werknemer of de echtgenoot recht op uitkering hebben indlen daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
7 Voor de werkloze werknemer en de echtgenoot ontstaat of herleeft met

inachtneming van de bepalingen van deze wet het recht op ultkering op de dag
voigend op het tljdvak waarin geen recht bestond op uitkering op grond van het

eerste lid

8 Het recht op ultkering wordt geacht nlet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid Indlen

a een besluit waarblj een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid
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onderdelen a of b Is opgelegd door het college wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vemletigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vemletigd of een strafbeschikking wordt Ingetrokken

B

In artikei 20 tweede lid wordt van een verpiichting als bedoeld in artikel 13 of in

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk
en inkomen vervangen door van een verpiichting als bedoeld in artikel 13

tweede en vierde lid

C

Na artikel 20 worden twee artikeien ingevoegd luldende

Artikel 20a

1 Het college legt een bestuurlijke boete op van ten hoogste het

benadellngsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de

belanghebbende van de verpiichting bedoeld in artikel 13 eerste lid of de

verplichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen De bestuurlijke boete Is niet lager dan de

boete die op grond van het derde lid zou worden opgelegd Indien er geen sprake
was van een benadellngsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond
van het vierde lid

2 Onder het benadellngsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpiichting bedoeld in artikel 13 eerste lid of de verplichtingen bedoeld in artikel

30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en

inkomen ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan ultkering is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen doorde belanghebbende van een

verpiichting als bedoeld in artikel 13 eerste lid of de verplichtingen bedoeld in

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk
en inkomen niet heeft geleld tot een benadellngsbedrag legt het college een

bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld

in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het college kan afelen van het opieggen van een bestuurlijke boete als bedoeld

in het derde lid en volstaan met het geven van een schrifteiijke waarschuwing
wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende van een

verpiichting als bedoeld In artikel 13 eerste lid of de verplichtingen bedoeld in

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk

en inkomen tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichtingen
plaatsvindt binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop
eerder aan de belanghebbende een zodanige waarschuwing Is gegeven

5 Het college kan

a de bestuurlijke boete verlagen Indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Oegene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd Is verptlcht desgevraagd aan

het college de inlichtingen te verstrekken die voor de tenuitvoerlegging van de

boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld overde

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministeriele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wljze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarbij de bestuurlijke boete Is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete Is vastgesteld
ook ten nadele van de belanghebbende wijzigen
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Artikel 20b

Indien ten aanzien van de belanghebbende
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikei 13 eerste lid of

de verpiichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur

uitvoeringsorganlsatie werk er inkorrien als gevolg waarvan ten onrechte of tot een

te hoog bedrag aan uitkering Is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoetde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of
een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het college de belanghebbende dat hij zich onthoudt van het opnieuw
overtreden van voornoemde verplichting en dat wanneer de waarschuwing niet

wordt opgevolgd geen recht op uitkering meer bestaat op grond van artikel 6a

D

Artikei 25 wordt als voIgt gewijzigd
1 Onder vernummering van het eerste tot en met het vierde lid tot het tweede tot

en met het vijfde lid wordt een lid ingevoegd lutdende

1 Het college van de gemeente die de uitkering heeft verleend vordert de

uitkering terug voor zover de uitkering ten onrechte of tot een te hoog bedrag is

ontvangen als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting
bedoeld in artikel 13 eerste lid of de verpiichtingen bedoeld In artikel 30c tweede

en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en Inkomen

2 In het tweede lid nieuw wordt ten onrechte vervangen door anders dan in

het eerste lid ten onrechte

3 Er worden twee leden toegevoegd luldende

6 In afwfjking van het eerste lid kan het college bestuiten van terugvordering of

van verdere tenigvordering als bedoeld In het eerste ild af te zien indien de

persoon van wie de uitkering wordt teruggevorderd
a gedurende tien jaar voliedig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan

b gedurende tien jaar niet voliedig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan

maar het achterstallige bedrag over die periode vermeerderd met de daarover

verschuidigde wettelijke rente en de op de invordering betrekking hebbende

kosten alsnog heeft betaald

c gedurende tien jaar geen betalingen heeft verricht en niet aannemeiijk is dat hij
deze op enig moment zal gaan verrichten of

d een bedrag overeenkomend met ten minste 50 van de restsom in keer

aflost

7 Indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn kan het college beslutten

geheel of gedeeltelijk van terugvordering af te zien

E

Artikel 28 wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt bedoeld In artikel 25 eerste en tweede lid vervangen
door bedoeld in artikel 25 eerste tweede en derde Ild

2 In het tweede en derde lid wordt wordt teruggevorderd vervangen door wordt

teruggevorderd danwel die verpHcht is tot betaling van een bestuurlijke boete als

bedoeld in artikel 20a

3 In het tweede lid wordt die uitkering vervangen door die uitkering of

bestuurlijke boete

4 In het derde lid wordt de uitkering terugvordert vervangen door de uitkering
terugvordert of de bestuurlijke boete heeft opgelegd en wordt “de terugvordering
vervangen door de terugvordering of de bestuurlijke boete

5 Aan het derde iid wordt toegevoegd of de bestuurlijke boete heeft opgelegd

Artikel XIV

De Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeldsongeschikte gewezen

zelfstandigen wordt als voIgt gewijzigd
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A

Na artikei 6 wordt een artikel toegevoegd luidende

Artikel 6a

1 De gewezen zeifstandige en de echtgenoot hebben gedurende een tijdvak van

vijf jaar geen recht op uitkering indien

a de belanghebbende wegens het niet of niet behootiijk nakomen van de

verplichting bedoeld in de artiketen 13 eerste lid als gevolg waarvan ten onrechte

of tot een te hoog bedrag aan uitkering is verleend een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd en

b de belanghebbende binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat

wegens de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzeifde gedraging reeds een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie Is opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het eerstgenoemde tijdvak van

vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in het eerste lid de belanghebbende wegens de eerste

gedraging bedoeld in het eerste lid onderdeel b Is gestraft met een

0 nvoorwaardelijke gevangen isstraf

3 Het tijdvak bedoeld In het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de gewezen zeifstandige en de echtgenoot geen recht hebben

op uitkering op grond van het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel

aan uitkering is ontvangen BIj aigemene maatregel van bestuur worden nadere

regels gesteld
5 De gewezen zeifstandige en de echtgenoot worden door het college schriftelijk in

kennis gesteld van de ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op uitkering is

uitgesloten
6 In afwijking van het eerste lid kan het college besluiten dat de gewezen

zelfetandige of de echtgenoot recht op uitkering hebben indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
7 Voor de gewezen zeifstandige en de echtgenoot ontstaat of herleeft met

Inachtneming van de bepaiingen van deze wet het recht op uitkering op de dag
volgend op het tijdvak waarin geen recht bestond op uitkering op grond van het

eerste lid

8 Het recht op uitkering wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond van het
eerste lid Indien

a een beslult waarblj een bestuurlijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b Is opgelegd door het college wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een beslult waarblj de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een beslult als bedoeld In onderdeel a in rechte

wordt vemietigd en met toepassing van artikel 8 72a van de Aigemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernletigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

s

B

In artikel 20 eerste lid wordt van een verplichting als bedoeld In artikel 13

vervangen door van een verplichting als bedoeld in artikel 13 tweede en vierde

lid

C

Na artikel 20 worden twee artikelen ingevoegd luidende

Artikel 20a

1 Het college iegt een bestuurlijke boete op van ten hoogste het

benadeiingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de

belanghebbende van de verplichting bedoeld in artikel 13 eerste lid De
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bestuiirlijke boete is niet lager dan de boete die op grond van het derde lid zou

worden opgelegd Indlen er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen

waarschuwlng zou zljn gegeven op grond van het vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

bnitobedrag dat als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 13 eerste lid ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan uitkering s ontvangen
3 Indlen het niet of niet behooriijk nakomen door de belanghebbende van een

verplichting als bedoeld in artikel 13 eerste lid niet heeft geleid tot een

benadelingsbedrag legt het college een bestuurlijke boete op van ten hoogste het

bedrag van de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek

van Strafrecht

4 Het college kan afzien van het opieggen van een bestuurlijke boete als bedoeld

in het derde lid en volstaan met het geven van een schrlftelijke waarschuwlng
wegens het niet of niet behooriijk nakomen door de belanghebbende van een

verplichting als bedoeld in artikel 13 eerste lid tenzij het niet of niet behooriijk
nakomen van de verplichtingen plaatsvindt binnen een perlode van twee jaar te

rekenen vanaf de datum waarop eerder aan de belanghebbende een zodanige
waarschuwlng is gegeven
5 Het college kan

a de bestuurlijke boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b allien van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig z Jn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd Is verpllcht desgevraagd aan

het college de inlichtingen te verstrekken die voor de tenuitvoerlegging van de

boete van belang zijn
7 Bij aigemene maatregel van bestuur worden nadere regeis gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 BIj mtnisteri le regeling kunnen regets worden gesteld met betrekking tot de

wljze van tenuitvoerlegging van de beschikking waarblj de bestuurlijke boete is

opgelegd
9 In afwijking van artikel 8 69 van de Aigemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadeie van de belanghebbende wijzigen

Artikel 20b

Indien ten aanzlen van de belanghebbende
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke sanctle Is opgelegd wegens het niet

of niet behooriijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 13 eerste id als

gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering is verleend

en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelljke
sanctle Is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of

een strafrechtelljke sanctle is opgelegd
waarschuwt het college de belanghebbende dat hij zich onthoudt van het opnieuw
overtreden van voomoemde verplichting en dat wanneer de waarschuwlng niet

wordt opgevolgd geen recht op uitkering meer bestaat op grond van artikel 6a

D

Artikel 25 wordt als voIgt gewijzigd
1 Onder vernummerfng van het eerste tot en met het vierde lid tot het tweede tot

en met het vijfde lid wordt een lid ingevoegd luidende
1 Het college van de gemeente die de uitkering heeft verleend vordert de

uitkering terug voor zover de uitkering ten onrechte of tot een te hoog bedrag is

ontvangen als gevolg van het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichting
bedoeld in artikel 13 eerste lid

2 In het tweede lid nieuw wordt ten onrechte vervangen door anders dan in

het eerste lid ten onrechte

3 Er worden twee leden toegevoegd luidende

6 In afwijking van het eerste lid kan het college besluiten van terugvorderlng of

van verdere temgvordering als bedoeld in het eerste lid af te zien Indien de
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persoon van wie de uitkering wordt teruggevorderd
a gedurende tien jaar volledig aan zijn betalingsverpllchtingen heeft voldaan

b gedurende tlen jaar niet volledig aan zijn betalingsverplichtingen heeft voldaan

maar het achterstallige bedrag over die periode vermeerderd met de daarover

verschuldigde wetteiijke rente en de op de Invordering betrekking hebbende

kosten alsnog heeft betaald

c gedurende tien jaar geen betalingen heeft verricht en nIet aannemeiijk is dat hij
deze op enig moment zal gaan verrichten of

d een bedrag overeenkornend met ten minste 50 van de restsom in 6en keer

aflost

7 Indian daarvoor dringende redenen aanwezig zijn kan het college besluiten

geheel of gedeeitelijk van terugvordering af te zien

E

Artikel 28 wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt bedoeld in artikel 25 eerste en tweede lid vervangen

door bedoeld in artikel 25 eerste tweede en derde lid

2 In het tweede en derde lid wordt wordt teruggevorderd vervangen door wordt

teruggevorderd danwel die verplicht Is tot betatfng van een bestuurlijke boete als

bedoeld in artikel 20a

3 In het tweede lid wordt die uitkering vervangen door die uitkering of

bestuurlijke boete

4 Het derde lid wordt de uitkering terugvordert wordt vervangen door de

uitkering terugvordert of de bestuurlijke boete heeft opgelegd en wordt de

terugvordering vervangen door de terugvordering of de bestuurlijke boete

5 Aan het derde lid wordt toegevoegd of de bestuutiijke boete heeft opgelegd

Artikel XV

De Wet werk en bijstand wordt als voIgt gewijzigd

A

Na artikel 13 wordt een artikel ingevoegd luidende

Artikel 13a Geen recht op bijstand bij recidive

1 De belanghebbende heeft gedurende een tijdvak van drle maanden geen recht

op bijstand Indien

a hem wegens het niet of niet behooriijk nakomen van de verplichting bedoeld in

artikel 17 eerste lid of de verplichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde
lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan bijstand is verleend een

bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is opgelegd en

b hem binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctle is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctle is opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b Is het eerstgenoemde tijdvak van

vijf jaar tien jaar Indien wegens het niet of niet behooriijk nakomen van de

verplichtingen bedoeld in het eerste lid de belanghebbende wegens de eerste

gedraging bedoeld In het eerste lid onderdeel 5 is gestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf
3 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctle bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de belanghebbende geen recht heeft op bijstand op grond van

het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veel aan bijstand is ontvangen
BIj algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
5 De belanghebbende wordt door het college schriftelijk In kennis gesteld van de

ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op bijstand Is uitgesloten
6 In afwijking van het eerste lid kan het college besluiten dat de belanghebbende
recht op bijstand heeft Indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn

38

1911764 00102



7 Het recht op bijstand wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond van het

eerste lid Indian

a een besluit waarblj een bestuurlijke boete als bedoeld In het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door het college wordt ingetrokken of wordt

vervangen door een besluit waarblj de boete op nthll wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vemletigd sn met toepasslng van artike 8 72a van da AIgsmene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctle als bedoeld in het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vemletigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken

B

In artikel 18 tweede lid wordt uit deze wet dan wel artikel 30c tweede en derde

lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen vervangen

door uit deze wet met uitzondering van artikel 17 eerste lid

C

Na artikel 18 worden twee artikelen ingevoegd luidende

Artikel 18a Bestuurlijke boete

1 Het college legt een bestuurlijke boete op van ten hoogste het

benadeiingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de

belanghebbende van de verpiichting bedoeld In artikel 17 eerste lid of de

verpllchtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen De bestuurlijke boete is niet lager dan de

boete die op grond van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake
was van een benadeiingsbedrag en geen waarschuwing zou zijn gegeven op grond
van hat vierde lid

2 Onder het benadeiingsbedrag bedoeld in het eerste lid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verpiichting bedoeld In artikel 17 eerste lid of de verpllchtingen bedoeld in artikel

30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en

inkomen ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan bijstand is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende van een

verpiichting als bedoeld in artikel 17 eerste lid of de verpllchtingen bedoeld in

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk

en Inkomen niet heeft geleld tot een benadeiingsbedrag legt het college een

bestuurlijke boete op van ten hoogste het bedrag van de tweede categorle bedoeld

in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

4 Het coliege kan afeien van het opieggen van een bestuurlijke boete ais bedoeld

In het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke waarschuwing
wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende van een

verpiichting als bedoeld In artikel 17 eerste lid of de verpllchtingen bedoeld in

artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk
en inkomen tenzij het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpllchtingen
plaatsvindt binnen een periode van twee jaar te rekenen vanaf de datum waarop

eerder aan de belanghebbende een zodanige wraarschuwlng is gegeven
5 Het college kan

a de bestuurlijke boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid
b afzlen van het opieggen van een bestuurlijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Degene aan wie een bestuurlijke boete is opgelegd is verplicht desgevraagd aan

het college de inlichtingen te verstrekken die voor de tenuitvoerlegging van de

boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld overde

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij minlsterieie regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoerlegging van de beschikklng waarblj de bestuurlijke boete is

opgelegd

4
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9 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete Is vastgestetd
ook ten nadele van de belanghebbende wtjzlgen

Artikel 18b Waarschuwing ter voorkoming van recidive

Indian ten aanzien van de belanghebbende
a een bestuurlijke boete of een strafrechteiijke sanctie is opgelegd wegens het niet

of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel 17 eerste lid of

de verplichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen als gevotg waarvan ten onrechte of tot een

te hoog bedrag aan bijstand is verleend en

b hem niet eerder in een tljdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens

de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechteiijke
sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of

een strafrechteiijke sanctie is opgelegd
waarschuwt het college de belanghebbende dat hij zich onthoudt van het opnieuw
overtreden van voornoemde verplichtingen en dat wanneer de waarschuwing niet

wordt opgevolgd geen recht op bijstand meer bestaat op grond van de artlkelen

13a of 47i van deze wet

D

Aan artikel 41 wordt een lid toegevoegd luldende

4 In de aanvraag verleent belanghebbende het college een machtiging om

onderzoek in te stellen naar de julstheld en volledigheid van de verstrekte

gegevens en zo nodig naar andere gegevens die noodzakelijk zijn voor de verlening
dan wel de voortzetting van bijstand

E

In artikel 47b wordt 58 eerste derde en vierde lid vervangen door 58 eerste

tweede vierde vijfde zevende en achtste lid

F

In artikel 47c tweede lid wordt uit deze wet vervangen door uit deze wet met

uitzondering van artikel 17 eerste lid

G

Na artikel 47f worden drie artikelen Ingevoegd luidende

Artikel 47g Bestuurlijke boete

1 De Sociale verzekeringsbank legt een bestuurlijke boete van ten hoogste het

benadelingsbedrag wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de

belanghebbende van de verplichting bedoeld In artikel 17 eerste lid De

bestuurlijke boete Is niet lager dan de boete die op grond van het derde lid zou

worden opgelegd indlen er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen

waarschuwing zou zijn gegeven op grond van het vierde lid

2 Onder het benadelingsbedrag bedoeld in het eerste iid wordt verstaan het

brutobedrag dat als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in artikel 17 eerste lid ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan bijstand is ontvangen
3 Indien het niet of niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende van een

verplichting als bedoeld in artikel 17 eerste lid niet heeft geleid tot een

benadelingsbedrag legt de Sociale verzekeringsbank een bestuurlijke boete op van

ten hoogste het bedrag van de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid

van het Wetboek van Strafrecht

4 De Sociale verzekeringsbank kan afzlen van het opieggen van een bestuurlijke
boete als bedoeld In het derde lid en volstaan met het geven van een schriftelijke
waarschuwing wegens het niet of niet behoorlijk nakomen door de belanghebbende
van een verplichting als bedoeld in artikel 17 eerste lid tenzij het niet of niet
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behoorlijk nakomen van de verplichting plaatsvindt binnen een periode van twee

jaar te rekenen vanaf de datum waarop eerder aan de belanghebbende een

zodanige waarschuwing is gegeven
5 De Sodale verzekeringsbank kan

a de bestuuriljke boete bedoeld in het eerste en derde lid verlagen Indien sprake
is van verminderde verwijtbaartieid
b afzien van het cpieggen van een bestiiuriijke boete indien daarvoor dringende
redenen aanwezig zijn
6 Oegene aan wie een bestuuriljke boete is opgelegd is verpllcht desgevraagd aan

de Sodale verzekeringsbank de inlichtingen te verstrekken die voor de

tenuitvoeriegging van de boete van belang zijn
7 Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de

hoogte van de bestuurlijke boete

8 Bij ministerfele regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de

wijze van tenuitvoeriegging van de beschikking waarbij de bestuurlijke boete is

opgelegd
9 In afwijking van artikei 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of tioger beroep het bedrag waarop de bestuurlijke boete is vastgesteld
ook ten nadeie van de belanghebbende wijzigen

Artikei 47h Waarschuwing ter voorkoming van recldive

Indien ten aanzien van de belanghebbende
a een bestuuriljke boete of een strafrechteiijke sanctle wegens het niet of niet

behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikei 17 eerste lid als gevolg
waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan bijstand is verleend en

b hem niet eerder in een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens
de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechteiijke
sanctle is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of

een strafrechteiijke sanctle Is opgelegd
waarschuwt de SVB de belanghebbende dat hij ztch onthoudt van het opnieuw
overtreden van voornoemde verplichting en dat wanneer de waarschuwing niet

wordt opgevolgd geen recht op bijstand meer bestaat op grand van de artikei 47i

van deze wet

Artikei 47i Geen recht op bijstand bij recldive

1 De belanghebbende heeft gedurende een tijdvak van drie maanden geen recht

op bijstand indien

a hem wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld In

artikei 17 eerste lid als gevolg waarvan ten onrechte of tot een te hoog bedrag
aan bijstand Is verleend een bestuurlijke boete of een strafrechteiijke sanctle is

opgelegd en

b hem binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat wegens de

onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechteiijke sanctie is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of een

strafrechteiijke sanctle Is opgelegd
2 In afwijidng van het eerste lid onderdeel b is het eerstgenoemde tijdvak van

vijf jaar tien jaar indien wegens het niet of niet behoorlijk nakomen van de

verplichting bedoeld in het eerste lid de belanghebbende wegens de eerste

gedraging bedoeld in het eerste lid onderdeel b is gestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf
3 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met Ingang van het

tijdstip waarop de bestuurlijke boete of strafrechteiijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a Is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de belanghebbende geen recht heeft op bijstand op grand van

het eerste lid wordt verkort naar de mate waarin te veei aan bijstand is ontvangen
Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
5 De belanghebbende wordt door de Sodale verzekeringsbank schriftelljk In kennis

gesteld van de Ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op bijstand Is

uitgesioten
6 In afwijking van het eerste lid kan de Sodale verzekeringsbank beslulten dat de

belanghebbende recht heeft op bijstand indien daarvoor dringende redenen

aanwezig zijn

i
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7 Het recht op bijstand wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grand van het

eerste lid indlen

a een besluitwaarbij sen bestuurlijke boete ais bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd door de Sodale verzekeringsbank wordt ingetrokken
of wordt vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt gesteld of

b een beslissing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld iri onderdeel a in rechte

wordt vernletlgd en met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrechtde bestuuriijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelilke sanctie als bedoeld in het eerste ltd onderdelen a of b In

rechte wordt vemietigd of een strafbeschlkking wordt ingetrokken

H

Artikel 58 wordt als voIgt gewijzigd
1 Het opschrift komt te luiden Terugvordering
2 Onder vernummering van het eerste tot en met het vijfde lid tot het tweede tot

en met het zesde lid wordt een iid Ingevoegd luidende

1 Het college van de gemeente die de bijstand heeft verleend vordert de kosten

van bijstand terug voor zover de bijstand ten onrechte of tot een te hoog bedrag Is

ontvangen als gevolg van het niet of nIet behoorlljk nakomen van de verplichting
bedoeld in artikel 17 eerste lid of de verpllchtingen bedoeld in artikel 30c tweede

en derde lid van de Wet structuur uitvoertngsorganisatie werk en Inkomen

2 In het tweede lid onderdeel a nieuw wordt ten onrechte vervangen door

anders dan in het eerste lid ten onrechte

3 In het zesde lid nieuw wordt eerste lid onderdeel e vervangen door tweede

lid onderdeel e

4 Er worden twee leden toegevoegd luidende

7 In afwijking van het eerste lid kan het college besluiten van terugvordering of

van verdere terugvordering als bedoeld in het eerste lid af te zien Indlen de

persoon van wie de kosten van bijstand worden teruggevorderd
a gedurende tien jaar volledig aan zijn betallngsverpiichtingen heeft voldaan

b gedurende tien jaar niet volledig aan zijn betallngsverpiichtingen heeft voldaan

maar het achterstalllge bedrag over die periods vermeerderd met de daarover

verschuldigde wettetijke rente en de op de invordering betrekking hebbende

kosten alsnog heeft betaald

c gedurende tien jaar geen betalingen heeft verricht en niet aannemeiijk is dat hij
deze op enfg moment zal gaan verrichten of

d een bedrag overeenkomend met ten mlnste 50 van de restsom in den keer

aflost

8 Indian daarvoor dringende redenen aanweztg zijn kan het college besluiten

geheel of gedeeltelijk van terugvordering af te zien

I

■i
Artikel 60 wordt als volgt gewijzigd
1 Het opschrift komt te luiden Besluit tot terugvordering en betaling bestuuriijke
boete

2 In het derde lid wordt worden teruggevorderd vervangen door worden

teruggevorderd danwel verplicht Is tot betaling van een bestuuriijke boete als

bedoeld in de artikelen 18a en 47g en wordt van die kosten vervangen door van

die kosten en boeten

3 De aanhef van het vijfde lid komt te luiden

5 Zolang de belanghebbende zijn verpllchtingen bedoeld In het eerste ltd of de

artikelen 18a zesde lid en 47g zesde lid niet of niet behoorlljk nakomt

J

Artikel 6Qa wordt als volgt gewijzigd
1 In het eerste tweede en derde lid wordt worden teruggevorderd vervangen
door worden teruggevorderd danwei die verplicht is tot betaling van een

bestuuriijke boete als bedoeld In de artikelen 18a en 47g
2 In het eerste lid wordt kosten van bijstand terugvordert betaalt vervangen
door kosten van bijstand terugvordert of de bestuuriijke boete heeft opgelegd
betaalt
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3 In het eerste tweede en derde lid wordt het bedrag van da terngvordering
vervangen door het bedrag van de terugvordering of de bastuurlijke boete

4 Aan het eerste tweede en derde lid wordt toegevoegd of de bestuuriijke boete

heeft opgelegd
5 In het vierde lid wordt worden teruggevorderd vervangen door worden

teruggevorderd danwe een bestuuriijke boete is opgelegd

K

In artikel 621 wordt De arOkelen 58 vierde lid vervangen door De artikelen 58

vijfde ltd

Hoofdstuk IV Kinderopvangtoeslag

Artikel XVI

Na artikel 1 5 van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen worden

twee artikelen Ingevoegd luldende

Artikel 1 5a

1 De ouder heeft gedurende een tijdvak van vijf jaar geen recht op

kinderopvangtoeslag indien

a hem of zljn partner wegens het nJet nakomen van de verplichtingen bedoeld in

artikel 40 tweede lid van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen een

bestuuriijke boete op grond van artikel 40 tweede lid van voomoemde wet of een

strafrechtelijke sanctia is opgelegd en

b hem of zijn partner binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de dag dat

wegens de onder a bedoelde gedraging een bestuuriijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging reeds een

bestuuriijke boete of een strafrechtelijke sanctie Is opgelegd
2 In afwijking van het eerste lid onderdeel b is het in dat onderdeel genoemde
tijdvak van vijf Jaar tien jaar indien wegens het niet naleven van de verplichtingen
bedoeld in artikel 40 tweede lid van de Algemene wet Inkomensafhankelijke
regelingen de ouder of zijn partner wegens de eerste gedraging bedoeld in het

eerste lid onderdeel b is gestraft met een onvoorwaardelijke gevangenisstraf
3 Het tijdvak bedoeld in het eerste lid aanhef vangt aan met ingang van het

tijdstip waarop de bestuuriijke boete of strafrechtelijke sanctie bedoeld in het

eerste lid onderdeel a is opgelegd
4 Het tijdvak waarin de ouder geen recht heeft op kinderopvangtoeslag op grond
van het eerste lid wordt verkort near de mate waarin te veel aan

kinderopvangtoeslag is ontvangen BIj algemene maatregel van bestuur worden

nadere regels gesteld
5 Oe ouder wordt door de Belastingdienst Toeslagen schriftelijk in kennis gesteld
van de Ingangsdatum en het tijdvak waarin het recht op kinderopvangtoeslag is

uitgesloten
6 In afwijidng van het eerste lid kan de Belastingdienst Toeslagen beslulten dat de

ouder recht heeft op kinderopvangtoeslag indien daarvoor dringende redenen

aanwezig zijn
7 Voor de ouder ontstaat of herleeft met inachtnemtng van de bepalingen van

deze wet het recht op kinderopvangtoeslag op de dag volgend op het tijdvak
waarin geen recht bestond op kinderopvangtoeslag op grond van het eerste lid

8 Het recht op kinderopvangtoeslag wordt geacht niet te zijn uitgesloten op grond
van het eerste lid Indien

a een besluit waarblj een bestuuriijke boete als bedoeld in het eerste lid

onderdelen a of b is opgelegd doorde Belastingdienst Toeslagen wordt

ingetrokken of wordt vervangen door een besluit waarbij de boete op nihil wordt

gesteld of

b een besifssing op bezwaar tegen een besluit als bedoeld in onderdeel a in rechte

wordt vernietigd en met toepassing van artikel B 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuuriijke boete op nihil wordt gesteld of

c een strafrechtelijke sanctie als bedoeld In het eerste lid onderdelen a of b in

rechte wordt vernietigd of een strafbeschikking wordt ingetrokken
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Artikel 1 5b

Indien ten aanzien van de ouder of zijn partner
a een bestuurlijke boete of een strafrechtelijke sanctie Is opgelegd wegens bet niet

nakomen van de verplichtingen bedoeld in artikel 40 tweede lid van de Algemene
wet inkomensafhankelijke regelingen en

b hem niet eerder In een tfjdvak van vtjfjaar voorafgaand aan de dag dat wegens

de onder a bedoelde gedraging een bestuurlijke boete of een strafrechteitjke
sanctie is opgeiegd wegens eenzelfde gedraging reeds een bestuurlijke boete of

een strafrechtelijke sanctie is opgelegd
waarschuwt de Belastingdienst Toeslagen de ouder of zijn partner dat hij zich

onthoudt van het opnieuw overtreden van voornoemde verplichtingen en wordt hij
hierbij In kennis gesteld dat wanneer de waarschuwing niet wordt opgevolgd geen
recht op kinderopvangtoeslag meer bestaat op grond van artikel 1 5a

Hoofdstuk V Arbeidswetten

Artikel XVII

De Arbeidsomstandighedenwet wordt als voIgt gewijzigd

A

Onder het laten vervallen van de aandulding 1 voor het eerste lid van artikel 10

komt het tweede lid van dit artikel te vervallen

B

Artikel 28 zevende lid komt te tuiden

7 Het niet naleven van het zesde Jid is een overtreding en het opzettelijk niet

naleven van het zesde lid is een misdiijf in de zin van artikel 2 derde lid van de

Wet op de economlsche delicten

C

Onder vernummering van artikel 28a tot 28b wordt na artikel 28 een artikel met

opschrift ingevoegd luldende

Artikel 28a Bevel stillegging van werk in verband met recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of

krachtens deze wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld of op

grond van de Wet op de economlsche delicten strafbaar is gesteld aan de

werkgever een schrifteltjke waarschuwing geven dat bij herhaifng van de

overtreding of bij een latere overtreding van eenzelfde In de waarschuwing
aangegeven wettelijke verplichtlng of verbod of bij of krachtens algemene

maatregel van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen of verboden door

hem een bevel kan worden opgelegd dat door hem aangewezen werkzaamheden

voor ten hoogste drie maanden dienen te worden gestaakt dan wel niet mogen
worden aangevangen De artikelen 24 tweede lid en 27 vierde lid zijn van

overeenkomstige toepassing
2 Indien een waarschuwing ais bedoeld in het eerste lid is gegeven en herhaling
van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in het eerste lid is

geconstateerd kan door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid aan de werkgever
bij beschikking een bevel als bedoeld in het eerste lid worden opgelegd dat dient te

worden opgevolgd met ingang van het in de beschikking aangeven tijdstip Deze

beschikking wordt niet gegeven zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in

het eerste lid nog niet een bestuurlijke boete Is opgelegd of een proces verbaal Is

opgemaakt
3 De constatering van de overtreding bedoeld in het eerste en tweede lid wordt

vastgelegd in een boeterapport of proces verbaal

4 De waarschuwing bedoeld In het eerste lid vervalt indien na de dagtekening van
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de waarschuwing vtjf jaren zijn verstreken Artikel 5 34 tweede lid van de

Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing
5 De ambtenaar bedoeld in het eerste lid is bevoegd met betrekking tot het

bevel bedoeld in het tweede lid de nodige maatregelen te treffen de nodige
aanwijzingen te geven en de help van de sterke arm in te roepen

6 leder wie zulks aangaat is verplicht zich te gedragen overeenkomstig een beve

ais bedoeld in het tweede lid en een maatregel of aanwijzing als bedoeld In het

vijfde lid

7 Een gedraging in strijd met het zesde lid is een overtreding en het opzettelijk
niet naleven van het zesde lid Is een misdrijf in de zin van artikel 2 derde ltd van

de Wet op de economische delicten

8 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

D

In het nieuwe artikel 28b wordt “aangewezen toezichthouder vervangen door

door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende ambtenaar wordt en

artikel 28 eerste lid” vervangen door 28 eerste lid en 28a tweede lid en wordt

de volgende zIn toegevoegd Artikel 24 tweede lid is van overeenkomstige
toepassing

E

Na artikel 28b wordt een artikel met opschrlft ingevoegd luidende

Artikel 28c Last onder dwangsom in verband mat recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrlft of verbod bij of krach-

tens deze wet is geconstateerd die bestuurlljk beboetbaar is gesteld of op grond
van de Wet op de economische delicten strafbaar is gesteld aan de werkgever een

last onder dwangsom opieggen ter voorkoming van herhaling van de overtreding of

ter voorkoming van een latere overtreding van eenzelfde in de last aangegeven

wettelijke verpllchting of verbod of bij of krachtens algemene maatregel van

bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen of verboden De artikelen 24

tweede lid en 27 vierde lid zijn van overeenkomstige toepassing
2 De dwangsom bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde categorle bedoeld

In artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

3 Indten een herhaling van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in

het eerste lid is geconstateerd kan in afwijking van artikel 5 33 van de Algemene
wet bestuursrecht door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid de dwangsom bij
beschikking worden verbeurd verklaard Deze beschikking wordt nietgegeven
zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in het eerste lid nog niet een

bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal is opgemaakt
4 De constatering van de overtreding ais bedoeld in het eerste en derde lid wordt

vastgelegd in een boeterapport of proces verbaal

5 De last onder dwangsom vervalt Indlen na de opiegging vijf jaren zijn
verstreken

6 8ij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regeis gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

F

In artikel 31 tweede lid wordt de artikelen 24 eerste lid en 34 eerste lid

vervangen door de artikelen 24 eerste lid 28a eerste lid 28b 28c eerste lid en

34c eerste tid

G

Artikel 33 wordt als voIgt gewijzigd
1 In het eerste lid wordt In numerleke volgorde ingevoegd 6 eerste lid 10

2 In het eerste en tweede lid vervalt de tweede volzin

3 In het tweede lid wordt artikel 16 tiende lid vervangen door de artikelen 6
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eerste lid en 16 tiende lid en wordt dat artikellid vervangen door die

artikelleden

3 Het derde en vijfde lid vervallen

4 Het vierde lid wordt vernummerd tot derde lid

5 Aan het derde lid nieuw vyordt toegevoegd met uitzondering van de strafbare

feiten als bedoeld in artikel 6 derde lid

H

Artikel 34 derde tot en met zesde iid komt te iuiden

3 De bestuurlijke boete die voor een overtreding kan worden opgelegd bedraagt
ten hoogste het bedrag van de vijfde categoric bedoeld in artikel 23 vierde lid

van het Wetboefc van Strafrecht

4 De bestuurlijke boete die voor een overtreding van artikel 6 eerste iid of voor

het niet naleven van een voorschrift of verbod bij of krachtens de algemene

maatregel van bestuur bedoeld in artikel 6 eerste lid voor zover aangemerkt als

overtreding kan worden opgelegd bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde

categorle bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

5 Onverminderd het derde en vierde lid verhoogt de op grond van het eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 100 procent van de

van de boetebedragen bedoeld In het negende lid indien binnen een tijdvak van

vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding een eerdere

overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke verpllchting of

verbod of het niet naleven van blJ of krachtens algemene maatregel van bestuur

aan te wijzen soortgelljke verplichtingen en verboden is geconstateerd en de

bestuurlijke boete wegens de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden
6 Onverminderd het derde en vierde lid verhoogt de op grond van het eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 200 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het negende lid indien binnen een tijdvak van

vijf jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding twee maal

een eerdere overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke
verplichting of verbod of het niet naleven van bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur aan te wijzen soortgelljke verplichtingen en verboden is geconstateerd
en de bestuurlijke boeten wegens de eerdere overtredingen onherroepelijk zijn
geworden
7 Voor de toepassing van het vijfde en zesde ltd wordt met een onherroepelijke
bestuurlijke boete gelljkgesteld een onherroepelijke strafrechtelijke sanctie wegens
een overtreding als bedoeld in artikel 6 derde lid

8 In afwijking van het vijfde en zesde lid is het tijdvak van vijf jaar in die leden

tien jaar indien de onherroepelijke boetes bedoeld in die leden zijn opgelegd
wegens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aangewezen ernstige
overtredingen
9 Onze Minister stelt beleidsregels vast waarin de boetebedragen voor de

overtredingen worden vastgesteld Artikel 5 53 van de Algemene wet bestuursrecht

is van toepassing indien een artikel gesteJd bij of krachtens deze wet op grond
waarvan een bestuurlijke boete kan worden opgelegd niet is nageleefd
10 In afwijking van artikel 8 69 van de Algemene wet bestuursrecht kan de rechter

in beroep of hoger beroep de hoogte van de boete ook ten nadele van de

belanghebbende wijzigen

I

Artikel 42 vervalt

J

In artikel 43 wordt na opgelegd telkens ingevoegd of een dwangsom ten onrechte

is verbeurd

Artikel XVIIl

De Arbeidstljdenwet wordt als voIgt gewljzigd

A
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In artikel 7 2 tweede lid wordt 8 l eerste lid en 10 5 eerste lid vervangen

door 8 1 eerste lid 8 3a eerste lid 8 3b eerste lid en 10 5 eerste fid

B

Na artiicei 8 3 worden drie artikeien met opsciirift ingevoegd iuidende

Artikel 8 3a Bevel tot staken van de arbeid in verband met recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar lean nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of

krachtens deze wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld of op

grond van de Wet op de economische dellcten strafbaar is gesteld aan de

werkgever een schriftelijke waarschuwing geven dat bij hertialing van de

overtreding of bij een latere overtrading van eenzelfde in de waarschuwing

aangegeven wetteffjke verpifehting of verbod of bij of krachtens aigemene
maatregei van bestuur aan te wijzen soortgelijke verpiichtingen of verboden door

hem een bevei kan worden opgelegd dat door hem aangewezen werkzaamheden

voor ten hoogste drie maanden dienen te worden gestaakt dan wel niet mogen

worden aangevangen Artikel 8 1 tweede lid is van overeenkomstige toepassing
2 Indien een waarschuwing als bedoeld In het eerste lid Is gegeven en herhaling
van de overtrading of een latere overtreding als bedoeld in het eerste lid is

geconstateerd kan door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid aan de werkgever

bij beschikking een bevel als bedoeld in het eerste lid worden opgelegd dat dient te

worden opgevolgd met ingang van het In de beschikking aangeven tijdstip Deze

beschikking wordt nIet gegeven zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in

het eerste lid nog niet een bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal is

opgemaakt
3 De constatering van de overtreding bedoeld in het eerste en tweede lid wordt

vastgelegd In een boeterapport of proces verbaal

4 De waarschuwing bedoeld in het eerste lid vervalt Indien na de dagtekening van

de waarschuwing vijf jaren zijn verstreken Artikel 5 34 tweede lid van de

Aigemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing
5 De ambtenaar bedoeld in het eerste lid is bevoegd met betrekking tot het

bevel bedoeld in het tweede lid met inbegrlp van de oplegglng van een last onder

bestuursdwang de nodige maatregelen te treffen de nodige aanwijzingen te geven
en de hulp van de sterke arm in te roepen
6 leder wie zulks aangaat is verplicht zich te gedragen overeenkomstig een bevei

als bedoeld in het tweede lid en een maatregei of aanwijzing als bedoeld in het

vijfde iid

7 Een gedraging in strijd met het zesde lid is een overtrading en het opzettefijk
niet naleven van het zesde lid Is een misdrijf In de zin van artikel 2 derde lid van

de Wet op de economische dellcten

8 Bij of krachtens aigemene maatregei van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 8 3b Last onder dwangsom in verband met recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of krach-

tens deze wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld of op grond
van de Wet op de economische dellcten strafbaar is gesteld aan de werkgever een

last onder dwangsom opieggen ter voorkoming van herhaling van de overtreding of

ter voorkoming van een latere overtreding van eenzelfde in de last aangegeven

weltetijke verplichting of verbod of bij of krachtens aigemene maatregei van

bestuur aan te wijzen soortgelijke verpiichtingen of verboden Artikel 8 1 tweede

lid is van overeenkomstige toepassing
2 De dwangsom bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde categorie bedoeld

in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

3 Indien een herhaling van de overtreding of een latere overtreding als bedoefd In

het eerste lid is geconstateerd kan In afwijking van artikel 5 33 van de Aigemene
wet bestuursrecht door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid de dwangsom bij
beschikking worden verbeurd verklaard Deze beschikking wordt niet gegeven

r
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zolang wegens de eerste overtredfng bedoeld In het eerste lid nog niet een

bestuurlijke boete Is opgelegd of een proces verbaal is opgemaakt
4 De constatering van de overtreding als bedoeld in het eerste en derde lid wordt

vastgelegd in een boeterapport of proces verbaal

5 De last onder dwangsom vervalt indlen na de opiegging vijf jaren zijn
verstreken

6 BiJ of kradntens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tw eede lid

Artikel 8 3c Terugbetaling

Indlen een dwangsom ten onrechte is verbeurd wordt deze binnen zes weken

nadat is vastgesteld dat de dwangsom ten onrechte Is verbeurd aan de

rechthebbende terugbetaald

C

Artikel 10 7 wordt als voIgt gewijzigd
1 Het eerste en tweede lid komen te luiden

1 De bestuurlijke boete die voor een overtreding kan worden opgelegd bedraagt
ten hoogste het bedrag van de vijfde categorie bedoeld in artikel 23 vierde id

van het Wetboek van Strafrecht

2 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 10 5 eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 100 procent van de

van de boetebedragen bedoeld In het vijfde lid indlen binnen een tijdvak van vijf
jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding een eerdere

overtreding bestaande uit het niet nateven van eenzelfde wettelijke verplichting of

verbod of het niet naleven van bij of krachtens algemene maatregel van bestuur

aan te wijzen soortgelljke verpllchtingen en verboden is geconstateerd en de

bestuurlijke boete wegens de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden
2 Onder vernummering van het derde en vierde lid tot vijfde en zesde lid worden

twee leden ingevoegd luldende

3 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 10 5 eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 200 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde lid indlen binnen een tijdvak van vijf
jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding twee maal een

eerdere overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke
verplichting of verbod of het niet naleven van bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur aan te wijzen soortgelljke verpllchtingen en verboden is geconstateerd
en de bestuurlijke boeten wegens de eerdere overtredingen onherroepelijk zijn
geworden
4 In afwijking van het tweede en derde lid is het tijdvak van vijf jaar in die leden

tlen jaar indien de onherroepelljke boetes bedoeld in die leden zijn opgelegd
wegens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aangewezen ernstige
overtredingen j

D

In artikel 10 15 eerste lid aanhef wordt artikel 10 7 eerste en derde lid

vervangen door artikel 10 7 eerste en vijfde lid

E

Artikel 11 3 wordt gewijzigd als voIgt
1 Het eerste lid vetyalt
2 Het tweede tot en met vierde lid wordt vernummerd tot eerste tot en met derde
lid

Artikel XIX

De Wet arbeid vreemdelingen wordt als voigt gewijzigd

A
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In artlkel 17 vervalt of van een strafbaar feit als bedoeld in artikel 19c

B

Na artikel 17a worden drie artikelen ingevoegd iuidende

Artikel 17b

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of

krachtens deze wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld aan de

werkgever een schriftelljke waarschuwing geven dat bij herhaling van de

overtreding of bij een latere overtreding van eenzelfde in de waarschuwing
aangegeven wetteiijke verplichting of verbod of bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur aan te wijzen soortgelijke verpMchtingen of verboden door

hem een bevel kan worden opgelegd dat door hem aangewezen werkzaamheden

voor ten hoogste drie maanden dienen te worden gestaakt dan wel niet mogen

worden aangevangen
2 Indian een waarschuwing als bedoeld in het eerste lid is gegeven en herhaling
van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld In het eerste lid is

geconstateerd kan door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid aan de werkgever
bij beschikking een bevel als bedoeld In het eerste lid worden opgelegd dat dientte

worden opgevolgd met ingang van het in de beschikking aangeven tfjdstip Deze

beschikking wordt niet gegeven zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in

het eerste lid nog niet een bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal Is

opgemaakt
3 De constatering van de overtreding bedoeld in het eerste en tweede lid wordt

vastgelegd In een boeterapport
4 De waarschuwing bedoeld in het eerste lid vervalt Indian na de dagtekening van

de waarschuwing vijf jaren zijn verstreken Artikel 5 34 tweede lid van de

Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing
5 De ambtenaar bedoeld in het eerste lid Is bevoegd met betrekklng tot het

bevel bedoeld In het tweede lid met inbegrip van de opiegging van een last onder

bestuursdwang de nodlge maatregelen te treffen de nodige aanwijztngen te geven

en de hulp van de sterke arm in te roepen
6 leder wie zulks aangaat Is verplicht zich te gedragen overeenkomstig een bevel

als bedoeld in het tweede lid en een maatregel of aanwijzing als bedoeld in het

vijfde lid

7 Een gedraging in strijd met het zesde lid Is een overtreding en het opzettelljk
niet naleven van het zesde lid is een misdrijf in de zin van artikel 2 derde lid van

de Wet op de economische delicten

8 BIJ of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 17c

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of krach-

tens deze wet Is geconstateerd die bestuuiiljk beboetbaar is gesteld aan de

werkgever een last order dwangsom opieggen ter voorkoming van herhaling van

de overtreding of ter voorkoming van een latere overtreding van eenzelfde In de

last aangegeven wetteiijke verplichting of verbod of bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen of verboden

2 De dwangsom bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde categoric bedoeld

in artikel 23 vlerde lid van het Wetboek van Strafrecht

3 Indien een herhaling van de overtreding of een latere overtrading als bedoeld in

het eei^te lid Is geconstateerd kan in afwijking van artikel 5 33 van de Algemene
wet bestuursrecht door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid de dwangsom bij
beschikking worden verbeurd verklaard Deze beschikking wordt niet gegeven

zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in het eerste lid nog niet een

bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal is opgemaakt
4 De constatering van de overtreding als bedoeld in het eerste en derde lid wordt

vastgelegd in een boeterapport
5 De last onder dwangsom vervalt tndlen na de opiegging vijf jaren zijn verstreken
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6 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 17d

Een beschikking op grond van deze wet van een ambtenaar ats bedoeld in de

artikelen 17b eerste lid en 17c eerste lid wordt genomen namens Onze Minister

C

Oe artikelen 19b en 19c vervallen

D

Artikel 19d wordt ais voIgt gewijzigd
1 Het eerste tweede ltd komen te iuiden

1 De bestuurlljke boete die voor een overtreding kan worden opgelegd bedraagt
ten hoogste het bedrag van de vtjfde categorie bedoeld in artikel 23 vferde lid

van het Wetboek van Strafrecht

2 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 19a eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlljke boete met 100 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde lid Indien binnen een tljdvak van vijf
jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding een eerdere

overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelljke verplichting of

verbod of het nIet naleven van bij of krachtens algemene maatregel van bestuur

aan te wijzen soortgelijke verplichtingen en verboden is geconstateerd en de

bestuurlljke boete wegens de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden
2 Onder vernummering van het derde en vierde lid tot vijfde en zesde lid worden

twee leden ingevoegd luidende
3 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 19a eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlljke boete met 200 procent van de

van de boetebedragen bedoeld In het vijfde lid indien binnen een tijdvak van vijf
jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding twee maal een

eerdere overtrading bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke
verplichting of verbod of het niet naleven van bij of krachtens algemene maatregel
van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen en verboden is geconstateerd
en de bestuurlijke boeten wegens de eerdere overtredingen onherroepelijk zljn
geworden
4 In afwijking van het tweede en derde lid is het tijdvak van vijf jaar in die leden

tien jaar indien de onherroepelfjke boetes bedoeld in die leden zijn opgelegd
wegens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aangewezen emstige
overtredingen

f

E

In artikel 19f wordt na opgelegd” telkens ingevoegd of een dwangsom ten

onrechte is verbeurd

Artrkel XX

De Wet minimumloon en minimumvakantlebijslag wordt als voIgt gewijzigd

A

Artikel 18c derde Hd vervalt

B

Artikel 18f wordt als voIgt gewijzigd
1 Het eerste en tweede lid komen te Iuiden

1 De bestuurlijke boete die voor een overtreding kan warden opgelegd bedraagt
ten hoogste het bedrag van de vijfde categorie bedoeld In artikel 23 vierde lid

van het Wetboek van Strafrecht

2 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 18c eerste lid
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aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuuriijke boete met 100 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde iid indien binnen een tijdvak van vijf

jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding een eerdere

overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke verpiichtlng is

geconstateerd en de bestuurlijke boete wegens de eerdere overtreding
onherroepelijk is geworden
2 Onder vemummering van het derde en vierde lid tot vijfde en zesde lid worden

twee eden ingevoegd luldende

3 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel iSc eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 200 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde lid indien binnen een tijdvak van vijf
jaar voorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding twee maal een

eerdere overtrading bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke

verpiichtlng is geconstateerd en de bestuurlijke boeten wegens de eerdere

overtredingen onherroepelijk zijn geworden
4 In afwijking van het tweede en derde lid is het tijdvak van vijf jaar in die leden

tien jaar indien de onherroepelijke boetes bedoeld In die leden zfjn opgelegd
wegens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aangewezen ernstige
overtredingen

C

Onder vemummering van de artikelen 18g en 18h tot 18i en 18j worden na artikel

18f twee artikelen Ingevoegd tuidende

Artikel 18g

1 Een daartoe doorOnze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift bij of krachtens deze

wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld aan de werkgever een

schrlftelijke waarschuwing geven dat bij herhaling van de overtreding of bij een

iatere overtreding van eenzelfde In de waarschuwing aangegeven wettelijke

verpiichtlng door hem een bevel kan worden opgelegd dat door hem aangewezen
werkzaamheden voor ten hoogste drie maanden dJenen te worden gestaakt dan wel

niet mogen worden aangevangen
2 Indien een waarschuwing als bedoeld in het eerste lid is gegeven en herhaling
van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in het eerste lid is

geconstateerd kan door de ambtenaar bedoeld in het eerete lid aan de werkgever

bij beschikking een bevel als bedoeld in het eerste lid worden opgelegd dat dient te

worden opgevolgd met Ingang van het in de beschikking aangeven tijdstip Deze

beschikking wordt niet gegeven zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in

het eerste lid nog niet een bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal Is

opgemaakt
3 De constatering van de overtreding bedoeld in het eerste en tweede lid wordt

vastgelegd in een boeterapport
4 De waarschuwing bedoeld in het eerste lid vervalt Indien na de dagtekening van

de waarschuwing vijf jaren zijn verstreken Artikel 5 34 tweede lid van de

Algemene wet bestuursrecht Is van overeenkomstige toepassing
5 De ambtenaar bedoeld in het eerste lid Is bevoegd met betrekking tot het

bevel bedoeld in het tweede lid met inbegrip van de opiegging van een last onder

bestuursdwang de nodige maatregelen te treffen de nodige aanwijzingen te geven
en de hulp van de sterke arm in te roepen
6 leder wie zulks aangaat Is verpllcht zich te gedragen overeenkomstig een bevel

als bedoeld in het tweede lid en een maatregel of aanwijzing als bedoeld in het

vijfde lid

7 Een gedraging in strijd met het zesde lid is een overtreding en het opzettelijk
niet naleven van het zesde lid is een misdrijf in de zin van artikel 2 derde lid van

de Wet op de economische delicten

8 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 18h

1 Een daartoe doorOnze Minister aangewezen onder hem ressorterende
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ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift bij of krachtens daze

wet is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar is gesteld aan de werkgever een

iast order dwangsom opleggen ter voorkoming van herhaling van de overtreding of

ter voorkoming van een latere overtreding van eenzelfde in de last aangegeven

wettelijke verplichting
2 De dwangsom bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde categorie bedoeld

in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

3 Indian een herhaling van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in

het eerste lid is geconstateerd kan in afwijking van artikel 5 33 van de Algemene
wet bestuursrecht door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid de dwangsom bij

beschikking worden verbeurd verklaard Deze beschikking wordt niet gegeven

zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in het eerste lid nog niet een

bestuurlijke boete is opgeiegd of een proces verbaal is opgemaakt
4 De constatering van de overtreding als bedoeld in het eerste en derde lid wordt

vastgelegd in een boeterapport
5 De last onder dwangsom vervalt indien na de oplegglng vijf jaren zijn
verstreken

6 Bij of krachtens algemene maatrege van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweeda lid

D

In artikel 18j wordt na opgeiegd tetkens ingevoegd of een dwangsom ten

onrechte is verbeurd

E

In artikel 18q wordt 18 eerste lid en 18n eerste lid vervangen door 18g eerste

lid 18h eerste lid en 18n eerste lid

Artikel XXI

Indien het bij Koninklijke boodschap van 2 September 2011 ingedlende voorstel van

wet tot wijztging van de Wet atlocatie arbeldskrachten door inteimediairs in

verband met de invoering van een registratiepllcht voor intermediairs die

arbeldskrachten ter beschikking stellen alsmede in verband met het verstrekken

door de rljksbelastingdienst en de Arbeidsinspectle van gegevens over de naleving
van bepaatde wetten aan certificerende insteilingen Wet registratiepllcht
intermediairs die arbeldskrachten ter beschikking stellen Kamerstukken 32 872

tot wet is of wordt verheven en in werking treedt wordt de Wet allocatie

arbeldskrachten door intermediairs als voIgt gewijzigd

A

Artikel 19 wordt als voIgt gewijzigd
1 Het eerste tot en met derde lid komen te luiden

1 De bestuurlijke boete die voor een overtreding kan worden opgeiegd bedraagt
ten hoogste het bedrag van de vijfde categorie bedoeld In artikel 23 vierde lid

van het Wetboek van Strafrecht

2 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 18 eerste lid

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 100 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde lid indien binnen een tijdvak van vijf
jaar voora^aand aan de dag van constatering van de overtreding een eerdere

overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke verplichting of

verbod of het niet nafeven van bij of krachtens algemene maatregel van bestuur

aan te wijzen soortgelijke verplichtingen en verboden is geconstateerd en de

bestuurlijke boete wegens de eerdere overtreding onherroepelijk is geworden
3 Onverminderd het eerste lid verhoogt de op grond van artikel 18 eerste id

aangewezen ambtenaar de op te leggen bestuurlijke boete met 200 procent van de

van de boetebedragen bedoeld in het vijfde lid indien binnen een tijdvak van vijf
Jaaryoorafgaand aan de dag van constatering van de overtreding twee maal een

eerdere overtreding bestaande uit het niet naleven van eenzelfde wettelijke
verplichting of verbod of het niet naleven van bij of krachtens algemene maatregel
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van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen en verboden is geconstateerd
en de bestuurl jke boeten wegens de eerdere overtredingen onherroepelijk zijn
geworden
2 Onder vemummering van het vierde en vijfde lid tot vijfde en zesde lid wordt

een lid ingevoegd luidende

4 In afwijking van het tweede en derde lid Is het tijdvak van vijf jaar in die leden

tlen jaar indlen de onherroepelijke boetes bedoeld in die leden zijn opgelegd
wegens bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aangewezen ernstige
overtredingen

B

Artike 21 wordt a voIgt gewljzigd
1 Het opschrift komt te lutden Terugbetallng
2 Na opgelegd wordt telkens ingevoegd of een dwangsom ten onrechte is

verbeurd

C

In hoofdstuk 5 worden na artikel 21 twee artikeien met opschrift ingevoegd
iuldende

Artikel 22 Bevel stillegging van werk in verband met recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of

krachtens deze wet Is geconstateerd die bestuurlijk beboetbaar Is gesteld aan de

overtreder een schriftelijke waarschuwing geven dat bij herhaling van de

overtreding of bij een latere overtreding van eenzelfde in de waarschuwing
aangegeven wettelijke verpllchting of verbod of bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen of verboden door

hem een bevel kan worden opgelegd dat door hem aangewezen werkzaamheden

voor ten hoogste drie maanden dlenen te worden gestaakt dan we niet mogen

worden aangevangen
2 Indlen een waarschuwing als bedoeld in heteerste lid is gegeven en herhaling
van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in het eerste lid is

geconstateerd kan door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid aan de overtreder

bij beschikking een bevel als bedoeld in het eerste lid worden opgelegd dat dlent te

worden opgevolgd met Ingang van het In de beschikking aangeven tijdstip Deze

beschikking wordt niet gegeven zolang wegens de eerste overtreding bedoeld in

het eerste lid nog niet een bestuuiiijke boete Is opgelegd of een proces verbaal is

opgemaakt
3 De constaterlng van de overtreding bedoeld In het eerste en tweede lid wordt

vastgelegd in een boeterapport
4 De waarschuwing bedoeld in het eerste lid vervalt Indien na de dagtekening van

de waarschuwing vijf jaren zijn verstreken Artikel 5 34 tweede lid van de

Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing
5 De ambtenaar bedoeld in het eerste lid Is bevoegd met betrekking tot het

bevel bedoeld in het tweede lid met inbegrlp van de opiegging van een last onder

bestuursdwang de nodige maatregelen te treffen de nodige aanwijzingen te geven

en de hulp van de sterke arm In te roepen

6 leder wie zulks aangaat is verplicht zich te gedragen overeenkomstig een bevel

als bedoeld in het tweede lid en een maatregel of aanwijzing als bedoeld in het

vijfde lid

7 Een gedraging in strijd met het zesde ild is een overtreding en het opzetteiijk
niet naleven van het zesde Ifd is een misdrijf in de zin van artikel 2 derde lid van

de Wet op de economische delicten

8 BIJ of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 23 Last onder dwangsom in verband met recidive

1 Een daartoe door Onze Minister aangewezen onder hem ressorterende

ambtenaar kan nadat een overtreding van een voorschrift of verbod bij of krach
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tens deze wet Is geconstateerd die bestuurlljk beboetbaar s gesteld aan de

overtreder een last onder dwangsom opieggen ter voorkoming van herhaling van

de overtreding of ter voori ofning van een latere overtreding van eenzelfde In de

last aangegeven wettelijke verplichting of verbod of bij of krachtens algemene

maatrege van bestuur aan te wljzen soortgelijke verpllchtingen of verboden

2 De dwangsom bedraagt ten hoogste het bedrag van de zesde categorie bedoeld

in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht

3 Indlen een herhaling van de overtreding of een latere overtreding als bedoeld in

het eerste lid is geconstateerd kan in afwljking van artikel 5 33 van de Algemene
wet bestuursrecht door de ambtenaar bedoeld in het eerste lid de dwangsom bij
beschikking worden verbeurd verkiaard Deze beschlkking wordt niet gegeven

zolang wegens de eerste overtrading bedoeld in het eerste lid nog niet een

bestuurlijke boete is opgelegd of een proces verbaal is opgemaakt
4 De constatering van de overtreding als bedoeld in het eerste en derde lid wordt

vastgelegd in een boeterapport
5 De last onder dwangsom vervatt indlen na de opiegging vijf jaren zijn
verstreken

6 Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld
met betrekking tot het eerste en tweede lid

Artikel 24 Mandaat

Een beschikking op grond van deze wet van een ambtenaar als bedoeld in de

artikelen 22 eerste lid en 23 eerste lid wordt genomen namens Onze Minister

Artikel XXXZ

Artikel 1 van de Wet op de economische dellcten wordt als voIgt gewijzigd

A

Onderdeel 3 wordt als voIgt gewijzigd
1 De zinsnede met betrekking tot de Arbeidstijdenwet komt te luider

de Arbeidstijdenwet de artikelen 8 3 eerste lid en 8 3a zesde lid een niet

naleven als bedoeld In artikel 11 3 eerste en tweede lid

2 In de zinsnede met betrekking tot de Arbeldsomstandighedenwet vervalt” ©

en wordt in numerieke volgorde ingevoegd 28a zesde lid

3 In alfabetische rangschikking worden de volgende zinsneden ingevoegd
de Wet allocatle arbeidskrachten door intermediairs artikel 22 zesde lid

de Wet arbeid vreemdelingen artikel 17b zesde ld

de Wet minimumloon en mlnlmumvakantiebijslag artikel 18g zesde lid

B

In onderdeel 4 vervatt de zinsnede de Wet arbeid vreemdelingen artikel 19c

Hoofdstuk VI Overige wijzigingen

Artikel XXllI Afstemmingsbepaling wijziging WWB

Indlen het bij koninklijke boodschap van 17 junl 2011 ingediende voorstel van wet

tot wijziging van de Wet werk en bijstand en samenvoeging van die wet met de

Wet investeren In jongeren gericht op bevorderlng van deelname aan de

arbeidsmarkt en vergroting van de eigen verantwoordelijkheid van

uitkeringsgerechtigden Kamerstukken 32 815 tot wet is of wordt verheven en

artlkef I van die wet eerder in werking is getreden of treedt dan artikel XV van deze

wet komt artikel XV onderdeel D van deze wet te luiden

D

Aan artikel 41 wordt een lid toegevoegd luidende

7 In de aanvraag verleent betanghebbende het college een machtiging om
onderzoek in te stelien naar de juistheid en voltedfgheld van de verstrekte
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■

gegevens en zo nodig naar andere gegevens die noodzakelijk zijn voor de verlening
dan wel de voortzetting van bijstand

Artikel XXIV

Arttkel 3 16 esrets d onderdeel o van de Wet arbeid en zorg komt te lulden

0 ter zake van bestuurlijke boeten de artikelen 45a en 45g

Slotbepalingen

Artikel XXV Overgangsrecht

1 Ten aanzten van beboetbare overtredingen en strafbare feiten voorzlen

bij of krachtens de wetten die bij deze wet zijn gewijzigd en die zijn begaan
ulterlijk op de dag voor de dag waarop deze wet of het desbetreffende

onderdeel daarvan in werking is getreden blijft het recht met

inachtneming van het tweede lid van toepassing zoals dat gold op die dag
2 Ten aanzien van beboetbare overtredingen voorzien bij of krachtens de

wetten die bij deze wet zijn gewijzigd en die zijn begaan ulterlijk op de dag
voor de dag waarop deze wet of het desbetreffende onderdeel daarvan in

werking Is getreden en voortduren op de dag waarop deze wet of het

desbetreffende onderdeei daarvan in werking is getreden blijft het recht

van toepassing zoals dat gold op de dag voor de dag waarop deze wet of

het desbetreffende onderdeel daarvan in werking is getreden mits uiterlijk
op de dertigste dag na de dag waarop deze wet of het desbetreffende

onderdeel daarvan in werking is getreden de overtreding is opgeheven of

geconstateerd
3 Indien bij deze wet aan beboetbare overtredingen en strafbare feiten of

aan de sanctionering hiervan rechtsgevolgen zijn verbonden of hieraan

bevoegdheden worden ontleend worden hierbij alleen

a beboetbare overtredingen en strafbare feiten betrokken die zijn begaan
met ingang van de dag waarop deze wet of het desbetreffende onderdeel

daarvan in werking Is getreden ofde overtredingen bedoeld In het tweede

lid betrokken die voortduren na de dertigste dag waarop deze wet of het

desbetreffende onderdeel daarvan in werking is getreden
b sancties betrokken die zijn opgelegd voor beboetbare overtredingen of

strafbare feiten als bedoeld in onderdeel a

Hoofdstuk VIX

Artikel XXyi Inwerkingtreding

De artikelen van deze wet treden in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen
tijdstip dat voor de verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan

worden vastgesteld

Artikel XXVIZ Citeertitel

Deze wet wordt aangehaald als Wet aanscherping handhaving en sanctiebeletd

SZW wetgeving

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsbiad zal worden geplaatst en dat alle

ministereis autoriteiten colleges en ambtenaren wie zulks aangaat aan de

nauwkeurige uitvoering de hand zullen houden

De Minister van Sociale Zaken

en Werkgetegenheid

{H Kamp
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De Staatssecretaris van Sociale Zaken

En Werkgelegenheid

P de Krom

V
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Memorie van toelichting

I Algemeen deel

1 Inleidtng

Achtergrond van het wetsvoorstel

Het kabinet staat voor een samenleving die mensen de kans btedt zich te ontwikkeien en eigen
initiatief beioont Hierbij past een sociaal stelsel dat mensen stimuleert en waar nodig een

adequaat vangnet biedt Maar ook een slagvaardige overheid die corrigeert wanneer mensen

misbrulk maken van de soiidariteit van de samenieving Daarom heeft het kabinet in het

Regeerakkoord afgesproken fraude met uitkeringen harder aan te pakken

De sociale zekerheid en verantwoorde arbeidsomstandigheden zijn essentlele verworvenheden van

de Nederlandse samenleving Werkende burgers moeten er op kunnen vertrouwen dat alleen die

mensen die er recht op hebben een uitkering of kinderopvangtoeslag ontvangen Ondernemers

moeten er op kunnen vertrouwen dat de overheid oneerlijke concurrentie hard aanpakt

Het kabinet kiest voor maatregelen om iedereen zo veel mogelijk naar vermogen te laten

partlciperen In de samenleving Doei is om mensen perspectief te geven op fatsoenlijk werk en

inkomen en het draagvlak voor sociale voorzleningen te behouden Fraudebestrijding in de sociale

zekerheid de arbeldswetgeving en de kinderopvangtoeslag is daaitiij crudaal

j

De komende Jaren investeert het kabinet in betere Informatie uitwisseling tussen

uitvoeringsorganen onderfing en met publleke en private nutsbedrijven Dit verhoogt de pakkans
Ook investeert het kabFnet in goede voorlichting Het is belangrijk dat burgers en bedrijven de

regels kennen en dat ze weten wat de gevotgen zijn als ze die overtreden

Maar versteviging van het handhavlngsbeleid is niet compleet zonder aanscherping van het

sanctieregime Gezlen de omvang en de hardnekkigheld van de problematlek voldoet het

bestaande stelsei van punitieve sanctles niet meer Hogere straffen moeten mensen en bedrijven
bevestigen dat eerlijkheid het langst duurt en hen ervan weerhouden om in de verlelding te komen

de regels te overtreden Het kabinet wll de maatschappelijke norm dat misbruik een emstige zaak

Is en streng bestraft moet worden beter tot uitdrukking laten komen Oit moet een duidelijk
slgnaal afgeven dat de samenleving fraude niet accepteert en dat fraude niet mag lonen

In het Handhavingsprogramma 2011 2014 Kamerstukken II 2010 11 17 050 nr 402 heeft het

kabinet gewezen op de omvang en hardnekkigheld van de fraudeproblematiek en in de brief

van 10 maart 2011 Kamerstukken II 2010 11 17 050 nr 403 heeft het kabinet een strenger
sanctlebeleid vender uitgewerkt Dit wetsvoorstel beoogt uitvoering te geven aan het strengere
frauderegime voor de zowel de sociale zekerheid de arbeldswetgeving en de kinderopvangtoeslag
Het wetsvoorstel omvat hlermee zowel de portefeuille van de Minister als van de Staatssecretaris

van Sociale Zekerheid en Werkgelegenheid

Uitgangspunten van het wetsvoorstel

Bij de beoogde aanscherping van het sanctieregime gaat het kabinet uit van enkele basisprincipes
Deze liggen ten grondslag aan de uftwerking die binnen de verschliiende domeinen van het

wetsontwerp heeft plaatsgevonden

■

^
Ter lllustratle enkele cljfers van 2010 bron Integrale Rapportage Handhavtng Ook biJ

meer gerlchte Inspecties werd ih 18 procent van de inspecOes iliegale tewerkstelling enM
onderbetallng geconslateerd Het natevingsniveau van de zorgplicht van de

Arbeldsomstandlghedenwet lag op SB procent van de bedrijven In bijna 82 000 gevallen
was bij de WWB en de regelingen van UWV en SVB sprake van uitkeringsfraude door het niet

nakomen van de Inlichtingenplicht met een totaal schadebedrag van € 119 mlljoen
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De atgemene uitgangspunten zijn dat sancties onlosmakellik verbonden zijn met de solidariteit in

de sociale zekerhetd en arbeidsregeltngen Fraude mag daarom niet fonen en zwaardere sancties

moeten preventlef werken Zwaardere sancties zijn geen doel op zichzelf

Solidariteit

Het sanctiebeleid is onlosmakelljk verbonden met de solidariteit in onze sociale zekerheid en

arbeldsregelingen Er is een breed draagviak voor onze sociale zekerheid Burgers zijn bereid

elkaar solidariteit te bleden voorat ook omdat ztj zelf hechten aan de zekerheid van een vangnet
Solidariteit impliceert dat men alleen een beroep doet op publieke middelen als dat strikt

noodzakelljk is

Fraude mag niet ionen

• Uitkeringsontvangers betalen teveet ontvangen uitkering helemaal terug ongeacht de

hoogte daarvan

• Bij fraude betalen ze dear bovenop als straf een substantiele geldboete
• Voor bedrijven gaan de boetenormbedragen bij dvertreding van de arbeidswetten fors

omhoog

Preventleve working door zwaardere sancties

Hogere straffen en het hard aanpakken van recldivfsten meet mensen ervan weerhouden In de

verleiding te komen de regels te overtreden

• Bij ultkeringsfraude vindt bIJ de eerste overtrading naast de terugvordering opiegging van

een boete plaats die in beginsel even hoog is als het ten onrechte genoten voordeel Bij de

tweede overtreding legt het uitvoeringsorgaan naast de terugvordering opnieuw een boete

op en voIgt ultsluiting van het recht op uitkering voor ten hoogste vijf jaar Uitzondering
hierop is het vangnet van de bijstand Daargeldt bij recidive een uitsiuiting van het recht

op uitkering voor ten hoogste drie maanden

• Voor bedrijven voIgt bij de tweede en derde overtreding een zwaardere verhoging van de

boete twee respectievelljk drievoudlg Daarnaast kan de toezichthouder^ bedrijven na

een overtreding een last onder dwangsom opieggen die het bedrijf bij herhallng van de

overtreding moet betalen of de waarschuwing geven dat de toezichthouder bij herhaling
van de overtreding stillegging van het werk zal bevelen Normaliter zal een dergelijke last

onder dwangsom of waarschuwing volgen na de tweede overtreding de maatregel wordt

dan gedffectueerd na de derde overtreding Bij zeer ernstige overtredingen kan de

toezichthouder de maatregel echter al na de eerste overtreding aanzeggen en effectueren

na de tweede

V

De periode waarbinnen een tweede of derde overtreding als recidive geldt harmoniseert de

regering voor de verschillende regelingen op vijf jaar Voor zeer ernstige overtredingen verlengt de

regering de termljn naar tien jaar

Straffen is geen doel op zlch

Mensen moeten hun verplichtingen serieus nemen De voorgestelde straffen zijn fors maar zullen in

verhouding staan tot de emst van de overtreding Voor uiterste maatregelen als het voor vijf jaar

ontzeggen van het recht op uitkering of het stilieggen van een bedrijf zullen in een algemene
maatregelen van bestuur nadere criteria worden vastgelegd

2 Hoofdlijnen wetsvoorstel

2 1 Sociale zekerheid

Onze sociale zekerheid is een van de terreinen waar de solidariteit tussen burgers nadrukkelljk tot

uitdrukking komt We moeten er op kunnen vertrouwen dat alleen mensen die echt aanspraken
kunnen ontlenen aan de sociale zekerheid er gebruik van maken Het kabinet neemt het

beschamen van dit vertrouwen hoog op Het voorkomen van mtsbruik wordt het best bereikt

wanneer iedereen weet dat fraude niet loont

^
Voor de aibeldswetten Is de Arbeidsinspectle de voornaamste toezichthouder daarnaast zijn

Staatstoezicht op de Kijnen en de inspeebe Verkeer en Waterstaat voor enkele deelterreinen

de toezichthouder
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Ondanks de sterk verbeterde opsporingspraktijk bliikt dat eeti relatief kleine maar gestaag

groelende groep hardnekkige fraudeurs verantwoordeiijk is voor een steeds grater dee van het

totale fraudebedrag Alieen wanneer de fraudeur getroffen wordt in zijn portemonnee zat dit een

afschrikkend effect hebben Het huldige sanctiestelsel heeft onvofdoende ontmoedigende working
op de categorie doelbewuste en calculerende fraudeurs Het kabinet neemt hier geen genoegen

mee en stelt met dit wetsvoorstel een strenger regime voor

In dit hoofdstuk wordt uitgewerkt wat de strengere aanpak op hoofdlijnen voor de sociale

zekerheid betekent

Het hufdige saitctiebelefd in de sociale zekerheid

Het begrip uitkeringsfraude
In de sociale zekerheid is het begrip fraude direct verbonden met de voorwaarden voor het recht

op uitkering en de daarmee samenhangende inlichtingenpllcht De client dient het uitkerlngsorgaan
te Informeren over veranderingen in zijn situatie waarvan hij redeitjkerwijs kan begrijpen dat die

van invioed kunnen zijn op recht hoogte of duur van de uitkering Er is sprake van

uitkeringsfraude als een verwijtbare overtreding van deze verplichting resulteert in onverschuldigde
betaling van de uitkering Veel voorkomende vormen van fraude zijn het niet melden van betaald

werk naast de uitkering van verandering in de leefsituatie of van vermogen of bezittingen

De sanctie instrumenten van UWV en SVB

Het instrumentarium voor UWV en SVB is in de loop der jaren aangescherpt De Wet Boeten

Maatregelen en Terug en Invordering Sociale Zekerheid van 1996^ heeft van de bevoegdheid tot

het opieggen van sancties en het terugvorderen van onverschuidlgd betaiingen voor UWV en SVB

een wetteiijke plicht gemaafct Ook Is met de wet het bestuurlijk beboeten van overtreding van de

inlichtingenpllcht gelntroduceerd
^
Dit maakt het voor UWV en SVB mogelljk bij uitkeringsfraude

llk op stuk te geven in de vorm van een boete

Het sanctieregime van de gemeenten
Met ds Wet Werk en Bijstand WWB is de gemeenten sinds 2004 de rulmte gegeven om binnen

de kaders van de WWB zelf invulling te geven aan het sanctiebeleid bij overtreding van de in de

wet vastgelegde verplichtingen In de WWB is in 2004 met het oog op eenvoudigere effectievere

handhaving gekozen voor een sanctieregime namelijk het opieggen van maatregelen aanpasstng
van de uitkering naar de mate waarin client de wetteiijke Inlichtingenpllcht heeft verzaakt

Hlermee is de uit 1996 daterende bestuurlijke boete afgeschaft

Strafrechtelijke aFdoening
Bij uitkeringsfraude met een benadelingsbedrag van in beglnsel boven de € 10 000 wordt

strafrechtelijk onderzoek ingesteld In 2009 Is met het Openbaar Mtnisterie afgesproken deze zgn

aangiftegrens te verhogen naar € 10 000 voor zwarte fraude® en naar € 35 000 voor witte fraude

Bij recidive binnen vijfjaar voIgt eerder strafrechtelijk onderzoek namelijk bij een

benadelingsbedrag van de eerste en tweede overtreding samen van € 10 000

Aanscherping van het sanctiebeleid in de sociale zekerheid

Uitgaande van de eerder beschreven baslsprincipes werkt de regering de baoogde aanscherping
van de het sanctieregime voor de sociale zekerheid als voIgt ult

Fraude mag niet lonen hetemaal terugbetalen van onterechte uitkeringen
Het uitgangspunt dat fraude niet mag lonen betekent dat mensen ten onrechte ontvangen
uitkeringen helemaai terug moeten betalen Dit is nu a wettelijk voorgeschreven voor UWV en SVB

rekening houdend met de per leefsituatie geldende beslagviije voet Ook veel gemeenten hebben

dit uitgangspunt in hun verordeningen opgenomen

Maar de uitvoeringspraktijk kan per gemeente sterk verschfden Sfnds de invoering van de WWB

hebben gemeenten beleldsvrijheld om op dit punt eigen beleid te voeren en daarbij prioriteiten te

Wet van 25 aprii 1996 CStb 1996 248

Voor de duidelljkheid bij een maatregel past het uitkerlngsorgaan de uldterlng aan

verlaging opschorttng beeindiging Bij een boete meet betrokkene een boetebedrag
betalen
® Zwarte fraude Is fraude die niet door gegevensultwissefing of het koppeien van bestanden te

achterhalen Is

59

1911764 00102



stellen Dit leidt ertoe dat gemeenten ook rekenlng houden met de kosten en baten van

terugvordering

Gelet op de verschillen in uitvoeringspralctijk per gemeente stelt de regering voor om ook

gemeenten te verplichten tot het opieggen van terug en invordering Dit leidt tot meer helderiield

over de gevolgen van niet naleving en meer gelijke behandeling en bevordert het draagviak van de

sociale zekerheid

Daarnaast wil de regering de mogeiijkheden voor het afzien van het incasseren van de

terugvordering fnperken Op dit moment kunnen UWV en SVB afzien van verdere invordering als

client vijfjaarvolledig rekening houdend met de beslagvrije voet aan zijn betalingsverplichtingen
heeft voldaan of als vijf jaar lang niet is betaald en het ook niet aannemelijk is dat dit in de

toekomst zal gebeuren De regering stelt voor deze periode te verfengen naar tien jaar Ook voor

gemeenten gaat dit regime gelden Dit zal alleen van toepassing zijn op verwijtbare vorderingen
die zijn ontstaan na de inwerkingtreding van deze wet

Gemeenten moeten verwijtbare vorderingen ook gaan terugvorderen Dit betekent dat

kwijtscheiding na afloop van een schuldhuipverleningstraject alleen mogelijk blijft voor niet

verwijtbare schulden

Een praktisch probteem voor gemeenten bij de intake is dat ze geen zicht hebben op eventuele

uitstaande schulden van de client bij andere gemeenten waar dignt eerder stond ingeschreven
Een tandelijke registratie van openstaande bljstandsvorderingen kan hiervoor een opiossing bleden

Een soortgelijke registratie is ook nodig voor een consequente toepassing van het sanctiereglme bij
recldive Met het Inllchtingenbureau® zal overleg ptaatsvinden over de mogeiijkheden voor het

opzetten van een landelijk registratfesysteem

Zwaardere sancl^es ook bij gemeenten
Het verhogen van de bestuurlijke boetes bij fraude met uitkeringen en kfnderopvangtoeslag Is het

tweede onderdeel van de voorgestetde aanpak van fraude De regering stelt een verhoging voor

naar in beginsel 100 procent van het benadelingsbedrag

Daarnaast wil de regering het Instrument van de bestuurlijke boete voor gemeenten herinvoeren in

de WWB lOAW en lOAZ Op dit moment kennen gemeenten alleen het instrument van de

bestuurlijke maatregel geheel of gedaeltelijke verlaging van de uitkering en niet de mogelijkheid
van de bestuurlijke boete in het Handhavingsprogramma 2011 2014 heeft het kablnet de

herinvoering bij gemeenten van de bestuurlijke boete aangekondigd Gemeenten kunnen dan ook

een boete opieggen als iemand geen uitkering van de gemeente meer heeft Dit maakt het

mogelijk fraudeurs waarvan het recht op uitkering na de fraude beeindigd Is aan te pakken Ook

voorkomt het dat calculerende fraudeurs verhuizen naar gemeenten die minder streng handhaven

In de sociale verzekeringen die UWV en SVB uitvoeren moet de uitvoerder een bestuurlijke boete

opieggen als sprake is van uitkeringsfraude dat wil zeggen een overtreding van de

inlichtingenplicht met onterechte betaling als gevolg Bij andere type overtredingen bijvoorbeeld
niet voldoende solllciteren kan UWV een maatregel opieggen in de vorm van een verlaging

opschorting of beSindIging van de uitkering Det regering stelt voor deze systematiek nu ook voor

gemeenten In te voeren Dit bevordert de rechtszekerheid en de uoiformiteit van het sanctiereglme
binnen de sociale zekerheid Ook vergroot het de effectiviteit van de samenwerking op da

werkpieinen

Bij uitkeringsfraude zijn gemeenten dan verplicht een bestuuriijke boete op te leggen van in

beginsel 100 procent van het benadelingbedrag Net als UWV en SVB moeten gemeenten daarbij
wel de verwijtbaarheid toetsen Daarnaast kunnen ze bij uitzonderlljke dringende redenen afzien

van het opieggen van een boete hardheldsdausule Ook als er geen sprake is van een onterechte

betaling maar alleen van het niet naleven van de inlichtingenplicht kunnen gemeenten een boete

opieggen maarze kunnen in die situatie ook volstaan met het geven van een waarschuwlng mits

er de laatste twee jaar geen waarschuwlng is geweest

V

®
Het Iniichtlngenbureau brengt voor de gemeenten de situatie van uitkeringsontvangers in

kaart Bijvoorbeeld door de gegevens die bij gemeenten bekend zijn te vergelijken met de

gegevens van andere organisaties als Belastingdienst UWV en SVB
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De In dit wetsvoorstel beoogde versterking van de bestuursrechtelijke handhaving sluit aan bij de

Kabinetsnota overde uitgangspunten bij de keuze van een sanctiestetsel Kamerstukken I

2008 09 31 700 VI D Bij de uitvoering door bestuursorganen van wetten die veelal specifieke
rechtsbetrekkingen tussen burgers bedrijven en de overheid scheppen fbesloten context Is

toepassing van de bestuuHijke boete het uitgangspunt Dit in tegenstelling tot de handhaving van

algemene normen zonder specifieke rechtsbetrekking Copen context waarblj het strafrecht het

uitgangspunt is

In de Kabinetsnota \worden als belangrijke elementen van de besloten context genoemd dat de

feitelijke ontdekking van de normovertreding door specifieke toezlchthoudende organen ptaatsvindt
en dat er sprake moet zijn van voldoende professionaiiteit om die normen te handhaven Het

kabinet is van mening dat dit bij de gemeenten zeker het gevat is Ook zijn de contra indicaties

van de Kabinetsnota zoals Internationale verplichtingen die dwingend een sanctiestelsel

voorschrijven afwezig

Recidive teidt tot uitsluiting van het recht op uitkering
De regering is van mening dat bij recidive van uitkeringsfraude naast de boete andere maatregelen
noodzakelijk en gepast zijn Bij recidive voIgt wederom terugvordering van het ten onrechte

genoten voordeel en een bestraffing in de vorm van een bestuurlijke boete van maximaal 100

procent van het benadeiingsbedrag of een strafrechtelijke sanctie

Maar omdat de boete en de terugvordering bij de eerste overtrading blijkbaar niet genoeg geweest

zijn om betrokkenen van een tweede overtreding af te houden zal het uitvoeringsorgaan
betrokkene bij recidive In beginsel voor vijf jaar uitsluiten van het recht op uitkering en op

kinderopvangtoeslag Deze periode kan korter zijn afhankelijk van het benadeiingsbedrag
De uitsluiting heeft geen betrekking op dienstverlening die gericht is op arbeidsinpassing zoals een

lopend re integratie traject of het recht op arbeidsondersteunirig voor jongeren met een beperking

Doel van de tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering is een preventieve gedragsbei’nvloedlng
te bewerkstelligen de ultkeringsontvangers te stimuleren zlch aan de wet te houden Daarmee is

de maatregel te typeren als een herstelmaatregel De maatregel heeft geen punitlef oogmerk
De uitvoeringsinstantie waarschuwt betrokkene na de eerste sanctionering dat na een tweede

sanctlonering er tijdelijk geen recht meer zal zijn op uitkering

De regering wil met deze maatregel een nieuwe voorwaarde voor het verkrijgen en behouden van

rechten binnen de sociale zekerheidswetten introduceren Een tweede overtreding van de

inllchtingenplicht heeft dan ook uitkeringsgevolgen voor nieuwe of te herieven uitkeringsrechten
Dergeiijke pollsvoorwaarden bestaan ook bij private verzekeringen Wegens het vangnetkarakter
van de WWB stelt de regering voor om bij de WW8 de recidiverende client het recht op uitkering
maximaal drie maanden te ontzeggen

De regering gaat bij de definitie van recidive ult van clusters van wetten Overtredlngen van

verschillende uitkeringswetten worden voor het begrip recidive samengeteld als dit gezlen de aard

van de uitkering in de rede ligt Voor de werknemersverzekeringen enerzijds en voor de

volksverzekeringen anderzijds is het op dit moment al staand beleid dat UWV en SVB

overtredingen van de inlichtingenpiicht ultsluitend binnen het door UWV of SVB uitgevoerde duster

van wetten afwikkeien De definitie van recidive in het wetsvoorstel slult mede gezlen de

uitvoeringaspecten hlerop aan

Ook voor de gevoigen van recidive namelijk de uitsluiting van het recht op de uitkering voor

maximaal vijf jaar stelt de regering voor dit toe te passen op dezelfde clusters van wetten

Bijvoorbeeld iemand fraudeert voor de tweede keer zit op dat moment In de Ziektewet en wordt

uitgesloten voor maximaal vijf jaar Naarde mening van de regering zou in dat geval nadat

betrokkene de wachttijd van twee jaar ziek zijn heeft bereikt niet aanstonds een recht op WIA

uitkering moeten ontstaan

Hetzelfde geldt voor de situatie dat een client die recidive pleegt op dat moment in de Anw zit en

kort daarop 65 jaar wordt Het recht op AOW gaat dan pas iater in In de tussentijd kan

betrokkene als hij aan de voorwaarden daarvoor voldoet wel terugvallen op het vangnet van de

WWB De gemeente heeft dan wel de mogelijkheid op grond van het huidige artikel 18 van de

WWB de bijstand voor maximaal drIe maanden te verlagen
^

Als naar het oordeel van het college de belanghebbende een tekortschletend besef van

verantwoordeiljkheld heeft betoond voor de voorzlenlng in het bestaan
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A s sprake Is van recidive binnen de WWB geldt op grand van het voorliggend wetsvoorstel een

uitstutting van de WWB voor ten hoogste drie maanden Na afloop van daze ternnijn dtent de client

zelf opnieuw de uitkering aan te vragen

De tfjdelijke uitsfulting van het recht op uitkering impliceert voor de werknemersverzekeringen dat

men gedurende die pertode geen uitkering ontvangt maar wel verzekerd is voor deze regelingen

Voor \wat betreft de termijn waarbinnen sprake is van recidive is de door de Tweede Kamer

aanvaarde motie van de ieden AzmanI en Van den Besselaar Kamerstukken II 2010 H 17 050

nr 410 van belang Hierin wordt de regering verzocht deze termijn te verdubbeien van vijf naar
tien jaar

In verband met deze motie stelt de regering het volgende voor

• De regering vindt een generleke verlenging van de reddivetermijn te vergaand Ook In het

strafrecht geldt een termijn van vIjf jaar Voorstel is de recidivetermijn alleen bij zeer

ernstige gevallen te veriengen naar tien jaar Voor de sociale zekerheid deftnlgren we zeer

emstige gevallen als situatles waarbij de eerste overtreding Is bestraft met een

onvoonvaardelijke gevangenisstraf
• De recidivetermijn te laten starten vanaf het moment dat de eerste overtreding een sanctie

heefl opgeleverd
• Voor de tweede overtreding omwille van een effectieve inzet te bepalen dat de weigering

kan ingaan nadat een tweede sanctie maar niet noodzakelijk een onherroepelijke is

opgelegd

8

V

Voor het vaststellen van het tijdeiljk ultsluiten van het uitkeringsrecht als gevolg van recidive van

de inlichtingenverpiichtingen waardoor bestuurlljke boetes of strafrechtelijke sancties zijn

opgelegd dienen uitvoeringsinstanties te beschikken over justitiele gegevens als veroordelingen
strafbeschikkingen of transacties incluslef het gegeven of bij veroordeling door de strafrechter

onvoorwaardelijke gevangenisstraf is opgelegd Hiertoe zal het op de Wet justitiele en

strafvorderlijke gegevens gebaseerde Besluit justitiele gegevens worden aangepast zodat de

uitvoeringsinstanties deze gegevens uitsluitend voor dit doet kunnen gebrufken

Verhouding toepassing bestuursrecht strafrecht

Bij uitkeringsfraude met hogere benadelingsbedragen wordt strafrechtelijk onderzoek ingesteld De

zgn aangiftegrens grens waarboven strafrechtelijk onderzoek voIgt Is in 2009 op verzoek van

SZW verhoogd van € 6 000 naar € 10 000 voor zwarte fraude en van £ 6 000 naar € 35 000 voor

Witte fraude De verbeteringen van de handhavingsprocessen van UWV en SVB de wens om meer

zaken bestuursrechteiijk te handhaven en de Inwerkingtreding van de Wet OM afdoenlng lagen
daar destijds aan ten grondslag

Sinds de verhoging van de aangiftegrens is het aantal zaken dat UWA en SVB bij het Openbaar
Minlsterie hebben ingedtend sterk afgenomen Maakten UWV en SVB in 2009 nog tegen bijna 300

verdachten proces verbaal op In 2010 was dat ruim 150 Dit komt door de succesvolle

aanpassingen van UWV en SVB In hun handhavingsprocessen meercontrole aan de voorkant met

als gevolg snellere detectie van fraude en minder hoog oplopende fraudebedragen

De aanscherping van de bestuurlijke boeten kan een onbalans tot gevolg hebben tussen

bestuursrechtelljke afdoening die veel zwaarder zal worden en strafrechtelijke afdoening waarbij
bijvoorbeeld een mildere taakstraf aan de orde kan zijn Het kabinet wll voorkomen dat het

strafrechtelijk traject aantrekkelijker wordt dan het bestuursrechtelljke Het voornemen Is met het

Openbaar Minlsterie af te spreken de aangiftegrens vender te verhogen naar € 50 000

Aanscherping sanctlebeleid Kinderopvangtoeslag

Men bouwt dus wel rechten op ais men werkt tijdens de peiiode van uitsiuiting maar wordt

men HJdens die pertode opnieuw ziek dan bestaat gedurende die perlode geen recht op
uitkering Dit recht wordt pas na afloop van de uitsluitingsperlode geSffectueerd In dat geval
kan UWV de nieuwe uitkering op aanvraag toekennen als nog aan de voorwaarden wordt

votdaan Voor de WW geldt meer In het bijzonder dat tijdens de uitsluiUngspertode recht op
uitkering kan ontstaan maar dat zo n recht pas tot betailng komt na afloop van de

ultsluittngsperiode voor de resterende duur waarover dan nog recht op uitkering bestaat
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Het kabinet hecht aan goede en betaalbare kinderopvang Die stelt werkende ouders beter in staat

om arbeid en zorg voor hun kinderen te combineren Het overgrote deel van de aanvragers maakt

op een goede wijze gebtxiik van de kinderopvangtoeslag Helaas zljn er ook mensen die frauderen

met de kinderopvangtoeslag Om de budgettaire beheersbaarheid van de kinderopvangtoeslag te

verbeteren en het draagvlak in de samenieving voorde regeling te behouden Is het noodzakelijk
om fraude en oneigenlijk gehmik effectlef aan te pakken

De regering voert verschlllende maatregelen in om fraude met de kinderopvangtoeslag tegen te

gaan De conlrole blj het aanvragen van kinderopvangtoeslag wordt aangescherpt Ook zal de

regering de sancties bij fraude naast het terugvorderen van het fraudebedrag verzwaren Als het

blj fraude met de kinderopvangtoeslag om grate bedragen gaat voIgt strafrecbtelijke afdoening
De bestuurlljke boete bij fraude wordt verhoogd naar maximaal 100 procent te regelen in de

Algemene wet inkomensafhankelljke regelingen als een van de overige fiscale maatregelen die

met het Beiastingplan 2012 meegaan

Als betrokkene na beboeting of strafrecbtelijke sanctieoplegging binnen vijf jaar nogmaals
fraudeert met de kinderopvangtoeslag verllest deze het recht op kinderopvangtoeslag voor

maximaal vijf jaar De recidivetermijn wordt verlengd naar tien jaar in geval voor de eerste

overtreding een onvoorwaardelijke gevangenisstraf was opgelegd Het uitsiuiten van het recht op

toeslag wordt geregetd in dit wetsvoorstet

Internationaalrechtelijke aspecten

Geen sprake van een punitieve maatregel In da zin van het EVRM

Gelet op artikel 6 van het EVRM dient nagegaan te worden In hoeverre de voorgestelde
maatregelen als een bestraffende sanctie kunnen worden opgevat en wat dit betekent voor

samenloop van deze maatregelen Waar het gaat om de bestuurlljke boete is het duidelljk dat het

hierbij gaat om een punitieve sanctie De tijdelijke ultslulting van het uitkeringsrecht van

rechtswege betreft geen punitieve sanctie maar een gevolg van het Diet naleven van een

verzekeringsvoorwaarde uitkeringsvoorwaarde Na een bestraffing van een overtreding van de

Inlichtingenplicht wordt betrokkene expliciet gewaarschuwd voor herhaling van overtreding en

Indlen deze waarschuwing wordt genegeerd en betrokkene wordt wederom bestraft dan wordt

hiermee niet meer aan een voorwaarde voor het recht op uitkering voldaan en treedt van

rechtswege het gevolg in dat er tijdelijk geen recht meer op uitkering bestaat Aangezien het

hierbij niet gaat om een punitieve sanctie kan een bestuurlljke boete samengaan met het Intreden

van het rechtsgevolg dat er tijdelijk geen recht meer bestaat op uitkering Toetsing aan artikel 6

EVRM levert het votgende beeld op

Of een maatregel een straf is in de zIn van artikel 6 van het Europees Verdrag tot bescherming van

de rechten van de mens en de ftjndamentele vrijheden EVRM hangtaf van het karaktervan het

vergrijp en de aard en zwaarte van de sanctie vgl EHRM 21 02 1984 NJ 1988 937 Oztilrk

Waar het gaat om de aard van het vergrijp en de aard van de sanctie is het volgende van belang
Met de voorgestelde maatregel stelt de regering het kabinet een nieuwe verzekeringsvoorwaarde
voor inhoudende dat de uitkeringsgerechtigde zich na een eerste overtreding van de

inlichtingenplicht dient te onthouden van herhaalde overtreding van de Inlichtingenplicht en
wanneer betrokkene de inlichtingenplicht voor de tweede keer overtreedt een tijdelijke ultslulting
van het recht op uitkering voIgt De voorwaarde tot het verstrekken van Inlichtingen ontstaat pas

bij de aanvraag van een uitkering en geldt gedurende de tijd dat een uitkering wordt ontvangen
Wordt niet meer aan deze voorwaarde voldaan dan bestaat er ook tijdelijk geen recht meer op

uitkering Het tijdelijk onthouden van het recht op uitkering vindt derhalve plaats binnen de relatle

die er bestaat tussen de verzekerde en de uitvoeringsinstantle Met deze maatregel wordt dus niet

beoogd leed toe te voegen

De tijdelijke ultslulting van het uitkeringsrecht is er op gericht om degene die een beroep doet op
de uitkering te stimuleren zich In het vervolg aan de inlichtingenplicht te houden en beoogt een

preventieve gedragsbeVnvIoedlng te bewerkstelligen In dit verband is het ook van belang dat na

een eerste overtreding betrokken expliciet wordt gewaarschuwd voor herhaalde overtreding
De tijdelijke ultslulting van het uitkeringsrecht dat rechtstreeks uit de wet voortvloeit is te typeren
als een maatregel dat gericht is op herstel Waar het gaat om de zwaarte van de sanctie wijst het

kabinet er op dat de duur van de uitsluiting van het recht op uitkering wordt verkort naar de mate

waarin te veel aan uitkering is ontvangen De regering Is op basis van deze overwegingen van

mening dat de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht niet als een criminal charge in de zin
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van artikel 6 EVRM dlent te worden aangemerict® Zle de artikelsgewijze toellchting voor meer

informatie over het tijdelijk onthouden van het uitkeringsrecht

Geen sprake van een verboden onbieming van het eigendomsrecht In de zin van het EVRM

Uit rechtspraak van de CRvB blljkt dat onder omstandigheden het stopzetten van een uitkering kan

worden aangemerkt als een verboden ontneming van het eigendomsrecht in de zin van het EVRM

Artikel 1 van het eerste protocoi {EP van het EVRM houdt naar vaste rechtspraak van het

Europese Hof van de Rechten van de Mens EHRM in dat elke inbreuk door de Staat op het

ongestoorde genot van eigendom van een natuurlijk of rechtspersoon een iegitlem doel in het

algemeen belang dient na te streven Zoals hlervoor al is aangehaald wordt aan het recht op

uitkering de voorwaarde verbonden dat de uitkeringsgerechtigde zich onthoudt van herhaalde

fraude en wanneer in de situatie dat hij zich hieraan niet houdt en voor de tweede keer fraudeert

een tljdeiijke uitsiuiting van het recht op uitkering voigt Deze aanscherping ziet er op te

voorkomen dat pufalieke middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht

op hebben De tijdelljke uitsiuiting van het uitkeringsrecht is er verder op gericht om degene die

een beroep doet op de uitkering te stimuieren zich aan de wet te houden en zo een preventieve

gedragsbeinvloeding te bewerkstetligen

Artikei 1 van het EP brengt verder mee dat een inbreuk op het recht op ongestoord genot van

eigendom slechts is toegestaan indien er een redelijke mate van evenredigheid bestaat tussen de

gebrulkte middelen en het doel dat ermee wordt nagestreefd Dit verelst een redelijke verhouding
tussen voormeld algemeen beiang en de bescherming van individuele rechten In dit verband wordt

opgemerkt dat de tijdelijke uitsiuiting van het uitkeringsrecht pas aan de orde is wanneer de

uitkeringsontvanger voor de tweede keer heeft gefraudeerd Daarbij komt dat betrokkene blj de

eerste fraudeconstatering op grand van de wet een expiidete waarechuwing krijgt dat wanneer hij
voor een tweede keer fraudeert een tijdelljke uitsiuiting van het uitkeringsrecht voigt Het is aan de

belanghebbende om vervolgovertredlngen en daarmee het tijdelijke verlles van het recht op

uitkering te voorkomen

De emst van de overtreding en de verwijtbaarheid worden bij de beboeting of strafrechtelijke
sanctlonering gewogen Vervolgens zal het uitvoeringsorgaan het uitkeringsrecht op grand van de

wet tijdelijk onthouden waarbij op grand van een algemene maatregei van bestuur de duur van de

uitsiuiting van het recht op uitkering wordt verkort naar de mate waarin te veel aan uitkering is

ontvangen In het overgangsrecht wordt geregeld dat alleen overtredingen die zijn begaan na het

moment van inwerkingtreding van deze wet meetellen bij de bepaling of sprake is van recidive Op
deze wijze kunnen belanghebbenden anticiperen op het nieuwe recht en daarmee voorkomen dat

er tijdelijke geen recht bestaat op uitkering

Voornoemde waarborgen voor de belanghebbende bij een eventuele tijdelijke uitsiuiting van het

uitkeringsrecht staan naar het oordeel van de regering in redelijke verhouding tot het algemeen

belang dat geen publleke middeten dienen te worden besteed ten behoeve van personen die daar

geen recht op hebben Gelet hierop is de regering van mening dat de voorgestelde tijdelijke

uitsiuiting van het uitkeringsrecht fn samenhang met de wettelijke waarborgen voor de

belanghebbende een toereikende grondslag bledt voor de aantasting van dat eigendomsrecht
Daarmee is de regering van mening dat die Inbreuk een legitieme doelstelling van algemeen belang
dlent en dat sprake is van een redelijke proportionaliteit tussen het doel en de middelen om dat

doel te bereiken en aldus een evenwicht Is bereikt tussen de bescherming van individuele rechten

en het algemeen belang

Handelen overeenkomstig ILO Verdragen

pp het terrain van de soclale zekeitieid zijn in dit verband de volgende ILO verdragen van belang
verdrag 121 de prestaties bij arbeldsongevallen en beroepsziekten verdrag 128 uitkeringen bij
invallditeit en ouderdom en aan nagelaten betrekkingen en verdrag 130 geneeskundige
verzorging en uitkeringen bIJ ziekte

Deze verdragen zijn geimplementeerd in aantai werknemersverzekeringen en volksverzekeringen
Met betrekking tot uitkeringsfraude kan er op worden gewezen dat in deze verdagen een

De CrvB heeft In een aantai uitspraken besilst dat een blijvende weigering van een WW

uttkerlng geen ’criminal charge Is vgt CRvB 21 december 1993 RSV 1994 132 CRvB S april
2000 JB 2000 144 CRvB 16 augustus 2000 JB 2000 310 en voor een \WWB zaak CRvB 14

maart 2011 IB 2011 110
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misbruik bepaling is opgenomen op grond waarvan op het terrain van zfekte

arbeidsongeschiktheid en ouderdom de uitkeringen kunnen worden geschorst Op grond van

De artiketen 22 eerste lid onderdelen c en f van verdrag 121 32 eerste ltd onderdelen c en f

van verdrag 128 en 28 eerste lid onderdelen c en f van verdrag 130 kan een uitkering worden

geschorst wanneer door betrokkene de geldende voorschriften niet worden nagekomen In het

tweede lid van genoemde bepalingen is aangegeven dat een dee van die uitkeringen dan wel

worden toegekend aan personen die tot zijn last blijven partner kinderen Indlen bijvoorbeeld als

gevoig van recidive van overtreding van de inlichtingenplicht tijdeltjk het recht op een uitkering op

grond van de Wet WIA aan belanghebbende wordt onthouden en gezinsleden afhankelijk zijn van

deze uitkering kunnen deze gezinsleden een beroep doen op een WWB uitkering voor zover er

geen andere inkomsten zijn zodat overeenkomstig genoemde verdragen kan worden gehandeld

Mate van verwijtbaarheld hardhetdsclausule

Dit wetsvoorstel bepaalt de sancties die gemeenten en uitvoerfngsorganisaties bij fraude moeten

toepassen UWV SVB en de gemeenten hebben op dit moment de wettelijke bevoegdheid om in

individuele gevallen de mate van verwijtbaarheid naast de ernst van de overtreding mee te

wegen bij het vaststelien van de sanctie Het wetsvoorstel verandert dat niet

Het bepalen van verminderde verwijtbaarheid gebeurt op grond van beleidsregeis en

verordeningen De factoren die bij het opieggen de bestuurlijke boete in leder geval aanleiding
moeten zijn voor verminderde verwijtbaarheid zal de regering nader vaststelien Van verminderde

verwijtbaarheid is bijvoorbeeld sprake bij omstandigheden van soclale psychische of metitsche

aard waardoor de overtreding betrokkene niet volledig Is aan te rekenen of bij onvoorziene en

ongewenste omstandigheden waardoor betrokkene feitelijk niet in staat was zijn verplichtingen na

te komen Om een uniforme uitvoering door UWV en SVB te bevorderen zal een niet limitatieve lijst
van criteria in het Boetebesluit socialezekerheidswetten worden neergeiegd Deze criteria geiden in

feder geval en kunnen worden aangevuld met beleidsregeis van UWV en SVB Het Boetebesluit

wordt Dok van toepasstng op de gemeentelljke regeiingen waardoor de vast te leggen criteria ook

leldend zuden zijn voor het gemeentelljk sanctiebeleid

Los van de verwijtbaarheid kan de overtreder in omstandigheden verkeren die het opieggen van de

zwaarste sanctie maar ook bij de tijdelljke uitsluiting van het recht op uitkering onredelijk en

onbillijk maken Hierbij kan bijvoorbeeld een rol spelen dat een sanctie op een overtreding door de

client gevolgen heeft voor zijn kinderen Onwenseiijke gevolgen van het welgeren van een

uitkering wil het kabinet voorkomen Prudentle en professionailtelt van het beoordelende orgaan
vormen hierbij het kader van de afwegingen Het is vooral aan gemeenten en uitvoeringsorganen
om hler goed mee om te gaan

Overige maatregelen ter bestrijding van onrechtmatig gebruik van de sociale zekerheld

Het verzwaren van sancties staat niet op zichzelf Het zal in samenhang gebeuren met andere

instrumenten die sturing geven aan de strenge fraudeaanpak Deze zijn onder meer neergeiegd In

het Handhavlngsprogramma 2011 2014

Een belangrijk element bij de handhaving is het vergroten van de ervaren pakkans Door de

gepercipieerde kans op controie hebben controie en opsporing op zichzelf ai een aanzienlijk
preventlef effect De volgende voorgestelde maatregelen dragen bij aan het vergroten van de

pakkans bij uitkeringsfraude

■ Het beter en meeromvattend ultwisselen van gegevens tussen uitvoeringsorganen
onderling o a gemeenten UWV Belastingdienst DUO Kadaster Voor een aantal

gewenste bestandskoppelingen is wetswijziging noodzakelijk Wlj verwachten hieroverin

2012 een voot^tel te kunnen doen

• Wetsvoorstel hulsbezoeken dit is thans in behandellng bij de Tweede Kamer

• Pakkans In het buitenland voorliggend wetsvoorstel verplicht di^nten om bij de aanvraag
van bijstand het College van B W te machtigen onderzoek te doen naar de door de client
verstrekte gegevens en zo nodig naar andere gegevens die van belang zijn voor de

vaststelling van het recht op bijstand Een dergelijke machtiging is in de praktijk bij de

grensoverschrljdende verificatie van gegevens noodzakelijk
• Aanscherping handhaving en sanctiebeleid van aan de uitkering verbonden arbeids en re

integratieverpiichtingen Wij verwachten hlerover begin 2012 een voorstel te doen
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Communicatle over deze maatregelen en over succesvolle handhavingsactles dragen bij aan de

vergroting van de geperdpieerde pakkans In combinatle met de communicatie over de nieuwe

sancties van dit wetsvoorstel verwacht het kabfnet hiermee een extra preventtef effect te bereiken

Maatschappelijke effecten aanpak socialezekerheidsfraude

Tijdens de behandeling van de begroting van SZW in de Tweede Kamer 8 en 9 december 2010

heeft de Kamer gevraagd om biJ de uitwerking van de fraudeaanpak te kijken naarde mogelijke
maatschappelijke effecten van zwaardere sancties waaronder het uitsluiten van het recht op

uitkering

Het Kabinet ziet deze effecten overwegend als positlef Van strengere sancties in combinatle met

heldere communicatie en gerichte handhaving gaat een sterke preventieve werking uit Dit zai de

bereldheid tot naieving vergroten Bij heldere communicatie en consequente uitvoering is een

zware maatregel als het stopzetten van de uitkering niet iets dat de fraudeur overkomt maar een

situatie waarin de persoon in de eerste plaats door eigen gedrag terecht is gekomen

Ook zal het stopzetten van de uitkering vaak leiden tot een flnanciele prikkel voor de fraudeur om

zijn gedrag te beteren bijvoorbeeld door intenslever te zoeken naar werk Daarnaast kan het

aanleidlng zijn In te teren op reserves of een beroep te doen op het Inkomen van een partner
huisgenoot of kinderen Voor de WWB uitkeringsgerechtigden bestaan deze mogelljkheden gezien
de beperkte vermogensvrijsteliing en de aansluiting bIJ het huishoudinkomen in mindere mate Dit

kan maatschappelijke effecten veroorzaken ais het optopen van betalingsachterstanden en

probiematische schulden Het kabinet beseft dat dit tot ernstige en onwenselijke situaties kan

leiden die in de praktijk een drempel vormen om te gaan participeren

Het kabinet Is doordrongen van deze consequentles Bij het opleggen van zware sancties zullen de

uitvoerderende instances zorgvuldig te werk gaan waarbij de mate van verwijtbaarheid en in

uitzonderiijke gevallen dringende redenen een rol kunnen spelen Dit laat echter onverlet dat de

overtreders door hun gedrag en keuzes wel zeif de eersten zijn die op hun gedrag aangesproken
moeten worden

Communicatie

De nieuwe sancties die de regering met dit wetsvoorstel wil Invoeren zijn niet alleen bedoeld om

fraudeurs strenger te straffen maar ook ter preventie Het preventieve effect zal alleen

plaatsvinden als de ontvangers van de uitkeringen de nieuwe sancties en de consequence van

rectdive kennen UWV SVB en gemeenten zullen hun bestaande clienten voor de inwerkingtreding
van de wet hiervan schriftelijke op de hoogte brengen Nieuwe clienten die pas na de

inwerkingtreding van de wet aanspraak maken op een uitkering zullen bij aanvang van hun

uitkering op vergelijkbare wijze op de hoogte worden gebracht

Rond de inwerkingtreding van de wet voIgt ook op andere wijze communicatie over de wet Onder

meer door gebruik te maken van de meerjarige doelgroepcampagne voorkom problemen weet

hoe het zit
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2 2 Arbeidswetten

Arbeidswetgeving meet werknemers beschermen tegen onder meer slechte

arbeidsomstandigtieden onderbetaling iltegaliteit en verdrlnging op de arbeidsmarkt Het

overtreden van deze arbeidswetten mag niet lonen Voor bedrijven kan het financieel voordelig zijn
de wetgeving te ohtduiken Door werknemers te welnig te betalen dan wel te lang of onder slechte

arbeidsomstandigheden te laten werken besparen bedrijven op de kosten en behalen zij een

oneigentijk concurrentievoordeel Deze kosten komen ook elders in de samenleving terecht Zo

beperkt het Nlegaat te werk stellen van vreemdelingen de mogelijkheden voor re integratie op de

arbeidsmarkt van uitkeringsgerechtfgden

Het kabinet stelt voor het sanctieregime van de arbeidswetten aan te scherpen Het kabinet wil niet

naleven van arbeidswetten terug drJngen en bijdragen aan eerlijke concurrentie tussen

werkgevers Deze aanpak steunt werkgevers die hun bedrijf binnen de wettelijke kaders voeren

Werknemers kunnen rekenen op een veiiige werkomgeving en behoorlijke arbeidsverhoudingen

In dit hoofdstuk wordt uitgewerkt wat de strengere aanpak op hoofdlijnen voor de arbeidswetten

betekent

Aanscherpfng van het sanctiebeleid In de arbeldsregelingen

De regering maakt met dit sanctiebeleid duidelijk dat er in ons land geen plaats is voor bedrijven
die de wettelijke normen inzake arbeidsomstandigheden en arbeidsverhoudingen niet na willen

leven De regering wil met dit geheel aan maatregelen een effectieve invulling geven aan het zero

tolerancebeleid ten aanzien van werkgevers die herhaaldelijk de arbeidswetten overtreden

De aanscherping van het sanctiebeleid voor bedrijven kent de volgende elementen

• hogere boetes en strafverzwaring bij reddive

• verruiming van het reddivebegrip
• verlenglng van de recidivetermijn
• de mogetijkheld om bij de tweede of derde overtreding preventief een dwangsom op te

leggen of de werkzaamheden stil te leggen

Hogere boetes en strafverzwaring bij reddive
De boetenormbedragen bij de eerste overtreding van de arbeidswetten gaan fors omhoog Dit

wordt per arbeidswet in beleidsregeis bepaald

Voor de werkgever die opnieuw een overtreding begaat volgen voor de tweede en derde

overtreding zware verhogingen van de boetes De eerste boete heeft dan kennelijk niet tot de

gewenste gedragsverbetering geletd zodat een hogere boete bij een vervolgovertreding gepast is

Op dit moment wordt de boete bij recidive met 50 procent verhoogd bij herhaalde recidive voIgt
strafrechtelijke afdoening Het voorstel is de boetes b J recidive en herhaaide recidive met

respectievelijk 100 en 200 procent te verhogen ten opzichte van het boetenormbedrag van de

eerste overtreding

Venviming van het reddivebegrip
In de huidige sltuatie tellen voor het bepalen van recidive voor de bestuuriijke boete alleen

dezelfde overtredingen mee De regering steit voor het reddivebegrip te verruimen

Bij het terugkijken naar eerdere overtredingen zal het dan niet aileen gaan om dezelfde

overtreding maar ook om overtredingen van soortgelijke verplichtingen en verboden Dit zal voor

zowel de bestuuriijke beboeting als de preventieve maatregelen gaan gelden Bij een algemene
maatregel van bestuur voIgt per arbeidswet de nadere uitwerking hiervan

Verlenglng van de recidivetermijn
De regering stelt voor de periode waarbinnen sprake kan zijn van recidive te verlengen Hlerbij is

de door de Tweede Kamer aanvaarde motie Azmani en Van den Besselaar van belang
Kamerstukken II 2010 11 17 050 nr 410 De Tweede Kamer verzoekt de regering In deze

motie om de in de brief van 10 maart 2011 Kamerstukken II 2010 11 17 050 nr 403

voorgestelde recidivetermijn van vijf jaar In ieder geval te verdubbelen tot tien jaar Achtergrond
hiervan is het voeren van een zero tolerancebeleid ten aanzien van wetsovertreders in het

bedrijfsleven die oneerlijk concurreren en afdingen op de veiligheid en gezondheid van

werknemers

De regering vlndt een generleke verlenglng van de recidivetermijn te vergaand Ook in het

strafrecht geldt een termijn van vijf jaar Alleen bIJ zeer emstige overtredingen van de
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arbeldswetten bijvoorbeeld de iHegale tewerkstdling van een groot aantal vreemdefingen zal een

termijn van tien jaar gelden Dit zal nader worden uitgewerkt in beleidsregels

PreventJef opteggen van een dwangsom ofstilleggen van de wer1 2aamheden

Als sluitstuk van het sanctie instrumentarlum krijgen de toezichthouders ter voorkoming van

verdere overtredingen de mogelijkheid om preventieve dwangsommen op te leggen of preventlef
werkzaamheden stil te eggen

^°

De regering kiest in principe voor drie stappen

• eerste overtredlng
enkelvoudige boete opieggen voor zeer emstige overtredingen kan de toezichthouder

naast de boete een iast onder dwangsom opieggen die werkgever bij herhaling van de

overtrading meet betalen of de waarschuwing geven dat bij herhaling van de overtreding
stillegging van het werk voIgt

• tweede overtreding
verdubbeling boete voor zeer ernstige overtredingen het effectueren van de bij de eerste

overtreding aangezegde maatregel voor overige overtredingen opieggen last onder

dwangsom te betalen bij herhaling of de waarschuwing dat bij herhaling stillegging van

werk voIgt

• derde overtreding
verdrievoudiging boete mogelijkheid over te gaan tot verbeurdverklaring van de

dwangsom of stillegging van de werkzaamheden

Sancties en maatregelen vergen een goede afweging tussen de ernst van de overtreding en het

wederrechtelijk genoten voordeel enerzijds en de zwaarte van de sanctie anderzijds Dat geldt nog

sterker als het naast het opteggen van bestuurlijke boetes gaat om het opieggen van een

dwangsom of de stillegging van werkzaamheden De regering is zich ervan bewust dat dit zeer

ingrljpende maatregelen zijn Deze kunnen echter nodig zijn ais bedrijven herhaaldeiijk de

arbeldswetten overtreden ondanks eerder opgelegde forse bestuurlijke boetes De werkgever
heeft de verantwoordeltjkheid om met inachtneming van de arbeldswetten zijn bedrijf te voeren

Indien hij dit niet In de praktijk weet te brengen acht de regering deze forse ingrepen
aanvaardbaar om nieuwe overtredingen te voorkomen

De keuze tussen het opieggen van een dwangsom of het stllleggen van het bedrijf zal de

toezichthouder bepalen aan de hand van de concrete situatie en de gevoigen van de maatregel
voor het betrokken bedrijf en derden De te kiezen maatregel dient het best te werken om nieuwe

overtredingen te voorkomen Bij de keuze kan het voigende meewegen

• De maatschappetijke en economische gevoigen van het stilleggen als het wegvallen van

algemeen maatschappelijke dienstverlening Bij de economische gevoigen kan het ntet zo

zijn dat derden schade ondervinden bijvoorbeeld omdat door stillegging van een bedrijf de

aanlevering van noodzakelijke producten stopt In datgevai zou een dwangsom meervoor

de hand llggen dan stillegging
• De positie van de werknemers Het verdient de voorkeur een sanctie te treffen die er niet

bij voorbaat toe leidt dat de in het bedrijf werkzame werknemers van wie velen geen

verantwoordelijkheid hebben gedragen voor de overtreding hun baan en dus hun Inkomen

verltezen

• Het Is niet bij elk bedrijf mogelijk om op korte termijn het bedrijf veilig stil te leggen Zo

duurt het veilig stilleggen van een olieraffinaderlj ongeveer een week

Voorts zullen beide sancties niet aan de orde zijn als de laatste overtreding beperkt van omvang is

of een minder zware overtreding is Denk hierbij aan een zeer geringe mate van onderbetaling of

een administratieve omissie zonder directe gevoigen voor de positie van werknemers

Anderzijds biedt dit wetsvoorstel de mogelijkheid om al na de eerste overtreding een preventieve
dwangsom op te leggen of preventieve stillegging van werkzaamheden in het vooruitzicht te

Het stilleggen richt zlch op het staken van de werkzaamheden en betekent dus niet automatisch het

stopzetten van het he e bedrijf Het bevel daartoe kan betrekking hebben op werkzaamheden in een gebouw
maar kan zlch ook uitstrekken naar werkzaamheden die niet aan een bepaalde ruimte gebonden zijn
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steden De Tweede Kamer heeft de regering hlertoe opgeroepen met de aanvaarde mode Azmani

en Van den Besselaar Tweede Kamer vergaderjaar 2010 2011 17 0505 nr 411 Het spreekt
voor zidi dat dit alleen bij zeer ernstige overtredingen zal plaatsvinden in situaties waarbij de

veiligheld en gezondheid van veel werknemers ernstig in het geding is of waarbij de werking van

de arbeidsmarkt ernstig wordt verstoord Naar verwachtfng zullen deze situaties zich slechts

incidenteei voordoen

De maximale dwangsom die de toezichthouder kan opieggen is gelljk aan de zesde categorie van

artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht thans € 760 000 Dit bedrag wordt elke twee Jaar

aangepast Oe last onder dwangsom komt niet in de plaats van de bestuurlijke boete maar wordt

daarnaast opgelegd De maximale duur van de stillegging Is drie maanden Overtreding van de

stillegging is strafbaar op grond van de Wet op de economische deficten

In de algemene maatregelen van bestuur op grond van de desbetreffende arbeidswetten worden

criteria opgesteid met betrekking tot de keuze tussen het inzetten van een preventieve last onder

dwangsom of een preventieve stillegging het bepalen van de hoogte respectievelijk duur daarvan

en het afeien daarvan bij administratieve of geringe overtredingen

Verhouding toepassing bestuursrecht strafrecht

Het kablnet wll de bestuursrechtelijke afdopnlng bij de arbeidswetten bevorderen Dit geeft veel

sneller duldelijkheid over de flnancldle consequentles van overtredingen dan het strafrecht

Bovendien is er sprake van centrale afhandeling en een uniforms boetehoogte Het bestuursrecht

biedt daardoor meer mogelijkheden voor een lik op stuk beleid

Meer bestuurlijke afdoenfng sluit ook aan bij de Kabinetsnota over de uitgangspunten bij de keuze

van een sanctlestelsel Kamerstukken I 2008 09 31 700 VI D Bij de arbeidswetten is veelal

sprake van specifieke rechtsbetrekkingen tussen toezichthouder en object van toezicht Bij een

dergelijke besloten context is toepassing van de bestuurlijke boete het uitgangspunt Ook ander in

de Kabinetsnota genoemde elementen dragen hier aan bij Zo vindt de feitelijke ontdekking van de

normovertreding bij de arbeidswetten plaats door specifieke toezichthoudende organen die

voldoende professionallteit hebben om die normen te handhaven

In de Wet arbeid vreemdelingen Wav de Arbeidstijdenwet Atw en de Arbowet is er tot nu toe

voor gekozen herhaaide recidive strafrechtelijk af te handelen Uit de ervaringen bij de Wav

Evaluatle Invoering bestuurlijke boete Wav Kamerstukken II 2009AO 17 050 en 29 523

nr 396 blijkt echter dat de strafoplegging door de rechter niet heeft geleid tot een strengere

sanctietoepassing dan de bestuursrechtelijke sanctletoepassing bij recidive Soms ztjn zelfs lagere
straffen opgelegd

Herhaaide recidive wordt daarom bij de Wav Atw en Arbowet overgeheveld naar het

bestuursrecht Als eerder aangegeven worden de boetes bij herhaaide recidive verhoogd met 200

procent ten opzichte van de eerste boete Daarbij geidt een recidivetermijn van in prindpe vijf jaar
De Wet mlnimumloon en mlnimumvakantiebijslag Wml en Wet allocatie arbeldskrachten door

intermediairs Waadi kennen op dit moment overigens geen strafrechtelijke handhaving en dat

blijft zo

In 1998 Is in de Arbowet als eerste in een reeks van arbeidswetten de bestuurlijke boete

gelntroduceerd Doel hiervan was de effectiviteit van het toezicht en de handhaving te vergroten
Het strafrecht bleef wel van toepassing voor overtredingen waarbij de werkgever weet of

redelljkerwljs moet weten dat daardoor levensgevaar of ernstige schade aan de gezondheid van

werknemers kan ontstaan Ook overtredingen van het mede op de Arbowet gebaseerde Beslult

Risico s Zware Ongevallen 1999 BRZO de Nederlandse uitwerklng van de Europese richtlijn die

elke lidstaat verplicht om inspectles uit te voeren bij bedrijven die werken met grote hoeveelheden

gevaariljke stoffen vallen uitslultend onder de strafrechtelijke afdoening

De regering stelt voor de bestuursrechtelijke handhaving binnen de Arbowetgeving in meer

situaties toe te passen Zo vervalt de verwijzlng naar het strafrecht In geval een werkgever
onvoldoende maatregelen neemt om gevaar voor de veiligheld of gezondheid van andere personen

dan zijn eigen werknemers te voorkomen bijvoorbeeld voorbijgangers Ook vervallen de

verwijzingen naar bepaalde In het Arbobesluit en de Arboregeling opgenomen overtredingen Deze

zullen in het vervolg onder het bestuursrecht vallen onder meer gevaar voor verstikking
vergiftiging of brand arbeidsverbod voor jeugdigen om te werken met gevaariljke stoffen Wel
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blijft de strafrechtelljke handhaving bestaan voor situaties waarbij dodelijke arbeidsongevalien zijn
betrokken

Voor het BRZO zal de regering naast de strafrechteiijke ook bestuursrechtelijke handhavtng
invoeren Voor de keuze tussen straf en bestuursrecht zijn onder meer de aard en ernst van de

overtrading van belang Over de afbakening zuilen afspraken worden gemaakt met het Openbaar
Mlnisterie De grote impact van zware ongevailen waarbij gevaarlijke stoffen zijn betrokken

rechtvaardlgen zeer hoge boetenormbedragen Met het oog daarop zal In de wet de maximale

boetehoogte voor overtredingen van het BRZO gelijk zijn aan de zesde geldboetecategorie uit

artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht thans€ 760 000

Verwijtbaarheid

Het opieggen van een bestuurlijke boete is een sanctie met een punitief karakter Dit stelt strenge
eisen aan de bewijsvoering van de overtreding en aan de motivering van het sanctlebesluit Ook

moet de verwijtbaarheid van het beboetbare felt bij het opieggen van een bestuurlijke sanctie

worden betrokken Dit voIgt uit de Algemene wet bestuursrecht en de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur met name het evenredigheidsbeginsel

Schuld in de zin van verwijtbaarheid Is doorgaans geen bestanddeel van het beboetbare feit Als

het daderschap vaststaat wordt verondersteld dat daarmee ook de verwijtbaarheid vaststaat

Niettemin geidt aitfjd geen straf zonder schufd Het bestuursorgaan legt geen bestuurlijke boete

op voor zover de overtreding de overtreder nlet te verwijten is Het is aan de overtreder als hij
van oordeel Is dat er geen sprake is van schuld om dit aannemelijk te maken Dit staat tegenover
het strafrecht waarin het Openbaar Mlnisterie moet aantonen dat de overtreder schuldig is

Communfcatie

De nieuwe sancties die de regering met dit wetsvoorstel wil invoeren zijn niet alleen bedoeid om

fraudeurs stronger te straffen maar ook ter preventle Het preventieve effect zal aileen

piaatsvinden als de bedrijven op de hoogte worden gebracht van de nieuwe sanctlemaatregelen
Hierbij zal samenwerking met werkgeversorganisatles gezocht worden Voorts zullen de inspectle
en handhavlngsorganlsatles bij de opteggingen van boeten en processen verbaa tevens Informatie

opnemen welke maatregelen genomen kunnen worden bij herhaalde overtredingen
Rond de inwerkingtreding van de wet voIgt ook op andere wijze communicatie over de wet

Overige maatregelen om naleving arbeldswetten te bevorderen

Het verzwaren van sancties staat nlet op zichzelf Het zal in samenhang gebeuren met andere

Instrumenten die storing geven aan de strenge aanpak van overtredingen van de arbeldswetten

Deze zijn onder meer neergelegd in het Handhavingprogramma 2011 2014 en de aanpak
maatregelen arbeidsmigratie uit Midden en Oost Europa
Daarnaast dragen de volgende separate wetevoorstellen bij aan het bevorderen van de naleving
van de arbeldswetgevlng

• Wljziging Waadi de wet zal onder meer een bepaling krijgen die het mogelljk maakt dat de

Arbeidsinspectie en de Belastingdienst de uitzendbranche informeren over ondernemingen
die zijn beboet of waarbij een overtreding is vastgesteld Zo kan de tranche de

zelfregulering beter invullen De regering verwacht hierover najaar 2011 een voorstel te

kunnen doen

• Herziening Wav zal onder meer bepaling bevatten die UWV meer mogelijkheden geeft een

tewerkstelllngsvergunning te weigeren of In te trekken wegens gebleken slecht

werkgeverschap zoals aangekondigd in de brief van 18 September 2009 Kamerstukken II

2009 10 32 144 nr 1 De regering verwacht hierover najaar 2011 een voorstel te

kunnen doen

• Wijziging Wav in verband met de implementatle van een Europese Richtlijn tot vaststeiling
van minimumnormen voor sancties tegen werkgevers van iliegaal verblijvende onderdanen

van derde landen komt in de Wav een notificatieplicht voor werkgevers op straffe van een

boete Ook wordt een ketenaanspraketijkheid voor loonvorderingen mgevoerd Het

wetsvoorstel isthans In behandeling bij deTweede Kamer
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Maatschappelijke effecten strengere aanpak bedrijven

Strangers sancties en gerichte handhaving zullen de bereidheid tot naleving door bedrijven
vergroten De boetebedragen gaan fors omhoog Daarbij is gekozen voor het vaker bestuurlijk
afdoen van boetes zodat de overtreder veei sneller weet hoe hoog de boete is Om herhaling van

overtreding te voorkomen kunnen ook prsventieve maatregeien als last onderdwangsom en

stlilegging van werk worden opgelegd

De toezichthouder za een dwangsom of het stiileggen van een dee van een bedrijf alfeen

inzetten ais uiterste middel bIJ ernstige overtredingen Het moet dan gaan om een werkgever bij
wie herhaaldelijk is vastgesteid dat hij de wetgeving niet naleeft en bij wie een eerste boete niet

tot gedragsverbetering heeft geleid Uiteraard zal de toezichthouder daarbij ook de

maatschappelijke en economische gevolgen van het stiileggen als het tijdelljk stoppen van de

productfe en de gevolgen voor de betrokken werknemers meewegen De werkgever heeft de

verantwoordelijkheid om met inachtneming van de arbeidswetten zijn bedrijf te voeren Indlen hij
dit niet in de praktijk weet te brengen acht het kabinet deze forse ingrepen aanvaardbaar om

nleuwe overtredingen te voorkomen

3 Ontvangen commentaren en advrezen

De Vereniging van Nederlandse Gemeenten VNG Is gevraagd om een bestuurlijk advies Het

wetsvoorstel is daarnaast voor advies voorgelegd aan het Uitvoeringspanel gemeenten
^^

Het

wetsvoorstel is ook aan UWV en SVB voorgelegd evenals aan de Inspectie Werk en Inkomen

{toezichtbaarheidstoets Het Adviescollege vermindering administratieve Fasten heeft aangegeven
dat geen advlesaanvraag nodIg was

De Belastingdienst heeft laten weten dat de In dit wetsvoorstel voorstelde aanscherping van het

sanctiebeleid voor de Kinderopvangtoeslag uitvoerbaar is

De Landelijke Ctientenraad LCR heeft aangegeven in te stemmen met een stevige aanpak van

fraude omdat fraude de solidariteit ondermijnt Wei vraagt de LCR aandacht voor een zorgvuldige
toetsing op verwijtbaarheld en een goede voorfichting om de preventieve werking van de

maatregelen te versterken

VNG Divosa en Uitvoeringspanel gemeenten

VNG en Divosa onderschrijven het uitgangspunt van het kabinet dat fraude de solidariteit

ondermijnt en dat fraude niet mag lonen In aansluiting op het Uitvoeringspanel gemeenten
brengt VNG de volgende aandachtspunten naar voren

Beleidsvrijheid gemeenten
Bij het kiezen van de sanctie willen gemeenten rekening houden metde specifleke omstandigheden
van de burger De fraudeur moet bestraft worden maar daarnaast moet gekeken worden naar de

financiele zelfredzaamheid en de mogelijkheid voor participatie en activering

De regerfng heeft er begrip voor dat gemeenten in de dagelijkse praktijk rekening willen kunnen

houden met de spedReke omstandigheden van de burger Anderzijds Is de regering van oordeel

dat bij een heldere communicatle en een uniforme uitvoering verwacht mag worden dat juist door
het preventieve effect dat uitgaat van deze uniforme harde fraudeaanpak het uiteindelijk steeds

minder vaak zal voorkomen dat de uitvoeringsorganen tot deze strenge aanpak moeten overgaan

Daarbij blijft er naar het oordeel van de regering voldoende ruimte voor gemeenten voor

maatwerk In de eerste plaats doordat ook in het voorgestelde nieuwe sanctiereglme de toets op

verwijtbaarheid een centrale plaats Inneemt Daarnaast kunnen gemeenten in een individueel geval
bij dringende reden afeien van de zwaarste sanctie als dit zeer onredelijk of onblllijk zou uitvallen

Prudentle en professionaliteit van het ultkeringsorgaan staan borg voor zorgvuldige afwegingen
Voorts biedt de introductie van de bestuurlijke boete gemeenten ook bij ernstige fraude de

mogelijkheid om een passende sanctie op te leggen ook ats er geen recht op uitkering meer

bestaat Op dit moment hebben gemeenten in een dergeitjke situatie geen sanctiemlddelen Dit is

een vorm van maatwerk die nu niet mogelijk Is

Toenemende ultvoedngskosten

“
In het Uitvoeringspanel gemeenten partidperen 18 gemeenten VNG en Divosa
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De voorstellen leiden tot hogere uitvoeringslasten door de verplichte incasso de huishoudtoets de

hogere aangiftegrens de uitsluiting uit de werknemersverzekeringen en het overgangsrecht

De regering heeft aangegeven dat enerzijds sprake zal zijn van een toename van de

uitvoeringskosten door de verplichte incasso en de invoering van de bestuurlijke boete Anderzijds
zuKen de uitvoeringskosten afnemen door een baling In het aantal uitkeringen omdat de fraude

met uitkeringen afneemt Per saldo stljgen de uitvoeringskosten met € 3 3 min structureel

Daarnaast is sprake van eenmalige Invoeringskosten van circa € 1 min in verband met aanpassing
van systemen voorlichting en scholing van ambtenaren

Maatschappelijke effecten

Gemeenten vragen aandacht voor de maatschappelijke effecten van de harde aanpak zoals het niet

kunnen betaien van zfektekostenverzekeringen en probfemen met doorbetalen van de huur Ook

hebben de maatregeien naar het oordeei van gemeenten negatieve gevolgen voor partidpatle en

schwidhulpverlening

De regering verwacht overwegend positieve maatschappelijke effecten van de harde aanpak van

fraude Strengere sancties en handhaving in combinatie met een goede voorlichting zullen een

sterke preventieve working hebben waardoor minder mensen frauderen Bij een heldere

communicatie Is een zwaardere boete of het stopzetten van de uitkering ook niet meer lets dat de

degenen die dan nog fraudeert overkomt maar een situatle waarin betrokkene in de eerste plaats
door eigen handelen terecht is gekomen Ook zullen de boete of het stopzetten van de uitkering
een sterke prikkel vormen om het gedrag te beteren en op zoek te gaan naar werk Al met al

verwacht de regering dat met deze zakelijke insteek het draagviak voor solidaire voorzieningen
onder burgers zal toenemen omdat men er op kan vertrouwen dat alleen gebrulk gemaakt wordt

van voorzlenlng indien dit ook echt nodig is De regering verwacht dus in brede zin een positief
maatschappelijk effect

De regering is er ook van doordrongen dat dit beleid in een incidenteel geval kan leiden tot

onwenselljke situaties waarin de gemeente kan worden aangesproken op haar zorgplicht
De inschatting dat dit op termijn hogere kosten zal veroorzaken kan de regering echter niet

onderschrijven Het voorstel gaat immers uit van verstrekking van een schriftelijke waarechuwing
bij de eerste overtrading Dit zai het merendeel van de betrokkenen aanzetten tot strikte naleving
van de regels Wie desondanks door eigen toedoen het recht op bijstand verspeelt zal daar ook de

consequenties van moeten dragen

De datum van inwerking treden

Gemeenten verzoeken de ingangsdatum af te stemmen op andere beleidswijzigingen en op

1 januari 2013 te stellen

Gezien het grote belang van een strikt handhavingsbeleld en sanctiebeleid koerst het kabinet op
een zo spoedlg mogelijke invoering per 1 jull 2012

Incassoruimte

Oe gemeenten geven aan dat de gemeentelijke mogelljkheden op het terrein van incasso moeten

worden vergroot er vanuit gaande dat gemeenten dit instrument zelf kunnen inzetten

De regering heeft er goede nota van genomen dat de beslagvrije voet en de complexlteit in de

toepassing daarvan mogelljkheden van gemeenten voor incasso beperken Het kabinet wil daarom

met de VNG en het uitvoeringspanel onderzoeken hoe de mogelijkheden voor incasso kunnen

worden vergroot en vergemakkelljkt bijvooriJeeld door gemeenten meer mogelijkheden voor

verrekenlng te geven Van belang daarbij Is wei datde beschermende functie van het vangnet van

de WWB gewaarborgd blijft

Sociale Verzekeringsbank

De SVB brengt in haar advies enkele punten onder de aandacht die de uitvoerbaarheid raken

Karakter tijdelijke uitsluiting
De SVB heeft juridisch overwegingen bij de tijdelijke uitsluiting van het recht op AOW Deze zou

naar het oordeei van de SVB als punitlef gezien kunnen worden Ook kan de beoordeling of bij de

tijdelijke uitsluiting sprake is van eigendomsontneming gezien het opbouwkarakter van de AOW

anders uitvallen
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Voor een reactie op dit aandachtspunt van de SVB verwijst de regering naar hetgeen hiervoorJs

opgemerkt over de Internationale aspecten Naar het oordeel van kabinet is de tijdeiijke uitsluiting
van het recht op uitkering bij recidive geen punitieve maatregel maar een maatregel die

samenhangt met de verzekeringsvoorwaarde van de uitkering Immers de verplichting tot het

verstrekken van inllchtingen is oniosmakeitjk verbonden met het recht op uitkering De maatregel
is er op gericht om de uitkeringsgerechtigde te stimuleren ztch aan deze inliditingenpticht te

houden

Naar het oordeel van de regering is bij de maatregel van de tijdeiijke uitsluiting van het recht op

uitkering sprake van een redelijke verhouding tussen de bescherming van individuefe rechten en

het algemeen belang zodat geen sprake Is van een ongeoorloofde inbreuk op het eigendomsrecht
Daamaast is de maatregel ook omgeven met voldoende rechtswaarborgen zoals de expiiciete
waarschuwing die betrokkene bij de eerste fraudeconstatering ontvangt

FinanciBle gevolgen
Naar de inschatting van de SVB zullen de vereenvoudigingsvoorstellen en het einde van de

partnertoeslag in 2015 tot een lagere besparing leiden

Overgangsrecht
Naar aanleiding van de opmerkingen van de SVB over het overgangsrecht zijn de

overgangsbepalingen aangepast

In het overgangsrecht is verduidelijkt dat op overtredingen die gepleegd zijn voor de

inwerkingtreding van deze wet maar die voortduren na Inwerkingtredlng van deze wet het oude

recht van toepassing blijft mits de overtreding is gemeld of geconstateerd binnen dertig dagen na

Inwerkingtreding van deze wet

Met deze bepaling wordt voorkomen dat een overtreding die is aangevangen voor het

Inwerkingtreden van deze wet bijvoorbeeld zwart werken of het niet melden van samenwonen

ook als deze fraudesituatie nog lange tijd voortduurt volgens het oude recht moet worden

afgedaan Immers bij de Inlichtingenplicht geldt dat belanghebbende onverwijid alle

omstandigheden en feiten moet melden die invioed hebben op de uitkering Ook wanneer deze

omstandigheden niet onverwijid worden meegedeeld ontslaat dit betrokken niet van de plicht dit

alsnog te doen In het overgangsrecht is daarom expliclet geregeld dat Indien deze

omstandigheden niet binnen dertig dagen zijn gemeld alsnog het nieuwe recht van toepassing is

Het is immers niet de bedoeling dat iemand beter af is door de juiste feiten te blijven verzwijgen

uwv

UWV acht de voorgestelde aanscherping van het sanctiebeleld uitvoerbaar en handhaafbaar

De beoogde invoeringsdatum 1 juli 2012 staat onder druk UWV is in staat de wet per 1 oktober

goed in te voeren mits de teksten van het wetsvoorstel en de te treffen algemene maatregel van

bestuur uiterlljk 1 november 2011 beschikbaar zijn Voor het overgangsrecht gaat UWV er vanuit

dat alleen overtredingen begaan na de Inwerkingtreding volgens het nieuwe recht worden

afgehandeld Als Invoering op een eerdere datum wenselijk Is kan UWV dit slechts ten dele met

automatisering ondersteunen

Gezlen het grote belang van een strikt handhavlngsbeleid en sanctiebeleld koerst het kabinet op
een zo spoedig mogeitjke invoering per 1 juli 2012

Inspectie Werk en Inkomen

De verschillende onderdelen van de Inspectie 5ZW i o hebben gezamenlijk een toets op het

conceptwetsvoorstel uitgevoerd Bij de uitvoering van de toets zijn de Inspectie Verkeer en

Waterstaat en het Staatstoezicht op de Mijnen eveneens betrokken op de terreinen waarop zij
samenwerken met de Inspectie SZW I o De uitgevoerde toets geeft de Inspectie SZw I o

aanleiding tot de volgende opmerkingen

Toerekening recidive en oplegglng boete of strafrechtelijke sanctionerlng
De Inspectie SZW stelt vragen over de toerekening van recidive Naar aanleiding hlervan merkt de

regering op dat op grond van diverse sociate voorzieningen en volksverzekeringen ook anderen dan

de uitkeringsgerechtigden een inlichtingenplicht hebben bijvoorbeeld de echtgenoot of de

wettelijke vertegenwoordiger Overtredingen van die anderen worden toegerekend aan de

uitkeringsgerechtigde Dit betekent dat bij recidive een uitsluiting van het recht op uitkering voIgt
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ongeacht wie de overtredlng heeft begaan en ongeacht of dat bij de verschillende overtredingen
dezelfde persoon is DIt kan impiiceren dat als de eerste keer een overtreding is begaan ais

alleenstaande en vervolgens binnen de reddivetermijn nogmaals een overtreding voigt maar dan

als gehuwde de tijdelijke uitsluiting van bet recht op uitkering ook doorwerkt naar de partner In

de WWB zal na inyoering van het huisboudinkomen doorwerking ook betrekking hebben op bet

meerderjarige kind ook als dat inmiddels niet meer thuis woont

In de werknemersverzekeringen ligt dit anders Dit zijn geTndividualiseerde uitkeringen BiJ reddive

in bijvoorbeeld de ZW WW of WIA zal dit niet doorwerken naar eventuele uitkeringsrechten van

de partner

Gevolgen uitsluiting voor tine maantien in WWB voor bijzontiere bijstanti
Naar aanlelding van de vraag van de Inspectle over de uitsluiting WWB kan gemeld worden dat de

uitsluiting bij reddive voor drie maanden In de WWB tot gevolg beeft dat evenmin recbt bestaat op

bijzondere bijstand gedurende die uitsluitingperlode De systematiek van de bestuuriijke boete en

de uitsluiting bij recidive werkt ook door naar het Besluit Bijstand Zelfstandigen

Arbeidswetten

Naar aanleiding van een opmerking van de Inspectle SZW l o is in de memorie van toellchting
duldelijker aangegeven dat de last onder dwangsom niet in de plaats treedt van een bestuuriijke
boete

Gelet op het belang van goed werkbare regelgeving voor de toezichthouders zullen de Inspectle
SZW l o de Inspectle Verkeer en Waterstaat en het Staatstoezicht op de MIjnen betrokken worden

bij de nadere uitwerking van het sanctiebeleid bij of krachtens algemene maatregeten van bestuur

Raad voor de Rechtspraak

11

4 Financigle aspecten

Financiele gevolgen sociale zekerheid

In Nederland worden jaarlijks 6 5 miijoen uitkeringen AOW pensioenen en kinderbijslagen
verstrekt Bij 1 daarvan wordtfraude geconstateerel Het gaat daarbij in 2010 in totaal om een

fraudeschade van € 120 miijoen Wei zijn er aanzienlijke verscbiilen naar wet De meeste

fraudegevallen worden geconstateerd in de WWB en de WW relatief weinig fraude wordt

geconstateerd in de AOW Uiteraard worden niet aile fraudegevailen gedetecteerd De werkelijke
omvang van de fraude is groter en figt naar verwachting op basis van schattingen van het CBS

bovenop het geconstateerde aantal in de orde van grootte van € 0 5 miljard

De nieuwe fraudeaanpak kan op diverse manieren ftnancidle gevolgen hebben Zowel hogere
boetes een hogere gepercipieerde pakkans als een hogere incassoratio leveren op twee manieren

een besparing op In de eerste plaats is er het directe effect de boete inkomsten stijgen Bij het

voor bepaalde tijd weigeren van de uitkering materialiseert dit zlch in een verlaging van de

uitkeringslasten Daarnaast is er een gedragseffect Hogere boetes pakkans en incassoratio maken

fraude minder aantrekkelijk Verwacht mag worden dat hierdoor het aantal fraudeurs zal afnemen

en daarmee ook de Fraudeschade Ook dit kan zlch materialiseren in een daling van de

uitkeringslasten bijvoorbeeld als mensen inkomsten naast de uitkering volledig opgeven of de

correcte samenwoonsituatie melden

Het kwantibceren van deze gedragseffecten is bijzonder lastig Dit komt onder meer omdat naast

economische ook psychologische factoren zoals gangbare sociale normen een rol spelen bij de

beslissing van het individu om wel of niet te frauderen Ook is er zowel nationaal als Internationaal

weinig onderzoek voorhanden naar het effect van sancties op sociale zekerheidsfraude De

berekeningen die aan de raming ten grondslag tiggen zijn daarom ultvoerig bediscussieerd met en

op plausibiliteit getoetst door het CPB

De middenschatting van de totale besparing bedraagt € 140 miijoen per jaar vanaf 2013 De

verhoging van de boetes levert ongeveer € 80 miijoen op en daarbovenop komt een gedragseffect
van circa € 60 miijoen De besparing in 2012 is om twee redenen lager de wet gaat pas In op 1
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juli en gedurende het eerste half jaar houden we rekening met aanloopelfecten In onderstaande

tabel wordt per regeling aangegeven welke besparingen zijn Ingeboekt in de Begroting 2012

Tabel Besparinaen sociale zekerheid per regeiing fx € 1 miljoenl
20142012 2013 2015 2016

Gemeenten

12 52 52 52 52• WWB

uwv

42 42• WW 10 42 42

3 4 5 5WIA 1

2 7 7WAO 6 6

« Waionq WAZ 1 4 4 4 4

5« ZW 1 5 5 5

2 8 8 8 8« TW

syfl

1 3 3« ANW 3 3

3« AOW 11 11 11 11

1 4« AKW 4 4 4

Totaal 33 140 140 140 140

Financiele gevolgen arbeldsregelingen

De omvang van de boeteopbrengsten op het terrein van de arbetdsregelingen wordt bepaald door

het aantal boeterapporten het gemiddelde boetebedrag en de Incassoratio Het aantal opgestelde
boeterapporten is van veel factoren afhankelijk zoals het aantal inspecteurs de soort activiteiten

actief reactief gedragseffecten afschrikkende werking van de verhoogde boetes aanscherping
van het handhavingsbeleid matigingsbeleid Cwaardoor overtreders geen of minder boete krijgen
als hen geen blaam treft voor de overtrading begaan door het bedrijf dat het werk feitelijk uitvoert

en de gevolgen van het vrljgeven van de arbeldsmarkt voor Roemenen en Bulgaren in 2014 Door

verhoging van de boetes zai het gemiddelde boetebedrag vanaf 1 juli 2012 toenemen Het beleld Is

erop gericht om de incassoratio te verhogen maar naarmate boetes hoger worden wordt de inning
van die boetes ook moeilijker De verwachting is daarom dat de huidige incassoratio die per

arbeidswet verschiit ongewijzigd biijft

Op basis van het aantai opgelegde boetes het gemiddelde boetebedrag en de Incassoratio van de

afgelopen Jaren wordt de volgende verhoging van de boeteopbrengsten verwacht De tijdelijke
verlaging van de boeteopbrengsten WAV in de jaren 2014 en 2015 is hetgevolg van het vrijgeven
van de arbeldsmarkt voor Roemenen en Bulgaren per 2014

Tabeli Verhoging boeteopbrengsten arbeidsregelingeii fxC 1 miljoen

2012Regeling 2013 2014 2015 2016

WAV WaadI 2 9 6 18 1 7 4 loa

0 0ATW WML 0 3 0 4 0 5 0 6

0 7Arbo 3 9 3 9 4 3 4 3

Totaal 4 12 12 11 IS

Financiele gevolgen kinderopvangtoeslag

Het aantal geconstateerde fraudegevallen in de kinderopvangtoeslag is kleln Op basis van

Informatie van de Belastingdienst biijkt dat er In de periode 2005 2010 80 fraudezaken

strafrechtelijk zijn afgedaan of nog lopen en 200 zaken administratief Het totale fraudebedrag Is

ongeveer € 50 miljoen dus gemiddeld € 10 miljoen per jaar Het gemiddelde fraudebedrag is hoog
omdat enkeie zeer grote fraudezaken het gemiddelde optrekken Naast deze fraudegevallen Is ook

sprake van oneigenlijk gebmik van de toeslag door kinderopvangtoeslag aan te vragen voor uren

waar feitelijk geen arbeid tegenover staat Om dit onelgenlijke gebruik tegen te gaan wordt per
2012 het aantal uren recht op toeslag gekoppeld aan het aantal gewerkte uren Deze maatregel
vait echter bulten het bestek van de voorllggende wet

De nieuwe fraudeaanpak betekent een inperking van de mogelijkheden tot fraude bij de

kinderopvangtoeslag Bijvoorbeeld door geen aanvragen met terugwerkende kracht meer toe te

staan Er zal meer aan de voorkant worden gecontroleerd zodat fraude voorkomen kan worden

Ook de controle door de BelasOngdienst op de rechtmatigheld van toeslagaanvragen aan de hand
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van het Landeljjk Register Kinderopvang verkleint het aanta fraudegevallen Daamaast wordt

bezien welke extra maatregelen genomen kunnen worden om frauds tegen te gaan De

verwachting is dat de frauds die nu nog plaatsvindt straks verder voorkomen kan worden De

verwachte besparing is € 12 5 mlijoen in 2012 en € 25 miljoen vanaf 2013

Uitvoeringskosten

Uitgangspunt in het wetsvoorstel is dat de bestaande handhavingscapaciteit bij de

uitvoeringsorganisaties afdoende Is en zo effectief mogelijk dient te worden ingezet In de raming
van de boeteopbrengsten als gevoig van de fraudeaanpak is dan ook niet uitgegaan van extra

capaciteit ten behoeve van de opsporingsactiviteiten Wei kan het aantal bezwaar en beroepzaken
toenemen en zal er ianger Ingezet moeten worden op incasso Deze gevolgen zullen in de

uitvoeringstoetsen inzichtelijk gemaakt worden

Met de uitvoerders van dit wetsvoorstel gemeenten UWV SVB Belastingdienst Arbeidsinspectie
zullen nadere afspraken gemaakt worden over kengetallen en Indicatoren om de effectiviteit van

het fraudebeletd de komende jaren te kunnen monitoren Uitgangspunt daarbij is gegeven dit

wetsvoorstel een zo consistent mogelijke set van kengetallen en Indicatoren over de betreffende

regelingen

Regeerakkoord

De besparlngen van de huidige pfannen tellen op tot€ 180 miljoen in 2016 Hiermee wordt

invulling gegeven aan de taakstellende besparing uit het regeerakkoord Bovendlen lopen de

besparlngen sneller op naar hun structurele niveau dan in het regeerakkoord is opgenomen
Hierdoor is opgeteld over de periode 2012 2015 sprake van een grotere besparing dan in het

regeerakkoord voprzten

Tabel Samenvatting financiele gevolgen wetsvoorstel x€ 1 mlijoen
2012Regeling 2013 2014 2015 2016

Sociaie zekerheid 33 140 140 140 140

ArbeidsregelinQen 4 12 12 11 15

25 25Kinderopvanqtoeslaq 13 25 25

Uitvoeringskosten PM PM PM PM PM

Totaa SO 178 177 176 180

Admlnistratleve lasten

Onder adminlstratleve lasten voor bedrijven wordt verstaan de kosten voor het bedrijfsleven om te

voldoen aan informatleverplichtingen die voortvioeien uit wet en regelgeving Administratieve

lasten voor burgers zijn de kosten die de burger maakt om te voldoen aan informatleverplichtingen
die voortvioeien uit regelgeving van de overheld Het gaat hier zowel om kosten gemoeid met het

nakomen van verplichtingen als met het uitoefenen van rechten

Met dit wetsvoorstel worden geen nieuwe administratieve verplichtingen opgelegd aan bedrijven of

burgers Weilicht leidt het tot enige toename van het aantal beschikkingen In termen van

administratieve lasten is dit echter verwaarloosbaar Het Adviescollege verminderlng
administratieve lasten heeft aangegeven dat geen adviesaanvraag nodig was

In de tabellen kan als gevoig van afrondlng de som der delen afwijken van het totaal
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II Artikelsgewijs

Hoofdstukken I en II Werknem rsversekeringen en Volksverzekeringen

Het opschift van deze hoofdstukken is indicatief In hoofdstuk 1 gaat het om de wetten die door het

Uitvoeringinstituut werknemersverzekeringen UWV worden uitgevoerd Hierbij gaat het niet

alieen om zulvere werknemersverzekeringen maar bijvoorbeeld ook om de Wet

arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen In hoofdstuk II gaat het om de wetten die door

de Sociale verzekeringsbank SVB wotxfen uitgevoerd Hierbij gaat het niet alieen om de zulvere

volksverzekeringen maar ook om de Algemene Kinderbijslagwet

Artlkel I onderdaten A B en D artikelen 4c S en 14b van de Taeslagenwet Ardkel II onderdelen

A en E artikelen 19a en 27b van de Werkloosheidswet Artlkel III onderdelen A} en G artikelen

7d en 49 van de Wet arbeldsongeschiktheidsverzeketing zelfstandigen Artlkel

IV onderdelen A B C D en H artikelen 3 3a 5 6 6a en 22 van de Wet inkomensvoorziening
oudere werklozen} Ardkel V onderdelen A en D artikelen J9c en 29b van de Wet op de

arbeidsongeschlktheidsverzekering Artikel VI onderdelen B C E F C K Len Q artikelen 2 11

2 12a 2 39 2 43 2 45 2 70 3 5b en 3 41 van de Wet werk en arbeidsondersteunlng
jonggehandicapten Artikel VII onderdelen B Cen K artikelen 43 43a en 92 van de Wet werk en

Inkamen naar arbeidsvermogen Artikel VIII onderdelen A en F artikelen 19den 45b van de

ZIektewet Artikel X onderdelen A enC artikelen 8 en 17d van de Algemene Kinderbijslagwet
Artikel XI onderdelen A B Cen E artikelen 32a 32b 32c 32d 32f 32g en 42 van de Algemene
nabestaandenwet en Artikel XII onderdelen A enC artikelen 8d en 17f van de Algemene
Ouderdomswet

Waarschuwing bij overtreding en tijdelljke ultsluitlng van hetrecht op uitkering bij reddive

Algemeen
Bij de sociale verzekeringen vormt de inlichtingenpiicht een integraal onderdeel van de aan de

uitkering verbonden verplichtingen De rechten en piichten verbonden aan de uitkering vormen

twee kanten van dezelfde medaille worden de piichten niet nagekomen dan kan ook het recht niet

volledig geldend worden gemaakt Indian sprake is van een overtreding van de

inlichtlngenverplichttng voor zover in verband hlermee tevens ten onrechte of tot een te hoog
bedrag aan uitkering is ontvangen benadellngsbedrag wordt een bestuurlijke boete opgelegd of

In de situatie dat een met het Openbaar Ministerie afgesproken hoogte van het benadellngsbedrag
Is overschreden en strafrechtelijke vervofging plaatsvindt na veroordeiing een strafrechtelijke
sanctie opgelegd In beide gevallen wordt ook het benadellngsbedrag ais onverschuldigde betaling
teruggevorderd In het geval van recldive wordt voorgesteld naast de bovengenoemde gevolgen
het recht op uitkering inkomensvoorziening ziekengeld of toeslag te onthouden gedurende een

periode van in beginsel vijf jaar
Hiermee wordt een nieuwe voorwaarde geTntroduceerd voor het verkrijgen en behouden van

rechten die worden ontleend aan de desbetreffende sociale verzekeringswetten Daze aanscherplng
ziet er op te voorkomen dat publleke middelen worden bestead ten behoeve van personen die daar

geen recht op hebben Deze nieuwe voorwaarde luidt atdus dat de ultkeringsgerechtlgde en in

voorkomende gevallen zjjn echtgenoot of zijn wettelijke vertegenwoordiger zich na een eerste

overtreding van de inlichtingenpiicht dientte onthouden van herhaalde overtreding en wanneer

betrokkene de inlichtingenpiicht voor de tweede keer overtreedt en hiervoor is gesanctioneerd een

tijdelijke uitslulting van het recht op uitkering voIgt
De tijdelljke ultsluitlng van het ultkeringsrecht is er op gericht om degene die een beroep doet op
de uitkering te stimuleren zich aan de wet te houden waarmee wordt beoogd om een preventieve

gedragsbelnvloeding te bewerkstelligen Daarmee is de tijdelijke uitslulting van het uitkeringsrecht
dat rechtstreeks uit da wet voortvioeit te typeren als een herstelmaatregel De maatregel heeft

geen punitief oogmerk
De tijdelijke uitslulting van het recht op uitkering is het gevofg van recidive van overtrading van de

inlichtingenpiicht De voorwaarde voor het verkrijgen en behouden van uitkering is dat ergeen

sprake mag zijn van recidive van overtreding van de Inlichtingenpiicht Wordt niet meer aan deze

voorwaarde voidaan dan bestaat er ook tijdelljk geen recht meer op uitkering Het tijdelijk
onthouden van het recht op uitkering vindt derhalve plaats in het kader van maar tevens geheel
binnen de relatie die er bestaat tussen de verzekerde en de uitvoeringsinstantie
In dit opzicht kan een parallel worden gemaakt met een private verzekering dat geen uitkering
wordt gedaan Indien is gebteken dat een mededelingspllcht niet is nagekomen Indian sprake Is van

verzekeringsfraude kan de toegang tot een verzekering in het vervolg al dan niet tijdelijk worden
onthouden
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In verband met het herstelkarakter van de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht wordt er ook

op gewezen dat bfj het wetsvoorstel is geregeld dat wanneer sprake is geweest van een

sanctionering als gevolg van een eerste overtreding de uitkerlngsgerechtigde en in voorkomende

gevalten zijn echtgenoot of zijn wetteiijke vertegenwoordiger door de uitvoeringsinstantie wordt

gewaarschuwd om zich te onthouden van vervolgovertredingen en wanneer hij deze waarschuwing
niet ter harte neemt en toch voor de tweede keer fraudeert er tijdelijk geen recht meer zal zijn op
uitkering Zoals hiervoor Is opgemerkt is heir van belang dat voorkomen wordt dat pubiieke
mlddelen worden besteed ten behoeve van personen die daargeen recht op hebben Bij de eerste

overtreding wordt derhalve de belanghebbende op de consequenties van een eventuele

vervolgovertreding gewezen en het is aan de belanghebbende om vervolgovertredingen en

daarmee het tijdelijke verlies van het recht op uitkering te voorkomen

Aangezien met de maatregel dat bij recidive het recht op uitkering tijdelijk komt te vervallen de

voorwaarden voor het recht op uitkering worden gewijzigd wordt in het overgangsrecht geregeld
dat atieen overtredingen die zijn begaan na het moment van inwerkingtreding van deze wet

meetelien bij de bepaling of sprake is van reddive van overtreding van de inlichtingenverplichting
Op deze wijze kunnen belanghebbenden anticiperen op het nieuwe recht en daarmee voorkomen

dat er tijdelijke geen recht bestaat op uitkering

In de WWB Wet werk en bijstand wordt een vergeitjkbare wijziging voorgesteld ztj het dat in

verband met het vangnetkarakter van de WWB de duur van de uitsluiting van het recht is beperkt
tot drie maanden

Tijdens de perlode dat geen recht bestaat op uitkering op grond van de werknemersverzekeringen
of volksverzekeringen kan de betrokkene eventueel een beroep doen op de WWB indien hij aan de

daarvoor geldende voorwaarden voidoet In dit verband wordt ook gewezen op artikel 18 van de

WWB waarbij het college van B W op grond van de gemeentelijke verordening de bijstand

gedurende ten hoogste drie maanden kan verlagen Indien naar het oordeel van het college de

belanghebbende een tekortschietend besef van verantwoordelijkheid betoont voor de voorziening
in het bestaan Indien tijdelijk geen recht op uitkering bestaat in verband met herhaalde

overtreding van de Inlichtingenverplichting op grond van de werknemersverzekeringen of

volksverzekeringen dan zou deze omstandighetd aanieiding kunnen zijn om de bijstandsuitkering
tijdelijk te verlagen

Bepatingen m b t de waarschuwing uitsluiting van het recht op uitkering bIJ recidive

In aile bovengenoemde wetten is geregeld dat de uitvoeringlnstantie betrokkene waarschuwt voor

recidive in verband met het gevolg dat er tijdelijk geen recht op uitkering meer bestaat Deze

waarschuwing is alleen effectief na een eerste sanctie en wordt daarom alleen gegeven indien

voorafgaand aan de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie niet eerder in een pertode van vijf
jaar daaraan voorafgaand sprake is geweest van een bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie

wegens eenzelfde gedraging In de waarschuwing wordt er op geattendeerd dat wanneer wederom

een inlichtingenplicht wordt geschonden er tijdelijk geen recht meer bestaat op uitkering op grond
van de desbetteffende uitkerfngswetten Met de waarschuwing is beoogd dat hiervan een

preventleve werking uitgaat en dat dit de betrokkene weerhoudt van recidive De

inllchtlngenverplichtingen zijn In een aantal uitkeringswetten niet alleen gericht op de

uitkeringsgerechtigde maar gelden ook voor de echtgenoot of de wetteiijke vertegenwoordiger In

de regeling van de waarschuwing is in voorkomende gevallen bepaald dat de waarschuwing wordt

gegeven aan de uitkeringsgerechtigde de wetteiijke vertegenwoordiger of de echtgenoot Voor

zover sprake is van een echtgenoot of wetteiijke vertegenwoordiger die bij de uitvoeringsinstantie
bekend Is wordt de waarschuwing ook gegeven aan deze personen ook Indien deze personen niet

zelf de overtredingen hebben begaan Er wordt op gewezen dat een waarschuwing geen

noodzakelljke voorwaarde is voor de tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering De tijdelijke
uitsluiting van het recht op uitkering vloeit rechtstreeks uit de wet voort indien is voldaan aan

voorwaarde dat sprake is van recidive als bedoeld in de uitslultingsgrond In de desbetreffende

uitkeringswetten

Bepalfngen m b t de tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering bij recidive
Eerste lid

Op grond van het eerste Ud is er gedurende een periode van vijf jaar geen recht op uitkering bij
herhaalde overtreding van de inlichtingenverplichting indien daarbij sprake was van een

benadelingsbedrag Hierbij geidt verder dat voor de overtreding van de Inlichtingenverplichting
sprake moet zijn geweest van een bestuurlijke beboeting of een strafrechtelijke sanctie In dit

verband wordt het begrip strafrechtelijke sanctie ruim opgevat Hierbij kan sprake zijn van een

straffechteiijke veroordellng door de strafrechter Maar het kan hierbij ook gaan om een

strafbeschikking als bedoeld in de artikelen 257a 257b en 257ba van het Wetboek van

Strafvordering opgelegd door respectievelijk de offider van Justitie daartoe aangewezen
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opsporingsambtenaren of beshjursorganen Vender kan bet hierbij ook gaan om een transactie

door de officler van Justitie of daartoe aangewezen opsporingsambtenaren als bedoeld in de

artikelen 74 en 74c van het Wetboek van Strafrecht Sr In verband met het overtreden van de

Inlichtlngenverplichting za in de regel een bestuurlijke boete worden opgelegd Indian echter het

benadeiingsbedrag een bepaald bedrag te boven gaat dan wordt op grond van afspraken met het

OM Aanwijzing sociala zekerheidsfraude aangifte gedaan van een strafbaar feit De opsporing en

vervolging zullen over het algemeen worden gebaseerd op commune delicten zeals valsheid in

geschrifte Hiermee Is rekening gehouden in het eerste lid waarin is bepaald dat de sanctle is

opgelegd wegens eenzelfde gedraging waarmee tot uitdrukking is gebracht dat de sanctionering
niet alieen betrekking kan hebben op de overtreding van de inlichtingenverplichting zelf maar

hiermee ook in verband kan staan Verder is bepaald dat binnen een tijdvak van vijf jaar
voorafgaand aan de sanctionering sprake moet zijn geweest van een eerdere sanctionering wegens
overtreding van de inlichtingenverplichting Voor de bepaling van de recidivetermijn wordt

uitgegaan van de dagtekening van het besluit waarblj de bestuurlijke boete of de strafrechtelijke
sanctie is opgelegd De bestuurlijke boete en de strafrechtelijke sanctie kunnen op grond van een

aantal uitkeringswetten naast de uitkeringsgerechtigde ook worden opgelegd aan de wettelijke
vertegenwoordiger of de echtgenoot indien deze laatste personen de inlichtingenpiicht met

betrekking tot de uitkerlng van de uitkeringsgerechtigde hebben overtreden De aan deze personen

opgelegde bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie telt ook mee bij de bepaling of sprake Is

van reddive Dit impliceert dat bij recidive een uitsiuiting van het recht op uitkerlng voIgt ongeacht
wie da uitkeringsgerechtigde zijn wettelijke vertegenwoordiger of de echtgenoot de overtreding
heeft begaan en ongeacht of dat bij verschlllende overtredingen dezelfde persoon is Dit kan

betekenen dat indien de eerste keer een overtreding is begaan als alleenstaande en vervolgens
binnen de recidivetermijn zijn echtgenoot een overtreding begaat met betrekking tot een uitkerlng
van deze voormalige alleenstaande dit leidt tot een tijdelljke uitsiuiting van het recht op

ultkering van deze voormalige alleenstaande Dit sluit aan bij de huldige systematiek waarblj de

uitkerlng tijdelijk of blijvend geheel of gedeeltelijk kan worden geweigerd indien bijvoorbeeld
controlevoorschriften van de uitvoeringsinstantie niet of niet behooriijk worden nagekomen nIet

alieen door de uitkeringsgerechtigde maar ook wanneer zijn echtgenoot of zijn wetteiijke
vertegenwoordiger deze voorschrlften niet of niet behooriijk is nagekomen
Voorts Is in het eerste lid bepaald dat zowel ten aanzien van de eerste als bij de tweede

overtreding sprake moet zijn van ten onrechte ontvangen uitkerlng of een te hoog bedrag aan

ontvangen ultkering Indien overtreding van de inlichtingenpiicht niet heeft geleld tot een

benadeiingsbedrag vervalt het recht op ultkering niet

In artikel VI onderdeel C artikel 2 12a eerste lid van de Wet werk en arbeidsondersteuning
jonggehandicapten is geregeld dat de jonggehandicapte die recht heeft op arbeidsondersteuning
in verband met recidive van overtreding van de Inlichtingenverplichting tijdelijk geen recht heeft

op inkomensondersteuning of uitkerlng bij volledige en duurzame arbeidsongeschiktheid Deze

bepaling brengt met zlch mee dat In deze omstandigheid de Jonggehandicapte wel het recht op

arbeidsondersteuning blijft behouden

Tweede lid

De eerdere overtreding waarvoor een bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie is opgelegd
heeft betrekking op eenzelfde gedraging waarvoor wederom een sanctie wordt opgelegd In het

tweede lid is aangegeven wat In dit verband onder eenzelfde gedraging dient te worden verstaan

De overtredingen van de inilchtlngenverptichtingen op grond van de verschlllende uitkeringswetten
worden hierbij in aanmerking genomen Het gaat hierbij om dezelfde inlichtingenverpllchtingen
jegens de uitvoering Gelet op het overeenkomstlge doel van de inlichtingenverpllchtingen is het

redelijk om voor de beoordeling of sprake is van recidive de overtredingen van deze verpllchtingen
gelijk te schakelen Voor de werknemersverzekeringen geldt dat deze zijn gericht op dezelfde

doelgroep gelljksoortige voorwaarden voor uitkerlng kennen en het recht op deze uitkeringen vaak

in onderlinge samenhang bestaat De inlichtingenverpllchtingen op grond van de Wet werk en

arbeidsondersteuning jonggehandicapten en de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering
zelfstandigen worden hierbij buiten beschouwing gelaten omdat het hierbij gaat om specifieke
doetgroepen Verder worden de overtredingen van de inlichtingenverplichting op grond van de

werknemersverzekeringen bij de beoordeling of sprake is van recidive niet meegeteld bij
overtredingen van de inlichtingenverplichting op grond van de volksverzekeringen en omgekeerd
De reden hiervan Is dat de werknemersverzekeringen die alieen betrekking hebben op de

verzekerde voormalige werknemer een ander karakter hebben dan de volksverzekeringen die

voor de gehele bevolking gelden en deels een opbouwkarakter hebben Bij de overtredingen van de

inlichtingenverplichting op grond van de volksverzekeringen worden overtredingen van de

Algemene Kinderbijslag buiten beschouwing gelaten omdat deze wet een ander karakter heeft dan

de Algemene Ouderdomswet AOW en de Algemene nabestaandenwet

De voorgestelde regeling bij recidive betekent bijvoorbeeld dat wanneer sprake is geweest van een
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overtreding van da inllchtingenverplichting op grand van de Ziektewet die ^eeft geleid tot een

benadeiingsbedrag en een sanctlonering en vervolgens sprake is geweest van een vergelijkbare
sanctionering van een overtreding van de inllchtingenverplichting op grond van de Wet WIA er

gedurende in beginsel vijf jaar geeh recht op uitkering op grond van de Wet WIA meer is Voor de

Toeslagenwet geldt dat wanneer bijvoorbeeld een inllchtingenverplichting op grond van de WW is

overtreden en vervolgens een inllchtingenverplichting op grond van de Toeslagenwet als

aanvulling op bijvoorbeeld een WIA uitkering gedurende in beginsel 5 jaar geen recht op toeslag
bestaat ongeacht op welke loondervlngsverzekering de toeslag betrekking heeft Ander voorbeeld

in de sfeer van de volksverzekeringen wanneer er sprake is geweest van een overtreding van de

inllchtingenverplichting op grond van de Algemene nabestaandenwet die tevens heeft geleid tot

een benadeiingsbedrag en een sanctionering en er vervolgens sprake is geweest van een

sanctionering van een vergelijkbare overtreding van de Inllchtingenverplichting op grond van de

AOW waarbij wederom sprake was van een benadeiingsbedrag dan bestaat er gedurende in

beginsel vijf jaar geen recht op uitkering meer op grond van de AOW

Derde lid

Op grond van het derde lid wordt het tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de sanctionering
waarbinnen sprake moet zijn van een eerdere sanctionering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting verlengd naar tien jaar indien de eerdere overtreding is bestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf De strafrechtelijke overtreding moet dus kunnen worden

bestraft met gevangenisstraf zoals dat bijvoorbeeld bij de misdrijven bedoeld in de artikelen 227a

en 227b Sr opzettelijk niet naar waarheid verstrekken van gegevens respectievelijkopzettelijk
nalaten tijdig benodigde gegevens te verstrekken het geval is Uit de strafoplegging dient te

biijken dat er voor het geheel of een deel een onvoorwaardelijke gevangenisstraf Is opgelegd Het

Is ook mogelijk dat daarnaast een deel van de gevangenisstraf voorwaardelljk Is opgelegd of een

geldboete Is opgelegd het gaat er om dat in ieder geval voor een deel een onvoorwaardelijke

gevangenisstraf is opgelegd Een onvoorwaardelijke gevangenisstraf die langer dan vijf jaar

geleden maar niet tanger dan tien jaar geleden is opgelegd telt zo dus eveneens mee bij de

bepaling of er sprake is van recidive

Vierde lid

De tijdelljke uitsluiting van het recht op uitkering vangt aan op het moment van de dagtekenlng
van de bestuuriijke boete of de strafrechtelijke sanctie

Vijfde lid

Het tijdvak waarin geen recht bestaat op uitkenng is gesteld op vijf jaar Aangezlen de hoogte van

de fraudebedragen sterk kunnen verschillen wordt de duur van dit tijdvak verkort naarde mate

waarin te veel aan uitkering is ontvangen Hlerbij wordt het totale benadeiingsbedrag bij zowel de

eerste overtreding als bij de tweede overtreding betrokken Bij algemene maatregei van bestuur

worden hiervoor nadere regels gegeven Hierbij zal de maximale duur van de uitsluiting van het

uitkeringsrecht worden gerelateerd aan het benadeiingsbedrag waarboven aangifte wordt gedaan
van uitkeringsfraude Hiermee wordt invuiling gegeven aan de evenredigheld tussen de hoogte van

het benadeiingsbedrag en de duur van de periode waarin geen recht op uitkering bestaat De duur

van de uitsluiting van het recht op uitkering votgt dus rechtstreeks uit de wet en de algemene

maatregei van bestuur 8ij een nieuwe aanvraag van uitkering zal deze uitsluiting worden

toegepast

Zesde lid

In de desbetreffende werknemersverzekeringen en volksverzekeringen is geiijkelijkde uitsluiting
van het recht op uitkering geregeld bij recidive van de inlichtingenplicht Indien er sprake is van

overtreding van de inlichtingenplicht op grond van 44n van deze wetten en vervolgens overtreding
van de inlichtingenplicht op grond van de desbetreffende materiewet recidive dan vervalt het

recht op uitkering op grond van de desbetreffende materiewet DIt is geregeld in het eerste lid

In het zesde lid is daarnaast geregeld dat wanneer betrokkene geen recht heeft op 4en van de

andere uitkeringen de duur van de uitsluiting van het recht op uitkering doorwerkt naar de

uitsluiting van het recht op uitkering van de desbetreffende materiewet Indien bijvoorbeeld
gedurende twee jaar geen recht bestaat op WW en tijdens deze twee jaar een uitkering wordt

gevraagd op grand van de Wet WIA dan bestaat er vervolgens geen recht op uitkering op grond
van de Wet WIA totdat de periode van twee jaar is verstreken De termijn van twee jaar vangt aan

op het moment van uitsluiting van het recht op WW

Voor de Toeslagenwet TW behoeft dit niet te worden geregeld omdat in de TW is bepaald dat

geen recht op toeslag bestaat wanneer er geen recht is op een loondervingsuitkering
Aangezlen er geen recht meer bestaat op een uitkering op grond van de ANW bij het berelken van

de leeftijd van 65 jaar is in artikel 8d zesde Ild van de AOW bepaald dat de pensloengerechtige
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geen recht heeft op AOW gedurende het tijdvak dat hij was uitgesloten van de ANW en nog niet is

verstreken bij het bereiken van de leeftijd van 65 jaar

Zevende lid en avenge bepalingen Artikel I onderdeel A arbkel 4c zesde lid van de

Toeslagenwet Addkei X onderdeel A ardkel 8 vijfde lid van de Algemene Kinderbijslagwet en

Artikel XI onderdeel C artikel 32g vijfde lid van de Algemene nabestaandenwet

kennisgeving uitsluiting
Door het UWV of de SVB wordt de ingangsdatum en de duur van de uitsluiting schrifteiijk aan

betrokkene medegedeeld Hoewel de uitsluiting rechtstreeks uit de wet en de algemene maatregel
van bestuur op grond van het vijfde lid voortvioeit is het uit een oogpunt van kenbaarheid van

belang de betrokkene hiervan mededeling te doen

Achtste lid en overige bepalingen Artikel I onderdeel A artikel 4c zevende lid van de

Toeslagenwet Artikel X onderdeel A artikel 8 zesde lid van de Algemene Kinderbijslagwet en

Artikel XI onderdeel C ardkel 32g zesde Ud van de Algemene nabestaandenwet

dringende redenen

Op grond van bovenvermelde leden kan de uitvoering besluiten dat er wel recht op uitkering
bestaat indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn Hierbij gaat het om bijzondere
omstandigheden in het individuele geval waarbij aansiuiting wordt gezocht bij de

uitvoeringspraktijk op dit punt bij de toepassing van de huidige regaling van de bestuurlijke boete

en de toepassing van de huidige maatregeien tot weigering of verlaging van de uitkering Deze

regel wordt slechts toegepast Indian door het onthouden van het recht op uitkering voor de

betrokkene onaanvaardbare consequenties zouden optreden Uit het woord dringend blijkt dat er

wel lets bijzonders en uitzonderlijks aan de hand meet zijn wil een afwijking van de regel
gerechtvaardigd zijn Daarbij dient het uiteraard om incidentele gevallen te gaan gebaseerd op

een individuele afweging van alle reievante omstandigheden van algemene of categorale

afwijkingen kan geen sprake zijn De hier bedoeide dringende redenen kunnen overigehs in hun

algemeenheid moeilijk nader worden aangeduid Voor zover het al doenlijk zou zijn wordt het niet

wenselljk geacht een opsomming zou een afgrenzing betekenen waardoor nieuwe op voorhand

niet bedachte gevallen er buiten zouden vallen

Negende Ud en overige bepalingen Artikel I onderdeel A ardkef 4c achtsfs Ud van de

Toeslagenwet Artikel VIII onderdeel A artikel 19d etfde Ud van de Ziektewet Artikel X

onderdeel A artikel 8 zevende Ud van de Algemene Kinderbijslagwet Artikel XI onderdeel C

artikel 32g achtste Ud van de Algemene nabestaandenwet en Artikel XII onderdeel A artikel

8d tiende Ud van de Algemene Ouderdomswet

gevolgen wanneer bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctleoplegging wordt vernietigd
In dit lid is geregeld dat het recht op uitkering of toeslag niet geacht wordt te zijn uitgesloten
wanneer een besluit waarmee een bestuurlijke boete is opgelegd door het UWV of de SVB al dan

niet In het kader van een bezwaarprocedure wordt Ingetrokken of dat een nieuw besluit wordt

genomen waarbij de boete op nihil wordt gesteld Ook wanneer tegen een boetebesluit beroep of

hoger beroep is ingesteld en vervolgens dit besluit door de bestuursrechter wordt vernietigd wordt

de uitsluiting niet geacht te hebben plaatsgevonden Echter dit geldt alleen wanneer de rechter met

toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil

stett en niet wanneer de bestuurlijke boete wordt verlaagd of verhoogd In dit verband wordt ook

gewezen op artikel 19 van de Beroepswet Deze bepaling brengt met zlch mee dat wanneer in

beroep een boetebesluit wordt vernietigd deze uitspraak wordt opgeschort totdat de termijn voor

het insteilen van hoger beroep is verstreken of indien hoger beroep Is ingesteld op het hoger
beroep is besllst Eerst dan is duidelijk of het recht op uitkering of toeslag al dan niet geacht wordt

te zijn uitgesloten
Ook in de situatie dat een strafrechtelijke sanctie In beroep of hoger beroep wordt vernietigd of

wanneer een straflieschlkking op grond van artikel 257e achtste lid van het Wetboek van

Strafvorderlng door de officier van justitie wordt Ingetrokken wordt de uitsluiting niet geacht te

hebben plaatsgevonden
Wanneer deze omstandigheden zlch hebben voorgedaan betekent dit niet automatisch dat dan ook

met terugwerkende kracht en over het hele tijdvak waarin het recht op uitkering of toeslag was

uitgesloten de uitkering of toeslag alsnog wordt uitbetaa d Aisdan wordt bezlen of aan de overige
voorwaarden voor het recht op uitkering of toeslag is voldaan vanaf het moment van de

aanvankelijke uitsluiting en gedurende het tijdvak waarin het recht op uitkering of toeslag was

uitgesloten Indien en voor zover in de achterliggende periode recht op uitkering of toeslag
bestond wordt de uitkering of toeslag met terugwerkende kracht alsnog uitbetaald
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Artike 11 ondsrdeten BenC artiketen 20 en 21 van de Werkloosheldswet Ardkel III onderdel B

C Den E artikelen 19 20 21 en 21d van de Wetarbeidsongeschlktheldsverzekedng
zelfstandigen Artike IV onderdeten Een F artikelen 7 en 8 van de Wet Inkomensvoorziening
oudere werklozen Artike V onderdelen G H lend artikelen 43 43a 47 en 47d van de Wet op

de arbeidsongeschlktheldsverzekerlng Artike VJ onderdelen C M en N artikelen 2 12b 3 19 en

3 23b van de Wet werk en arbeidsondersteunlng jonggehandicapten Artikel VII onderdelen D E

FenG artikelen 48 49 50 55 56 en 57 van de Wet werk en Inkomen naar arbeidsvermogen
Artikel VIII onderdeel A artikel 19d tiende lid van de ZIektewet Artikel XI onderdeel C artikel

32g zevende lid van de Algemene nabestaandenwet en Artikel XII onderdeel A artikel 8d

negende lid van de Algemene Ouderdomswet

Ontstaan herleving en bet beeindigen van bet recbt op uitkering
In de bovengenoemde bepalingen is geregeld dat het recht op uitkering voorde belanghebbende
ontstaat of dat het recht op uitkering herieeft of in andere bewoordingen zoals dat in een aantal

uitkeringswetten is geregeld wordt heropend op de dag volgend op het tijdvak waarln geen recht

bestond op uitkering in verband met de tijdelijke ultsluiting van het recht op uitkering bij recidive

Wei meet op dat moment uiteraard zijn voldaan aan de voorwaarden voor het recht op uitkering op
grond van de desbetreffende uitkeringswet Hierblj is aangesioten bij de bestaande systematlek
van de regeling van het ontstaan herleven of henopenen en beeindigen van het recht op uitkering
na een periode van ultsluiting bij de toepassing van de bestaande uitsluitingsgronden in de

desbetreffende uitkeringswetten De bestaande systematlek op deze punten Is verschillend

geregeld Soms zijn deze onderwerpen geregeld in de bepalingen over de uitsluitingsgrond zelf

bijvoorbeeld in de ZW ANW en AOW of zijn hiervoor specifieke bepalingen opgenomen
bijvoorbeeld in de WW lOW WA2 WAO en de WIA

Ten aanzien van het recht op een werkloosheidsuitkering wordt opgemerkt dat in artikel 16a

tweede lid van de Werkloosheidswet een regeling is gegeven voor de vaststelling van de eerste

werkloosheidsdag tevens de eerste dag van het recht op uitkering in het geval dat sprake is van

een uitsluitingsgrond als bedoeld in artikel 19 eerste lid van de Werkloosheidswet In dat geval
wordt als eerste werkloosheidsdag aangemerkt de dag van de kalenderweek waarln geen sprake
meer Is van een uitsluitingsgrond Aan genoemd artikel 16a tweede lid is de nieuwe

uitsluitingsgrond bedoeld in artikel 19a niet toegevoegd Dit betekent dat wanneer de verzekerde

werkloos wordt tijdens de duur van de ultsluiting wegens recidive van overtrading van de

Inllchtlngenpllcht dit moment als eerste werkloosheidsdag wordt aangemerkt en niet pas het

moment na afloop van de uitsluitingsperiode zoals dat bij de andere uitsluitingsgronden onder

artikel 19 van de WW wel het geval is In aanvulllng daarop is in artikel 20 eerste lid onder d van

de WW de beeindiging van het recht op werkloosheidsuitkering geregeld dat tijdens een lopende
uitsluitingsperiode ontstaat Dit brengt met zich mee dat de duur van het recht op

werkloosheidsuitkering wordt berekend vanaf de eerste dag van de feitelijke werkloosheid en dat

de betaiing van de uitkering aanvangt op de eerste dag na afloop van de uitsluitingsperiode voor

de resterende duur waarover nog recht op werkloosheidsuitkering bestaat

Ook is ten aanzien van het ontstaan of heropenfng van recht op uitkering op grond van de Wet

werk en inkomen een specifieke voorziening getroffen dat bij de bepaling van de wachttijd rekening
wordt gehouden met periodes van ziekte waarin geen recht op ziekengeld bestond op grond van de

Ziektewet In verband met de uitsluitingsgrond wegens recidive van overtreding van de

inlichtingenverplichting ZIe hterna de toelichting op Artikel VII onderdelen A artikel 23 van de

Wet werk en Inkomen naar arbeidsvermogen

Artikel I onderdeten C EenF artikelen 14a I4c 14fen 14g van de Toeslagenwet Artikel II

onderdelen O Fen G artikelen 27a 27c 27fen 27g van de Werkloosbeidswet Artikel III

onderdelen F H en I artikelen 48 50 53 en 54 van de Wetarbeidsongesebiktheidsverzekering
zelfstandigen Artikel IV onderdelen G I enJ artikelen 21 23 en 24 van de Wet

Inkomensvoorziening oudere werklozen Artikel V onderdelen C Een F artikelen 29a 29c 29f

en 29g Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering Artikel VI onderdelen J P Ren S

artikelen 2 69 3 40 3 42 en 3 43 van de Wet werk en arbeidsondersteuning

Jonggehandicapten Artikel VII onderdelen 3 L enM artikelen 91 93 96 en 118 van de Wet

werk en inkomen naar arbeidsvermogen Artike VIII onderdelen E 6 en H artikelen 4Sa 45c

45f 45g van de Ziektewet Artikel X onderdelen B Den E artikelen 17a 17fen 17g van de

Algemene KInderbiJslagwet Artikel XI onderdelen D FenG artikelen 39 44 en 45 van de

Algemene nabestaandenwet en Artikel XII onderdelen B Den E artiketen 17c I7h en 171 van de

Algemene Ouderdomswet

bestuurlijke boete

Waar in deze toelichting wordt gesproken over de uitvoering wordt hier zowel het UWV als de SVB
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onder begrepen De leden die pietzijn toegeticht betreffen bestaande bepaiingen die niet

inhoudeiijk zijn gewijzigd
De bestuurlijke boete wordt opgeiegd aan degene die de inlichtingenplicht niet of niet behoorlijk is

nagekomen Dat kan in voorkomende gevalten ook een andere zijn dan de uitkeringsgerechtigde^
bijvoorbeeld een echtgenoot of een wettelijke vertegenwoordiger De uitvoering legt op grond van

net eerste lid een bestuurlijke boets cp van maximaa het geleden benadelingsbedrag dat ten

onrechte of tot een te hoog bedrag aan uitkering is ontvangen De bestuuriljke boete is niet lager
dan de boete die op grand van het derde lid zou worden opgeiegd indien er geen sprake was van

een benadelingsbedrag en geen waarschuwing op grond van het vierde lid zou zijn gegeven Deze

toevoeging aan het eerste lid is noodzakelijk om in de situatie dat er sprake is van lage
benadelingsbedragen de boetehoogte niet lager te laten zijn dan in de situatie bedoeld in het

derde lid dat er geen sprake is van een benadelingsbedrag Deze afstemming wordt gerealiseerd

bij de algemene maatregel van bestuur op grand van het zevende lid

Indien als gevolg van de overtreding van de inlichtingenverplichting geen sprake is geweest van

benadeiing dan wordt op grond van het derde lid een boete opgeiegd van maxlmaal het bedrag van

de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht Hierbij gaat
het per 1 januari 2010 om een bedrag van €3800 Als gevolg van deze verwijzing wordt de

maxitnale bestuurlijke boete automatisch aangepast aan de tweejaariijkse wljzigingen van de

maximale strafrechtelijke geldboetes op grand van artikel 23 negende lid van het Wetboek van

Strafrecht In artikel VI onderdelen J en P fartikeien 2 69 derele lid en 3 40 derde lid van de Wet

werk en arbeidsondersteuning jonggehandicapten Is de werkgeversboete die was opgenomen in

het eerste lid van voornoemde artikelen hlermee in overeenstemming gebracht
In het tweede lid is gedefinieerd wat onder het benadelingsbedrag wordt verstaan Hierbij wordt

uitgegaan van het brutobedrag van de uitkering dat ten onrechte of te veel is betaald De sociale

verzekeringspremles die de uitvoering verschuldlgd is zijn hierbij niet inbegrepen
Het vierde lid regelt de mogelijkheid om een waarschuwing te geven in plaats van het opieggen
van een bestuurlijke boete indien geen sprake is van een benadelingsbedrag bIj overtreding van de

inlichtingenverplichting
Op grond van het voorgestelde vljfde lid onderdeel a veriaagt de uitvoering de boete indien

sprake is van verminderde verwijtbaarheid
In het zevende lid is geregeld dat bij algemene maatregel van bestuur regels worden gesteld over

de hoogte van de bestuurlijke boete Deze regels zijn en worden opgenomen In het Boetebesluit

socialezekerheidswetten en hebben betrekking op fiactoren die bepalend zijn voor de boetehoogte
zoals recidive en de mate van verwijtbaarheid Waar het gaat om de verwijtbaarheid zulien criteria

worden opgenomen die in leder geval leiden tot verminderde of verhoogde verwijtbaarheid
Hiermee wordt ruimte gelaten voor de uitvoering om in’concrete situatles rekening te houden met

overige omstandigheden in het individuele geval die behoren te leiden tot een lagere bestuurlijke
boete als gevolg van verminderde verwijtbaarheid Dit sluit aan bij de gangbare praktijk bij de

uitvoering Thans worden ook op grond van de Beieidsregei boete werknemer 2011 door het UWV

en op grond van het Besluit Beieidsregels SVB 2011 door de SVB omstandigheden in aanmerking

genomen die leiden tot verminderde verwijtbaarheid Met het bepalen van deze criteria voor

verminderde verwijtbaarheid in het Boetebesluit socialezekerheidswetten wordt een meer

uniforme toepassing van de bestuurlijke boete door zowel het UWV als de SVB nagestreefd
Deze criteria zulien ook leidend zijn bij de vaststelling van criteria die leiden tot verminderde

verwijtbaarheid bij de toepassing de voorgestelde mogelijkheid van bestuurlijke boetes door

gemeentes bij de toepassing van de WW8 en aanverwante wetten Als gevolg van de hlermee

beoogde uniformiteit is tevens de verwachtlng dat hiermee de rechtsgelljkheid en de kenbaarheid

wordt bevorderd en daarmee ook de handhaafbaarheid en de naleefbaarheid van de

uitkeringswetten

Artikel I onderdeel G artikel 20 van de Toeslagenwet Artikel Ilf onderdeel H artikel 36 van de

Wefidoosheldswet Artikel HI onderdeelJ artikel 63 van de Wet

aribeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen Artikel IV onderdeel K artikel 35 van de Wet

inkomensvoorziening oudere werklozen Artikel V onderdeel K artikel 57 van de Wet op de

arbeldsongeschiktheidsverzekering Artikel VI onderdelen HenT artikelen 2 59 en 3 56 van de

Wet werk en arteldsondersteuning Jonggehandicapten Artikel VII onderdeel H artikel 77 van de

Wef werk en inkomen naar arbeidsvermogen Artikel VIII onderdeel B artikel 33 van de

ZIektewet Artikel X onderdeel F artikel 24 van de Algemene KinderbIJslagwet Artikel XI

onderdeel H artikel 53 van de Algemene nabestaandenwet en Artikel XII onderdeel F artikel 24

van de Algemene Ouderdomswet

terugvordering uitkering
De termijnen van S jaar waarna het UWV en de SVB In een aantal omstandigheden kan afelen van

terugvordering of van verdere terugvordering van onverschuldlgde betalingen worden verlengd tot
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10 jaar indien de terugvordering voortvioeit uit het niet of niet behoorlijke nakomen van de

inlichtingenverplichting
In artikel 77 eerste iid van de Wet werken inkomen naar arbeidsvermogen Wet WIA is ten

aanzien van de onverschuldigde betalingen een omissie hersteid en in overeenstemming gebracht
met andere uitkerlngswetten op dit punt De onverschuldigde betaling behoeft nietalleen

betrekking te hebben op de uitkering maar kan btjvoorbeeld ook betrekklng hebben op betaalde

premies of voorzieningen

Artikel VII onderdelen A artlkei 23 van de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen
In artikel 23 van de Wet WIA is de wachttijd geregeld voordat aanspraak kan ontstaan op een

uitkering op grond van de Wet WIA Voorde wachttijd telt o a de periode mee waarin recht

bestaat op ziekengeld op grond van de Ziektewet In het vierde lid is bepaald dat de tijd gedurende
welke de verzekerde is uitgesloten van het recht op ziekengeld als gevolg van bepaalde
omstandigheden voor de bepaling van de duur van de wachttijd wordt aangemerkt als een periode
waarin recht bestaat op ziekengeld De nieuwe uitsluitingsgrond bedoeid in artikel 19d van de

Ziektewet geen recht op ziekengeld bij recidive van overtreding van de Inlichtingenverplichtingen
wordt hieraan toegevoegd Dit betekent dat wanneer de betrokkene tijdens het tijdvak waarin hij is

uitgesloten van het recht ziekengeld ziek wordt de duur van de ziekteperiode het moment van

ziek worden tot de datum waarop het tijdvak waarin geen recht op ziekengeld bestond is

beeindigd meetelt bfj de bepaling van de wachttijd voor de Wet WIA

Artikel VIII onderdeet A artikel 19d achtste lid van de Ziektewet en Artikel IX artikel 629

vijfde lid van het Burgerlijk Wetboek

toondoorbetallng biJ ziekte

In de situatle dat een werknemer die aanspraak maakt op ziekengeld ook een werkgever heeft die

loon moet doorbetalen wordt het ziekengeld op het loon in mindering gebracht Het gaat hierbij
bijvoorbeeld om gevallen waarin sprake Is van een zogenoemde no risk polls bijvoorfaeeld
arbeidsongeschikten die weer zijn gaan werken zwangeren en orgaandonoren In deze situatle

dient geregeld te worden dat wanneer de werknemer wordt uitgesloten van het recht op ziekengeld
in verband met recidive van overtreding van de inlichtingenpllcht de werkgever vervolgens niet

gehouden is het volledlge loon door te betalen De werkgever mag het loon verminderen met het

ziekengeld waarop de werknemer recht zou hebben gehad zonder deze uitsluiting Dit is geregeld
in de aanvulllng op het vijfde lid van artikel 629 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek

Als na een ziekmelding van de werknemer die aanspraak maakt op ziekengeld biijkt dat de

werknemer is uitgesloten van het recht op ziekengeld meldt het UWV aan de werkgever wat de

hoogte van de aanspraak van de werknemer op ziekengeld zou zijn geweest indien hij niet was

uitgesloten van het recht op ziekengeld Dit is geregeld in artikel 19d achtste lid van de Ziektewet

Deze melding is nodig omdat de werkgever het bedrag van de fictieve aanspraak in mindering kan

brengen op het loon op grond van artikel 629 lid 5 van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek

Artikel VIII onderdeet I arbkel 63a van de Ziektewet

In artikel 63a van de Ziektewet is o a geregeld dat het UWV de werkzaamheden die samenhangen
met boetebesluit verricht ten behoeve van de elgenrisicodrager Deze bepaling Is aangevuld met

besluiten die samenhangen met de tijdelijke uitsluiting van het recht op ziekengeld als bedoeid in

artikel 19d

Hoofdstuk III Socials Voorzieningen

In dit hoofdstuk worden de wijzigingen in de uitkerlngswetten toegelicht die door de gemeentelijke
overheid worden uitgevoerd

Artikelen XIII en XIV Wet Inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
werktoze werknemers en de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte
gewezen zelfstandigen

Onderdeet A artikelen 6a

tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering bij reddive

Algemeen
Ook bij de soclale voorzieningen lOAW en lOAZ vormt de iniichtingenpiicht een integraal onderdeel

van de aan de uitkering verbonden verpllchtingen De rechten en plichten verbonden aan de
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uitkering vormeti twee kanten van dezelfde medaille worden de plichten nlet nagekomen dan

kan ook het recht niet voltedig geldend worden gemaakt Indien sprake \s van een overtrading
van de inlichtingenverplichting voorzover In verband hlermee tevens ten onrechte of tot een te

hoog bedrag aan uitkering is ontvangen benadelingsbedrag wordt een bestuuriijke boete

opgelegd of in de situatie dat een met het Openbaar Ministerie afgesproken hoogte van het

benadelingsbedrag is overschrsden en strafrechtelijke vervoiging piaatsvindt na veroordeling een

strafrechtelijke sanctie opgelegd In beide gevailen wordt ook het benadelingsbedrag ais

onverschuidigde betaiing teruggevorderd In het gevat van recidive wordt voorgesteld naast de

bovengenoemde gevolgen het recht op uitkering inkomensvoorzlening ziekengeid of toesiag te

onthouden gedurende een periode van in beginsel vijf jaar
Hiermee wordt een nieuwe voorwaarde gefntroduceerd voor het verkrijgen en behouden van

rechten die worden ontleend aan de desbetreffende sociaie voorzieningen Oeze aanscherping zlet

er op te vooricomen dat publieke middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar

geen recht op hebben Deze nieuwe voorwaarde luidt aldus dat de belanghebbende zich na een

eerste overtrading van de niichtingenplicht dient te onthouden van herhaalde overtreding en

wanneer betrokkene de inlichtingenplicht voor de tweede keer overtreedt en hiervoor is

gesanctioneerd een tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering voigt
De tijdeiijke uitsluiting van het uitkeringsrecht is er op gericht om degene die een beroep doet op
de uitkering te stimuleren zich aan de wet te houden waarmee wordt beoogd om een preventleve

gedragsbefnvloeding te bewerksteliigen Daarmee is de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht
dat rechtstreeks uit de wet voortvioeit te typeren als een herstelmaatregel De maatregel heeft

geen punitlef oogmerk
De tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering is het gevolg van recidive van overtreding van de

inlichtingenplicht De voorwaarde voor het verkrijgen en behouden van uitkering is dat er geen

sprake mag ztjn van recidive van overtreding van de inlichtingenplicht Wordt niet meer aan deze

voorwaarde voldaan dan bestaat er ook tijdelijk geen recht meer op uitkering Het tijdelijk
onthouden van het recht op uitkering vindt derhalve ptaats in hat kader van maar tevens geheel
binnen de relatie die er bestaat tussen de belanghebbende en de uitvoeringsinstantie
In dit opzicht kan een parallel worden gemaakt met een private verzekering dat geen uitkering
wordt gedaan Indian is gebleken dat een mededellngspllcht niet is nagekomen Indien sprake is van

verzekeringsfraude kan de toegang tot een verzekering in het vervolg al dan niet tijdelijk worden

onthouden

In verband met het herstelkarakter van de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht wordt er ook

op gewezen dat in de artikelen 2Qb van de lOAW en lOAZ is geregeid dat wanneer sprake Is

geweest van een sanctlonering als gevolg van een eerste overtreding de belanghebbende door het

college van B W wordt gewaarschuwd om zich te onthouden van vervolgovertredlngen en wanneer

hij deze waarschuwing niet ter harte neemt en toch voor de tweede keer fraudeert er tijdelijk geen
recht meer zal zijn op uitkering Zoals hiervoor is opgemerkt is het van belang dat voorkomen

wordt dat publieke middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht op

hebben Bij de eerste overtreding wordt derhalve de belanghebbende op de consequenties van een

eventuele vervolgovertreding gewezen en het is aan de belanghebbende om vervolgovertredlngen
en daarmee het tijdelijke veriies van het recht op uitkering te voorkomen

Aangezlen met de maatregel dat blj recidive het recht op uitkering tijdelijk komt te vervallen de

voorwaarden voor het recht op uitkering worden gewljzigd wordt in het overgangsrecht geregeid
dat alleen overtredingen die zijn begaan na het moment van inwerkingtreding van deze wet

meetellen bij de bepaiing of sprake is van recidive van overtreding van de inlichtingenverplichting

Op deze wijze kunnen belanghebbenden antidperen op het nieuwe recht en daarmee voorkomen

dat er tijdelijke geen recht bestaat op uitkering

In de WWB wordt een vergeiljkbare wijziging voorgesteld zij het dat in verband met het

vangnetkarakter van de WWB de duurvan de uitsluiting van het recht is beperkttot drie

maanden

Tijdens de periode dat geen recht bestaat op uitkering op grond van de lOAW of lOAZ kan de

betrokkene eventueel een beroep doen op de WWB indien hij aan de daarvoor geldende
voorwaarden voldoet In dit verband wordt ook gewezen op artikel 18 van de WWB waarbij het

college van B W op grond van de gemeentelijke verordening de bijstand gedurende ten hoogste
drie maanden kan veriagen indien naar het oordeel van het college de belanghebbende een

tekortschietend besef van verantwoordelijkheid betoont voor de voorziening in het bestaan Indien

tijdelijk geen recht op uitkering bestaat in verband met herhaalde overtreding van de

inlichtingenverplichting op grond van de lOAW of lOAZ dan zou deze omstandlgheid aanleiding
kunnen zijn om de bijstandsuitkering tijdelijk te veriagen

5erste d
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op grond van het eerste ltd is er gedurende een periode van vijf jaar geen recht op uitkering bij
herhaalde overtreding van de inlichtingenverplicbting indien daattiij sprake was van een

benadelingsbedrag Hierbij geldt verderdat voor de overtreding van de inlichtingenverpllchting
sprake moet zijn geweest van een bestuurlijke beboeting of een strafrechtelijke sanctle In dit

verband wordt het begrip strafrechtelijke sanctle ruim opgevat Hierbij kan sprake zijn van een

strafrechtelijke veroordeling door de strafrechter Maar het kan hierbij ook gaan om een

strafbeschikking als bedoeld in de artikelen 257a 257b en 257ba van het Wetboekvan

Strafvordering opgelegd door respectlevelijk de officier van Justitie daartoe aangewezen

opsporingsambtenaren of bestuursorganen Verder kan het hierbij ook gaan om een transactie

door de officier van Justitie of daartoe aangewezen opsporingsambtenaren als bedoeld in de

artikelen 74 en 74c van het Wetboek van Strafrecht Sr

In verband met het overtreden van de inlichtingenverpllchting zal in de regel een bestuurlijke
boete worden opgelegd Indien echter het benadelingsbedrag een bepaald bedrag te boven gaat
dan wordt op grond van afspraken met het OM Aanwljztng sociale zekerhefdsfraude aangiftb

gedaan van een strafbaar feit De opsporing en vervolging zullen over het algemeen worden

gebaseerd op commune delicten zoals valsheid in geschrifte Hiermee is rekening gehouden in het

eerste lid waarin is bepaald dat de sanctle Is opgelegd wegens eenzelfde gedraging waarmee tot

uitdrukking is gebracht dat de sanctlonering nlet alleen betrekking kan hebben op de overtreding
van de inlichtingenverplichting zelf maar hiermee ook in verband kan staan Verder is bepaald dat

binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de sanctlonering sprake moet zijn geweest van

een eerdere sanctlonering wegens overtreding van de inlichtingenverplichting Voor de bepaling
van de reddivetermijn wordt uitgegaan van de dagtekening van het besluit waarbij de bestuurlijke
boete of de strafrechtelijke sanctie is opgelegd De bestuurlijke boete en de strafrechtelijke sanctie

kunnen naast de uttkerlngsgerechtigde ook worden opgelegd aan een andere belanghebbende
zoals de echtgenoot indien deze laatste persoon de Inllchtingenpllcht met betrekking tot de

uitkering van de uitkeringsgerechtigde heeft overtreden De aan deze persoon opgelegde
bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie telt ook mee bij de bepaling of sprake is van recldive

Dit impliceert dat bij recidive een uitsluiting van het recht op uitkering voIgt ongeacht wie de

uitkeringsgerechtigde of de echtgenoot de overtreding heeft begaan en ongeacht of dat bij
verschillende overtredingen dezelfde persoon Is Dit kan betekenen dat indien de eerste keer een

overtreding is begaan als atleenstaande en vervolgens binnen de recidivetermijn zijn echtgenoot
een overtreding begaat met betrekking tot een uitkering op grond van de lOAW of lOAZ van deze

voormallge alleenstaande dit leidt tot een tijdelljke uitsluiting van het recht op uitkering op

grond van de lOAW of lOAZ van deze voormallge alleenstaande

Voorts is in het eerste lid bepaald dat zowel ten aanzien van de eerste als bij de tweede

overtreding sprake moet zijn van ten onrechte ontvangen uitkering of een te hoog bedrag aan

ontvangen uitkering Indien overtreding van de inlichtingenplicht niet heeft geleid tot een

benadelingsbedrag vervalt het recht op uitkering nlet

Tweede iid

Op grond van dit lid wordt het tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de sanctionering waarblnnen

sprake moet zijn van een eerdere sanctionering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting verlengd naar tten jaar indien de eerdere overtreding Is bestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf De strafrechtelijke overtreding moetdus kunnen worden

bestraft met gevangenisstraf zoals dat bijvoorbeeld bl] de misdrijven bedoeld in de artikelen 227a

en 227b Sr opzettelijk niet naar waarheid verstrekken van gegevens respectlevelijk opzettelljk
nalaten tijdlg benodigde gegevens te verstrekken het geval is Uit de strafoplegging dient te

blijken dat er voor het geheel of een deel een onvoorwaardelijke gevangenisstraf is opgelegd Het

is ook mogelijk dat daarnaast een deel vaade gevangenisstraf voorwaardelijk Is opgelegd of een

geldboete Is opgelegd het gaat er om dat in leder geval voor een deel een onvoorwaardelijke

gevangenisstraf is opgelegd Een onvoorwaardelijke gevangenisstraf die langer dan vijfjaar
geleden maar nlet langer dan tien jaar geleden is opgelegd telt zo dus eveneens mee bij de

bepaling of er sprake Is van recidive

Derde lid

De tijdelijke uitsluiting van het recht op uitkering vangt aan op het moment van de dagtekening
van de bestuurlijke boete of de strafrechtelijke sanctle

Werde lid

Het tijdvak waarin geen recht bestaat op uitkering is gesteld op vijf jaar Aangezien de hoogte van

de fraudebedragen sterk kunnen verschillen wordt de duur van dit tijdvak verkort naar de mate

waarin te veel aan uitkering Is ontvangen Hierbij wordt het totale benadelingsbedrag bij zowel de

eerste overtreding als bij de tweede overtreding betrokken Bij algemene maatregel van bestuur

worden hiervoor nadere regels gegeven Hierbij zal de maximale duur van de uitsluiting van het
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uitkeringsrecht worden geretateerd aan het benadelingsbedrag waarboven aanglfte wordt gedaan
van uitkeringsfraude Hiermee wordt invulling gegeven aan de evenredigheid tussen de hoogte van

het benadelingsbedrag en de duur van de periode waarin geen recht op uitkering bestaat De duur

van de uitsluittng van het recht op uitkering voIgt dus rechtstreeks uit de wet en de algemene
maatregel van bestuur Bij een nieuwe aanvraag om uitkering zal deze uitsluiting worden

toegepast Tn voorkomende gevallen kan het college zo nodig een rechtsvaststeltends beschikking
worden gegeven

Vljfde lid

Door het college wordt de ingangsdatum en de duur van de uitsluiting schriftelijk aan betrokkene

medegedeeid Hoewel de uitsluiting rechtstreeks uit de wet en de algemene maatregel van bestuur

op grond van het vierde lid voortvioeit is het uit een oogpunt van kenbaarheid van belang de

betrokkene hiervan mededeling te doen

Zesde lid

Op grond van dit lid kan het college besluiten dat er wel recht op uitkering bestaat indien daarvoor

dringende redenen aanwezig zijn Hlerbij gaat het om bijzondere omstandigheden In het individuele

geval Deze regel moet toegepast worden indien door het onthouden van het recht op uitkering
vQor de betrokkene onaanvaardbare consequenties zouden optreden Uit het woord dringend
blijkt dat er wel iets bijzonders en uitzonderlijks aan de hand moet zijn wil een afwijking van de

regel gerechtvaardigd zijn Daarbij dient het ulteraard om incidentele gevallen te gaan gebaseerd
op een individuele afweging van alle reievante omstandigheden van algemene of categoraie
afwijkingen kan geen sprake zijn De hier bedoelde dringende redenen kunnen overigens in hun

algemeenheid moeilijk nader worden aangeduid Voor zover het ai doenlijk zou zijn wordt het niet

wenselijk geacht een opsomming zou een afgrenzing betekenen waardoor nieuwe op voorhand

niet bedachte gevallen er buiten zouden valten

Zevende lid

In dIt lid is geregeld dat het recht op uitkering ontstaat of wanneer de uitkering was ingetrokken
i v m de tijdetijke uitsluiting van het uitkeringsrecht herieeft op de dag voigend op het tijdvak
waarin geen recht bestond op uitkering in verband met de tijdelijke uitsluiting van het recht op

uitkering bij recidive Wel moet op dat moment uiteraard zijn voidaan aan de voorwaarden voor

het recht op uitkering op grond van de lOAW en lOAZ

Actitste lid

In dit lid is geregeld dat het recht op uitkering niet geacht wordt te zijn uitgesloten wanneer een

besluit waarmee een bestuuriijke boete is opgelegd door het college al dan niet in het kader van

een bezwaarprocedure wordt ingetrokken of dat een nieuw besluit wordt genomen waarbij de

boete op nihil wordt gesteld Ook wanneer tegen een boetebesluit beroep of hoger beroep Is

tngesteld en vervolgens dit besluit door de bestuursrechter wordt vernietigd wordt de uitsluiting
niet geacht te hebben plaatsgevonden Echter dit geldt alleen wanneer de rechter met toepassing
van artlkel 8 72a van de Algemene wet bestuursrecht de bestuuriijke boete op nihil stelt en niet

wanneer de bestuuriijke boete wordt verlaagd of verhoogd In dit verband wordt ook gewezen op

artikel 19 van de Beroepswet Deze bepaling brengt met zich mee dat wanneer in beraep een

boetebesluit wordt vernietigd deze uitspraak wordt opgeschort totdat de termijn voor het instellen

van hoger beroep is verstreken of indien hoger beroep is ingesteld op het hoger beroep Is beslist

Eerst dan Is duidelijk of het recht op uitkering al dan niet geacht wordt te zijn uitgesloten
Ook in de situatie dat een strafrechtelijke sanctie in beroep of hoger beroep wordt vernietigd of

wanneer een strafbeschlkklng op grond van artikel 257e achtste lid van het Wetboek van

Strafvordering door de officler van justitie wordt Ingetrokken wordt de uitsluiting niet geacht te

hebben plaatsgevonden
Wanneer deze omstandigheden zich hebben voorgedaan betekent dit niet automatisch dat dan ook

met terugwerkende kracht en over het hele tijdvak waarin het recht op uitkering was uitgesloten
de uitkering alsnog wordt uitbetaald Alsdan wordt bezlen of aan de overige voorwaarden voor het

recht op uitkering is voidaan vanaf het moment van de aanvankelljke uitsluiting en gedurende het

tijdvak waarin het recht op uitkering was uitgesloten Indien en voor zover in de achterliggende
periode recht op uitkering bestond wordt de uitkering met terugwerkende kracht alsnog
uitbetaald

Onderdeei C Artikelen 20b

waarschuwlng bij overtreding

Bij deze bepaling is geregeld dat het college de betrokkene waarschuwt voor recidive in verband

met het gevolg dat er tijdelijk geen redit op uitkering meer bestaat Deze waarschuwlng is alleen
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effectlef na een eerste sanctie en wordt daarom aileen gegeven indien voorafgaand aan de

bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie niet eerder in een periode van vijf jaar daaraan

voorafgaand sprake is geweest van een bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie wegens

eenzeifde gedraging In de waarschuwing wordt er op geattendeerd dat wanneer wederom een

inlichtingenpiicht wordt geschonden er tijdelijk geen recht meer bestaat op uitkering Met de

waarschuwing is beoogd dat hiervan een preventieve working uitgaat en dat dit de betrokkene

weerhoudt van reddive De Iniichtlngenverpllchtingen zijn nlel aileen gericht op de

uitkeringsgerechtigde maar gelden voor aile belanghebbenden zoals de eventyeie echtgenoot In

de regeling van de waarschuwing is bepaald dat de waarschuwing wordt gegeven aan de

belanghebbende Voor zover sprake Is van bijvoorbeeld een echtgenoot die bij het college bekend

is wordt de waarschuwing ook gegeven aan deze persoon ook indien deze persoon niet zelf de

overtredingen heeft begaan Er wordt op gewezen dat een waarschuwing geen noodzakelijke
voorwaarde is voor de tijdelijke ultsiulting van het recht op uitkering De tijdelijke uitsluiting van

het recht op uitkering vioeit rechtstreeks uit de wet voort indien Is voldaan aan voorwaarde dat

sprake is van reddive ais bedoeld in artikel 6a

OndenJeel C Artikelen 20a

bestuurlijke boete

De regeling van de bestuurlijke boete is afgeleid van de regelingen voor de bestuurlijke boete in de

werknemersverzekerlngen en volksverzekeringen Het college van B W legt op grond van het

eerste lid een bestuurlijke boete op van maximaal het geleden benadelingsbedrag dat ten onrechte

of tot een te hoog bedrag aan uitkering is ontvangen De bestuurlijke boete is niet lager dan de

boete die op grond van het derde lid zou worden opgelegd indien er geen sprake was van een

benadelingsbedrag en geen waarschuwing op grond van het vierde lid zou zijn gegeven Deze

toevoeging aan het eerste lid is noodzakeiijk om in de situatle dat er sprake Is van lage
benadellngsbedragen de boetehoogte niet lager te laten zijn dan in de situatie bedoeld in het

derde lid dat er geen sprake Is van een benadelingsbedrag Deze afstemming wordt gerealiseerd
bIj da algemene maatregel van bestuur op grond van hetzevende lid

Indien ais gevolg van de overtrading van de inlichtingenverplichting geen sprake is geweest van

benadeling dan wordt op grond van het derde ltd een boete opgelegd van maximaal het bedrag van

de tweede categorie bedoeld in artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht Hierbij gaat
het per 1 januari 2010 om een bedrag van €3800 Ais gevolg van deze verwijzing wordt de

maxImale bestuurlijke boete automatisch aangepast aan de tweejaarlijkse wijzigingen van de

maximale strafrechtelijke geldboetes op grond van arttkei 23 negende lid van het Wetboek van

Strafrecht

In het tweede lid is gedefinleerd wat onder het benadelingsbedrag wordt verstaan Hierbij wordt

uitgegaan van het brutobedrag van de uitkering dat ten onrechte of te veel Is betaald be sodale

verzekeringspremies die het college verschuldigd is zijn hierbij niet inbegrepen
Het vierde lid regelt de mogelijkheid om een waarschuwing te geven in plaats van het opieggen
van een bestuurlijke boete indien geen sprake is van een benadelingsbedrag bij overtreding van de

inlichtingenverplichting Op grond van het voorgestelde vijfde lid onderdeel a kan het college de

boete verlagen indien sprake is van verminderde verwijtbaarheid In het vijfde lid onderdeel b is

bepaald dat het college kan alzlen van een bestuurlijke boete Indien sprake Is van dringende
redenen Voor een toellchting op dit punt wordt kortheidshalve verwezen naar de toelichting op

artikel 6a zesde lid

In het zevende ltd is geregeld dat bij algemene maatregel van bestuur regeis worden gesteid over

de hoogte van de bestuurlijke boete Deze regels hebben betrekking op factoren die bepalend zijn
voor de boetehoogte zoals recidive en de mate van verwijtbaarheid Waar het gaat om de

verwijtbaarheid zullen criteria worden opgenomen die in ieder geva lerden tot verminderde of

verhoogde verwijtbaarheid Hiermee wordt ruimte gelaten voor het college om in concrete situaties

rekening te houden met overige omstandigheden in het individueie geval die behoren te ieiden tot

een lagere bestuurlijke boete ais gevolg van verminderde verwijtbaarheid Dit sluit aan bij de

gangbare praktijk bij de uitvoerfng van de regelingen van de bestuurlijke boete in het kader van de

sociaie verzekeringswetten door het UWV en de SVB Thans worden op grond van de Beleidsregel
boete werknemer 2011 door het UWV en op grond van het Besluit Beleidsregels SVB 2011 door de

SVB omstandigheden in aanmerking genomen die Ieiden tot verminderde of verhoogde
verwijtbaarheid Deze omstandigheden zullen worden bepaald in het Boetebesluit

socialezekerheidswetten Hiermee wordt een meer uniforme toepassing van de bestuurlijke boete

door zowel het UWV ais de SVB nagestreefd
Deze criteria zullen ook leidend zijn bij de vaststeliing van criteria die Ieiden tot verminderde

verwijtbaarheid bij de toepassing de voorgestelde mogelijkheid van bestuurlijke boetes door

gemeentes bij de toepassing van de WWB de lOAW en de lOAZ Ais gevolg van de hiermee

beoogde uniformiteit s tevens de verwachting dat hiermee de rechtsgeiljkheid en de kenbaarheld
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wordt bevorderd en daarmee ook de handhaafbaarheid en de nateefbaarheld van de

uitkeringswetten In het achtste lid is de mogelljkheid opgenomen om uitvoeringsregels te stelien

en kan op grond van het hegende lid door de rechter bij beroepszaken ook een hogere boete

worden opgelegd Ook deze leden zijn identiek aan de regelingen op dit punt in de

werknemersverzekeringen en volksverzekeringen

Ondercfefen D Artkelen 25

Aan artikel 25 wordt een nieuw eerste lid toegevoegd waarin wordt geregeld dat het college moet

tenjgvorderen indien er sprake is van ten onrechte of tot een te hoog bedrag ontvangen van

uitkering ais gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeld in artikel

13 eerste lid of de verpiichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet

structuur uitvoeringsorganisatle werk en Inkomen

In het nieuwe zesde lid wordt geregeld dat het college kan afzien van tenjgvordering of van

verdere terugvordering na een terrnijn van 10 jaaren in de omstandigheden bedoeld in dit lid Het

nieuwe zevende lid geeft het college de bevoegdheld geheel of gedeeltelijk van terugvordering af te

zien indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn Deze nieuwe bepalingen zijn ontleend aan

de regaling van terugvordering in het kader van de werknemersverzekeringen en de

volksverzekeringen

Onderdelen E Artikelen 28

In verband met de invoering van de regeling van de bestuurlijke boete zijn de regels met

betrekking tot verrekening ook van toepassing op de bestuurlijke boete bedoeld in artikel 20a

Artiket XV Wet werk en bijstand

Onderdelen A en G artikelen 13a en 471

tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand bij recldive

Algemeen
Ook voor het recht op bijstand op grond van de WWB vormt de Inlichtingenplicht een integraal
onderdeei van de aan de bijstand verbonden verpiichtingen De rechten en plichten verbonden aan

de bijstand vormen twee kanten van dezelfde medaille worden de plichten niet nagekomen dan

kan ook het recht niet vol edig geldend worden gemaakt Indien sprake Is van een overtredlng
van de inlichtingenverplichting voor zover in verband hiermee tevens ten onrechte of tot een te

hoog bedrag aan bijstand Is ontvangen benadelingsbedrag wordt een bestuurlijke boete

opgelegd of in de situatie dat een met het Openbaar Ministerie afgesproken hoogte van het

benadelingsbedrag Is overschreden en strafrechtelijke vervolging plaatsvindt na veroordeling een

strafrechtelljke sanctie opgelegd In beide gevallen wordt ook het benadelingsbedrag ais

onverschuldfgde betaling teruggevorderd In het geval van reddive wordt voorgesteld naast de

bovengenoemde gevolgen het recht op bijstand te onthouden gedurende een periode van in

beginsel drie maanden Voor de sociale verzekeringen is deze termijn gesteld op 5 jaar aangezien
de WWB ais een vangnet geldt is de termijn voor de uitsluiting van het recht op bijstand beperkt
tot drie maanden

Hiermee wordt een nieuwe voorwaarde gelntroduceerd voor het verkrijgen en behouden van

rechten die worden ontleend aan de WWB Deze aanscherping ziet er op te voorkomen dat publieke
middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht op hebben Deze nieuwe

voorwaarde luldt aldus dat de belanghebbende zich na een eerste overtredlng van de

inlichtingenplicht dient te onthouden van herhaalde overtredlng en wanneer betrokkene de

inlichtingenplicht voor de tweede keer overtreedt en hlervoor is gesanctioneerd een tijdelijke
uitsluiting van het recht op bijstand voIgt
De tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand is er op gericht om degene die een beroep doet op
de bijstand te stimuleren zich aan de wet te houden waarmee wordt beoogd om een preventleve
gedragsbelnvloeding te bewerkstelllgen Daarmee is de tijdelijke uitsluiting van het recht op

bijstand dat rechtstreeks uit de wet voortvioeit te typeren ais een herstelmaatregel De maatregel
heeft geen punitief oogmerk
De tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand is het gevolg van recidive van overtrading van de

inlichtingenplicht De voorwaarde voor het verkrijgen en behouden van bijstand is dat er geen

sprake mag zijn van recidive van overtredlng van de inlichtingenplicht Wordt niet meer aan deze

voorwaarde voldaan dan bestaat er ook tijdelijk geen recht meer op bijstand Het tijdelijk
onthouden van het recht op bijstand vindt derhalve plaats in het kader van maar tevens geheel
binnen de reiatfe die er bestaat tussen de belanghebbende en het college van B W

In dit opzicht kan een parallel worden gemaakt met een private verzekering dat geen uitkering
wordt gedaan indien Is gebleken dat een mededelingspllcht niet is nagekomen Indien sprake is van
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verzekertngsfraude kan de toegang tot een verzekering in het vervolg al dan ntet tljdelijk worden
onthouden

In verband met het herstelkarakter van de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht wordt er ook

op gewezen dat in de artikelen ISb en 47h van de WW8 is geregeld dat wanneer sprake is geweest
van een sanctlonering als gevolg van een eerste overtreding de belanghebbende door het college
van B W wordt gewaarschuwd om zich te onthouden van vervolgovertredingen en wanneer hij
deze waarschuwing niet ter harte neemt en toch voor de tweede keer fraudeert er tijdelijk geen
recht meer zal zijn op bijstand Zoals hiervoor Is opgemerkt is het van belang dat voorkomen wordt

dat pubiteke middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht op hebben

Bij de eerste overtreding wordt derhaive de belanghebbende op de consequentles van een

eventuele vervolgovertreding gewezen en het is aan de belanghebbende om vervo govertredfngen
en daarmee het tijdelijke verlies van het recht op bijstand te voorkomen

Aangezien met de maatregel dat bij reddive het recht op uitkerfng tijdelijk komt te vervallen de

voorwaarden voor het recht op bijstand worden gewijzigd wordt in het overgangsrecht geregeld
dat alieen overtredingen die zijn begaan na het moment van inwerkingtreding van deze wet

meetellen bij de bepaling of sprake is van reddive van overtreding van de inlichtingenverplichting
Op deze wijze kunnen belanghebbenden antidperen op het nieuwe recht en daarmee voorkomen

dat er tijdelijke geen recht bestaat op uitkering

Eerste lid

Op grond van het eerste lid is er gedurende een periode van drie maanden geen recht op bijstand
bij herhaaide overtreding van de inlichtingenverplichting indien daarblj sprake was van een

benadelingsbedrag Hlerbij geldt verder dat voor de overtreding van de inlichtingenverplichting
sprake meet zijn geweest van een bestuuriijke beboeting of een strafrechteiijke sanctie In dit

verband wordt het begrip strafrechteiijke sanctie ruim opgevat Hierbij kan sprake zijn van een

strafrechteiijke veroordeling door de strafrechter Maar het kan hierbij ook gaan om een

strafbeschikking als bedoeld in de artikelen 257a 257b en 257ba van het Wetboek van

Strafvordering opgelegd door respectievelijk de offider van Justitle daartoe aangewezen

opsporingsambtenaren of bestuursorganen Vender kan het hierbij ook gaan om een transactle

door de offider van Justitle of daartoe aangewezen opsporingsambtenaren als bedoeld In de

artikelen 74 en 74c van het Wetboek van Strafrecht Sr

In verband met het overtreden van de inlichtingenverplichting zal in de regel een bestuuriijke
boete worden opgelegd Indien echter het benadelingsbedrag een bepaald bedrag te boven gaat
dan wordt op grond van afspraken met het OM Aanwijzing soctale zekerheldsfraude aangifte
gedaan van een strafbaar feit De opsporing en vervolging zullen over het atgemeen worden

gebaseerd op commune delicten zoals valsheid In geschrifte Hiermee is rekening gehouden in het

eerste lid waarin is bepaald dat de sanctie is opgelegd wegens eenzelfde gedraging van de

inlichtingenverplichting waarmee tot uitdrukking is gebracht dat de sanctlonering niet alieen

betrekking kan hebben op de overtreding van de inlichtingenverplichting zelf maar hiermee ook in

verband kan staan Verder is bepaaid dat binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de

sanctionering sprake meet zijn geweest van een eerdere sanctlonering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting Voor de bepaling van de recidivetermijn wordt uitgegaan van de

dagtekening van het besluit waarbij de bestuuriijke boete of de strafrechteiijke sanctie is opgelegd
De bestuuriijke boete en de strafrechteiijke sanctie kunnen worden opgelegd aan de

belanghebbende Dit kunnen naast de bijstandsgerechtigde de echtgenoot en na aanvaarding van

het hlerna genoemde wetsvoorstel zie toelichting hierna m b t de bestuuriijke boete het

inwonende meerderjartg kind betreffen indien deze laatste personen de inlichtingenplicht met

betrekking tot de bijstand van de bijstandsgerechtigde hebben overtreden De aan deze personen

opgelegde bestuuriijke boete of strafrechteiijke sanctie telt ook mee bij de bepaling of sprake is

van reddive Dit impliceert dat bij recidive een uitsluiting van het recht op bijstand voIgt ongeacht
wie de bijstandsgerechtigde zijn echtgenoot of het inwonende meerderjarlg kind de overtreding
heeft begaan en ongeacht of dat bij verschillende overtredingen dezelfde persoon is Dit kan

betekenen dat Indien de eerste keer een overtreding is begaan als alleenstaande en vervolgens
binnen de recidivetermijn zijn echtgenoot een overtreding begaat met betrekking tot de

bijstandsuitkering van deze voormalige alleenstaande dit leidt tot een tijdelijke uitsluiting van

het recht op bijstand van deze voormalige alleenstaande Voorts is In het eerste lid bepaald dat

zowel ten aanzlen van de eerste als bij de tweede overtreding sprake moet zijn van ten onrechte

ontvangen bijstand of een te hoog bedrag aan ontvangen bijstand Indien overtreding van de

Inlichtingenplicht niet heeft geieid tot een benadelingsbedrag vervait het recht op bijstand niet

Tweede lid

Op grond van dit lid wordt het tijdvak van vijfjaar voorafgaand aan de sanctlonering waarbinnen

sprake moet zijn van een eerdere sanctlonering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting verlengd naar tien jaar Indien de eerdere overtreding is bestraft met een
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onvoorwaardelijke gevangenisstraf Oe strafrechteUjke overtreding moet dus kunnen worden

bestraft met gevangenisstraf zoals dat bijvoorbeeld bij de misdrijven bedoeld in de artikelen 227a

en 227b Sr opzettelijk niet naar waarheid verstrekken van gegevens respectievelijk opzettelijk
nalaten tijdig benodigde gegevens te verstrekken het geval is Uit de strafoplegglng dient te

blijken dat er voor het gehee of een deel een onvoorwaardelijke gevangenisstraf is opgelegd Het

is ook rnogelijkdat daarnaast een deel van de gevangenisstraf voorwaardeiijk ts opgelegd of een

geldboete is opgelegd het gaat er om dat in ieder geval voor een deel een onvoorwaardelijke

gevangenisstraf is opgelegd Een onvoorwaardelijke gevangenisstraf die langer dan vijf jaar

geleden maar niet langer dan tien jaar geleden is opgelegd telt zo dus eveneens mee bij de

bepaling of ersprake is van recidive

Derde Hd

De tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand vangt aan op het moment van de dagtekening van

de bestuurlijke boete of de strafrechteUjke sanctie

Vierde lid

Het tijdvak waarin geen recht bestaat op bijstand is gesteld op drie maanden Aangezien de hoogte
van de fraudebedragen sterk kunnen verschitlen wordt de duur van dit tijdvak verkort naar de

mate waarin te veel aan uitkering is ontvangen HierblJ wordt het totale benadelingsbedrag bij
zowel de eerste overtreding als bij de tweede overtreding betrokken Bij algemene maatregel van

bestuur worden hiervoor nadere regeis gegeven Hierblj zal de maxImale duur van de uitsluiting
van het uitkeringsrecht worden gerelateerd aan het benadelingsbedrag waarboven aangifte wordt

gedaan van uitkeringsfraude Hlermee wordt invulling gegeven aan de evenredigheid tussen de

hoogte van het benadelingsbedrag en de duur van de perlode waarin geen recht op uitkering
bestaat De duur van de uitsluiting van het recht op uitkering voIgt dus rechtstreeks uit de wet en

de algemene maatregel van bestuur Bij een nieuwe aanvraag om bijstand zal deze uitsluiting
worden toegepast

VIjfde Hd
Door het college wordt de ingangsdatum en de duur van de uitsluiting van het recht op bijstand
schriftelijk aan betrokkene medegedeeld Hoewel de uitsluiting rechtstreeks uit de wet en de

algemene maatregel van bestuur op grond van het vierde lid voortvloelt is het uit een oogpunt van

kenbaarheid van beiang de betrokkene hiervan mededeling te doen

Zesde Hd

Op grond van dit lid kan het college besluiten dat er wel recht op bijstand bestaat indien daarvoor

dringende redenen aanwezig zijn Hierbij gaat het om bijzondere omstandigheden In het individueie

gevaf Deze regei moet toegepast worden indien door het onthouden van het recht op bijstand voor

de betrokkene onaanvaardbare consequenties zouden optreden Uit het woord dringend blljkt dat

er wel lets bijzonders en uitzonderlljks aan de hand moet zijn wll een afWijkIng van de regel
gerechtvaardigd zijn Daarblj dient het uiteraard om inddentele gevallen te gaan gebaseerd op

een individueie afweglng van alle relevante omstandigheden van algemene of categorale

afwijkingen kan geen sprake zijn De hier bedoelde dringende redenen kunnen overlgens In hun

algemeenhefd moellijk nader worden aangeduid Voor zover het al doenlijk zou zijn wordt het niet

wenselijk geacht een opsomming zou een afgrenzing betekenen waardoor nieuwe op voorhand

niet bedachte gevallen er buiten zouden vallen

Zevende Hd

In dit lid Is geregeld dat het recht op bijstand niet geacht wordt te zijn uitgesloten wanneer een

besluit waarmee een bestuurlijke boete is opgelegd door het college al dan niet In het kader van

een bezwaarprocedure wordt ingetrokken of dat een nieuw besluit wordt genomen waarblj de

boete op nihil wordt gesteld Ook wanneer tegen een boetebestult beroep of hoger beroep is

ingesteld en vervolgens dit besluit door de bestuursrechter wordt vernletlgd wordt de uitsluiting
niet geacht te hebben plaatsgevonden Echter dit geldt alleen wanneer de rechter met toepassing
van artikel 8 72a van de Algemene wet bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil stelt en niet

wanneer de bestuurlijke boete wordt veriaagd of verhoogd In dit verband wordt ook gewezen op

artikel 19 van de Beroepswet Deze bepaling brengt met zich mee dat wanneer In beroep een

boetebesluit wordt vernietigd deze uitspraak wordt opgeschort totdat de termijn voor het instelien

van hoger beroep is verstreken of Indien hoger beroep Is Ingesteld op het hoger beroep is beslist

Eerst dan is duidelljk of het recht op bijstand al dan niet geacht wordt te zijn uitgesloten
Ook in de situatie dat een strafrechteUjke sanctie in beroep of hoger beroep wordt vernietigd of

wanneer een strafbeschikklng op grond van artikel 257e achtste lid van het Wetboek van

Strafvordering door de officier van justitie wordt ingetrokken wordt de uitsluiting niet geacht te

hebben plaatsgevonden
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Warmeer deze omstandigheden z[ch hebben voorgedaan betekent dit niet automatisch dat dan ook

met tenjgwerkende kracht en over het hele tijdvak waarin het recht op bijstand was uitgestoten
de bijstand afsnog wordt uitbetaald Alsdan wordt bezien of aan de overige voorwaarden voor het

recht op bijstand is voldaan vartaf het moment van de aanvankelijke uitsluiting en gedurende het

tijdvak waarin het recht op bijstand was uitgesloten Indien en voor zover in de achterliggende
perjode recht op bijstand bestond wordt de bijstand met terugwerkende kracht alsnog uitbetaald

Onderdeten CenG Ardkelen 18b en 47h

waarschuwing bij overtreding
Bij deze bepaiing is geregeid dat het college de betrokkene waarschuwt voor recidive in verband

met het gevotg dat er tijdelijk geen recht op bijstand meer bestaat Deze waarschuwing is alleen

effectief na een eerste sanctie en wordt daarom aileen gegeven indien voorafgaand aan de

bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie niet eender in een periode van vijf jaar daaraan

voorafgaand sprake is geweest van een bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie wegens

eenzelfde gedraging In de waarschuwing wordt er op geattendeerd dat wanneer wederom een

inlichtingenplicht wordt geschonden er tijdelijk geen recht meer bestaat op bijstand Met de

waarschuwing is beoogd dat hiervan een preventleve werking uitgaat en dat dit de betrokkene

weerhoudt van recidive De inlichtingenverplichtingen zijn niet alfeen gericht op de aanvrager of

bijstandsgerechtigde maar geiden voor elke belanghebbende Dit is de echtgenoot en na

aanvaarding van het hierna genoemde wetsvoorstel zie toellchting hierna m b t de bestuurlijke
boete ook het inwonende meerderjarig kind In de regeiing van de waarschuwing is bepaald dat

de waarschuwing wordt gegeven aan de belanghebbende Voor zover sprake is van een echtgenoot
of een inwonend meerderjarig kind die bij het college bekend is wordt de waarschuwing ook

gegeven aan deze personen ook indien deze personen niet zelf de overtredingen hebben begaan
Er wordt op gewezen dat een waarschuwing geen noodzakelijke voorwaarde is voor de tijdelijke
uitsluiting van het recht op bijstand De tijdelijke uitsluiting van het recht op bijstand vioeit

rechtstreeks uit de wet voort indien Is voldaan aan voorwaarde dat sprake is van recidive als

bedoeld in de artikelen 13a of 47i

Onderdelen CenG Artike en 18a en 47g

bestuurlijke boete

De regeiing van de bestuurlijke boete is afgeleld van de regelingen voor de bestuurlijke boete in de

werknemersverzekeringen en volksverzekeringen
Het college legt op grond van het eerste lid van artikel 18a een bestuurlijke boete op van maximaal

het geleden benadelingsbedrag dat ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan bijstand is

ontvangen door het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichtingen bedoeld in artikel 17

eerste lid of de verplichtingen bedoeld in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet structuur

uitvoeringsorganisatie werk en Inkomen Voor zover het gaat om de bijstandverlening aan ouderen

wordt de WWB op grond van artikel 47a van de WWB door de SVB uitgevoerd Indien de SVB de

WWB uitvoert iegt de SVB op grond van het eerste lid van artikel 47g een bestuurlijke boete op
van maximaal het geieden benadelingsbedrag dat ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan

bijstand Is ontvangen door het niet of niet behoorlijk nakomen van de verpllchting bedoeld in

artikel 17 eerste lid De bestuurlijke boete is niet lager dan de boete die op grond van het derde

lid zou worden opgelegd Indien er geen sprake was van een benadelingsbedrag en geen

waarschuwing op grond van het vierde ltd zou zijn gegeven Deze toevoeging aan het eerste lid Is

noodzakelijk om in de situatie dat er sprake is van lage benadeiingsbedragen de boetehoogte niet

lager te iaten zijn dan in de situatie bedoeld in het derde dat er geen sprake Is van een

benadelingsbedrag Deze afstemming wordt gereallseerd bij de algemene maatregel van bestuur

op grond van hetzevende lid

Indien als gevoig van de overtreding van de inlichtingenverpllchting geen sprake is geweest van

benadeiing dan wordt op grond van het derde lid een boete opgelegd van maximaal het bedrag van

de tweede categorle bedoeld in artikel 23 vierde iid van het Wetboek van Stfafrecht Hierblj gaat
het per 1 januari 2010 om een bedrag van €3800 Als gevoig van deze verwijzing wordt de

maximale bestuurlijke boete automatisch aangepast aan de tweejaarlijkse wijzfgingen van de

maximale strafrechtelijke gefdboetes op grond van artikel 23 negende ltd van het Wetboek van

Strafrecht Het vierde lid regelt de mogeiijkheid om een waarschuwing te geven In plaats van het

opieggen van een bestuurlijke boete Indien geen sprake is van een benadelingsbedrag bij
overtrading van de inlichtingenverplichting
In het tweede lid is gedefinieerd wat onder het benadelingsbedrag wordt verstaan Hierbij wordt

uitgegaan van het brutobedrag van de bijstand dat ten onrechte of te veel is betaald De sociaie

verzekeringspremies die het college verschuldigd is zijn hierbij niet inbegrepen
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op grond van het vijfde lid onderdeel a verlaagt het college of de SVB de boete Indien sprake Is

van verminderde verwijtbaarheid
In het vijfde lid ondetdeel b is bepaald dat het college of de SVB kan afzien van een bestutirlijke
boete indien sprake is van dringende redenen Voor een toelichting op dit punt wordt

kortheidshalve verwezen naar de toelichting op artlkel 13a vijfde lid

In hetievende lid is gersgeid dat bij algemene maatrage van bestuur regels worden gesteld over

de hoogte van de bestuurlijke boete Deze regels hebben betrekking op factoren die bepaiend zijn
voor de boetehoogte zoals reddive en de mate van verwijtbaarheid Waar het gaat om de

verwijtbaarheid zullen criteria worden opgenomen die in ieder geval leiden tot verminderde of

verhoogde verwijtbaarhetd Hiermee wordt ruimte gelaten voor het college om in concrete situaties

rekenlng te houden met overige omstandigheden in het Individuele geval die behoren te leiden tot

een lagere bestuurlijke boete als gevolg van verminderde verwijtbaarheid Dit sluit aan bij de

uitgangspunten van de WWB en de gangbare praktijk bij de uitvoering van de regelingen van de

bestuuriijke boete in het kader van de sociale verzekeringswetten door het UWV en de SVB Thans

worden op grond van de Beleidsregel boete werknemer 2011 door het UWV en op grond van het

Besiuit Beleidsregels SVB 2011 door de SVB omstandigheden In aanmerking genomen die leiden

tot verminderde of verhoogde verwijtbaarheid Deze omstandigheden zullen worden bepaald in het

Boetebeslult socialezekerheidswetten Hiermee wordt een meer uniforme toepassing van de

bestuurlijke boete door zowel het UWV als de SVB nagestreefd
Deze criteria zullen ook ieldend zijn bij de vaststelling van criteria die leiden tot verminderde

verwijtbaarheid bij de toepassing de voorgestelde mogelljkheid van bestuurlijke boetes door

gemeentes en de SVB bij de toepassing van de WWB Als gevolg van de hiermee beoogde
uniformiteit is tevens de verwachting dat hiermee de rechtsgelijkheid en de kenbaarheid wordt

bevorderd en daarmee ook de handhaafbaarheid en de naleefbaarheid van de ultkeringswetten In

het achtste lid is de mogelljkheid opgenomen om uitvoeringsregels te stellen en kan op grond van

het negende lid door de rechter bij beroepszaken ook een hogere boete worden opgelegd Ook

deze leden zijn identiek aan de regelingen op dit punt in de werknemersverzekeringen en

voiksverzekeringen

Het voorstel van wet tot wijziglng van de Wet werk en bijstand en samenvoeging van die wet met

de Wet investeren in jongeren gericht op bevordering van deelname aan de arbeidsmarkt en

vergroting van de eigen verantwoordelijkheld van uitkeringsgerechtigden Kamerstukken II

2010 11 32 815 nr 2 breldt de definitie van gezin uit met meerdeijarige kinderen die hun

hoofdverblijf in dezelfde woning als de gehuwden alleenstaande of alleenstaande ouder hebben

Die wljzigjng heeft tot gevolg dat indien er sprake is van niet of niet behooHiJk nakomen van de

inlichtingenverptichting dit alle gezinsieden dus ook het meerdeijarig kind die zijn hoofdverblijf In

dezelfde woning als de gehuwden alleenstaande of alleenstaande ouder heeft toegerekend kan

worden

Onderdeel D

In artikel 53a van de WWB heeft het college de bevoegdheld om onderzoek in te stellen naar de

juistheid en volledigheld van de verstrekte gegevens en zo nodig naar andere gegevens die

noodzakelijk zijn voor de verlening of de voortzetting van bijstand In het voorgestelde artikel 41

vierde lid van de WWB wordt de verplichting opgenomen om bij de aanvraag een machtiging te

verlenen voor dat onderzoek Een dergelijke machtiging is in de praktijk bij de

grensoverschrijdende verificatie van gegevens noodzakelijk voor een goede afhandeling van de

aanvraag Voor het college kan het noodzakelijk zijn om het vermogen in het buiteniand te kunnen

verifieren om het recht op bijstand vast te stellen

Onderdelen Een H Artikelen 47b en 58 Terugvordering
Aan artikel 58 wordt een nieuw eerste lid toegevoegd waarin wordt geregeld dat het college moet

terugvorderen indien er sprake is van ten onrechte of tot een te hoog bedrag ontvangen van

bijstand als gevolg van het niet of niet behoorlijk nakomen van de verplichting bedoeid in artikei

17 eerste lid of de verpllchtingen bedoeid in artikel 30c tweede en derde lid van de Wet

structuur uitvoeringsorganisatle werk en inkomen Deze verplichting geldt ook voor de SVB op

grond van artikel 47b

In het nieuwe zevende lid wordt geregeld dat het college en de SVB kan afzien van terugvordering
of van verdere terugvordering na een termijn van 10 jaar en in de omstandigheden bedoeid in dat

lid Het nieuwe achtste lid geeft het college en de SVB de bevoegdheld geheel of gedeelteiljk van

terugvordering af te zlen indien daarvoor dringende redenen aanwezig zijn Deze nieuwe

bepalingen zijn ontieend aan de regaling van terugvordering in het kader van de

werknemersverzekeringen en de voiksverzekeringen

Onderdelen I en J artikelen 60 en 60a Verrekenlng
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In verband met de invoering van de regeling van de bestuurlijke boete zijn de regels met

betrekking tot verrekening zoals opgenomen in de artiketen 60 en 60a ook van toepassing op de

bestuurlijke boete bedoeld in de artiketen 18a en 47g

Hoofdstuk IV tOnderopvangtoeslag

Artikel XVI Artiketen 1 5a en 1 5b van de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzaten

Artikel 1 5a

Algemeen
Bij het voorgestefde artikel 1 5a wordt een regeling getroffen om gevolgen te verbinden aan een

situatie waarin sprake is van herhaalde overtreding van de informatieverplichting voor de

vaststelling op aanspraak van kinderopvangtoeslag als gevolg waarvan tot een te hoog bedrag aan

kinderopvangtoeslag is toegekend benadelingsbedrag Een vergelijkbare regeling wordt

opgenomen in de soclale verzekeringswetten en de sociale voorzieningswetten wanneer bij

herhaling de inlichtingenverpllchtingen zijn geschonden
Op grond van artikel 40 tweede lid van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen Awir

kan door de Belastingdienst Toeslagen een bestuurlijke boete worden opgelegd indien het aan

opzet of grove schuld van de ouder of zijn partner is te wijten dat geen dan wet onjuiste of

onvolledige gegevens of inllchtingen zijn verstrekt tengevolge waarvan tot een te hoog bedrag aan

kinderopvangtoeslag is toegekend Oe bestuurlijke boete bedraagt ten hoogste 100 van het

bedrag dat van de ouder in verband daarmee wordt teruggevorderd bij een herziening De

verhoging van de bestuurlijke boete naar ten hoogste 100 zal in de Awir worden doorgevoerd bij
het wetsvoorstel Overige Fiscale Maatregelen 2012 Kamerstukken II 2011 12 33004 nr 2 In

plaats van een bestuurlijke boete kan ook strafvervolging plaatsvinden op grond van gepleegde
commune dellcten zoals valsheid In geschrifte
In het geval van recldive van overtreding van de inlichtingenverplichtingen als gevolg van opzet of

grove schuld van de ouder of zijn partner wordt voorgesteld naast de bovengenoemde gevolgen
het recht op kinderopvangtoeslag te onthouden gedurende een periode van in beginsel vijf jaar
Hiermee wordt een nieuwe voorwaarde geintroduceerd voor het verkrijgen en behouden van het

recht op kinderopvangtoeslag Deze aanscherping ziet crop te voorkomen dat publieke middelen

worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht op hebben Deze nieuwe

voorwaarde luidt aldus dat de ouder en zijn partner zich na een eerste overtreding van de

Inlichtingenpllcht dienen te onthouden van herhaalde overtreding en wanneer de ouder of zijn

partner de inlichtingenplicht voor de tweede keer overtreedt en hiervoor is gesanctioneerd een

tijdelijke uitsluiting van het recht op kinderopvangtoeslag voIgt

De tijdelijke uitsluiting van het recht op kinderopvangtoeslag is er op gericht om de ouder die een

beroep doet op kinderopvangtoeslag te stimuleren zich aan de wet te houden waarmee wordt

beoogd om een preventleve gedragsbeTnvIoeding te bewerksteiligen Daarmee is de tijdelijke
uitsluiting van het recht op toeslag dat rechtstreeks uit de wet voortvioeit te typeren als een

herstelmaatregel De maatregel heeftgeen punitief oogmerk
De tijdelijke uitsluiting van het recht op toeslag is het gevolg van recldive van overtreding van de

Inlichtingenpllcht De voorwaarde voor het verkrijgen en behouden van toeslag is dat er geen

sprake mag zijn van recldive van overtreding van de inlichtingenpllcht die te wijten is aan opzet of

grove schuld van de ouder of zijn partner Wordt niet meer aan deze voorwaarde voldaan dan

bestaat er ook tijdelijk geen recht meer op toeslag Het tijdelijk onthouden vari het recht op

toeslag vindt derhalve plaats in het kader van maar tevens geheel binnen de relatie die er bestaat

tussen de ouder en de Belastingdienst Toeslagen In dit opzicht kan een parallel worden gemaakt
met een private verzekering dat geen uitkering wordt gedaan indien is gebleken dat een

mededelingspllcht niet is nagekomen Indien sprake is van verzekeringsfraude kan de toegang tot

een verzekering in het vervotg al dan niet tijdelijk worden onthouden

In verband met het herstelkarakter van de tijdelijke uitsluiting van het recht op toeslag wordt er

ook op gewezen dat bij het voorgestelde artikel 1 5b is geregeld dat wanneer sprake is geweest
van een beboeting of strafrechtelijke sanctieoplegging als gevolg van een eerste overtreding de

ouder en zijn partner door de Belastingdienst Toeslagen worden gewaarschuwd om zich te

onthouden van vervolgovertredingen en wanneer zij deze waarschuwing niet ter harte nemen en

toch voor de tweede keer wordt gefraudeerd er tijdelijk geen recht meer zal zijn op
kinderopvangtoeslag Zoals hiervoor is opgemerkt is het van beiang dat voorkomen wordt dat

publieke middelen worden besteed ten behoeve van personen die daar geen recht op hebben Bij
de eerste overtreding wordt derhalve de ouder op de consequenties van een eventuele

vervolgovertreding gewezen en het is aan de ouder en zij partner om vervoigovertredingen en

daarmee het tijdelijke verlies van het recht op kinderopvangtoeslag te voorkomen

Aangezlen met de maatregel dat bij recidtve het recht op toeslag tijdelijk komt te vervalien de
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voorwaarden voor het recht op toeslag worden gewijzigd wordt in het overgangsrecht geregeld dat

alleen overtredingen die zijn begaan na het moment van inwerkingtreding van deze wet meetellen

bij de bepaling of sprake is van recidive van overtreding van de inlichtingenverplichting Op deze

wijze kan de ouder anticiperen op het nieuwe recht en daarmee voorkomen dat er tijdelijke geen
recht bestaat op kinderopvangtoeslag

Eerste lid

Op grond van het eerste id s er gedurende een periode van vijf jaar geen recht op

kinderopvangtoeslag bij herhaalde overtreding van de inlichtingenverplichting als gevolg van opzet
of grove schuld van de ouder en daarbij sprake was van een benadelingsbedrag HierbiJ geldt
verder dat voor de overtreding van de inlichtingenverplichting sprake meet zijn geweest van een

bestuurlijke beboeting of een strafrechtelijke sanctionering In dit verband wordt het begrip
strafrechtelijke sanctie ruim opgevat Hierbij kan sprake zijn van een strafrechteiijke
veroordeling doorde strafrechter Maar het kan hierbij ook gaan om een strafbeschikking als

bedoeld in de artikelen 257a 257b en 257ba van het Wetboek van Strafvordering opgelegd door

respectievelijk de officier van Justitie daartoe aangewezen opsporingsambtenaren of

bestuursorganen Verder kan het hierbij ook gaan om een transactie door de officier van Justitie of

daartoe aangewezen opsporingsambtenaren afs bedoeld in de artikelen 74 en 74c van het Wetboek

van Strafrecht Sr

In verband met het overtreden van de inlichtingenverplichting zal in de regel een bestuurlijke
boete worden opgelegd Er kunnen ook redenen zijn bijvoorbeeld gelet op de hoogte van de

gefraudeerde bedragen dat aangifte wordt gedaan van een strafbaar feit De opsporing en

vervolging worden dan gebaseerd op commune delicten zoals valsheld In geschrifte Hiermee is

rekening gehouden in het eerste lid waarin is bepaald dat de sanctie is opgelegd wegens eenzelfde

gedraging waarmee tot uitdrukking is gebracht datde sanctionering niet alleen betrekking kan

hebben op de overtreding van de inlichtingenverplichting zelf maar hiermee ook in verband kan

staan Verder Is bepaald dat binnen een tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de sanctionering
sprake moet zijn geweest van een eerdere sanctionering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting Voor de bepaling van de recidivetermijn wordt uitgegaan van de

dagtekening van het beslult waarblj de bestuurlijke boete of de strafrechteiijke sanctie is opgelegd
De bestuurlijke boete en de strafrechtelijke sanctie kunnen naast de ouder ook worden opgelegd
aan zijn eventuele partner Indien deze partner de inlichtingenplicht met betrekking tot de

kinderopvangtoeslag van de ouder heeft overtreden De aan de partner opgelegde bestuurlijke
boete of strafrechtelijke sanctie telt ook mee bij de bepaling of sprake is van recidive Dit

impllceert dat bij recidive een uitsluiting van het recht op kinderopvangtoeslag voIgt ongeacht wie

de ouder of zijn partner de overtreding heeft begaan en ongeacht of dat bij verschiitende

overtredingen dezelfde persoon is Dit kan betekenen dat indien de eerste keer een overtreding is

begaan als alleenstaande ouder en vervolgens binnen de recidivetermijn zijn partner een

overtreding begaat met betrekking tot de kinderopvangtoeslag van deze voormalige
alleenstaande ouder dit leidt tot een tijdelijke uitsluiting van het recht op kinderopvangtoeslag
van deze voormalige alleenstaande ouder

Tweede lid

Op grond van het tweede lid wordt het tijdvak van vijf jaar voorafgaand aan de sanctionering
waarbinnen sprake moet zijn van een eerdere sanctionering wegens overtreding van de

inlichtingenverplichting verlengd naar tlen jaar indien de eerdere overtreding is bestraft met een

onvoorwaardelijke gevangenisstraf De strafrechtelijke overtreding moet dus kunnen worden

bestraft met gevangenisstraf zoals dat bijvoorbeeld bij de misdrijven bedoeld in de artikelen 227a

en 227b Sr opzettelijk niet naar waarheid verstrekken van gegevens respectievelijk opzettelijk
nalaten tijdig benodlgde gegevens te verstrekken het geval is Dit de strafoplegging dient te

blijken dat er voor het geheet of een deel een onvoorwaardelijke gevangenisstraf is opgelegd Het

is ook mogelljk dat daarnaast een deel van de gevangenisstraf voorwaardelijk Is opgelegd of een

geldboete Is opgelegd het gaat er om dat in ieder geval voor een deel een onvoorwaardelijke
gevangenisstraf is opgelegd Een onvoorwaardelijke gevangenisstraf die langer dan vijf jaar
geleden maar niet langer dan tien jaar geieden is opgelegd telt zo dus eveneens mee bij de

bepaling of er sprake is van recidive

Derde Hd

De tijdelijke uitsluiting van het recht op kinderopvangtoeslag vangt aan op het moment van de

dagtekening van de bestuurlijke boete of de strafrechtelijke sanctie

Vierde lid

Het tijdvak waarin geen recht bestaat op kinderopvangtoeslag is gesteld op vijf jaar Aangezlen de

hoogte van de fraudebedragen sterk kunnen verschillen wordt de duur van dit tijdvak verkort naar
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de mate waarin te veel aan toestag is ontvangen Hierbij wordt het totale benadelingsbedrag bij
zowel de eerste overtreding a s bij de tweede overtreding betrokken Bij afgemene maatregel van

bestuur worden hiervoor nadere regels gegeven Hierbij wordt invulling gegeven aan de

evenredigheid tussen de hoogte van het benadelingsbedrag en de duur van de periode waarin geen
recht op toeslag bestaat De duur van de ultsluiting van het recht op toeslag voIgt dus rechtstreeks

uit de wet en de algemene maatregel van bestuur Bij een rieuwe aanvraag van toeslag zai deze

uitsluiting worden toegepast

Vijfde lid

Door de Belastingdienst Toeslagen wordt de ingangsdatum en de duur van de uitsluiting van het

recht op kinderopvangtoeslag schriftelijk aan de ouder medegedeeld Hoewel de uitsluiting
rechtstreeks uit de wet en de algemene maatregel van bestuur op grond van het vierde lid

voortvioeit is het uit een oogpunt van kenbaarheid van belang de ouder hiervan mededeltng te

doen

Zesde lid

Op grond van het zesde lid kan de Belastingdienst Toesiagen besluiten dater wel recht op

kinderopvangtoeslag bestaat Indian daarvoor dringende redenen aanwezig zijn Hierbij wordt een

vergelijkbare regeling getroffen zoals die bestaat in de sociaie verzekeringwetten Het gaat hierbij
om bijzondere omstandigheden in het individuele geval waarbij aansluiting kan worden gezocht bij
de uitvoeringspraktijk op dit punt bij de toepassing van de huldige regeling van de bestuurlijke
boete en de toepassing van de huidige maatregelen tot weigering of verlaging van de uitkering van

de sociaie verzekeringswetten door het Uitvoerlngsinstituut werknemersverzekerlngen en de

Sodale verzekeringsbank Deze regel wordt slechts toegepast indlen door het onthouden van het

recht op kinderopvangtoeslag voor de ouder onaanvaardbare consequentles zouden optreden Uit

het woord dringend blijkt dat er wel lets bijzonders en uitzonderlijks aan de hand moet zijn wil

een afwijking van de regel gerechtvaardigd zijn Daarbij dient het ulteraard om Incjdentefe gevallen
te gaan gebaseerd op een individuele afweging van alle relevante omstandigheden van algemene
of categorale afWijklngen kan geen sprake zijn De hler bedoelde dringende redenen kunnen

overigens in hun algemeenheid moeilijk nader worden aangeduid Voor zover het al doenlijk zou

zijn wordt het niet wenselijk geacht een opsomming zou een afgrenzing betekenen waardoor

nieuwe op voorhand niet bedachte gevallen er buiten zouden vallen

Zevende lid

In dit lid is geregeld dat het recht op kinderopvangtoeslag ontstaat of wanneer de toeslag was

ingetrokken t v m de tijdelijke uitsluiting van het uitkeringsrecht hetleeft op de dag votgend op
het tijdvak waarin geen recht bestond op toeslag In verband met de tijdelijke uitsluiting van het

recht op toeslag bij recldive Wel moet op dat moment uiteraard zijn voldaan aan de voorwaarden

voor het recht op kinderopvangtoeslag

Achtste lid

In dit lid is geregeld dat het recht op kinderopvangtoeslag niet geacht wordt te zijn uitgesloten
wanneer een besiuit waarmee een bestuurlijke boete is opgelegd door de

Belastingdienst Toeslagen al dan niet in het kader van een bezwaarprocedure wordt ingetrokken
of dat een nieuw besiuit wordt genomen waarbij de boete op nihil wordt gesteld Ook wanneer

tegen een boetebesluit beroep of hoger beroep is ingesteld en vervolgens dit besiuit door de

bestuursrechter wordt vernletigd wordt de uitsluiting niet geacht te hebben plaatsgevonden
Echterdit geidt alleen wanneer de rechter met toepassing van artikel 8 72a van de Algemene wet

bestuursrecht de bestuurlijke boete op nihil stelt en niet wanneer de bestuurlijke boete wordt

verlaagd of verhoogd
Ook In de situatie dat een strafrechtelijke sanctie in beroep of hoger beroep wordt vernletigd of

wanneereen strafbeschikking op grond van artikel 257e achtste lid van het Wetboek van

Strafvorderlng door de officier van justitie wordt ingetrokken wordt de uitsluiting niet geacht te

hebben plaatsgevonden
Wanneer deze omstandigheden zich hebben voorgedaan betekent dit niet automatisch dat dan ook
met terxjgwerkende kracht en over het hele tijdvak waarin het recht op kinderopvangtoeslag was

uitgesloten de toeslag alsnog wordt uitbetaald Alsdan wordt bezien of aan de overige
voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag is voldaan vanaf het moment van de

aanvanketljke uitsluiting en gedurende het tijdvak waarin het recht op toeslag was uitgesloten
Indien en voor zover in de achteriiggende periode recht op kinderopvangtoeslag bestond wordt de

toeslag met terugwerkende kracht alsnog uitbetaald

Artikel 1 5b
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In dit artikel is geregeld dat de Belastingdienst Toeslagen de ouder en zijn eventuele partner
waarschuwt voor recidive in verband met het gevoig dat er tijdelijk geen recht op toesiag meer

bestaat Deze waarschuwing is alieen effectief na een eerste sanctie en wordt daarom alleen

gegeven indien voorafgaand aan de bestuurlijke boete of strafrechtelijke sanctie niet eerder in een

periode van vijf jaardaaraan voorafgaand sprake is geweest van een bestuurlijke boete of

strafrechtelijke sanctie wegens eenzeifde gedraging In de waarschuwing wordt er op geattendeerd
dat wanneer wederom een inlichtIngenpMcht wordt geschonden er tijdelijk geen recht meer bestaat

op kinderopvangtoeslag Met de waarschuwing is beoogd dat hlervan een preventieve working
uitgaat en dat dit de ouder en zijn partner weerhoudt van recidive De inlichtlngenverplichting is

niet alleen gericht op de ouder maar geldt ook voor zijn eventuele partner In de regeling van de

waarschuwing Is bepaald dat de waarschuwing wordt gegeven aan de ouder of zijn partner Voor

zover sprake is van een partner die bij de Belastingdienst Toeslagen bekend is wordt de

waarschuwing ook gegeven aan deze partner ook indien deze partner niet zelf de overtredingen
heeft begaan
Er wordt op gewezen dat een waarschuwing geen noodzakelijke voorwaarde is voor de tijdetijke
uitsluiting van het recht op toesiag De tijdelijke uitsluiting van het recht op toesiag vloeit

rechtstreeks uit de wet voort indien Is voldaan aan voorwaarde dat sprake is geweest van recidive

als bedoeld in artikel 1 5a

Hoofdstuk VArbeidswetten

Artikel X\ II onderdelen A en G artikelen 10 en 33 van de Arbeldsomstandighedenwet
Een overtreding van artikel 10 voorkoming van gevaar voor derden wordt niet meer aangewezen

als een strafbaar felt maar wordt gesanctioneerd met een bestuurlijke boete Dit is in lijn met de

verplichtingen voor de werkgever ter voorkoming van gevaar voor werknemers Er is geen reden

om artikel 10 separaat strafrechtelljk te handhaven In verband hiermee is hettweede lid van

artikel 10 vervallen en is artikel 10 toegevoegd aan artikel 33 aanwijzing als bestuursrechtelijke
overtredingen
Verder is een overtrading van artikel 6 eerste lid en voorschriften gesteld In een algemene
maatregel van bestuur die Is gebaseerd op voornoemd artikel aan artikel 33 toegevoegd Hierbij
gaat het om voorschriften ter voorkoming van zware ongevallen waarbij gevaarlijke ongevallen zijn
betrokken Het Besiuit risico s zware ongevallen BRZO is o a gebaseerd op artikel 6 eerste lid

van de Arbeidsomstandighedenwet Ten aanzien van het opieggen van sancties voor overtredingen
van deze voorschriften is gekozen voor een gemengd stelsel Overtredingen van deze voorschriften

kunnen zowel strafbare feiten zijn artikel 6 derde lid als bestuursrechtelijke overtredingen
beboetbare feiten op grond van artikel 33 eerste en tweede lid In het BRZO worden

overtredingen van de desbetreffende voorschriften als zodanig aangewezen Waar sprake Is van

een aanwijzing van zowel strafbaar feit als beboetbaar feit zullen afspraken warden gemaakt met

het OM in weike gevallen overtredingen strafrechtelljk worden afgedaan Er is op dit punt gekozen
voor een gemengd stelstel omdat vergelijkbare voorschriften in het Arbeidsomstandighedenbesluit
voor bedrijven die niet onder het BRZO vallen bestuursrechteiijk worden gehandhaafd Omwille van

de effectiviteit beJde besluiten worden gehandhaafd door de Arbeidsinspectle en gelijkheid in

vergelijkbare gevallen heeft het de voorkeur bestuursrechteiijk te handhaven Niettemin moet

strafrechtelijke handhaving mogelijk blijven in die gevallen waartn sprake is van zware ongevallen
met gevaarlijke stoffen

Verder is in het eerste en tweede lid de verwijzing naar boete categorie^n vervallen De hoogte van

de boetes boetenormbedragen worden in een beleidsregel verder uitgewerkt Het derde en vijfde
lid zijn vervallen omdat herhaalde recidive niet meer als een strafbaar feit wordt beschouwd maar

als een strafverhogende omstandlgheld wordt aangemerkt bij de bestuurlijke beboeting zie ook de

toelichting bij de bestuurlijke boete Artikel I onderdeei H

Artikel XVII onderdeei B artikel 28 Arbeidsomstandighedenwet
Artikel 28 zevende lid is in overeenstemming gebracht met de eisen van artikel 2 derde lid van

de Wet op de economische delicten Aangegeven dient te worden of ten aanzien van het strafbare

feit sprake Is van een overtreding of een mlsdrijf

Artikel XVII onderdeei D artikel 28b Arbeidsomstandighedenwet
Het oorspronkelijke artikel 28a bestuursdwang is vernummerd tot artikel 28b In lijn met de

voorgestelde bevoegdheden tot stillegging van werk en last onder dwangsom artikelen 28a en

28b wordt de bevoegdhefd om bestuursdwang op te leggen in plaats van aan de toezichthouder

toegekend aan een daartoe aangewezen onder de Minster van SZW ressorterende ambtenaar Dit

behoeft niet noodzakelijkerwijs een toezichthoudende ambtenaar te zijn De bevoegdheid om

bestuursdwang op te leggen is uitgebreid naar de naleving van het voorgestelde artikel 28a

tweede lid stillegging van werk in verband met recidive In verband met deze wijziging is artikel
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24 tweede lid van overeenkomstige toepassing verklaard zodat het mogelijk bllift deze

bevoegdheld ooktoe te kennen aan toezichthoudende ambtenaren die niet ressorteren onder de

Minister van S2W

Aitikelen XVII onderdsfen C EenJ artikelen 28a 28c en 43 van de Arbeidsomstandighedenwet
XVIII onderdeel B artikelen 8 3a 8 3b en 8 3c van de ArbeidstJjdenwet XIX onderdelen BenE

artikelen 17b 17c en 19f van de Wet arbeid vreemdelingen XX onderdelen C en D artikelen

18g 18h en 18J van de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag en XXI onderdelen BenC

artikelen 21 22 en 23 van de Wetallocabe arbeldskrachten door intermedialrs

last onder dwangsom en stiUegging van werk in verband met recldive

Algemeen
In de Arbeidsomstandighedenwet de Arbeidstijdenwet de Wet arbeid vreemdelingen de Wet

minimumloon en minimumvakantiebijslag en de Wetallocatie arbeldskrachten door intermedialrs

worden bepaiingen voorgesteld waarbij preventieve maatregelen last onder dwangsom
waarschuwing stillegging van werk kunnen worden opgelegd om herhaling van overtredingen te

voorkomen Bij de maatregelen wordt een last opgelegd om niet nogmaals een oveitreding te

plegen Het doe hiervan is om orde op zaken te stellen de overtredingen moeten worden

beeindigd Zodra naar aanleiding van een tweede oveitreding of vervolgovertreding een

boeterapport is opgesteld kan een van de maatregelen worden geeffectueerd een dwangsom
wordt verbeurd of het werk dient voor een bepaalde tijd stil te worden gelegd Met de maatregelen
wordt derhaive herstel beoogd in die zin dat herhaalde oveitreding dient te worden voorkomen

Waar het gaat om de waarschuwing voor de pllchttot stillegging van bepaalde werkzaamheden

wordt opgemerkt dat het hlerbij gaat om de situatle dat na een eerste overtrading aan een bedrijf
een waarschuwing wordt gegeven dat het bij een tweede oveitreding of latere oveitreding
bepaalde werkzaamheden zal moeten staken bij gebreke waarvan bestuursdwang kan worden

toegepast Hierbij gaat het juridisch om een herstelsanctie in het bijzonder een last onder

bestuursdwang als bedoeld in artlkel 5 21 van de Algemene wet bestuursrecht Awb die met het

oog op de voorkoming van herhaling van overtredingen van de desbetreffende arbeidswetten nader

op dit doel Is afgestemd De last onder dwangsom is op grond van artlkel 5 31d aanhef en onder

a van de Awb eveneens te kwailficeren als een herstelsanctie In dit artikel is bepaald dat een last

wordt gegeven tot geheel of gedeelteiljk herstel van de oveitreding Met herstel wordt

overeenkomstig de heersende leer herstel bedoeld in de zin van artikel 5 2 eerste lid onder b van

de Awb Dat artikel omvat ook het voorkomen van herhaling van de overtreding
^^ Ook de

regeiing van de last onder dwangsom is met het oog op het voorkomen van herhaling van

overtredingen van de desbetreffende arbeidswetten nader op dit doel afgestemd Op grond van de

Awb kan een last onder bestuursdwang of een last onder dwangsom worden opgelegd indien deze

bevoegdheid bij wet is verleend Bij het onderhavige wetsvoorstel worden deze bevoegdheden
toegekend voor de betreffende situaties en vender nader uitgewerkt

Oplegging en effectuering van de maatregelen
De maatregelen last onder dwangsom waarschuwing stillegging van werk kunnen door een

daartoe aangewezen ambtenaar worden opgelegd nadat een overtrading is geconstateerd De

constatering van de overtrading dient te blijken uit een opgesteld boeterapport of een opgemaakt
proces verbaal stillegging van werk denle lid last onder dwangsom vierde lid Met het oog op
een effectieve inzet van de maatregelen is het in dit stadium voldoende dat wordt vastgelegd dat

er een overtrading is begaan In de praktijk kan hieimee worden volstaan en Is het niet

noodzakelijk om inhoudelijk alle informatie op te nemen die noodzakelijk Is voor de bewijsvoering
voor het opieggen van een bestuurdjke boete of strafvervolging Deze informatie kan zo nodig later

voor deze laatste doeleinden worden aangevuid
Dit neemt niet weg dat het in voorkomende gevallen ook mogelijk is om de maatregelen op een

later tijdstip op te leggen bijvoorbeeld op het moment dat een bestuurlijke boete of een

strafrechtelijke sanctie is opgelegd Hierbij zou bijvoorbeeld kunnen worden gedacht aan de

situatle dat op grond van het boeterapport het niet volstrekt duidelijk is of er daadwerkelljk sprake
is van een oveitreding althans daarvoor een sanctie zal worden opgelegd
De maatregelen kunnen op grond van het tweede lid stillegging van werk of het derde lid last

onder dwangsom niet eerder worden geeffectueerd dan nadat de eerste overtreding is

gesanctloneerd met een bestuurlijke boete of ten aanzien van een eerste strafrechtelijke
overtreding een proces verbaal is opgemaakt en binnen vijf jaarna de opgelegde maatregelen
opnieuw een oveitreding is geconstateerd Waar het gaat om de eerste strafrechtelijke oveitreding
Is het voldoende dat proces verbaal Is opgemaakt omdat de tijd die is gelegen tussen het

“ Zie o a CBB 27 oktober 2009 AB 2009 3294
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constateren van een strafbaar feit en het opieggen van de strafrechtelijke sanctie aanzienlljk kan

zijn en een effectief beleid in de weg kan staan Het tweede en derde lid laten echter ruimte om

ook de effectuering van de maatregelen op een later tijdstip door te voeren bijvoorbeeld op het

moment dat ten aanzien van de eerste overtreding een bestuurlijke boete onherroepelijk s

geworden of een strafrechtelijke sanctie Is opgelegd of onherroepelijk is geworden of bijvoorbeeld
niet eerder dan nadat voor de bAeede overtreding sen sanctie is opgelegd In vee gevallen za dit

echter een effectief beleid in de weg staan Omwiiie van de effectiviteit kan het nodig zijn om niet

te wachten op de onherroepelijkheld van de eerste sanctie om bij vervolgovertredingen de

preventieve maatregelen te kunnen effectueren In dIt verband wordt opgemerkt dat wanneer de

maatregel is geeffectueerd maar daarna de eerste sanctie in rechte wordt vernietigd deze

omstandigheid op zich geen grond oplevert voor het oordeel dat ook de maatregel onrechtmatig is

opgelegd Het Is vaste rechtspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State dat

bij de beoordeling van een besluit moet worden uitgegaan van het rechtregime dat gold op het

moment dat het besluit werd genomen” Dat betekent dat een eventuele herroeplng of

vernietiging van het boetebesluit of een vrijspraak door de strafrechter op zichzelf geen gevolgen
hoeft te hebben voor een onherroepelijk besluit waarbij een dwangsom is verbeurd of een bevel

tot stillegging van werk Is opgelegd Wei is het denkbaar dat bijvoorbeeld in de situatie dat een

boetebesluit in het kader van bezwaar wordt herroepen de preventieve maatregel wordt

ingetrokken Maar als de gevolgen die de preventieve maatregel op het oog heeft al zijn
ingetreden betekent een latere vernietiging of vrijspraak niet althans niet zonder meer dat de

preventieve maatregel en de effectuering daarvan niet rechtmatig zou zijn
Het is niet noodzakelijk om de maatregelen gelijk te effectueren bij een geconstateerde herhaalde

overtreding het is ook mogelijk eerst bij een latere overtreding tot effectuering overte gaan Ook

ten aanzien van een vervolgovertreding dient de constateiing te zijn vastgelegd in een

boeterapport of een opgemaakt proces verbaal Waar het gaat om de vervolgovertreding kan het

hierbij gaan om zowel overtreding van eenzelfde wettelijke verplicbtlng of verbod dat ook aan de

orde was bij de eerste overtreding als bij of krachtens algemene maatregel van bestuur aan te

wljzen soortgelijke verpilchtingen Hierbij worden de verplichtingen ingedeeld naar aard en

zwaarte

De nieuwe bevoegdheden zullen alieen worden ingezet in gevallen waarbij ernstige overtredtngen
aan de orde zijn In deze gevallen is het niet meer effectief om te votstaan met bestuurlijke boetes

alieen maar dienen ook aanvullende herstetmaatregelen te worden opgelegd om

vervolgovertredingen te voorkomen De bevoegdheden zullen worden toegepast als uiterste middel

tegen werkgevem bij wie herhaaldelijk is vastgesteid dat zij de wetgeving niet naleven en bij wie

een eerste boete kenneiijk niet tot gedragsverbetering heeft geleid In de praktijk betekent dit dat

de last onder dwangsom en de waarschuwing voor stillegging van werkzaamheden zal plaatsvinden
nadat een tweede overtreding Is geconstateerd en zal worden geeffectueerd na de derde

overtreding De bepalingen zijn echter zodanig opgezet dat het mogelijk is gelijk bij een eerste

overtreding een preventieve maatregel op te leggen en deze bij de tweede overtreding te

effectueren Het gaat dan om situaties waarin sprake Is van een in aard of omvang grove

overtreding van een van de art eldswetten waarbij de beschermlng van werknemers emstig wordt

aangetast of sprake is van een ernstige inbreuk op de arbeldsmarkt Anderzijds zal van de

preventieve maatregelen geen gebruik worden gemaakt als dat niet proportioneel Is ten opzichte
van de ernst en aard van de overtredlngen die hebben plaatsgevonden
In dit verband zijn delegatlebepalingen opgenomen op grond waarvan bij of krachtens algemene
maatregel van bestuur nadere regels worden gesteld met betrekking tot het gebruik van de

bevoegdheden de hoogte van de dwangsom en de duur van stillegging Hierbij worden criteria

gegeven die bepalend zijn voor de beslissing wanneer in welke omstandigheden een maatregel
wordt genomen Het gaat er om dat een maatregel wordt opgelegd die het meest effectief kan

werken met het oog op het voorkomen van nieuwe overtredlngen Hierbij zijn factoren als de aard

en de emst van de plaatsgevonden overtreding en van belang Indien bijvoorbeeld sprake is

geweest van herhaalde overtredlngen van verboden om te werken met gevaarlijke stoffen zoals

asbest zou een tijdelijke stillegging van werk gelet op de aard van de overtreding effectiever

kunnen werken dan een dwangsom Een dwangsom zou weer eerder in beeld kunnen komen

wanneer algemeen maatschappelijke dienstverlening door stillegging in gedrang komt zoals bij de

energlevoorzlening en ziekenhuizen Ook de mogelijkheden om een bedrijf of onderdelen hiervan

veilig te kunnen sluiten zoals in de chemische sector Is hierbij van belang Verder wordt er op

gewezen dat gelet op artikel 5 7 van de Awb niet gelijktijdig een dwangsom kan worden verbeurd

en een stillegging van werk kan worden bevolen Dit neemt niet weg dat het we mogelijk is de

Zie bijvoorbeeld ABRvS 19 Juni 2002 AB 2002 266 ABRvS 23 november 2009 UN

BK7434 en ABRvS 20 januari 2010 UN BN4267
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beide maatregelen als alternatief In het vooruteicht te stellen derhalve een waarschuwing te

geven voor stillegging van werk en de opiegging van een last onder dwangsom In de beschikking
waarbij de maatregelen worden geeffectueerd dient echter wel een keuze te worden gemaakt
tussen de verbeurdverklaring van de dwangsom of het bevel tot stillegging van werk

Last onder dwangsom
De last onder dwangsom is er op gericht om herhaalde overtredingen te voorkomen De bepalingen
over de last onder dwangsom In afdeling 5 3 2 van de Awb zijn hlerbij van toepassing In de last

onder dwangsom wordt op grond van het eerste lid de eis gesteld dat geen vervolgovertredingen
meer zullen plaatsvinden men dient zlch voortaan te onthouden van gedragingen die lelden tot

herhaalde overtredingen van de betreffende arbeidswet In verisand met het bepaalde in artikel

5 32a Awb stellen termijn waarbinnen de last moet worden opgevolgd wordt opgemerkt dat bij
een last onder dwangsom die strekt tot het voorkomen van herhaling van overtreding uit de aard

der zaak geen termijn behoeft te worden gesteld Echter uit een oogpunt van rechtszekerheid is in

het vijfde wel een vervaltermijn geregeld
De last wordt op grond van het eerste lid opgelegd door een daartoe aangewezen ambtenaar van

het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Voor de Arbeidsomstandlghedenwet en de

Arbeidstfjdenwet geldt dat ook ambtenaren van andere ministeries kunnen worden aangewezen die

bevoegd zijn een last onder dwangsom op te leggen Deze bevoegdheid kan worden verleend voor

zover met betrekking tot aangewezen categorieen van arbeid het toezicht op de naleving van deze

wetten is opgedragen of mede is opgedragen aan toezichthouders van die andere ministeries In de

betreffende arbeidswetten is geregeld dat beschikkingen van ambtenaren worden gegeven namens

de Minister van SZW Tegen beschikkingen van ambtenaren van andere ministeries kan

administratief beroep worden Ingesteld bij de Minister van SZW De last onder dwangsom wordt

opgelegd aan de werkgever die de overtreding heeft begaan Voor de Arbeidsomstandlghedenwet
geldt dat de last ook kan worden opgelegd aan anderen dan de werkgever die verplicht zijn tot

nakoming van de desbetreffende voorscbriften zoals in bepaalde gevallen zelfstandigen
De dwangsom die kan worden opgelegd bedraagtop grond van hettweede lid ten hoogste het

bedrag van de zesde categorle van artikel 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht Hlerbij
gaat het per 1 januari 2010 om een bedrag van €760000 Als gevolg van deze verwijzing wordt de

maximale dwangsom automatisch aangepast aan de tweejaarlijkse wijzigingen van de maximale

strafrechtelijke geldboetes op grond van artikel 23 negende lid van het Wetboek van Strafrecht

De feitelijke hoogte van de dwangsom zal niet hoger zijn dan voor het voorkomen van herhaalde

overtredingen noodzakelijk wordt gevonden Op grond van het zesde lid worden bij of krachtens

algemene maatregel van bestuur criteria gegeven aan de hand waarvan de feitelijke hoogte van de

dwangsom wordt bepaald Hlerbij zullen onder meer de aard en de ernst van de overtredingen
warden betrokken Hlerbij gaat het om de proportionaliteit van de preventleve dwangsom
De dwangsom wordt op grond van het derde lid eerst verbeurd wanneer na reddive hiertoe wordt

besloten Het kan voorkomen dat een vervolgovertreding qua aard en emst zodanig gering is dat

dit feit een verbeuring van de dwangsom niet rechtvaardigt maar dat bijvoorbeeld eerst bij een

herhaling van een ernsttger vervolgovertreding de dwangsom wordt verbeurd In verband hiermee

dient op grond van het derde lid een beschikking te worden genomen waarbij de dwangsom wordt

verbeurd Het gaat hlerbij om een afwijking van artikel 5 33 Awb waarin is bepaald dat een

verbeurde dwangsom wordt betaald binnen zes weken nadat zij van rechtswege Is verbeurd

Aangezien de verbeuring van de dwangsom niet van rechtswege plaatsvindt maar bij beschikking
wordt opgelegd dient van dIt artikel te worden afgeweken In verband hiermee geldt voor de

betalingstermijn van de dwangsom de hoofdregel van art 4 87 Awb voor betalingsverplichtingen
die bij beschikking worden vastgesteld 6 weken nadat de beschikking Is bekendgemaakt
Uit oogpunt van rechtszekerheid is het gewenst om te bepalen dat een opgelegde last onder

dwangsom vervalt Indien binnen een bepaalde termijn de dwangsom niet Is verbeurd In verband

hiermee is in het vijfde lid geregeld dat de beschikking waarbij de last onder dwangsom is

opgelegd vervalt wanneer na de opiegging vijf jaren zijn verstreken en dus in die perlode de

dwangsom niet is verbeurd In dit verband wordt ook gewezen op artikel 5 34 tweede lid Awb op

grond waarvan de overtreder kan verzoeken om de last op te heffen indten de beschikking een jaar
van kracht is geweest zonder dat de dwangsom is verbeurd Tot slot is geregeld dat wanneer een

dwangsom onterecht Is verbeurd het bedrag binnen zes weken wordt terugbetaald

Stillegging van werk

Voor deze bijzondere maatregel hebben de artlkelen 28 van de Arbeidsomstandlghedenwet
stilleggen van werk en 8 2 van de Arbeidstijdenwet staken van de arbeid model gestaan De

eerst genoemde bepaling maakt het mogelijk om bij emstig gevaar voor personen het verblijf op
aangewezen plaatsen te verbieden of werkzaamheden te staken De tweede bepaling maakt het

mogelijk de arbeid te staken indien sprake Is van ongeoorloofde kinderarbeld Hiema worden de

leden toegeilcht van de hierboven vermelde artlkelen van de arbeidswetten waarbij het bevel tot
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stillegging van werk is geregeld
In het eerste lid is de waarschuwing voor een bevel geregeld De waarschuwing voor het bevel

richt zich op het staken van de werkzaamheden of staken van de arbeid in de zin van de

Arbeidstljdenwet of dat werkzaamheden niet mogen worden aangevangen met het doel om

herhaling van overtredingen van de betreffende arbeidswet te voorkomen Een bevel kan

betrckking hebben op werkzaamheden in een gebouw maar kan zich ook uitstrekken naar nIet aan

een bepaaide njimte gebonden werkzaamheden Het bevel kan zich ook richten op een verbod om

bepaalde werkzaamheden aan te vangen De eerdere overtredingen kunnen bljvoorbeeld
betrekking hebben gehad op specifieke werkzaamheden die door een bevel tijdelijk niet meer

mogen plaatsvinden Een waarschuwing voor een bevel wordt op grond van het eerste lid gegeven

door een daartoe aangewezen ambtenaar van het Ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheld Voor de Arbeidsomstandighedenwet en de Arbeidstljdenwet geldt dat ook

ambtenaren van andere ministeries kunnen worden aangewezen die bevoegd zijn een bevel tot

stillegging van werk te geven Deze bevoegdheid kan worden verleend voor zover met betrekking
tot aangewezen categorieen van arbeid het toezicht op de naleving van deze wetten is opgedragen
of made is opgedragen aan toezichthouders van die andere ministeries In de betreffende

arbeidswetten is geregeld dat beschikkingen van ambtenaren worden gegeven namens de Minister

van 5ZW Tegen beschikkingen van ambtenaren van andere ministeries kan administratief beroep
worden Ingesteid bij de Minister van SZW De waarschuwing en het bevel worden opgelegd aan de

werkgever die de overtreding heeft begaan Voor de Arbeidsomstandighedenwet geldt dat de

waarschuwing en het bevel ook kunnen worden opgelegd aan anderen dan de werkgever die

verplicht zijn tot nakoming van de desbetreffende voorschriften zoals in bepaalde gevallen
zelfstandigen De maximale duur van de stillegging is op grond van het eerste lid drie maanden De

stillegging zal niet langer duren dan voor het voorkomen van herhaaide overtredingen noodzakelijk
is Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur op grond van het achtste lid worden criteria

gegeven aan de hand waarvan de feitelijke duur van de stillegging wordt bepaatd In het bevel tot

stillegging van werk zal de duur van de stillegging worden bepaald zodra de duur van de

stillegging is verstreken Is daarmee het bevel uitgewerkt
Het bevel wordt op grond van het tweede ltd eerst opgelegd wanneer eerder een waarschuwing is

gegeven en na recldive hiertoe wordt besloten Het bevel kan niet eerder worden genomen dan

nadat voor de eerste overtreding een bestuurfijke boete is opgelegd of wanneer het gaat om een

strafbaar feit een proces verbaal is opgemaakt Het kan voorkomen dat een vervolgovertreding

qua aard en ernst zodanlg gering is dat dit feit een stillegging van werk niet rechtvaardigt maar

dat bljvoorbeeld eerst bij een herhaling van een ernstiger vervolgovertreding tot stillegging van

werk wordt overgegaan In het bevel wordt voorts een tijdstip bepaald waarop het werk dient te

worden stilgelegd HierblJ kan bljvoorbeeld rekening worden gehouden met een eventuele

voorbereidingstijd die nodig is om het werk veilig te kunnen stiileggen Uit oogpunt van

rechtszekerheid Is het gewenst om te bepalen dat een waarschuwing voor een bevel tot stillegging
van werk vervait Indian binnen een bepaalde termijn geen bevel is opgelegd In verband hiermee is

in het vterde lid geregeld dat de waarschuwing vervait wanneer na de dagtekening vijf jaren zijn
verstreken en dus in die periode geen beschikking is gegeven waarbij een bevel is opgelegd}
Hierbij is artikel 5 34 tweede lid Awb van overeenkomstige toepassing verklaard Dit betekent dat

de overtreder kan verzoeken om de waarschuwing in te trekken indlen de waarschuwing een jaar
van kracht is geweest zonder dat een bevel tot stillegging van werk Is gegeven

Op grond van het vijfde lid is de ambtenaar die een bevel tot stillegging heeft uitgevaardigd
bevoegd om met betrekking tot dat bevel nodige maatregeJen te treffen de nodige aanwijzingen te

geven en de hutp van de sterke arm politie in te roepen Het gaat dan bljvoorbeeld om het

kunnen verwljderen van personen uit gebouwen en het verzegelen van gebouwen terrelnen en

hetgeen zich daarin of daarop bevlndt Ook Is geregeld dat bestuursdwang kan worden toegepast
Dit betekent dat zo nodig de stillegging van werk feitelijk kan worden afgedwongen op kosten van

de belanghebbende
Het zesde tid geeft aan dat een ieder wle zulks aangaat verplicht is zich te gedragen
overeenkomstig een bevel tot stillegging van werk en de daarbij gegeven aanwijzing en Deze

verplichting richt zich tot een ieder Het gaat dan niet aileen om de werkgever en de werknemers

maar ook om bljvoorbeeld bezoekers en omstanders Het niet voldoen aan deze verplichting is via

het zevende lid strafbaar op grond van de Wet op de economische delicten

Artlkefen XVII onderdelen F artikel 31 van de Arbeidsomstandighedenwet XVIII onderdeei A

artikel 2 van de Arbeldsdjdenwet XIX onderdeei B artikelen 17d van de Wet arbeid

vreemdelingen XX onderdeei E artikel 18q van de Wet minimumioon en

mlnimumvakandebijslag en XXI onderdeei C artikelen 24 van de Wetallocabe arbeidskrachten

door intermediairs
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mandaat

Bij genoemde bepalingen ts geregeld dat de beschikkingen van de aangewezen ambtenaren in het

kader van de nieuwe bevoegdheden stillegging van werk en last onder dwangsom in verband met

recidive worden genomen namens de Minister van SZW

Artiketen XVII onderdelen H en I artikslen 34 en 42 van de Arbeidsomstandighedenwet XVIII

onderdelen C D en E artikelen 10 7 10 15 en 11 3 van de ArbeidstIJdenwet XIX onderdelen A

Cen D artiketen 17 19b 19c en 19d van de Wet arbeld vreemdelingen XX onderdelen A enB

artikelen 18c en ISfvan de Wet minimumloon en minimumvakantiebijslag en XXI onderdeel A

artiket 19 van de Wet allocatie arbeldskrachten door intermediairs

bestuurlijke boete

De huidige verschtllende maxima van de bestuurlijke boete in de betreffende arbeidswetten worden

geharmoniseerd en bepaald op ten hoogste de vijfde categorie van artikei 23 vierde lid van het

Wetboek van Strafrecht Hierbij gaat het per 1 januari 2010 om een bedrag van €76000 Als

gevolg van deze verwijzing wordt de maximate bestuurlijke boete automatisch aangepast aan de

tweejaarlijkse wijztgingen van de maxfmale strafrechtelijke geldboetes op grond van artikei 23

negende lid van het Wetboek van Strafrecht In beleidsregels op grond van de betreffende

arbeidswetten worden overeenkomstig de huidige praktijk de feitelijke boetenormbedragen voor de

overtredingen van de verschillende verplichtingen bepaaid waarbij tevens matigingsfactoren
worden vastgesteld De bestuuriijke boete die kan worden opgelegd voor een overtreding van

artikei 6 eerste lid van de Arbeidsomstandighedenwet of een voorschrift gesteld in een algemene
maatregel van bestuur die is gebaseerd op voornoemd artikei voor zover aangewezen als een

beboetbaar feit is bepaald op ten hoogste de zesde categorie van artikei 23 vierde lid van het

Wetboek van Strafrecht Hierbij gaat het per 1 januari 2010 om een bedrag van €760000 Hierbij
gaat het om voorschriften ter voorkoming van zware ongevallen waarbij gevaarlijke ongevalien zijn
betrokken Het Besiuit risico s zware ongevailen is o a gebaseerd op artikei 6 eerste lid van de

Arbeidsomstandighedenwet
Het onderscheid In boetecategorieen in de Arbeidsomstandighedenwet en het onderscheid naar

natuurlijke persoon of rechtspersoon in de overige wetten komt te vervallen De ernst van de

overtredingen en de hieraan gerelateerde boetebedragen en een eventuele mattging van de boete

zullen worden uitgewerkt in de beleidsregels bestuuriijke boete

In de Arbeidsomstandighedenwet de Arbeidstijdenwet en de Wet arbeid vreemdelingen is een

herhaalde reddive van een overtreding binnen een periode van maximaal 4 jaar aangemerkt als

een strafbaar feit Dit strafbare feit komt te vervallen en In de plaats hiervan wordt herhaalde

overtreding steeds afgedaan met een bestuurlijke boete Mede in verband hlermee is geregeld dat

de verhoging van de bestuurlijke boete bij recidive 100 bedraagt was 50 waarbij een

recidivetermijn wordt gehanteerd van 5 jaar was 2 jaar Indien binnen 5 jaar sprake is geweest
van herhaalde recidive dan wordt de bestuurlijke boete voor de derde overtreding verhoogd met

200 In de Arbeidsomstandighedenwet is aanvullend bepaald dat wanneer het gaat om een

eerdere onherroepelljke strafrechtelijke sanctie In verband met een overtreding van artikei 6

derde lid voorschiften ter voorkoming van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen zijn
betrokken deze sanctie meetelt voor de vaststeiling of er sprake is van recidive

Verder is bepaald dat niet alleen sprake is van recidive wanneer eenzelfde verplichting of verbod

wederom wordt overtreden maar ook indien sprake is van het niet naleven van bij of krachtens

aigemene maatregel van bestuur aan te wijzen soortgelijke verplichtingen en verboden Hierbij
worden de verplichtingen Ingedeeld naar aard en zwaarte Tot slot is geregeld dat de

recidivetermijn wordt verlengd van 5 jaar naar 10 jaar indien in die periode sprake is geweest van

onherroepeitjke boetes die zijn opgelegd wegens emstlge overtredingen Bij ernstige overtredingen
kan het zowel gaan om de aard van de overtreding bljvoorbeeld werken met gevaarlijke stoffen

als de omvang van de overtredingen bljvoorbeeld grotere aantalien onderbetaalden of iilegaal
tewerkgestelden Bij algemene maatregel van bestuur zal nader worden aangegeven wat in dit

verband wordt verstaan onder ernstige overtredingen
Artikei 42 van de Arbeidsomstandighedenwet wijziging boetebedrag is vervallen en opgenomen In

artikei 34 tiende lid van de Arbeidsomstandighedenwet Artikei I8c derde ltd van de Wet

minimumloon en minimumvakantiebijslag is vervallen omdat het mandaat voor de boeteoplegger
reeds in het eerste lid is geregeld

Hoofdstuk VI Slotbepatingen

Artikei XXIII AfStemmingsbepalIng wijziging WWB
Zowel artikei XV onderdeel D van dit wetsvoorstel als artikei I onderdeel AG van het voorstel

van wet tot wijziging van de Wet werk en bijstand en samenvoeging van die wet met de Wet
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investeren in jongeren gericht op bevordering van deelname aan de arbeidsmarkt en vergroting
van da eigen verantwoordelijkheld van uitkeringsgerechttgden Kamerstukken 32 815 wijzigen
artikel 41 van de WWB Gezien de tekstuele afhankeiljkheid van deze twee artikelen wordt er in

artikel XXIII een samenioopbepaiing opgenomen

Artikel XXP Wet arbeid en 2org
De verwijzing in artikel 3 16 van de Wet arbeid en zorg naar de regaling van de bestuurlijke boete

in de Ziektewet die van overeenkomstige toepassing is Is technisch aangepast

Artikel XXV Overgangsrecht

Eerste lid

Ult de artikelen 1 tweede lid van het Wetboek van Strafrecht juncto artikel 5 46 vierde lid van

de Algemene wet bestuursrecht voIgt dat bij verandering in de wetgeving na het tijdstip waarop
het strafbare of beboetbare feit begaan is de voor de verdachte gimstigste bepaiingen worden

toegepast Om geen onzekerheid te laten bestaan welke bepaiingen het meest gunstlg zijn voor de

overtreder in verband met de wijzigingen die bij deze wet in de desbetreffende SZW wetten zijn

doorgevoerd en de omstandigheid dat enkele strafbare feiten na de inwerkingtreding van de wet

niet meer als strafbaar feiten maar als een bestuursrechtelijke overtredingen zijn aangemerkt is

het wenseitjk hlervoor een voorziening te treffen

Waar in deze toelichting de inwerkingtreding van de onderhavige wet wordt aangehaaid wordt

hleronder mede begrepen de Inwerkingtreding van het onderdeel van de wet dat betrekking heeft

op de desbetreffende beboetbare overtredingen en strafbare feiten

Op grond van het eerste lid blijft voor beboetbare overtredingen feiten waarvoor een bestuurlijke
boete kan worden opgelegd en strafbare feiten die zijn begaan uiterlijk op de dag voor de dag
waarop deze wet in werking is getreden het oude recht gefden Deze bepaling brengt met zich mee

dat voor deze overtredingen de regelingen voor de bestuurlijke boete die golden voor de

Inwerkingtreding van deze wet blijven gelden Dit betekent dat voor deze overtredingen het meest

gunstige recht voor de overtreder van toepassing blijft Ook wanneer er tegen opgelegde
bestuurlijke boetes voor deze overtredingen bezwaar is ingediend of beroep is ingesteld blijft het

oude recht hierop van toepassing
Ook voor strafbare feiten geldt dat het oude recht van toepasstng blijft Indien deze feiten zijn
begaan voor de inwerkingtreding van deze wet Dit betekent dat wanneer strafbare feiten die na de

inwerkingtreding van deze wet niet meer als strafbare feiten zijn aangemerkt maar als beboetbare

feiten het oude recht van toepassing blijft indien deze strafbare feiten zijn begaan voor de

inwerkingtreding van deze wet Hierblj gaat het in hoofdzaak om herhaalde recidive van

overtredingen van de arbeidswetten dat als strafbaar felt was aangemeritt pit feit was straftjaar

gesteld met een maximale geldboete van de tweede categorle bedoeld in artikel 23 van het

Wetboek van Strafrecht Thans is dit feit als een beboetbare overtreding aangemerkt en

beboetbaar gesteld met een maxtmale geldboete van de vijfde categoric bedoeld in artikel 23 van

het Wetboek van Strafrecht Hetzelfde kan worden opgemerkt voor de overtreding van artikel 10

van de Arbeidsomstandlghedenwet voorkomen van gevaar voor derden die niet meer als een

strafbaar felt maar als een beboetbare overtreding is aangemerkt Dit brengt met zich mee dat ook

ten aanzien van deze eerdere strafbare feiten voor de overtreder het meest gunstige recht van

toepassing blijft

Tweede lid

In de uitspraak van 10 mei 2000 van de CrvB UN AA6466 is geoordeeld dat een overtreding van

de inllchtingenverplichting die is begaan voor de inwerkingtreding van de Wet boeten maatregelen
en terug en Invordering sodale zekerheid Stb 1996 248 maar die ns de Inwerkingtreding nog

voortduurt niet het nieuwe recht kon worden toegepast en geen bestuurlijke boete kon worden

opgelegd In verband met deze uitspraak is de kans re^el dat zonder nadere wettelijke regeling ten

aanzien van overtredingen van de inlichtingenplicht op grond van de ultkeringswetten die zijn
begonnen voordat de onderhavige wet in werking is getreden maar na de Inwerkingtreding van de

wet nog steeds voortduren het nieuwe recht niet kan worden toegepast en deze overtredingen niet

kunnen meetellen bij de bepaling van recidive als grondslag voor het tijdelijk onthouden van het

recht op uitkering
Waar het gaat om de inlichtingenplicht op grond van de ultkeringswetten geldt dat de

belanghebbende uit eigen beweging onverwijid alle feiten en omstandigheden dient mee te delen

waarvan hem redeiijkerwijs duJdetijk moet zijn dat zij van invioed kunnen zijn op de uikering Ook

wanneer deze feiten en omstandigheden niet onverwijid worden meegedeeld ontslaat dit de

belanghebbende niet van de verplichtlng dit alsnog te doen Laat hij dit na dan Is er sprake van het

doen voortbestaan van de verboden toestand Inhoudende het niet onverwijid melden van de

wijziglng van de feiten en omstandigheden die van Invioed zijn op het bepalen van het recht op
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uitkering HierbiJ kan sen parallel worden getrokken met een voortdurend delict in het strafrecht

waarblj zelfis herhaaldelijk gesanctioneerd mag worden zonder dat er daardoor sprake is van strijd
met artikel 68 Sr ne bis ln idem beginsel

^®
Voorts blijkt uit rechtspraak van de Hoge Raad dat

artikel 1 Sr niet aan sanctionering in de weg staat indien een bepaald voortdurend delict gedurende
de tijd dat dat delict voortduurt strafwaardig wordt doordat ten aanzien van dat voortdurend delict

een strafbepaling Ingevoerd wordt^®

In het tweede lid Is een regellng getroffen voor de situatie dat wanneer in het kader van de

inlichtingenverplichting feiten en omstandigheden niet onverwijld zijn gemeld voordatde wet

inwerking is getreden maar die nog steeds niet zijn gemeld na de inwerkingtreding van de wet

toch het nieuwe recht kan worden toegepast In het tweede lid is geregeld dat wanneer een

dergelijk feit of omstandigheid niet wordt gemeld of geconstateerd uiterlijk dertig dagen na de

inwerkingtreding van deze wet dan geldt voor de toepassing van het overgangsrecht dat hierop
het nieuwe recht van toepasstng wordt Zonder een dergelijke regeiing zou bijvoorbeeld in de

situatie dat samenleeffraude is ontstaan voordat de wet in werklng is getreden maar voortduurt na

de inwerkingtreding van de wet de belanghebbende bij een latere constatering steeds het oude

recht van toepassing zijn Het is niet de bedoeling dat de belanghebbende beter af is door de juiste
feiten omtrent de leefsituatie te blijven verzwijgen Door de regeiing wordt de belanghebbende
gestimuleerd om de juiste feiten zo snel mogelijk te melden atthans blnnen dertig dagen na

inwerkingtreding van de wet zodat in die situatie nog kan worden geprofiteerd van het gunstiger
oude recht Het tweede lid kan ook van toepassing zijn op overtredingen van de arbeidswetten die

zijn begonnen voor de Inwerkingtreding van deze wet maar nog steeds voortduren na de

inwerkingtreding

Derde lid

In het derde lid is geregeld dat wanneer op grond van het nieuwe recht aan beboetbare

overtredingen of strafbare feiten rechtsgevolgen worden verbonden of hieraan bevoegdheden
worden ontleend alleen beboetbare overtredingen of strafbare feiten die zijn begaan na de

inwerkingtreding van de wet hierbij worden betrokken In verband met het tweede lid Is ook

geregeld dat ten aanzien van voortdurende overtredingen het nieuwe recht van toepassing wordt

indien na de dertigste dag waarop de wet in werking Is getreden deze overtredingen nog steeds

voortduren

Vender is geregeld dat hierbij aileen rekening wordt gehouden met opgelegde sancties voor

overtredingen die zijn begaan na de inwerkingtreding van de wet of ten aanzien van de

voortdurende overtredingen na de dertigste dag waarop de wet in werking is getreden
In de arbeidswetten zijn nieuwe bevoegdheden geregeld om een last onder dwangsom op te leggen
of een stillegging van werk te beveten nadat een overtreding is geconstateerd Hierbij worden

alleen overtredingen in ogenschouw genomen die zijn begaan en vervolgens geconstateerd na de

inwerkingtreding van deze wet Op deze wijze kunnen betrokkenen anticiperen op de nieuwe

bevoegdheden en weten dat wanneer onder het nieuwe recht overtredingen worden begaan deze

kunnen worden betrokken bij de inzet van deze bevoegdheden
In de uitkeringswetten en de wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen is geregeld dat

het recht op uitkering respectieveiljk kinderopvangtoesiag tijdelijk komt te vervallen in een situatie

wanneer na een eei^te beboeting of strafrechtelijke veroordeling voor een overtreding van de

inlichtingenverplichting wederom voor een dergelijke overtreding een beboeting of veroordeling
heeft plaatsgevonden waarbij tevens sprake was van fraudebedragen Op grond van het tweede

lid wordt hierbij alleen een eerste beboeting of veroordeling betrokken die is gevolgd op een

overtreding die is begaan op of na de dag van Inwerkingtreding van de wet Op deze wijze kunnen

betrokkenen weten dat nieuwe sanctioneringen voor overtredingen die zijn geconstateerd na de

inwerkingtreding van de wet kunnen leiden tot Ingrijpende inkomensgevolgen Met deze regeiing
wordt zowel voorde arbeidswetten de uitkeringswetten als de wet kinderopvang en kwaliteitseisen

peuterspeelzalen recht gedaan het reparatoire karakter van de voorgestelde maatregelen

In de Wet werk en bijstand de Wet fnkomensvoorziening oudere en gedeeltelijke
arbeldsongeschikte werkloze werknemers en de Wet fnkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen wordt de bestuurlfjke boete ingevoerd voor overtreding
van de inlichtingenverplichting Tot de inwerkingtreding van deze wet werd een degelijke
overtreding gesanctioneerd met een maatregel waarbij de bijstand of uitkering werd verlaagd en

werd eventueel strafvervolging Ingesteld Het derde lid brengt met zich mee dat alleen

overtredingen van de inlichtingenplicht die zijn begaan op of na de dag van inwerkingtreding van

de wet kunnen leiden tot een bestuurlijke boete en dat ten aanzien van overtredingen van de
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inlichtingenplicht die zijn begaan voor de inwerklngtreding van de wet het oude recht van

toepassing blijft en worden gesanctioneerd met voornoemde maatregel
Volledtgheidshalve wordt er op gewezen dat zowel onder het oude recht als onder het nieuwe recht

overtredingen die hebben geleid tot een te hoog bedrag aan bijstand of uitkerlngen strafrechtelijk
kunnen worden vervolgd op basis van een commune delict zoals valsheid in geschrifte Als

hiervan sprake is brengt artikei 5 44 van de Aigemene wet bestuursrecht met zich mee dat dan

geen bevoegdheid meer bestaat om een bestuuriijke boete op te leggen Indien een bestuuriijke
boete is opgeiegd zai hoewel er sprake is van verschillende feiten overtreding inlichtingenplicht
en commune delict het OM voor dezeifde gedraging in beginsel geen vervolging Instellen

Overigens zullen de bestaande afspraken met het OM inzake de vervolging van sociaie

zekerheidsfraude in verband met de onderhavlge wet worden herzien

De Minister van Sociaie Zaken

en Werkgeiegenheid

H Kamp
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