ie Denner tot het compenzeren van schade geleden door het

Aanlciding van commizs
stopzetten van de KOT
In dit document hebben we =n santal citsten onder ehasr gszet die afkomstig 2 utt detwes
rapperten van de cemmizzic Donner (1, &/m 3.), Aan het staan e vragen oon d
Iacen van da irterdep artementas werkgr ser die tidens de werkorosp vergadaring van 21-3-2020
besproken aullen worden.

1. Deschrijving van de sanleiding voer hat instellen van de commissie Donner

Biadzijde 6 van hat rapport Omsian in verwondering desl 1

De uitser aak van d= Afdeling bestuursrechisprask van e Raad van State dat de
a8 wasrop de anderopvangtoss 3 vanifl 2014 van i 300 ou
anrechtmatig is smpgezet, was voor de stastssacrataris van Financién asnleiding tot
Pk nckalln van Ja Adhwest oericia civoaing toaiagen (Hermas commiseie) De
commissie i avr=gd t= kykan naar ds whzs waarsp Tossiagen in da prakeik beter
S e e Ear e

 warbi) de verkend, In
ot et 2o ¢ e i S . aden 2o Frog
v gen in de werkauijze van Tozslagen n de rechtsbescherming van
belangh =bbenden.

Biadsifde 6 van hat rapport Omzien in verwondsring des! 1

Ales sfiragand heeft de commissie gaconcludesrd = spoedi mogeljk te vil an
knerian mt sen =lvins hetreffan e de gevenshe cmnensatia in het CAF 1 1-ro<sisr,
waarmes ook niet lanaer hoeft an most worden gemacht. Dat |2zt cnverlet dat bii
het witbrenger van het sindadv es megeljk neg ances zakan of geval en kunnen

worden 3eentfizesrd waar n ock e passznde oplessing geboden s

Bisdziide 53 van het rapport Omzien in verwonderirg deei 1

Ds commissie s gevrasgd t= acvissren over een Fassende oplossing voor cuders de
inde some- var 2014 werden geconf ontecrd met de plotselinge stopactting van hzt
voorschot kince"opvangtoes ag 2014 dat 2 maandeliks ontvingen. Al esrder hest
de hand=lvijze van de diens: Toeslagen jegens deze oude's de sandacht get-okcen
van de Natonsle embudsman. Directe asniciding veor de vrasg aan de commissie
(vrederom) werd

vormde een de Adeling
il b ol e stopsentinng ik i wnijuist s, it ok el Tons s e
corzcquantics Firvan tan orazhtz san sucers toerdnds.
Conclusie ten sanzien van de sanleiding
Niaar aarieicing van sen rapport van de Nationa @ ombudsmian en uitsakan van de ABRVS over
11-zaken is d= cormissie Donner ing esteld om hisrraar onderzosk: te doen, Omdat vaor s
compensatie in hek DIF 1 1-doss er niet langer hoeft an moet wordan gawzcht is de CA® 11-2sak
sl eer st onderancht en Is de conclusi= in sen Interimracy s gepressmes-d. it Is 2ok cenferm de
apdracht in et Insbelingsbesluit.? In het latere cindadvies souden dan andere malen of geva len

wrrdan oncles ekt

2. Concusies van commissie Doncer 3 over de CAF 1 i-zsker en de compensatie

memizzie Donner hesft vervelgens geconcludesrd dek ir GAF 11-zzlen sprales iz geweest van
BRI on ot cuers Herdocy chee heben eleder, Decauders
fmosten vcor de schade dis
van hat rapport kot raar varan wat de reden i gawass: om d:

wercen. In citmtan
& geladen schads = compansaren

Cia. Sdsling bestuurs-schtsprasl van de Rasd van Statevan 24 spil 2019, ELLNLRUS:0IS 135
£ Saatsiuia 1 2013, i, 40350
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Bldzigde 3 n het rappart Omsicn in verwanderng deel 1

Ondsrleand moet worder dat d gabruikely < rricdslan vsn rechtshescherm ng rist
zdequzat 2n cebleken om een verschijnsel zoals ce vooringenomen zers talsrance”
eontr ke i GAF 11-zslen te corrigaren, ot iz a=n gocds reden om GF Li-suders die
caardoor werden gedupserd nist met de gevolgen var dezs basluitvorming <= katen ztten
crdanks het fet dat het grootste Jed van deze basluitvorrming in rechte onasntastbasr is
gerarcen. Duidelik is dat rist kan warcen volstaan met een welgemesnd excucs. Er zal
cen geldel ke compansatie mesten worder gegaven, sk erkenning van het foit dat
Toeslagen d2 CAF 11-ouders met en structursel vaor ng=nomen Fousing heef: benaderd
en ot = doorvan nadesl hebkan ondervordan,

De commissie kot met da velgande Oucers van wie

€p KOT 2012, 2013 resp. 2014 na or derzbek I hiet kader van het CA= Li-dossier
reerearts = gecerrigeerd, kunnen compensaie krijgen, benoudans i g=vellen van
senic Pere ey o grond van de volgsrrs
riisiciing:

Dladzifle 55 van hat rapoort Grzien in senvondaring des! 1
Banversrants gavallen

De compensatisregeling zal 20 mosten wordsn opgestald da: deze ssnvoudia

s de re kut dte van de regeling - ndien nodia — e=nvoudig ken worden verkreed
Conclusie ten aanzien van comp ensatie KOT

Commissia Danner hedft dus gecon: ludesrd dat cuders van wa da aanserzak op KOT 2012, 2013
&n 2014 na snderansk in het kader van het CAF 11-dessier nesrwaartsis ecorrizeerd
lunnen ijgen, behoudens in gevallen van emst g o egeimetigheden. Naar
sanlsiding hiervan s allean voor schade geledan docr stopaetting van de ki
compenseraqlng opgesteld. eze bmuze = cben. gemssl, LAY 11 i namslk slean
e bk eking op et shopastien var de KT on e proslemsisk: n da O woe toa
aree
Yoo bat geval dat de sl voor germarhed b s s st Je e s omer

U hantlhening bl det U Jig ket v vl e
e e svdlend

3. Concusies in het eindrappor: van de comissie Denre-

T wn b vt e Audidiznes Rk gin s b il CAF 18 vergeiblier w O3 F-undsa sk
naar bovan gakamen die waarschinlik of moga ihever caifbbasr 2in mat CAF 11. Varcars
besordsling is overaslzten aan Eelastinad enst/~oeslanen en de commissie van wizen, De
commissie Domer overw esgt als volgt over het nader= onderzock

Biedsijde 27-28 vn het rapport Omsicn in verwandenng 2
3.2.3.3 Een passende oplossing vargt nader onderzosk

Tosslaaaar schtiadan disin net kader van ander= CAF-dossiers op eer veraslikbars
wijze zijn behandeld als toeslaggerechtioden in het GAF 11-dassier zuden op

22 voor compensatie in aanmerking meaten komen, Het ADR-rasport
brect cen vertreknunt by het idenificer en van o2 GA-dossiers e dasroor in
==nmerkirg zmuden kunnen komen, masr de desrin beschikbare kevantitatieve

infx rtis Fisclt murlrinania Foursas unor e vaskehelling nf d=arkij habmiden

cazalfd v

bt Ciicien i verwonding 1
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+aedaggerec htigdan wel of nict voor compensatic in sanmerldng lomen, Deze
vaststalling vergt dan ock nader ond=ranek in hat desbet-effends dossier er de
catoe befrende zaken, Dasrb maetwcrden aigestld of serckécen

r de er hun asreprask
crie 23 3 orc vemun i o5 et st i zoner 1l
actmiieinn vann v senaticl e e v e v o sbehd 1sbiuik e
Febber gerrmnl van hes KOT—ste zel, dat het gerechtvacrdigd i om hen daarvoor be
cormpensesen, Leidend dsarbij zin de sl=menten 2ozl die eerder werder genosmd
(zie 5 3.2.2). De compensarie wordt geboden aan ouders die grospsgemils
veeringenmen zjn behandeld. Het is dus niek veleoende dat hst voorschot van Sén
cf een dein deel van de toeslagerechtigden In men A Jossier 1s gestopt, of dat by
dn of anke = van de betrokkenen vercer is ¢ oorgevrasgd; het gast ercem det
meraesimu corrrole het pabromn e b ds oreep = = ceheel

Het mader onderzoekc zsl sich in de erste plasts moaten fckten op dis doss ers
et o oo v e D v s el i (s § 3.2.3.2), was =i ik

cproles iz van oon vergeljldsare, instrutioneel vooringenemen cenpale Ecn meer
ol onrs besld v b e woa o D1 21 AmAsTooR o beoraeld.

Fost, aan ce hand van de eerder genosmde elementen (zie§ 3.2.2), indich: geven
cf ot inderdasd sprakeis van vergelijldsamr heid e hek CAF 11-dessier en of or dus
rden 15 voor campensatie. Ua: beeld z=l slleen kinnen cristaan door de indniduele
stubboan var de betr chianen te bekijke:

Ef <t nader ondarzosk =al in het oog gshoudsn Tosten verden cat hetin da CAF-
cossiers ging om fraudeonderanek. Tn de sard van de vermcede fraude cf hat reads
weblichent e wanimend sl ik an Ui Loszs oy b s vaidhe serliding
celegan 20 voor ean bijzondar anderacalan daarbj bek orands mazzragalan. Zeals
et stoozatten van voerschotten (met teruuierkende kracht) ir het dossier viasrin

ragistratie beschikte (de vier ir het AUR-Tsport gencemide Jossiers). Fart1s dat by

U Il cnn gt i o st ke e = Lot s e oo
cuorganisesrd misbruilc of faudais vasigestald. Dat is op zichzalf 3ean

rachtvaar diging voor veeringenomenheid |egens de betrckien oudars, maar het kan
wel zen verklaring 2iin voor e=n sroct aantal corresticbesluiten, Ook most norder
enderlanc det aen santal GAF-dossiers 2an 2ce- seperlée populatie

toed sggerachtigden betreft. waardoor hoge parcertages op bepsa de crizena
verkloerbes: zin.

Ookin die dossiers wasrin op grond van de hiervoor genoemde crizeria (zie §
2.2.3.2) mrogel sprake is van een vergelibare a=npak. zal nader anderzoekcnodia
it wessl e st of Uil Felel jhorred of i Il sl v, D
bacordaling of 3t hat geval ks, gaschisdt op dasalfds wijaa d £ ca varize ratagaria
(waarschifmi i vergeliikbaz:), mear het onderzoekcnaar de werkoriize bil becordelng
van sanspraken zal indringendsr moeten ijn, oTdat de gegevens van het ADF-
raport mirder aanleidirg caven veor de conc usie dat diz wal ket geval is gawesst.
G0k het tfdsg swTIcht waari hat ondsrzoek: en de bes UTtvorming heboen
g, s s Evs v srad s yyonas ks 2
s inda uitda

sorakeis van een in de handelwiize van
Tosslagen met betrekiirg tot het enderzoskc van ndiv duzle zaken van vasgoudes
ciein ket zicht =i n gekeren doer aen CAF-enderzoek. D= aanpak van Toas agzn i
cp tasis van de opdrachformulier en geleidelij< veranderd van een strilce
Ecoordzling van individucle dozsicrs n 2011 rar een mecr onderbouwd onderzocl
raar individ als urangoicers Iabar

Up welke riyee dit nader onderznek most plastsy nden, voordat (o teepassng van
ce compansatisrageling voor dossiers kan rorden basloten en hom dearna m
individusle 7akean moet wordsr nmgegasn, ek Fisrna heepecken (i § 3.7.5.1]
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Biedzijde 30 van het rapport Omrzien ir verwandering 2 aver de werkwijee bij campenzatic

van met CAF 11 vergeljkbare dessiers

3.2.5.1 Werkwige bij de tepassing
Uitgangspunt van de commssi= is det waar erin ander e dossie™s sprake i gewesst

werlavijze van Toaslagen ve-geijkbazr met die in het CAF 11-dessier, de

betrokbien toes aggerec Ftigden in asnmertang meszen komen vaor esneelfde
compensacie sls CAT 11 cuders hebben artvangen. [n het licht van wat nu bekend i
ver andara CAF-dossiers @n nek-CAZ~dossiers, ban wor dan gecon: kidesrd dat een
verceliikbara werkviize var Teestagen helazs et niek was, maar zeke” ook nist
rermasl, De vestztaling o e dezse's sorak = gevesst v emn nsiionss
vecringencmen aanpalc nadar onderanelz Dat onde-zosk kar worden
ungevcere deer Toesiagen en wor g boser e oot o comisie van e e
inemiddelz behcve van d= compensati= decAT1L

curders
Bizdzixde 36 van het rapport Umzien ir vermondenng ¢

Bi misslagen most worden gedacht aan Fet niet opneen van op de zask betrekkirg
hebbende stukken in hat dossier, betalingsproblemen door stcpzetting

Ten sarzien van devrsag of e dsarnsast sprake is van zodanige stelselmatios of

cenkbaar is met betrelddng tot erlele *rrisslagen  die uit recente jurisp-udantie
Elikn, Dazrbi gast het met e om gevallen wasrin d= sanzprask op toeslzg
werd cfgerrenen vamwege d= gevolgen van en-echtmekige stopectting op het
etlingagrag van toesaggerecnigds. en gavallen usern velgens de newvize
irzichten disgroportionsel is besicten. D= v- =25 o7, n 20 ja, op welke wjz= in deze
eunticn aan seesande cplemsing ks worden gemcandan sort e ded van da
wragen die i het volgende hocfdstuk a=n ce cr de komen.

4. Vesgen sar de laden van de interdapertementsle riackaroes

+ Dest jedersen de condusia da: compansat  (aokvaa huursesiaq, Zorctosslaq 20 Wis)
ciert te gebeuren indien sproke i van cen met GAF 11 varg=lj kbare z=:

21en1u e n5g mesr voor deze wierker oep van tospassing Zynds conclisiss in ca rsproTten

1911033 00117



