
m
Ministerie van Financien

Aan Belastingdienst Corporate

Dienst VaktechniakDriehoek FJZ UHB I S

Inlichtingen

belastingdienst nl

Datum

ISJuni 2020

Auteurs
memo Werkpakket monitoring hoger beroep Toeslagen

Aanleidina

In het in 2018 geaccordeerde Organisatie Formatie rapport staat wat de

hoofdtaken van Corporate Dienst Vaktechniek hierna CDVT zijn De door CDVT

in 2020 te ieveren prestaties zijn hierop gebaseerd en hieruit af te ieiden

In 2019 hebben belangrijke ontwikkelingen op het domein toeslagen

piaatsgevonden Die hebben binnen de Belastingdienst geieid tot het besef dat

het nodig is om de vaktechnische infrastructuur voor B Toesiagen te versterken

Daarom staat in de eerste budgetbrief 2020 van CDVT een uitbreiding van 7 fte

t o v 2019 Deze uitbreiding is inmiddels gebruikt voor de werving en aanstelling
van experts op het gebied van toesiagen in de onderdelen Brieven

Beleidsbesluiten hierna B B Landelijke coordinatie hierna LC en de

Kennisgroep en Hiermee is binnen CDVT een organisatie en een werkwijze

ingericht die vergeiijkbaar zijn met de organisatie en werkwijze die binnen CDVT

voor de beiastingmiddelen bestaan

In dit memo wordt nader ingegaan op de 3 fte die is geworven en aangesteid
binnen het onderdeei LC die tezamen team monitoring hoger beroep vormen

In de voorbereiding op dit memo zijn twee hoofdvarianten onderzocht

1 Een iichte variant waarbij team monitoring hoger beroep in aiie gevaiien
een coilegiaie toetsing uitvoert op het instellen van hoger beroep

2 Een zwaardere variant waarbij namens de staatssecretaris hoger beroep
wordt ingesteld

De monitoringfunctie hoger beroepsprocedures voor toeslagen is nieuw en dit

voorjaar ingevoerd Er is hierin nog weinig ervaring opgedaan Om die reden is

ervoor gekozen in dit memo de iichte variant nader uit te werken De zwaardere

variant heeft onder meer als voordeel dat beslissingen naar buiten toe gezien
meer politiek gedragen zijn omdat beslissingen namens de staatssecretaris

worden genomen Als meer ervaring is opgedaan met deze monitoringfunctie kan

deze laatste variant nader onderzocht worden
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Gevraaade beslissinafen’

Aan de driehoek Fiscale en Juridische Zaken hierna FJZ Uitvoerings en

Flandhavingsbeleid hierna UFIB Innovatie en Strategie hierna I S wordt

gevraagd akkoord te gaan met

• het aan het Besiuit bestuursrecht Toesiagen toevoegen van een artikei 3 6

dat iuidt Alvorens hoger beroep wordt ingesteld vindt een collegiate toetsing

plaats door of namens team monitoring hoger beroep

• het aan het Besiuit bestuursrecht Toesiagen toevoegen van een artikei 3 7

dat iuidt Ter bevordering van de kwaliteit en de eenheid van beieid en

uitvoering vindt op de inhoud van alie schriftelijke correspondence naar de

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State vooraf een collegiate

toetsing plaats door of namens team monitoring hoger beroep

• het aan het Besiuit bestuursrecht Toesiagen toevoegen van een artikei 1 2

sub g dat iuidt team monitoring hoger beroep medewerkers van de

Belastingdienst Corporate Dienst Vaktechniek die zich rtchten op het

begeteiden van de hoger beroepsprocedures van de Belastingdienst

Toesiagen bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State

Toelichtina

Flet team bestaat uit de voigende personen

eerste aanspreekpunt

Team monitoring hoger beroep maakt onderdeei uit van de vaktechnische

infrastructuur heeft een prominente rol in hoger beroepsprocedures maar

handeit niet zeifstandig buiten bestaande vaktechnische iijnen om

Team monitoring hoger beroep heeft de voigende kerntaken

• het beoordeien van voorsteiien tot het insteiien van incidenteei hoger

beroep en waar nodig mede opstelien van hoger beroepschriften dan wei het

maken van onderschriften

• het collegiaai toetsen van aiie verweerschriften in hoger beroep dan wei

hoger beroepschriften van B Toesiagen Team Beroep aivorens deze worden

ingediend bij de Afdeiing bestuursrechtspraak van de Raad van State

• het collegiaai toetsen van conclusies van repliek en dupliek
• het waar nodig mede voorbereiden van schrifteiijke toelichtingen en

mondelinge pleidooien
• het lezen beoordelen van brieven van de Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State en het eventueel opstelien van een reactie daarop
• het analyseren van de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van

de Raad van State

• het via FJZ directoraat generaai Fiscale Zaken hierna DGFZ

informeren van de ambtelijke en politieke leiding over belangrijke

ontwikkelingen zoals uitspraken en aandacht vragen voor potentiele risico s

voortvioeiend uit iopende hoger beroepsprocedures
• het verstrekken van een wekelijkse uitsprakenmail aan

beleids medewerkers van FJZ CDVT Onderdeel B B de Kennisgroep

Toesiagen en de Lavaco Toesiagen
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De collegiale toetsing vindt plaats in de vorm van zwaarwegende adviezen

In geval van verschil van inzicht met betrekking tot vraagstukken die een

poiitieke pubiicitaire en maatschappelijke impact kunnen hebben worden de

vaktechnische management escaiatie en informatielijnen ingezet om een

definitieve besiissing te nemen of besiuit voor te bereiden VTA Vaco Lavaco

FJZ management

Naast de hiervoor genoemde kerntaken heeft bet team nog de voigende taken

• bet leveren van input en of meewerken aan de Nederlandse inbreng bij

procedures voor het HvJ EU en andere internationaie gerechten
• het leveren van input en of meewerken aan onderzoeken ingesteid door de

Nationaie ombudsman ingeval er een verband is met een iopende hoger

beroepsprocedure
• zo nodig verbetervoorsteiien aanbrengen voor het proces rond de hoger

beroepsprocedures bij B Toeslagen
• het leveren van een bijdrage aan het versterken van de leercirkel op de

kwaliteit van de geschillenbeslechting bij B Toesiagen
• het leveren van een bijdrage aan de ieercirkel op de kwaiiteit van

handhavingsvraagstukken in samenwerking met CDVT Onderdeei

Handhaving
• ais vraagbaak fungeren voor de Vaco s Toesiagen medewerkers van CDVT

en FJZ aismede bijstand verienen aan Team Beroep Toesiagen ingevai het

hoger beroep gereiateerde vraagstukken betreft

• het desgevraagd verienen van ondersteuning voor en bijwonen van diverse

overieggen op het gebied van toesiagen
• het vanuit de behandeling van de hoger beroepschriften verweerschriften in

hoger beroep bewaken van de kwaiiteit van de geschiilenbesiechting bij
B Toesiagen

Met eerder genoemde taken en verantwoordeiijkheden ievert team monitoring

hoger beroep een bijdrage aan

• het versterken van de kwaiiteitsborging binnen B Toesiagen
• het verbeteren van het proces rond de geschiiienbesiechting bij

B Toesiagen
• het verbeteren van de vaktechnische inbedding binnen B Toesiagen
• het versterken van de verbinding met DGFZ FJZ en UHB

• het versterken van toesiagen kennis bij CDVT Onderdeei B B en

• het versterken van de input inhoudeiijk en cijfermatig voor beantwoording
van Kamervragen en beieid aan UHB en FJZ

Daarbij is effectieve monitoring om potentieie risico s en of reputatie aspecten

samenhangend met iopende hoger beroepsprocedures vroeg tijdig in kaart te

brengen voorwaardelijk om tijdig proactieve en gerichte actie s te kunnen

ondernemen
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Biilaae

Tegen beslissingen van B Toeslagen over zorgtoeslag huurtoeslag kindgebonden

budget kinderopvangtoeslag en een persoonlijke betalingsregeling staat beroep

open bij de bestuursrechter

Tegen de afwijzing van een verzoek om een betalingsregeling kan binnen 10

dagen schriftelijk in beroep worden gegaan bij de Belastingdienst LIC

In de uitoefening van invorderingstaken door B Toeslagen kan de Staat betrokken

worden in een procedure voor de civiele rechter In zaken waarin

procesvertegenwoordiging verplicht is zal de rijksadvocaat optreden als

procesvertegenwoordiger

Voor meer informatie verwijzen we graag naar

httP5 publicaties belastinadienst nl intranet Vaktechniek InvQrderinQ INV IIB

IIsJxyctJeJnyoLderin3_en belasmgdeurwaaxders ^^^^^
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