1:30: verschil tussen herziening en herstel??

College UHT beleidskaders

Overzicht wet- en regelgeving: vindplaatsen

1. Fiscale verzamelwet 2021: basis voor compensatie bij institutionele vooringenomenheid
2. Uitvoeringsregeling AWIR: OGS
3. Wet hardheidsaanpassing AWIR: reginmiddels bij Tweede Kamer
4. Wet verbetering uitvoerbaarheid Toeslagen: Prinsjesdag
Beleid:

1. Verzamelbesluit Toeslagen
2. Compensatieregeling CAF 11 en vergelijkbare zaken

Categorieén

la | Ouders gedupeerd | CAF 11 Compensatieregeling | ¢ Vooringenomen hoeft niet
door meer te worden
1b | vooringenomen Vergelijkbare onderzocht: onderzoeken
handelen zaken: is zijn al benoemd!
vergelijkbaar ¢ Uitgangspunt: in beginsel
gehandeld .
; geen onderzoek; er is
(ook buiten recht op compensatie
CAF om) t op comp
tenzij evident geen recht
op KOT
2 | Ouders gedupeerd | Bijvoorbeeld Herziening afgelopen
door hardheid van | bij nihilstelling | 5 jaar
het stelsel of de Reparatie > 5 jaar
uitvoering daarvan
3 Burgers met O/GS- Persoonlijke
kwalificatie betalingsregeling

Bewijsnood door tijdsduur: ABRvS 8 juni 2016; ECLI:NL:RVS:2016:161.

Menselijke maat = ABBB + procedurele rechtvaardigheid (‘contactfreudig’):
ECLI:NL:RBROTT:2020:2023: “verschuiving van formalisme van systeemwerkelijkheid naar realiteit”.

Ondergrens ABBB is informeel beleid.

1. Compensatieregeling
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Caf 11: december vooraankonding; maart: definitieve beschikking + nabetaling

Meer schade dan forfaitaire schade -> Commissie aanvullende schadevergoeding werkelijke schade.

Wanneer CAF 11-vergelijkbaar? 5 criteria:

1. “Zachte stop”: collectieve stopzetting zonder voorafgaande aankondiging

2. Breed uitvragen van bewijsstukken voor een of meerdere jaren

3. Zero-tolerance-controle: is vooral gezocht naar fouten? Heeft burger mogelijkheid gekregen
voor herstel?

4. Niet nader uitvragen van informatie bij tekortkoming

5. Afwijzen/reduceren KOT bij minste of geringste onregelmatigheid

Wat als burger zich beroep op vooringenomenheid en gecompenseerd wil worden? Toets:

o of burger betrokken is geweest bij groepsgewijs onderzoek
o op 5criteria CAF 11-vergelijkbaar

Hoe gaat we of om met CAF 11-vergelijkbare zaken?
o Ook overige Toeslagen worden genoemd: nadere regelgeving volgt

e KOT: compensatie.

Compensatie:

e isgeentoeslag!
e Basisis 1) Welke toeslag had de burger voor wij onderzoek starten? en 2) Wat was daarna?

Stel: de burger stelt dat hij meer schade heeft dan forfaitair bedrag?

1. Voorlopige beschikking compensatie (vooraankondiging)
2. Definitieve beschikking compensatie

2. Niet CAF-vergelijkbaar

a) Herziening:
i. Uitspraak 23 oktober 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:3535) mag met vijf jaar worden
toegepast (verzamelbesluit)
ii. Burger moetzich melden
iii. Alleen bij € 1.500 of meer per rekenjaar
b) Matiging:
i. ECLI:NL:RVS:2019:3536: belangenafweging
ii. Goedgekeurd: terugwerkende kracht
iii. alleen bij bijzondere omstandigheden: belanghebbende moet stellen
iv. niet bij:
® kwade trouw: nalaten de juiste informatie te verstrekken dan wel onjuiste
informatie verstrekt
¢ financiéle omstandigheden: daarvoor is de betalingsregeling invordering

e enig aspectis niet betalen eigen bijdrage
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v. toetsing:
¢ feitencomplex. Bijvoorbeeld: geen opvang = geen KOT
* mate van betrokkenheid: was iemand willoos slachtoffer?
¢ mate van verwijtbaarheid
vi. matiging: 0, 50 of 100% (= uitgangspunt)
c) Reparatie
1. Wetsvoorstel 35468: Wet hardheidsaanpassing AWIR: zie MvT
a. Hardheidsregeling
¢ Bevoegdheid Minister
e Hardheid in wet of regelgeving
¢ Toepassing langer dan 5 jaar geleden
e Verzoek is mogelijk tem 31-12-23
b. Vangnetbepaling
¢ AmvB: moet nog worden gegeven
¢ Hardheid in wet- of regelgeving

e Andere opties zijn niet toereikend

Wat na eerdere beroepszaak? Van geval tot geval bekijken.

Welke commissies?

1. Commissie van wijzen. Voorleggen beslissing:
¢ Mogelijk CAF-vergelijkbaar: altijd
o Waarschijnlijk CAF-vergelijkbaar: alleen bij deels afwijkende beschikking
e Individuele zaak:
o CAF-vergelijkbaar: bij afwijzing
o Niet CAF-vergelijkbaar: altijd
2. Bezwaarschriftenadviescommissie
3. Commissie aanvullende schadevergoeding werkelijke schade

College UHT uitvoeringsproces: hardheid van het stelsel en compensatie

UHT: twee smaken van herstel:

1. Compensatieregeling bij constitutionele vooringenomenheid
2. Hardheid van het stelsel:

i. Herziening: 2015 en recenter

ii. Reparatie: tot en met 2014

1. Compensatieregeling

e Interimadvies commissie Donner: 309 ouders hebben inmiddels compensatie gehad

¢ Eindadvies commissie Donner bepaalt drie doelgroepen:
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o Waarschijnlijk vergelijkbaar aan CAF 11
o Mogelijk vergelijkbaar aan CAF 11

UHT heeft inmiddels deze doelgroepen bekeken en beoordeeld als

1) wel: hebben inmiddels brief ontvangen: u komt in aanmerking voor compensatie
2) niet CAF 11-vergelijkbaar: hebben inmiddels brief ontvangen: uw situatie wordt individueel
beoordeeld.

2. Hardheid van het stelsel

o |edereen kan zich hiervoor melden

® Ineen jaar terugvordering van meer dan € 1.500

Vier doelgroepen 5:25

1. Compensatieregeling
Elementen:

1. Compensatie voor correctiebesluit

immateriéle schade (stress en ongemak): € 500 per half jaar; vanaf moment besluit verlaging
ogv CAF-onderzoek tot moment dagtekening besluit compensatie; afgerond naar boven.
Maximaal bedrag bij 1. Je neemt maar voor 1 jaar; het voordeligste (=oudste) jaar.

materiéle schade: 25% van 1.

Vergoeding invorderingskosten

Vergoeding proceskosten obv BFB factor 2; verstrekte vergoeding komt in mindering.

AN S

1% van som 1 —5: compensatie voor box 3-heffing
In mindering wordt gebracht:

¢ Openstaande schulden, ook niet-ingevorderd
o KOT die daarna is toegekend, bijvoorbeeld na bezwaar of beroep

Wat bij ernstige onregelmatigheden? Alleen bij “evident geen recht”: bijvoorbeeld geen kind, geen
gebruik van opvang, geen enkel moment contact gelegd: geen compensatie.

Hoe vanuit TVS informatie te halen voor compensatieberekening?

Ga naar “Klantbeeld kantoor”

Ga naar “Afgehandelde zaken”

Ga naar “Proces”: “Thematisch Toezicht”

Noteer “Startdatum” en “Einddatum” van het betreffende onderzoek

vp LR

Voor invullen in rekenmodule “Aanvraag voor CAF”, ga naar “Klantbeeld behandeling” en
kies bij “Toeslagjaar” voor het betreffende jaar en bij “Beslissingstype” voor “Beslissingen
KOT”

Bij verminderingen: vul in het uiteindelijk uitgekeerde bedrag aan KOT.

Voor bezwaar en beroep, kijk naar:
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1. Notities
2. Verzonden brieven en
3. DAS

Hardheid van het stelsel
Twee regelingen:

1. Verzamelbesluit Toeslagen: mogelijkheid om Toeslagbesluit te herzien voor Toeslagen <5
jaar

2. Wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassing AWIR: regelt voor oudere jaren. Herziening is
juridisch dan niet meer mogelijk, daarom toepassing hhc.

Voor beiden geldt:

¢ minimaal € 1.500/jaar
¢ materieel zou niet moeten uitmaken

Casus toepassing hardheidsregeling:

1. Selecteer bij “Raadpleeg tijdlijnen”, “Tijdlijn lasten kinderopvang”. Kijk voor eerste beeld
welke correcties er zijn geweest;
2. Ga bij “Klantbeeld kantoor”, naar “Afgehandelde zaken”

Zoeken in DAS:

1. 49:35: er komt een “Bureaukaart DAS”. Bijvoorbeeld in TVS “Afgehandelde zaken” staat in de
laatste kolom soms “9006 — klantreactie toezicht”. Je kunt dan zoeken in DAS zoeken op
“TG06"
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