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Verslag Management team FIOD

dd 18 03 2014

Besluitvormend Thematisch

Utrecht

Aan Leden MT FIOD

Van

MT 14 10CVKenmerk

Kopieen aan Teamleiders FIOD

Ondernemingsraad

MT leden ]

Afwezig

MT secretaris

14 10 01 Publiciteit

Het MT bespreekt een aantal publicitaire aangelegenheden De WOCO’s

en diverse andere zaken zijn goed in het nieuws geweest
MT bij m b t de laatste ontwikkeiinqen OekraTne en het debat m b t

Beiastingnomaden
overzicht te leveren m b t de scripties weike nu in aanmaakzijn en daarbij
in beeld te brengen weike risico’s hieraan verbonden zijn

Ipraat het

Igeeft aan dat hij SOi heeft gevraagd een

14 10 02 Verslag vergadering d d 04 03 2014 MT14 09CV

Verslag akkoord

Aanpassing tekst bij agendapunt w v t t k bij
IM vervangen door informatieoverleg

4e aandachtsstreepje

Actiepunt en

Belangstellingsregistratie 2xF Cerca Trova uitzetten Afgedaan

14 10 03 Mededelingen

De MT vertegenwoordiging bezoek Stas op 14 april wordt besproken

^chuift aan Het MT fraude neemt

De uitnodiging voor de ACM conference wordt door

opgepakt

lover

Geeff een beeld van zijn rondje langs de regio’s waarbij gesproken wordt

over de centrals intake Ervaring is dat de betrokkenen positief reageren
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Uitdaging zit op het terugdringen van de bureaucratie uit de keten waarbij
o a gekeken wordt of TPO A en B in elkaar te schuiven zijn
Warms overdrachf vrije ruimte spreekt aan

I [geeft aan dat het goed is ook de aandacht voor het werken met

thema’s in dit proces mee te nemen Hier is tijdens de conferentie met de

Acc OI’s over gesproken
Het rondje langs de BZT’s door[
positieve reacties hier komt het verhaal van de effectverdubbelaar aan de

orde

De agendacommissie Besturingsdag is bijeengeweest positieve reacties

m b t het programme van de BD van 11 maart Programma voor 22 april

begint vorm te krijgen Het MT spreekt haar zorg uit m b t de opkomst
van het aantal aanwezige TL rs op 11 maart afspraak is dat het

management dit bespreekt met de CT’s

Geeft aan een vervolg te willen organiseren m b t de presentaties van

[besturingsdag 11 maart gedachte is het management

gelegenheid te bieden voor een vervolgcursus “hoe vertel ik het verhaal

Het MT ondersteunt het voorstel

]geeft eveneensen

Vraagt wie van het MT de opzet website FIOD in de portefeuille heeft

Igeeft aan hiermee bezig te zijn de toestemming is er |
akkoord B CKC is nu ingeschakeld voor het verder opwerken van

is overall van de aanpak op de

jwordt bezien Opzet is snel te beginnen en

d m v een groeiscenario geleidelijk verder op te schalen

Het onderwerp en de wijze van aanpak komt nog terug in het MT

IS

de site www fiod nl

hoogte inzetj
~

Geeft een terugkoppeling van zijn gesprek metf
FTA COA en[
bestrijding Twee ontwikkelingen de groei van de vangsten en de recente

ontdekking van illegale sigarettenfabrieken in Nederland De

samenwerking in de keten met Douane FP en FIOD in combinatie met de

Internationale samenwerking werpt vruchten af Volgende stap is om ook

hierte komen van incident naar impact Aansluiten bij de handhavings

regie van de toezichthouder de Douane is daarbij essentieel

Vraagt om de status van de notitie VAG vuurwapendragers [
dit op met[
begin april in de MT agenda te bespreken

van

de over de

neemt

Het MT stelt voor dit stuken

14 10 04 Toetsingskaders FIOD

Het MT bespreekt de notitie Toetsingskader FIOD in het bijzijn van j

I I legt uit dat in dit stuk de kaders FIOD worden

beschreven in de vorm van principes Deze principes moeten er voor

zorgen dat de FIOD in samenhang en op basis van een visie toewerkt naar

realisatie van de strategische doelstellingen De notitie schetst het beeld

van de principes welke als toetsingskader kunnen worden gebruikt bij
nieuwe en lopende veranderingen

MT14 016
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Het MT voert een discussie waarbij de vraag zich spitst op de vraag hoe

dit stuk zich verhoudt t o v de FIOD in verandering Het MT ziet de

toetsingskaders vooral als kwaliteitseisen wijkje hiervan af dan wel

geargumenteerd comply or explain Het MT spreekt haar waardering en

akkoord uit voor de opmaak van de notitie waarbij aangegeven dit

document als groeidocument in te zetten

bezien of dit document uit te breiden is met kaders welke richting geven bij
het maken van keuzes hoe b v opvolging Summ it IDR en sourcing in

deze notitie ondervangen kan worden

wordt verzocht te

14 10 05 Presentatie Masterclass Ondermijning

praat het MT bij m b t zijn ervaringen met de

masterclass ondermijning De masterclass richt zich op de aanpak van

ondermijnende criminaliteit

deze criminaliteit aan te pakken en neemt het MT mee in deze

ontwikkelingen Belangrijk aspect hypothese in|
de vaststelling dat de crimineel een of meerdere personen creators heeft

jwerkt aan een vernieuwend pian hoe

]zijn presentatie is

die hem ondersteunen bij zijn crimineie opzet Het onderzoek zou zich

meer op deze personen kunnen richten wanneer in een vroegtijdig stadium

van het onderzoek onderzocht wordt wie deze persoon of personen

zijn catch the creator De politie is goed in dit soort sociale

netwerkanalyses samenwerking op dit terrain is aan te bevelen Het MT

geeft[
en zich daarvoor lenende zaken Daarnaast stelt het MtI

|aan dat het goed is dit gedachtegoed in te zetten bij de juiste

^de vraag op

]geeft aan hierwelke wijze zij hem in dit proces kunnen ondersteunen

met bedankt[ voor zijn

presentatie en geeft nog mee deze aanpak ook buiten de FIOD in het

platformoverleg BOD en in te brengen

over in gesprek te gaan

14 10 06 Presentatie Visualisatie FIOD

Ipresenteert het MT de visualisatieplaten FIOD Het doel van

deze platen is overzicht inzicht en samenhang te geven in de processen

en architecturen binnen de FIOD De platen kunnen o a worden gebruikt

bij opieidingen introductie nieuwe medewerkers of ondersteuning bij de

behandeling van processen of ter ondersteuning van de communicatie

Het MT wordt gevraagd akkoord te gaan met het gebruik van de platen

jespreekt het MT de platen en

nog van enige inhoudeiljke aanpassingen
Daarnaast wordt afgesproken dat de procesplaat 1® niveau zich leent

voor interne en externe communicatie Met betrekking tot de overige lagen

]contact op met[

MT14 017

Na deze inleiding door

voorzietl

neemt [
zijn om deze platen ook extern te gebruiken De platen zuilen uiteindelijk
ter beschikking worden gesteld via publicatie op FIOD net en opname in

de Roadmap Digitaiisering bedrijfsarchitectuur Het MT bedankt de

makers van de platen [

om te bezien of er risico’s

en

14 10 07 Evaluatie en voorstel professionalisering sectie werken onder

dekmantel

Het MT bespreekt de notitie “Evaluatie voorstel professionalisering sectie

werken onder dekmantel’’ Na 2 Jaar lang ervaringen te hebben opgedaan
met de middelen die vallen onder werken onder dekmantel WOD is er

een evaluatie opgemaakt

MT14 018
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De notitie doet een voorstel hoe een sectie WOD FIOD 2014 2015 in te

richten Daarbij wordt aangegeven dat de lijnverantwoordelijkheid en de

invulling van een full time coordinator functie bij de CIE belegd kan

worden daarnaast staan in de notitie voorststellen voor uitbreiding van het

aantal fte s m b t tot bepaalde functies De notitie verzoekt het MT tevens

onderstaande besluiten te nemen

Uitbreiding van Sectie WOD FIOD naar 4 2 4 6 fte

Intentie te bevestigen om verdere professionalisering van WOD bij
de FIOD in gang te zetten en te verkennen op welke wijze de

bestaande wet en regelgeving aangepast dient te warden om de

passende bevoegdheden te krijgen
De samenwerking met de Landelijk Eenheid intensiveren

De samenwerking met de andere BOD’en te intensiveren

Flet MT geeft aan dat het beeld van de notitie wat bijgesteld moet worden

m b t het feit dat het nu de indruk wekt dat er een organisatieonderdeel
sectie wordt ingericht de essentie is dat er rechercheurs zijn die naast

het regulier recherchewerk tevens het kennis hebben m b t hettoepassen
van WOD De formatie wijzigt hiermee niet wel het aantal rechercheurs

met WOD kennis groeiscenario Flet beleggen van de coordinatorfunctie

formatie bij de CIE is akkoord

Flet MT geeft aan dat zij het eens is met de voorgestelde lijn van het stuk

en verzoekt de notitie aan te passen m b t de hiervoor omschreven

aandachtspunten en deze ter accordering aangepast in het MT in te

brengen Opgemerkt wordt dat wanneer capaciteit zoals in dit geval
rechercheurs met WOD competentie ingezet kunnen worden de betrokken

CT’s hier hun medewerking aan verlenen

14 10 08 Rondvraag mededelingen

Geeft aan dat de FIOD Toelage bij DGbel voorligt

Vraagtof de insidersregeling goed is weggezet [ checkt dit

Vraagt 6m een overzicht vakantiedata MT actie|
Verzoekt om inplannen van de zomerlunches actie

Doornemen onderlinge MT agenda
Doornemen weekberichten

Sluiting
feluit onder dankzegging de vergadering
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ACTIEPUNTENLIJST

Datum overleg OndenMerp Verantwoordelijk Datum gereed

26 11 2013 Voorstel indicatie onder welke voorwaarden

eerste klasreizen woon werk verkeer is

toegestaan

Eind maart

2014

21 02 2014 Voorstel m b t invulling deelname overleg m b t

EU financieel rechercheren

Eind maart

2014

04 03 2014 Idee BOD academie bespreken met B CKC Medio April
2014

04 03 2014 Uitwerken jaarplan m b t aanpassing wetgeving

bevoegdheden BOD en in relatie met V en J

intelligenceoverleg

April 2014

[18 03 2014 Verdere uitwerking aanpak realisatie website

FIOD

Medio April
2014
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MANAGEMENT TEAM

AANBIEDINGSFORMULIER

|MT nummer MT14 019

Titel Inventarisatie Hulpofficieren van justitie

Vergaderdatum 25 maart2014

Afkomstig van Team opleidingen

Verantwoordelijk MT lid

Aanleiding Discussie over aantal en inzet oud politiemedewerkers

Vorige behandeling N v t

Relevante stukken

Aard bespreking Besluitvormend

Gepland tijdsbeslag 0 15

Bevoegdheid Ondernemingsraad Informatief

Korte inhoud

Betrokken Stafonderdelen Voor gezien reactie Alle stafonderdelen zijn

geinformeerd

Bedrijfsvoering Ja opmerkingen verwerkt

Beleid

Communicatie

Projectorg Ja opmerkingen verwerkt

Informatiemanagement

Personeel en Organisatie Ja opmerkingen verwerkt

Vaktechniek en Opsporing Ja opmerkingen verwerkt

Vorming en Opieiding Samesteller

Bespreek beslispunten Zie memo

Vervoigtraject na accordering Uitvoering door team opieidingen

Bericht aan FIODnet redactieraad

1873582 00342



Belastingdienst

Naam dienstonderdeel

STAF team Opieidingen

Bernadottelaan 13 15

3527 GA Utrecht

Postbus 19266

3501 DG Utrecht

www belastingdienst nl

Contactpersoon

T

memo
M

Hulpofficieren van justitie ]@belastingdienst nl

Datum

18 maart 2014

Versienummer
Inleiding MT14 019

Bij de FIOD kunnen medewerkers Opsporing aangewezen worden

als hulpofficier van justitie Hiertoe zijn in het Besluit

Hulpofficieren van justitie Belastingdienst FIOD 2011 groepen

genoemd die in aanmerking komen voor deze aanwijzing en is

het aantal hulpofficieren gemaximeerd Met dit memo wordt u

gemformeerd over het huidige aantal hulpofficieren van justitie
en verder gevraagd om een standpunt op de vraag wie kan c q

moet er aangewezen worden als hulpofficier van justitie

1

Referentienummer

0

Opdrachtgever

Auteur

Bijiagen
3

Regelgeving
De regelgeving rond de hulpofficieren van justitie is vastgelegd in een aanwijzing
van hulpofficieren van justitie bij de Belastingdienst FIOD Thans is van kracht het

Besluit hulpofficieren van justitie Belastingdienst FIOD 2011 Volgens dit Besluit

zijn aangewezen tot hulpofficier van justitie de opsporingsambtenaren werkzaam bij
de Belastingdienst FIOD die naast het met goed gevolg afronden van de opieiding
en in bezit zijn van het certificaat de functie vervullen van

o Teamleider of projectleider of

o Medewerker opsporing groepsfunctie F of I die minimaal 5 jaar

opsporingservaring heeft

Verder is vastgesteld dat er maximaal 120 personen kunnen worden aangewezen

Deze aanwijzing doet[
schriftelijke aanwijzing na het behalen van het certificaat

jin alle gevallen door een persoonlijke

Het aantal

Centraal wordt door team Opieidingen een overzicht bijgehouden van de

hulpofficieren van justitie Bij een eerste beschouwing bleek het maximale aantal

van 120 bijna bereikt Bij een nadere analyse is dit aantal teruggebracht tot 84

personen In bijiage 1 bij dit memo is een actueel overzicht van deze personen

gevoegd verdeeld per CT Ten aanzien van de analyse wordt opgemerkt dat is

gebleken dat medewerkers met zicht op pensionering of anderszins hun

werkzaamheden als hulpofficier van justitie beeindigen zonder het verzoek te doen

de aanwijzing in te trekken Ook komt voor dat medewerkers opsporing en

teamleiders zonder ruggenspraak af zien van de verplichte 3 jaarlijkse her

certificering met als gevolg dat de aanwijzing is vervallen

Pagina 1 van 14
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Verder blijkt uit het overzicht dat medewerkers niet tijdig de herscholing volgen
zodat er een periode ontstaat dat er niet opgetreden kan worden als hulpofficier
van justitie In de bijiage 2 bij dit memo is een actueei overzicht opgenomen van

deze gevaiien

Centraal wordt door team opieidingen een actueei register van alle relevante

informatie bijgehouden weike door de P adviseurs geraadpleegd kan worden

Vanuit dit register vindt de bewaking plaats van het maximale aantal alsmede in

overleg met de medewerker voor de hercertificering aanmelding voor de opieiding
en examen

Beslispunt Het opgenomen advies overnemen en deze personen die niet meer

over een geidige bevoegdheid beschikken schrifteiijk op de hoogte steiien van het

intrekken van de aanwijzing dan wel dat zij tijdeiijk geen handeiingen ais

huipofficier van justitie mogen uitoefenen

De aangewezen medewerkers

In 2011 is het Besiuit huipofficieren van justitie Beiastingdienst FIOD 2011

aangepast De reden hiervoor was een andere betrokkenheid bij het primaire

proces van de teamieiders opsporing en een meer efficiente verdeiing van de

huipofficieren van justitie over de regie s aismede door projectleiders ook aan te

wijzen

Voor wat betreft de medewerkers opsporing I en F is de aanvullende eis

opgenomen dat zij minimaai 5 jaar opsporingservaring moeten hebben Deze 5

jaar eis stond overigens ook in de voorgaande besiuiten en is uitgeiegd ais 5 jaar

opsporingservaring bij de FIOD

Ten aanzien van de aanwijzing tot huipofficier speien de voigende vragen

1 Is het noodzakelijk dat iedere teamleider of projectleider in functie of in de

rol huipofficier van justitie is

Toelichting Verwezen wordt naar het overzicht van de huipofficieren van

justitie per CT Een beperkt aantal teamieiders is nog in bezit van een

geidige aanwijzing tot huipofficier Het is de vraag of iedere teamleider

opsporingsteam en Account 01 huipofficier van justitie moet zijn Niet

alleen een geldig certificaat maar ook inzetbaarheid dient afgewogen te

worden nut en noodzaak Op dit moment is er een discussie over de

positie en de opieiding van de huipofficier van justitie waarbij de vraag

wordt gesteid of een huipofficier van justitie wel voldoende Is opgeleld om

magistratelijk te handelen zie bijgevoegd artikel uit Het Tijdschrift voor de

Politie jg 75 nr 9 10 13 waar als voorbeeld van onvoldoende functioneren

onder meer genoemd wordt het met gebruik maken van een door hem zelf

afgegeven bevel tot binnentreden daadwerkelijk binnengaan in een woning

Bij strafvorderlijke toetsing speelt verder ervaring ook een rol Ervaring
wordt verkregen door regeimatig optreden als huipofficier van justitie

Beslispunt Het voorstel is om niet iedere teamleider meer automatisch

aan te wijzen maar per CT in onderling overleg met het verantwoordelijke
MT lid te bepalen wie zal worden aangewezen als huipofficier van justitie
Wel lijkt het wenselijk om hiervoor criteria vast te stellen alsmede een

maximaal aantal per CT

Wat betreft de projectleiders wordt voorgesteld dat deze te alien tijde

aangewezen worden als huipofficier van justitie
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2 Hoe wordt de eerder genoemde 5 jaar eis opsporingservaring voor de

medewerkers in de opsporing uitgelegd

Toelichting Dit is actueei doorde huidige instroom van politieambtenaren
niet zijnde teamleider of projectleider Alle politieambtenaren vanaf schaal 9

zijn bij de Politie bijna automatisch hulpofficier van justitie Zij kunnen bij
de overstap naar de FIOD dus een geldig certificaat meebrengen
De FIOD zal een standpunt moeten innemen of deze aanwijzing van de

nieuwe oud politie medewerker gelijk overgenomen moet worden In de

eerder genoemde publicatie wordt vastgesteld dat lang niet alle

hulpofficieren van justitie de rechtmatigheid van ingezette bevoegdheden
toetsen en verder is de nieuwe medewerker nog niet bekend met de

gebruiken bij de FIOD Ondanks eenzelfde opieiding pleit dit ervoor om niet

voetstoots over te gaan tot aanwijzing omdat de praktijkervaring van de

medewerkers divers is In het verleden is immers de genoemde 5 jaar eis

uitgelegd als 5 jaar werkzaam in de opsporing bij de FIOD Deze uitleg kan

losgelaten worden en nu letterlijk uitgelegd worden Dit kan dan betekenen

dat nieuwe medewerkers die komen van Politie KMAR of andere Bijzondere

opsporingsdiensten en in het bezit zijn van een geldig certificaat gelijk in

aanmerking komen tot aanwijzing tot hulpofficier van justitie

Beslispunt Om de genoten opieiding en ervaring van deze oud politie
medewerker toch te benutten wordt voorgesteld de instromende

medewerkers met een minimaal nog 1 jaar geldig certificaat tot hulpofficier
van justitie net als nieuwe FIOD hulpofficieren onder de hoede van een

ervaren hulpofficier gedurende een halfjaar mee te laten lopen en na een

gunstige beoordeling vervolgens zelfstandig op te laten treden als

hulpofficier van justitie

3 Hulpofficieren van justitie niet werkzaam in de opsporing

Toelichting Enkele medewerkers bijvoorbeeld geplaatst bij de Staf of

projectorganisatie hebben een nog geldende certificering Doorde

verandering van functie is het niet de verwachting dat deze medewerkers

gedurende de looptijd van de bevoegdheid nog werkzaamheden zullen

verrichten als hulpofficier van justitie De vraag is wel of bij de

overplaatsing vanuit de opsporing bewust de keuze is gemaakt de

aanwijzing tot hulpofficier van justitie in stand te laten Hierbij zou de

achterliggende gedachte kunnen zijn in contact blijven met de business

Onbekend is of deze medewerkers regelmatig ingezet worden

Geconcludeerd kan worden dat zij formeel niet meer voldoen aan de in

het Besluit genoemde omschrijving medewerker opsporing

Beslispunt Voorgesteld wordt om van deze kleine groep medewerkers

een besluit te nemen overal dan niet intrekken van de aanwijzing
Intrekken tenzij er in het kader van loopbaanontwikkeling andere

afspraken zijn gemaakt

1873582 00342



4 Permanente educatie

Voor de goede vervulling van taken als hulpofficier van justitie wordt in de

het bijgevoegde artikel gepleit voor een sterke verbetering van het

onderwijs dit mede in het licht van wijzigingen in de wet en regelgeving

Beslispunt Voorgesteid wordt om in overleg met VACO s te bezien hoe deze groep beter

toegerust kan worden op deze taak Hierbij kan gedacht worden aan informatievoorziening door

middel van nieuwsbrieven en of organiseren van terugkomdagen
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Bijiage 1 Actueie lijst Hulpofficieren van justitie FIOD stand 3 maart 2014

Geboorted

atum

CT einde certNaam

AML Centre 21 11 2015

AML Centre 21 03 2016

TOTAAL 2

M Arn 07 05 2015

M Utr combi 31 08 2015

M Arn 08 05 2016

M Utr 08 11 2016]

M Utr combi 09 05 2014

M Utr combi 27 06 2014

M Utr 03 04 2016

M Utr 03 07 2016

M Arn 20 12 2015

M Arn 25 10 2016

M Utr 13 12 2015

M Utr 24 05 2015

M Utr combi 18 12 2016

M Utr 26 08 2016

M Utr 12 06 2016

TOTAAL15

NO Zwo 26 04 2015

NO Gro 30 01 2016

NO Aim 24 07 2016

NO Zwo 21 03 2016

NO Zwo 02 11 2015

NO Gro 30 01 2016

NO Zwo 10 07 2016

NO Zwo 15 05 2015

NO Zwo 15 03 2016

NO Zwo 06 11 2016

NO Aim 31 07 2016

NO Zwo 27 03 2016

NO Gro 26 08 2016

NO Gro 11 04 2016

TOTAAL14

NW Aik 05 12 2015

NW Ams 15 03 2015

NW Ams 15 06 2015

NW Ams 19 09 2014

NW Ams 25 10 2016

NW Ams 31 08 2015

NW Aik 16 01 2016

NW Aik 21 01 2017
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Geboorte

datum

CT einde certNaam

W Haa 29 06 2015

W Haa 14 11 2015

W Haa 28 11 2014

W Haa 23 10 2016

W 5chip 07 02 2016

W Haa 02 01 2015

W Haa 02 01 2015

W Haa 17 01 2015

W Schip 29 03 2015

W Haa 13 08 2015

W Rijsw 26 09 2014

W Schip 24 01 2016

TOTAAL 20

ZO Eindh 14 08 2016

ZO Eindh 13 11 2016

ZO Roer

ZO Eindh 31 03 2014

ZO Roer 29 06 2015

ZO Eindh 07 09 2015

ZO Roer 14 08 2016

ZO Eindh 14 11 2015

ZO Eindh 02 01 2015

ZO Eindh 18 12 2016

ZO Eindh 05 12 2015

ZO Eindh 13 07 2015

ZO Eindh 11 04 2014

TOTAAL 13

ZW Rot 30 01 2015

ZW Rot 19 01 2015

ZW Rot 01 05 2015

ZW Roo 10 04 2015

ZW Rot 30 10 2016

ZW Rot 24 11 2014

ZW Rot 16 04 2015

ZW Rot 20 11 2016

ZW Rot 28 02 2015

ZW Rot 29 11 2016

ZW Rot 28 08 2015

ZW Rot 12 06 2016

ZW Rot 12 12 2014

ZW Rot 02 12 2016

ZW Rot 21 02 2016

ZW Rot 02 12 2016

TOTAAL 16
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Staf 24 07 2016

03 12 2016Project org

Staf 13 02 2015

TOTAAL 3
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Bijiage 2 Lijst Hulpofficieren van justitie FIOD waarvan bevoegdheid is afgelopen dan wel op

korte termijn Stopt stand 3 maart2014

Naam Geboorte

datum

CT einde

cert

Opmerking Resultaat Advies

05 09

2014

Afloopdatum
binnenkort

afvoerenAML

Centre

stopt

AML

Centre

09 05

2014

Afloopdatum
binnenkort

stopt afvoeren

M Utr 03 12

2013

Veriopen afvoerenstopt

29 10

2012

Veriopen geen reactie op maii afvoerenM Utr

M Utr 16 02

2013

Veriopen doet opieiding eind

2014

afvoeren

NO Aim 23 05

2014

Afloopdatum
binnenkort

wil stoppen functie afvoeren

NO Zwo 08 02

2014

Veriopen opieiding 27 januari
2014

tijdelijk
niet

bevoeqd

NO Zwo 29 04

2013

Veriopen en afvoerenstopt

NO Aim 16 02

2014

Veriopen opieiding 17

februari 2014

tijdelijk
niet

bevoeqd

NW Ams 08 02

2014

Veriopen stopt afvoeren

14 02

2014

Veriopen examen binnenkort tijdelijk
niet

bevoeqd

NW Ams

NW Ams 06 03

2013

Veriopen afvoerenstopt

NW Ams 21 01

2013

Veriopen afvoerenstopt

NW Ams 28 03

2014

Afloopdatum
binnenkort

Geen reactie navragen

20 03

2011

Veriopen afvoeren

W Schip 14 02

2014

Veriopen opieiding 17

februari 2014

tijdelijk
niet

bevoeqd

1873582 00342



Naam Geboorte

datum

CT einde

cert

Opmerking Resultaat Advies

29 04

2013

ZO Roer ^erlopen afvoeren

25 09

2015

ZO Roer Uitgezonden

08 11

2013

doet binnenkort

lerexamen

ZW Rot \ erlopen Tijdelijk niet

bevoegd

22 03

2014

MIoopdatum
Dinnenkort

afvoerenZW Rot stopt
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26 posdtie en dc opMding van de hOvJ liftiTijcJsohrifT voordePoiilje jg 7Vm S IWIS

De magistratelijkheid
van de hOvJ

tuitai scIwmI 9 htUpMlItcurr i oM jimtUie sijii Iti

die ™l hehhett ~e atraiemsIerSjfse tfilivn vn fH’s^tea dhedeu iea hvkseee r itt

de ofwjiwHjMf die ee» •geayMte tdet heefi fiaar e

xijn ixtL leidmf geeeiitle fmietiotmtijssen himum de jHdUiefUf^finiieetie fill

n ortli timiffenmmm dai de^e rfie fe«nei«M J «t

St «te paliriesiiHM rrtMur «ift de nmf MrnleliJke |n»siil«» kiintH n

die IdJ totst J««ft afe Idii d kimrt IMit se hifitHtFbeehl de disimslie lietriten mn

eeii leauidfttrfi te xifn de r ‘€‘hteiii ran lie tTenlaehte^ iflaur is tet zo7 En

si|» ze dauritfe tiddiieiule npf eleid Ei’mis Hietmild deed imtSerzoek en

emtehuleerl ven hm J

Fraiu RielvfId h

jurlsl j esj»ecioli

in slruffwIiUsn

b«8iihuni aiiibiHnii

fent^cht

E niailadu i

e liOvJ staat ineen directeverhoudingtot hct tra hlens cle \i« l zijn aan^ewczcn {art 12 lid 1 Crcnriwel

OM tnctl name loideofficier van jus titi0 vJ als jDehOvJ laopgioml van ailikal 3 iki 1 AlgenienR wet ophet

leider van een opsporingsondcrznek Op grcind binnentr^clen bevoegd om een mathliging verfttrekken

vananikd 14^} jo artikel 159 Weiboekvan Danenniin sip een hOvJ de mac hl igmg tot hinnenlie lein

Slrnfvarslenng Sv iser ccn funeiiuiieiel ewelstractuur tus dient af \e geven« hejschoLiwt de welgever al i een waarbors

sen de OvJ tin hOvJ Hoe die hieran^kie daatlwerkelijk Er wordt met ‘een zekere distantie’ door een hogere antori

woidt ingevuld verst hik UiL hwialelsci van Sv volgL in de teitdan yen ‘gewone opsporiiigsambteniiar benordeeld of

praktijlc Hal de liOvJ een bepaalde bevoegdheid uiloefeni er al dan nietworrk bintiengetreden
^ Moarook hier is het in

de praktijk eigenlijk allijd de hOvJ die de machtiging
verslrekt

D

die de OvJ ook loekotaE

De verhoudingtot de OvJ krijjfl verder vomi doorbfit feit dat

opaporiiiggambtenaren hurt heviridiTigon in eenpioces

vei haal ilieneo vast te te^n Hot Rapp n Versk^rking
opxixinngen verixilging ruinr aardeiding mrt het evfdaatce

rfippon van de Schiedamm^r Pftrfrmi}ord 2005 oftisfhnjft
‘De piocessen veibaal voortkonierid uit staodaardpndmoe
ken relaleren feilolijk t^n nbjwUef {iG« psportngshandeliii
gen ern verrneJden de resultaten

’

De hOvJ krijgi in hetjselfde

rapport detaak om daarop Le ronlroleien ervoor te lekenen

en de pmcessen verbaal birmen cle afgespmken lijd aan fie

parkelLwn floor le xenden art 155 Sv

Aangezien de ItOvi in 2ijn roLbinnen het strafvordorlijk

piT f eH magislralelijk dient te handelen lean hij riiet vol

staan n et sleehts letteiijk coulryieren maar moet h j ook de

Een voorbeeld is cle bevoegdbeid uit artikel 34 Sv WannLer rerals ingazette opspoi ingshaiKlelmgen toetsen Hij i

hel opireikn vun tie OvJ niel kan worcleii yfgewaeht komi

dc bOvJ dcbcvocgdhcid toe tot hetaarduiuden van een

verriachle builen heterclaaii In de jirakujkoefenLdehOvJ
deze compelentie zelfslamlig oil

m
■

i
is
t Lang niet alle hOvn

toetsen de revhtmntigheid
i van mge^epPe hevoegilfteden

tenslotte een waarborg Andcie auteurs deilken er ook zo

over
^ Maar dat wordt i ii de pmktijk eveneens verachiDend

inge^Tild I^ng nietalle hOvJ s loelsen tijdens^het controle

ren van die processen verbaal de reehtniiilighdd van itige
aetle bevoegdheden

^iiarbtH’iJ

Dat geldl ook voer het verstrekken van een machtiging tol

hinnartreden in een woning zoiider lix‘stemmmg van de

l «wtiTi«c Dil is allean gecmtlnofd in dc j^evallen bij of

krauhtens de wet bepuald en door hen die daailoe bij of

Fcitcdijkc Iciilr ^vs linpsnd
Uitrriijnoralerzoek ziakuiler blijkt ook datde hOvJ de

binnengekomen inforniatic vnor het alrafdosaier structureert

en organis pert De lank viin de hOvJ is dan ora de in het

1
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s ra MaKelAnin»M55e AhJF

opsporingsonderzoek veri«regen belastende inforrBaCie

ontlasleride informafie op te nemen Ondei mei»r teneinde

het rerh l van de veidaohte c»p inaage inde processtukkea
art 30 Sv te kunren garanderen
Opapofingsambteiiaien sielJen ocidersoeksplarmen op an

doen geiliiieiide het ondeiKuek voorsterllen voor de inzet van

bepaalde ops^Miringsbev jegdheden De hOtJ kan dan

zeiifetandig besluilen tot hel inzetten vari ctcze bevoegdbe
denofvooreenbesliHaingdoorlezenden zenden naarde

OvJ

ken De hOvJ beslist vaak zelfslcndig overeventuele inzei

van opaporirgsbevoegdhtnlen Zowd ulrafvorriei^ijke art

116Sv art 38xSt alsnEet strafvorderlijke bevoegheden
art 1 19 BW art 444 Rv wOrden da^iblj ook nog door de

welgever ui Igebrtid

To zover de rol van de hOvJ in hel sirafvordedijk proves en

zijn verfioiiding Lot het OM Ue hOvJ iseoihteriwk cen

leidinggeveTKlft iijnfun tioriaris binnen de polilieorganisa
Liie VanuU die functie is hij belast met gezag en behecr Er

wordl een aetieve bijdrage van hem vexwacht en zijti lol en

positie binnendepolitieorganisfitie zijnevident
Daarniee geldt siiiipel gezegti de perenon die u|itreedt ais

liOvJ H^iiiijjiunedonaris heef i al’hankelijk van de siiuatic

sen bcpualde pet op Via mjjn ticiwerk binnen de [wiitieor

ganisutie en mi|n werk al s profesjurisf hij een politieboiid

De taak voor de hOvJ is zorg le dragen voor een zo volledig
mogdijk infoiTnatiedossierom de Ov f in staat te stellen

infigistrate lijk le toetsen flit skid aan hij de onnsehnjving
van de hOvJ ikior PC Van N’imwegen in lUt Ti jclHciirift

nauielljk ket ‘stuien en^lebriefeti van polilieaiiii»tenaren
zmiat deOvJ «iUc irformatiehccftom eeti besbssing te

kiitirien vnnnen over de ahJoerting van een zauk
”^

In depuaktijk waehide liOvj echter met op nadere bevelen wordt mijnbeeld bevestigd ook doorhOvTs zelf dallei

vandeO\ J zoalsart 159 Sv vnorsdiiijfl In feite heeft hij ditiggevenderi tijdens het uitoefeiien van d« hOvJ taak

of zi] de rol vanleider in kleinsehallge opsporingsonderaoe meermaals ook aangespraken v orden ophun hedrijlsmatige
vei jinlwi onlelijkhedeii HijvnorlMield nnuial de hOv l tip ilal

fnoinenl ook de de hoogste jeidinggevenrie IB Of cJe direuLe

Het onderzoesk betreft een afstudeerscriptie voor de imaster strdrecht aan het chef tij dens een dienst

Wiilem Pompe fristituut van de Dniversiteit Utrecht Deonderzoek^yraag is De hOvJ schakelt dan naarzijn vol aU hfnfiJnriionaris en

in^hoeverre w de hotj in steiat tot kel vinden van ee ijui3t evenwicht tmsen Ae • vei lcent veiioL Ireedl coadiend op of gcefl sturing aan Ket

ppsporinf^sbelan^sn hei bidden mnrechuiieffohjfrnim^awdeverddphle optwdyn van tie opf^porinf sumbLenaren Ihjvnnrbeeld als

Antwoord wtndt gegeven aan de hand yan de histori che ontwikkelihg van corrector van de door de iagere opsporingSKimbtenaar
aaddehOvJ en zijn veiiioudingtoi opgeraaakle prooesseri verbaal Prioriteil wordt dan gege

depolitieorganisatie het OM en de verdachte Het onderroek is een iitera vcnaanfeitclijfceonjuistheden in het prooes verbaal De

tiiilrt Eutfia m aris medege^ioeld op voorbeelden ULlde praktijk en leidde mjigiatraleUjke ml die dezehOvJ rtdk heeft wordt dun even

lot pGsiliefi^ontmentaac van Mike Hoekend ijk {aUleUr Zdkboeken Politie die Irisgekten
rtieelste aanleghel onderzoek beschikbaar stelde via zip webBite In jiuir h Zoals in dc verhsiuding Lot hel OM besproken ia is dehOvJ

30l3 erd hel door Kluwerais boek uitgegevem ln jub 2013 ni^ddende Lnde praktijk feiielijk leider vanhet opsporingsonderzoek
i^BNR Nieuwsradlo deCTnchtsies komt daurbij dal dezehOvJ regehnatig tegelijkertijt de

direct leidinggevenHe is van de opsporirigsambteraien in

debOvKdegesteldekwalitei
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hel algenieers belang Het hanrihavi^rKle opticdeii W

niimttlijk CH k ret hl l espb«rmcnd Iftgenovtirde gom
schap Deze aiweging vim belangen nc^tiin tk magist
handtil iti

tJaLzelfdo tmE ier OBk Hij t^en v ^ri i H^k van rlezu politiemen
t Kii Lot lifl InzclLcn van opsporingsb^voegdheden doorde

hOvJ dicrjl deze zeifde persoon aU Jeidinggcvnrtde te

bcslisstMi ap inzel van ingrLjpende middeicn Het magistra
t lijke haiideJen dal verwaehl wtn rit van de hOvJ kan bier in

ennfliel kouien mel bijvcHirbeeld bel urganisaliebelajig dat

de lijpfimcEionarls keeft

I e liOvJ wnrdi niel dleen donr poliMearnblenaren aange

spniken alt Isun leidinggevende Hij Tvon ll ook geraad
pleegd als ‘bron van jaridische k» iiniia’ blijkl uilmijn
ondemock In dat opzkht wordt de beleidsvertalende taak

die He [ijnfunotionari^i licreft hijvourbeeld Vie£ neritfkn mn

complexe rege ^wing fuuxr opcr Un rtde jmcesNe i’S ctok door voorkomendegeyalLen meet bewaken dat dt instrui

Kem uitgevoecd als hOvJ ak hij de Tichtiijnen van bet OM

vertaoil naar depraktijkuitvocring

Aangezien een opsporingsambtenaar optxeedt in na

de overheid kan het poiitieoptieden claarbij getoet

aaii algeinetie reehlsbeginselen ah sidiKijliariteU p

naiiLeiLjZorgvukbgbcjd en evenreclight7id De NaLo

OrnbiKisman kan he t politieoptreden toetsen aan dt

von opgestelde beboorlijkheidsnnrnieri Ten slolte c

elke po] iti eamble^naar ’naar eer en geweten te hand

De iiOvJ is als verleng tuk van de OvJ degene die

teit van het politieoptreden niet ten koste gaal van«

rechtabe^r hermivtg die de verdachle er iverige bur

loekfimt DeliOvJ dient vonrtdurenddeaebdfingen
te iraken Ora deze inagistratdijke nil voUioende le

vervulleii dient de hOvJ een zekert afetand in te ne

Mn^iihlrMUrli jk liiand«^UMa eIoem de liOvJ

Het uitoelenen van opgpiningsbevoegdheden dienl geba
Heerd tezijnopde wet ende wijze van uitoefening wordt het opapocdngstimlerzoek
heheei^ door de wet Kechtshand having keiLl een inslru Daartne is de eerder aiingehaahte nJisUmlie vereist”

niimtele en hest hermende componenl Het reehtsbescher die wordt niet altijd loegepaSl Getuige bijvmirbed d

meride nptreden uit zkh door vooruktend oog te hebben oordeel van de FSafionnle Ombutlsman van ^0 lfiCBn

voorde rechten en belangen vande verdaebte afgezet tegeii 2011In deze zaak hatl de wachtonininandanl als h

geen pmfessionele afsiand lot zijn collega s bewaard

oudei^eschikten hadden een proces verhaaL van bei

gen valselijk opgeanaakt Hem werd betrokkenheid

vfinveteB Er zijnmeervoorbeeldernliiLdo hOvJ zijn

altijd naar behoren vervult zie kader 2

m

m

De magistratelijke rol

die^Temn OvJ 66k hooft
wordt dam ‘ei’en

’

losgelaten

ei eisi i^ 11 aan bi Kj

Qp basis vanmijnoriderzoek erv aringen in de prak

openbare voorbeelden znaJs in kader 2 kom ik tol d

’liifiie dal de hOvi te nauw l^etrokken is Inj de pglit
satie endat daardoorde inagistraLelijkheid die bij a

funefioneren hoort negaliel worcll bei nvlot d

Naar raijn idee zou sc holing kuniien heipen dil prol
verkleinen Hel is echter zeer lastig om can goed be
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S

Voorbeelden onvoldOende fuacrioneren HOvJ

1 [ndenat^hlVLifi 16op 17jaiHUiri2 15pv€rIeed

AlekaandrDGimalovmliietDctfei^decpntruiii RottBr

dam als gevolg van suicide De liii^pBcde
enjustifie hecft de zaakonderzocht DelaspectLe •

concludeerdeoverdehOvJ
‘Veraiimd is echter ora de heer Dolmatov ingevolge ^

de geldendeTegelgeviiig^ie wijKtn up de mogelij k^

heid om den idfgekown advMAat te apreketo
’

’De veis^la^egging met belrekkiilglot tie feiteii en

orastaildigheden rojid de pcocesgang is^ onzo^iitdTg •

enopptoiteiionjuistgeljiJeken
’

1_
2 Uit eenreccnteintopraakvanKerGcfecht^pf peii ‘

Haag ‘bHjkt dat de vettiachto oonsnltmiebystandi
■■

■ ■

verlangdei Otolank^dc oraslandigheid dal deieradinv
waarinderaadsmfnd© verdachi«be}iwriIetobbs oe
ken nognietyerlt pepvira» hadctehOvJopdraeh{

•

ge^ev^n ora met het verhopf aan te Varigen Dedoor de i

vei^acliteidgelegdeverklaringwerdmlgRfllotonm ■

heti ewij

0 In dc Jirtla van toe] ichting oyAamdjzin^beschiliMng ‘i

huIpo^i€^envanju^tiL[e polifieenMarei haussee
1963 was opgenornen dat nietoiireclitmatig maar

eyehmih weRSeiijkwasdateeiih0vJraetg6bruik
making van een dooT Hemzclf a egeven beydtot

binneritredendaadwerkelijfcbimLentrati Hetk4«rar
in de praktijfc nog fifeetLs vDor

1

1

Kijn vasignlegil door he Larideli jk^elccrie cn Opleidings
icistiluul LSOP Hel cmdei sdieidt tweeaspecicri inde

functie rechtsbescherming en jechlsliaudhaving Eiiidtor

men die zijn geformuleerd beheizen onder meer analytisch
vermogen opfossen van dileminas en Icidinggeveii Deze

moetonde professionelc viiurdighe{lHii en hoiitlirig gamnda
ren De oplejdingbestaat ud een zelfstufiielriijecd en leren

binnen do Polilieafademic tijdnns vierroniaotdagen wgar

de theoi ie kort wordt bespiokcn inaar uaar vooTid worcli

geoefend met bet Juhdisch Analyse i^iwiel liinxna JAM

De opleidmg wordt atgesJnlen mptcen schriftebjk ©xranen

De dftelnemerontvangl een cursusmap met juxisprudentie
Het is echler niet verpiiebi arndiete bestuderen Het

liandbuek Strufj^vrclering voor de hOvJ is voorgeschicven bij
de oursua maartnij is gebteken daldiL vooralais naslag
werkwordt gebruiktinde prakcijk Decnrsisl wordtvoais

gez^^ met name ntnlerwtizen in het hantereh van bet

JAM modeL Eris in deopleidingweinigaandaeht vwjrde

algemene rcehLibeginseien en de toepassing ervan in

spcojfieke easiitsfiek Daamaasi wordi pr voor zover m ij
bekend ntol ingBspeebJ op de aande bOvJ toegekende
riieuwe hevoegdlicden zoalsaitikel dSx Sr Oplcgging
vrijheidsbeperkende maatregel artikcl94Svjoartikei 116

Sv rnlmslagneraing Het examentoetstslei hisxle locpas

smg van bel JAM nifklel in t^ri uitgcljieide praktijkc asus

mfDohOvJ hle nauiv

betrokken hij de polifieorga
niuitie tm dnt hmnvloedt sijn

magislraletijkheid tie^alief

kfijgen van bet kennisniveau van de hOvj in Nederland

Kenmerkend voiid ik de rea ticvan de korpsleiding op de

bcridiigeving van de NOS over mijn onderzoek De koips
leiding lie weton dal ^iefitremefknoerf\enx ri licht is am

mlcvaanii^ iff hl^7 en en zi^n mardigheden enjuridisch
in^dchrl oppeii le Acuc en De vftTcintwoonlelijkheid wordt

daarmee cxplicied bij het indivtdu

Hel inelen van licl kennisniveau wenit verd^r hemoeilijkl
doordal de Nalitmale Politic weinlgopenheul van zaken

geefi Er ls hoe clpruxik verder weinigonderzoek veiTicht

rvaardehOvJ Ik hebincie praktljk gezien dat de aanwezige Ik mis een loelsing van iyelatigenabveging magislrmeljjk
kennis erg versohilt ik vinri bet u«^ dart nnk niet wenselijk haiidclen cn feiteLijke jinidische kenidiv Er bereiken mlj
kt de vemnLwoordetjjkheid zo sterk bij het individu gelegd legelmatig beriohten Lai oanretr aljarenop dezeirUe wijze
wonll Als een misstup van een bOvJ konit door bijvwr worden aigertomen
beeid gebxek aan kermis van de aclueie jnrispnjdaatie is

hel wd erg makkelijk dat de persoon zeb te venvijten Een

profe ioride organisalie als de INPmoet veraxitwoordelijk
heid nemen enzoi^idragen voorecn goetle inforaialiepOHide wijsraad uit jannari 2€li Jundische kermis en h^tproees

verbthol Een anderzoek rniar de kwaiiteii en aandachtspun
im vaor mrbe £ring Hot ri hl Ltr zieh op de juridischo kennia

en Let prcM es vetitaal 75 van de officieren van justitie
geeft aan dat er regelraatig tol heel vaak spinke is van ortvnl

Oiivobloende

Ten aJotte Laal ik een ondeizoek aan van de Polilieonder

van haar werknemers

v iipttddm^
Het furietieprofiel en oplerdingspro^ramma van de hOvJ
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L t rgd wottien tioor boitt^n politieoTgatiisari^ te

pUatsEin ^n rle directe vcrhoudingdatirmetiwegle ncmcn

Dil lijlcl mij echterin de prakll|k niet mogelijL
ik beveci daarom aan om skehts poJitiesmibienaien in

achaal 10 of hogerde hOvJ taak telaten mloefenen Hier

voor heb ik twee argumenten
De fwlitiearnbLenaar in « haaJ 10 staat verder van de

‘gewone uitvoeiende opsporin ^amblenaar Dalj dtn

vioedt de magislraU’lijkheid poHilief
• Vnor t eii pnlilieambiHiiiiar in stdiaal 9 is bel geen Jage

tijkse praktijk wyrtduiend belangen af te wegen Een

poliiieambtcnaar vanafschaai 10 is daarentegeci als

hfve^e^d gPKag meermaais actief in bealuursrechtelijke

pnweflures Dan wonlen versehillendehelangen afgciwo

gen sn dieril men vojjrldurend rekenirig t« hrnnien niel

algemene reohtsbeginscleni en debehoorlijkheidstocts
van de Naiionale Ombudsman

J

opgelem Qft

m

giugutraMUjU tSfiaridelen

[ftfUgOTiderxoek Conform artikel ISSSvdicnt dehOvJ het

birmengekamen of iloor hem opgemaakt pv OTtverw^id naar

lie OvJ te zendea fn het orider oek gH«i‘t 42 van de nffr

cieren aa n dat t r regel mat ig loL heel vaak niet aundezeeis

liVordt voldaan Oorzaak van de tekortknmingen aan het pv

volgeos 45 van de OvPs ‘gefsiek aan algemeen juridisch
vakmanschap’

Zeer Aterke ferbcr^rmg t an hit onderwijs
Tk vind liel niftt weni^flijk i3al dt hOwJ eursus vooral uil

iiiet getoetijLe zellstudie bestaat Jui isprudende zou ala

Op b «is van deze theorctische ajialyse van de hQvJ eursns verpllchte lesstof moeten worden opgenomen en daadwer

van cle Politjeanademie mijr eigen werk ervaringen het keiijkgetoctstop eontaetdagen Cedegen juridische kermis

regelmalig^meedraiiieii’ met hOvJ’y het hijwonen van een is essenlieel voorde KOvJ Daarom moet niel aOeen over het

Jesdag bovengenoemd onderzoek vaiule Politieonderwijs JAM rcnaiel worden gii Sxamineertl maarook over leitelijke
raad en intensief contact met een dor ent aan de Ptditieaca juridische kenriis

demie en mijn nctwerk kom tk tot de conchiftie dal de liOvJ Krzijn vier eontaetdagen waarrloorer weinig Inl geen

onvoidoHtMicopgftlcid is om magistratelijk te handeleti gelegenhcirl is viK r gasteprekers Ik vmd dat idle betrokken

fKirl ijen in de opspori ngsfase een spreker dienen af te

vaardigen om de hOvJ’s in spe voor te lichlen over de

In dil artikel warden twee prolilenw n geconstateerd liieeen belangnjke belangen afwegetideroldtezij gaan vervullen

negatieve invloed hebben op het magislralelijk han lelen in de opsporing
vandehOvJ NameJijk de nauweverhoudingtotdepolide Dewelgevcrbrcidtde bevoegdheden vandehOvJ uden de

organisalie en oiivuidoende opieiiliag Ik vind een vakkun jurispnidentie is siert aan wijzigingen onderhevig De NT

digehOvi echteir wnl een belangrijke meenvaartle hebben meet ermel zomaarop vei liomvendat deliOvJ zijnjtiridi
iiide opspnrlng De pmkhljk kan riu eenmaal snel handelen sehe kermisop niveau houdt ^aa^ mijn mening dient de

vragen Onderstaandeni^eaaiibeveliiigenciiegenoeradB hOvJ frequenterdan elkedriejaargetoetjit tewordenopzdjn
problemen naar mijn verwachlingzulleii verminderen of kennis Dit kandoor heiaanhiedertvaneengedegencursus

elke twee jaar geuolgd tioot eeti exanien Daamaast mi el de

polilieorganisatie zorgdragen voor een goede informtUiepo
aitiedoorde hOvJ steeds te voor ier» van welswijzigingen btj

van de hOvJ kan alleen echt gewaar jurispiiidcntieT ontwikkelingen «

wegnemen

Verhouding van de hOvJ ot de poUiieorganisaiie
De magialratelijkheid

Noten
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MANAGEMENT TEAM

AANBIEDINGSFORMULIER

MT nummer MT14

020

Titel Managementrapportage februari 2014 incl analyse

Vergaderdatum 25 03 2014

Afkomstig van Staf Bedrijfsvoering

Verantwoordelijk MT lid

Aanleiding Resultaten FIOD t m februari 2014

Vorige behandeling

Relevante stukken

Aard bespreking Menings en besluitvormend

Gepland tijdsbeslag 15 min

Bevoegdheid

Ondernemingsraad

Informatief

Korte inhoud De rapportage geeft aan of de tot nu toe behaalde

resultaten voldoen aan de afspraken conform

stuurcontract en HHA Daarwaar nodig wordt in de

analyse nader ingezoemd op specifieke onderdelen

Betrokken Stafonderdelen Bedrijfsvoering maakt vanuit

haar onafhankelijke positie
deze rapportage en analyse

Bespreek beslispunten Gaat het MT akkoord met de aanbevelingen en

conclusies

Vervoigtraject na accordering

Opnemen in Handboek FIOD

1873582 00342



MT14 020 Analyse Managementrapportage
Februari 2014

Memo

MT FIODAan

STAF BVVan

Datum 20 maart 2014

Kenmerk

Kopieen aan

Primair proces

Het vulpercentage is met 95 erg laag

Voor elke toezichthouder en aanmelder hebben wij net als voorgaande jaren capaciteit

opsporingsuren gereserveerd Naast de algemene afspraken willen wij onze

opsporingscapaciteit t b v de programmatische omgevingsgerichte aanpak iaten groeien
Samen met de ketenpartners hebben wij dit jaar een aantai thema s benoemd waarvan

een viertai via centraie intake opgepakt en uitgevoerd worden Ook voor deze thema s

hebben we capaciteit gereserveerd Dit alles in overleg met alle CT s

Tot en met de maand februari hebben wij behaive voor Toeslagen en IH VT Fraude

op aile onderdelen groen gescoord als je naar de bandbreedtes kijkt Toesiagen biijft
ver achter bij de doeistelling
Ondanks de iage score van Toesiagen heeft CT Midden aangegeven dat er nog wei wat

in het vat zit maar er moet wel stevig aan getrokken worden om de doelsteiiing te

haien Vooraisnog zien wij geen iicht aan het eind van de tunnei

Qua opsporingsuren ziet het er erg zorgelijk uit Hierbij scoren we maar op twee

punten groen Al het andere scoort rood We komen hier verderop op terug

Planning

Op basis van de geplande uren is er FIOD breed 57 van de totale opsporingscapaciteit

gepiand CT Noordwest heeft 67 van de beschikbare capaciteit gepiand CT Zuidoost

heeft 50 van de beschikbare capaciteit gepiand Dit biedt voldoende ruimte om

eventueel nog bij te sturen en IFI VT fraude zaken en zaken van Toesiagen op te

pakken
De onderstaande tabel geeft de restcapaciteit per CT weer

Toezichthouder

Thema

Midden Zuidoost Zuidwest TotaalNoordoost Noordwest West

Gepiand 54 56 67 59 50 55 57

Nog te plannen 46 44 33 41 50 45 43

Financien

Flet jaar 2014 is pas twee maanden onderweg Toch zien wij een overschot op het

personele budget Dit omdat de grote wervingen van de FIOD ingekaderd worden via twee

instroommomenten te weten 1 maart 2014 en 1 September 2014 Dit leidt tot beperkte

kasuitgaven en dus een overschot

Op het materiele budget worden geen resultaten verwacht

Buiten het budget van de FIOD is echter wel een ontwikkeling Er is een discrepantie

geconstateerd tussen de budgettoekenning opgenomen in de concernportfoiio en de
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budgettoekenning opgenomen in de Kadernota Dit heeft consequenties voor het

programma Digitaal Rechercheren Op dit moment vindt overieg piaats met aiie betrokken

partijen om een betere match te vinden tussen de financieringsmogelijkheden en de

daadwerkeiijke behoefte van de FIOD Met betrekking tot het iaatste vindt een herijking

piaats van het ambitieniveau versus de noodzakeiijke stappen die in 2014 op dit punt

gezet moeten worden

Personeelsontwikkeling
De reaiisatie van het percentage personeelsontwikkeiing is tot en met februari 6 De

staf scoort traditiegetrouw laag mmaar wel hoger dan voorgaande jaren met een

score van 3 De CT s scoren allemaai goed Het percentage van gemiddeld 6 wordt

in de ioop van dit jaar naar verwachting meer dan 8 mede door de implementatie
Summ IT en IDR

Ziekteverzuim

Verzuim inclusief langdurig ziek

Het cumulatieve verzuimpercentage van iangdurig zieke medewerkers ianger dan 1 jaar
ziek is in de periode 1 maart 2013 tot en met 28 februari 2014 bij de FIOD 3 7 Het

percentage is ten opzichte van januari 2014 geiijk gebieven Dit percentage iigt onder de

norm van 3 8 De verwachting is dat het ziekteverzuimpercentage de komende maanden

nog iets zai daien

Meldingsfrequentie
Met een meidingsfrequentie van 1 02 voidoet de FIOD op dit moment aan de gesteide
norm van 1 1 in het Stuurcontract Om deze norm van 1 1 vast te biijven houden is het

beiangrijk dat er in de teams voortdurend aandacht is voor de meidingsfrequentie

SAP TWR

De directe tijd van de CT S komen uit op 81 Dit is 7 procentpunten iager dan de

doelstelling CT Midden is het enige CT dat voidoet aan de norm van 88

Al bij de eerste managementrapportage van dit jaar hebben wij geconstateerd dat we

achterlopen op de opsporingsuren

Bij het analyseren van de uren tot en met februari zien we dat we in een aantal

gevallen weer verder achterlopen op de doelstelling
We bekijken dit in eerste instantie in z n geheel en beoordelen of we de 930 000 uur

gaan halen

Onze conclusie is dat als we nu niet gaan bijsturen we het zeker niet halen

Ten opzichte van de norm lopen we na 2 maanden al bijna 12 000 uur achter Voor

een heel jaar zou dat betekenen dat we ongeveer 70 000 uur minder gaan maken dan

de beoogde 930 000 uur

Aangezien niet alle CT s op een volledige SAP uren registratie zitten is het niet reeel

om bovenstaande rekensom te maken

Daarom hebben we even een korte slag en kort door de bocht gemaakt

Zie hieronder de resultaten

I Periode t m februari 2014 HIDDEN NOORDOOST InOORDWEST |wEST ZUIDOOST ZUIDWEST | FIOD ]
reaiisatie opsporingsuren

norm

Verschil managementrapportage

28 501

31 280

2 779

20 161

23 630

3 469

21 460

21 760

28 191

27 710

20 685

22 440

1 755

27 155

31 280

4 125

146 154

158 100

11 946300 481

Vulpercentage SAP

extrapolatie naar 100

norm

Reeel Verschil

91 95 101 99 100 93

31 271

31 280

21 249

23 630

2 381

21 304

21 760

28 532

27 710

20 650

22 440

1 790

29 278

31 280

2 002

153 111

158 100

4 9894569 822

Er van uitgaande dat de verhouding in de geboekte uren direct en indirect

opsporingsuren en account uren ongewijzigd blijft komen we na 2 maanden 5 000

uur tekort Op jaarbasis is dit 30 000 uur

De ervaring leert dat het erg lastig is om een eenmaal opgelopen achterstand in te
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halen

De teamleiders Account OI is gevraagd met een reactie te komen hoe en per wanneer

zij denken de achterstand ingelopen te hebben De reacties zullen bij de bespreking
van deze analyse mondeling toegelicht worden

Gesprek met de medewerkers

Het percentage is 4 CT Zuidwest scoort 11

Tot en met februari 2014 hebben er 46 gesprekken plaatsgevonden

Conclusies en aanbevelingen

Meer aandacht voor tijdig en juist boeken van de TWR Dit vergroot de kans

om de juiste beslissingen te nemen en analyses te maken t b v de

capaciteitsverdeling over toezichthouders en thema s

Aandacht voor de directe tijd De begrootte en afgesproken hoeveelheid van

930 000 opsporingsuren komt nu al in gevaar

Aandacht voor hetvoeren en vastleggen van de personeelsgesprekken Het

eerste half jaar moet toch minimaai 50 van de gesprekken gevoerd te zijn

Selectie 03 03 2014

FIOD 2014

TOEZICHTHOUDERS HHA DOEL PLAN Percentage

BELASTINGDIENST

Wv BEtASTINGDIENST BELASTINGEN 333 000 185 464 56

25Wv BEtASTINGDIENST TOESLAGEN 54 000 13 679

Wv BEtASTINGDIENST DOUANE 135 000 74 176 55

EXTERN E TOEZICHTHOUDERS 95 000 46 058 48

OVERIGE DEPARTEMENTEN 264 000 172 542 65

INTERNATIONALE SAMENWERKING 30 000 15 245 51

NAZORG fcentrale registratie 10019 000 19 000

57TOTAAL 930 000 526 163

HHATHEMA

Witwassen 183 000 130 512 71

Faillissementsfraude 91 000 40 038 44

36Precursoren 24 000 8 624

IH VTFraude 35 000 13 767 39

Toe si age n 54 000 13 679

OB Fraude 12 047

Aatipak

Omgevingsgerichte zaken 137 000 79 631 58

SIS 91 000
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MANAGEMENTSAMEIMVATTING 2014 HIGHLIGHTS
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CT MANAGEMENT RAPPORTAGE FEBRUARI 2014

Prestatie indicator Uren STAR MIDDEN NOORDOOST NOORDWEST WEST ZUIDOOST ZUIDWEST FIOD

□ Aandeel opsporingsuren

Belastingdienst 9 858 10 734 10 734 21 462 9 861 16 986 79 635

7 002 7 942 7 622 12 982 7 922 8 545 52 013o Waarvan voor BD Regio eenheden

1 280 786 274 31 0 1 850 4 220o Waarvan voor BD Toeslagen

o Waarvan voor BD Douane 1 577 2 006 2 839 8 449 1 940 6 592 23 402

□ Aandeel opsp uren externe

Toezichthouders 4 863 106 5 511 701 2 079 3 741 17 000

□ Aandeel opsp uren overige

departementen
□ Aandeel opsp uren inter nationale

samenwerking

13 078 8 091 4 409 4 740 7 682 4 912 42 912

327 791 291 974 597 1065 4 044

□ Aandeel opsp uren Nawerk 375 440 517 316 466 452 2 564

Totaal 843 5 28 501 20 161 21 460 28 191 20 685 27 155 146 154

isB ioolREALISATIE NORM UREN T M PERIODE 31 280 23 630 21 760 27 710 22 440 31 280

WAARVAN THEMA S

□ Aandeel opsp uren

Faillissementsfraude 475 3 610 481 2 643 2 393 1 804 11 406

□ Aandeel opsp uren Witwassen 9 932 3 018 3 999 6 791 1 819 2 439 27 997

□ Aandeel opsp uren Precursoren 16 0 0 16 2 822 267 3 121

□ IH VT Fraude 1 125 207 0 1 504 0 1 394 4 229

□ Toeslagen fraude 1 280 773 274 31 0 1 850 4 207

□ Aandeel opsp uren

Qmgevingsgerichtezaken 4 612 5 635 4 762 4 837 3 477 6 245 29 568

□ Aandeel opsp uren SIS zaken 408 4 510 2 679 68 2 204 2 200 12 069

PLANNING

98 740 77 608 86 067 95 755 66 396 101 597 526 163Planning t m periode

85 260 61 392 41 933 67 245 65 604 82 403 403 837Restcapaciteit t m periode

□ Opbrengsten Afpakken beslag

I AANTAL PRODUCTEN

10 6 6 17 9 16 64Aantal proces verbaal afgerond

58 55 63 77 54 57 364Aantal PV s in de planning

68 61 69 94 63 73 428verwachte productie 2014

2 6 11 385 7 7Aantal proces verbaal RHV afgerond

8 11 11 21 29 12 92Aantal proces verbaal RHV planning

OVERIGE PRESTATIE INDICATOREN

89 91 95 101 99 100 93 95Vulpercentage SAP TUP

93 78 7988 80 85 79 83Direct productief HAFIR

7 12 22 20 15 21 21 17Indirecte productief tijd HAFIR

3 5 5 8 6 8 9 6Personeeisontwikkeiing

ZIEKTEVERZUIM

Verzuimde tijd incl verzuim langer
dan 1 jaar 3 0 3 3 3 6 2 2 4 1 4 7 4 3 3 7

0 71 1 17 0 98 1 14 1 02 0 89 0 97 1 02Meidingsfrequentie

Gesprekken met medewerkers

1 gesprekken per jaar 0 2 4 4 0 3 11

Formatie nog niet in SAP vastgeiegd 1270

77 6 259 3 143 7 154 6 215 9 153 2 214 4 1218 9Bezetting

FINANCIEN

4I OO0I 53 000l 400 00080 000 70 000 51 000 57 000 48 000Budget f Budget van 2013 nieuwe bectrag nnbj

3 501 23 740 11 157 8 370 8 628 9 675 8 453 73 523Uitgayen

18 |4 34 27 16 15 20 16Realisa tie °
o

Bedrijfsvoering 17 3 2014 l Managementrapportage 2014
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MAIN AGEMEIN TRAPPORTAGE FE 3RUARI2014

r\I 468 44 1

Realisatie

t m periode

Realisatie

t m periode

Street

waarde

Prognose
2014Prestatie indicator Uren Norm TrendSignaal iignaal

© © lo□ Opsporingsuren Belastingen 54 52 79 635 522 0150 65

© ©o Waarvan voor BD Belastingen 65 65 52 013 305 960 333 0160 80

© ©o Waarvan voor BD Douane 29 28 23 402 137 658 135 Q[ 018 27

© © I »0 Waarvan voor BD Toes agen 5 7 4 220 24 824 54 0 09 13

□ Opsp uren externe

Toezichthouders © ©11 14 17 000 99 998 95 C M5 ll

□ Opsp uren overige

departementen © ©30 29 42 912 252 424 264 0018 28

u upsp uren Internationale

samenwerking © ©3 3 4 044 23 786 30 002 5

© ©□ Opsp uren Nawerk 2 2 2 564 15 083 19 00

©Totaal uren tot en met de periode 146 998 859 73 930 C 30

WAARVAN THEMA’S

© ©□ Opsp uren Witwassen 19 20 28 220 164 639 183 0115 30

© ©□ Opsp uren Faillissementsfraude 8 8 67 092 91 0111 4063 12

© ©□ Opsp uren Precursoren 22 3 121 18 359 212 3

\ 24J7j© 35 0Q \ © 9□ IH VT Fraude 3 2 4 2294

© 54 00o|\ ©□ Toesiagen fraude 3 3 4 2076

AANPAK

□ Opsp uren

Omgevingsgerichtezaken © 137 0001 US20 15 15 29 568 187

©©□ Opsp uren SIS zaken n8 10 10 12 069 62 7i 91 1

PLANNING

Planning t m periode 526 163 93Q Q0Q

Let op

Nu al

bijsturing

nodig op

totale

opsporings

uren d

Restcapaciteit t m periode 403 837

□ Aantal PV s dat leidt tot een rechterlijke

uitspraak transactie © o78 82

Afpakken conservatoir besiag 18 6 min

AANTAL PRODUCTEN

© O□ Aantai PV S afgerond 500 65064 82

O□ Aantai PV s in de planning 500364

© O□ Verwachte Productie 2014 428

©□ Aantai PV S RHV afgerond O25 150 25038

© f□ Aantal PV S RHV planning 92 150

Overige Prestatie Indical

©□ Vulpercentage SAP TIJD O9995

© o□ Direct productief FIAFIR 8883

© O□ Indirect productief tijd HAFIR 1217

©□ Personeelsontwikkeling O6 5 8

u verzuimae tija mci verzuim

langer dan 1 jaar ©3 83 7

©□ Meldlngsfrequentie 1 11 02

©□ Gesprekken met medewerkers O4 17

© 3□ Formatie 1270 1270

©□ Bezetting 12601219

Financien bedragen 1000 Budget Prognose

1 979 ©
0 © I
0 I ©

Personele uitgaven

Materiele uitgaven

Ontvangsten

94 714

10 812

1 943

92 735

10 812

1 943 o

Geen verandering in de trend

De ontwikkeling t o v voorgaande periode is positief
De ontwikkeling t o v voorgaande periode is negatlef

n

o

Bedrijfsvoering 20 3 2014
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MANAGEMENT TEAM

AANBIEDINGSFORMULIER

IlMT nummer MT14 021

Titel Roadmap FIOD 2014 2017

Vergaderdatum 25 maart2014

Afkomstig van

Verantwoordelijk MT lid

Aanleiding Afspraak BD breed bedrijfsonderdelen leveren uiterlljk 31 maart

hun bedrijfsarchitectuur Aanvullende afspraak
in de vorm van Roadmap ppt gericht op management globaal
overzicht

FIOD

Vorige behandeling n v t

Relevante stukken Roadmap FIOD 2014 2017 versie 0 5

Aard bespreking Inhoudelijk en besluitvormend

Gepland tijdsbeslag 30 minuten

Bevoegdheid Ondernemingsraad Informatief

Korte inhoud De Roadmap FIOD is de managementversie van de

bedrijfsonderdeelarchitectuur van de FIOD De Roadmap en de

verdieping daarvan in de architectuur geven richting aan

veranderirajecten en IV ontwikkelingen door verlaling van de

visie en veranderdoelstellingen van het management naar

veranderprincipes structurering van producten diensten

processen en onderliggende ICT ondersteuning en voorstellen

voor transities De bedrijfsonderdelen van de BD werken samen

o b v diensten Die diensten worden beschreven in de Roadmap

bedrijfsonderdeelarchitecturen en worden doorde architecten

getoetst op aansluiting
De roadmap is een levend document De voorliggende versie

bevat de nu bekende ontwikkelingen en verandering

Betrokken Stafonderdelen Voor gezien reaotie

Uitgezet via mail eerdere versie en CP Netwerkstaf deze

versie Diverse opmerkingen verwerkt

Bedrijfsvoering Gezien

Beleid Gezien

Communicatie Gezien

Huisvesting Gezien

Informatiemanagement Gezien

Personeel en Organisatie Gezien

Vaktechniek en Opsporing Gezien

Vorming en Opieiding Gezien

Betrokken CT s Uitgezet in Prog board Digitalisering

geen readies

OR
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Bespreek beslispunten Informatief en toetsend v w b de geTnventariseerde

ontwikkelingen in de tijd
Besluitvormend v w b akkoord op delen met CIO

office en andere bedrijfsonderdelen

Vervoigtraject na accordering Intern FIOD

Actueel houden

Verdieping in bedrijfsonderdeelarchitectuur BOA

Basis voor bedrijfsonderdeelportfolio claims B CAO en

B CIE

Intern BD

Toetsing aansluiting architecturen van

bedrijfsonderdelen

Bericht aan FIODnet redactieraad n t b
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Roadmap FIOD

Doel

De Roadmap FIOD is de managementversie van de bedrijfsonderdeel architectuur van de

FIOD De Roadmap en de verdieping daarvan in de architectuur geven richting aan

verandertrajecten en IV ontwikkelingen door vertaling van de visie en veranderdoelstellingen
van het management naar veranderprincipes structurering van producten diensten

processen en onderliggende ICT ondersteuning en voorstellen voor transities

j

Positionering

Strategie Architectuur Portfolio

Belasting
dienst Concern

architectuur

Arch

Bedrijfs
onderd

FIOD

Aft \
koders \

Roadmap
FIOD

MLTP

FIOD
Portfolio

veratider

doetsteirmggn
Itnpuhert

I
Mfj2lgingenr 1

Projecten

AR~kadeii
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Inhoud Roadmap

□ De FIOD positionering

□ Missie visie strategie

□ Juridisch kader

□ Organisatie

□ Contextdiagram
□ Specialisatie en diensten

□ Programma Digitalisering

□ ClO agenda

□ Toetsingskader

□ Gegevensgebieden
□ Bedrijfsobjecten

□ Meerjaren agenda FIOD

□ Agenda 2014

Procesveranderingen
Architectuur veranderingen

□ Agenda 2015

Procesveranderingen
Architectuur veranderingen

□ Agenda 2016 en verder

□ Fitness IT diensten voIgt

□ Roadmap
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Fiscale inlichtingen en opsporingsdienst FIOD

Positionering
De Fiscale inlichtingen en opsporingsdienst FIOD is onderdeel van het Ministerie van

Financien en werkt aan het tegengaan van fiscale financiele en economische fraude het

waarborgen van de integriteit van het financiele stelsel en de bestrijding van de financiele

georganiseerde criminaliteit

I

Phoriteiten

Voor de komende jaren richt de FIOD zich in het verlengde van de speerpunten van

toezichthouders op de volgende thema’s

1 Vanuit de Belastingdienst
Fiscaal Btw fraude VT fraude onbekende belastingplicht tijdige aangifte en

vastgoed

Toeslagen kinderopvangtoeslag
Douane strategische goederen en Internationale sanctiemaatregelen precursoren

inbreuken op de intellectuele eigendom tabak en grensoverschrijdend geldvervoer in

relatie tot witwassen

2 Vanuit de DNB en AFM witwassen vastgoed integriteit financiele instellingen
waaronder pensioenfondsen intermediairs en identiteitsfraude

3 Vanuit de NZa zorgfraude concrete zaken uit toezichtonderzoeken NZa

PfOD

f

Overige thema’s Faillissementsfraude Witwassen Terrorismefinanciering en fraude met

financiele stromen in de publieke sector

Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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r
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Juridisch kader

^ Wetboek van Strafvordering

Bijzondere opsporingsbevoegdheden
^ Wet op de Bijzondere Opsporingsdiensten

Strafrechtelijke handhaving beleidsterrein BD en in opdracht
Politietaken

^ Wet politiegegevens

Persoonsgegevens verwerkt i h k v politietaken
Venwerken verstrekken ter beschikking stellen bewaren vernietigen

Baseline Infornnatiebeveiliging Rijksdienst
Basisregels voor infornnatiebeveiliging

^ Voorschrift Infornnatiebeveiliging Rijksdienst Bijzondere Informatie

Rubricering niveaus en maatregelen beveiliging
^ Besluit Bijzondere Opsporingsdiensten onderling

Rubricering gegevens Staatsgeheim Confidentieel

6 Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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Organisatie

aManagement
F OD

Staf

WestNoordoost Midden Zuidoost Noordwest Zuidwest

Zwolle Utrecht Eindhoven Amsterdam Haarlem Rotterdam

Almelo Roermond Alkmaar Schipho RoosendaalArnhem Teams

Anti Money Loundering Centre AMLC

Antiwitwasteams

Team strateqische opsporingsinformatie SOI

Team Internationaal

Team Criminele Inlichtingen TCI

Informatiedesk

Team Qpsporing en Ondersteuning TOO

Team Informatisering en Automatisering l A

Team Forensisch IT Team FITT

Team Vaardigheid Aanhouding Groepsverband VAG

Hit and Run Cargo team HARC

ombiteam FIOD NP LE

Groningen Den Haag

Het management en staf zijn

gevestigd in Utrecht

6 Regio’s
14 kantoren
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Samenwerking
o b v diensten

Diensten Omschrijving voorbeeldenVan Aan

Diensten extern

Faciliteren handhaving d m v

strafrechtelijk optreden

FIOD OM leider

onderzoek

Toezichthouders

Inspecties

Uitvoeren strafrechtelijke opsporingsonderzoeken

teneinde aen bijdrage ta leveren aan hat gewensla

handhavingseffect compliance fraude beslrijding

e d van de betreffende toezichthouder o a NZa

DNB AFM

Ten behoeve van de vetvoiging warden de

opsporingsresultaten bewijs in de vorm van een

praces verbaal aangeduid als procesdossier of

eind PV opgeleverd aan het OM

FIOD OM leider

onderzoek

Openhaar Ministerie

vervolging

Produceren procesdossier

Specialisatie
Diensten intern BP

Faciliteren fiscaie handhaving

d m v strafrechtelijk optreden

FIOD OM Belastingen

Douane

Toeslagen

Uitvoeren strafrechtelijke opsporingsonderzoeken

teneinde een bijdrage te leveren aan het gewenste

handhavingseffect compliance fraudebestrijding

e d van de Belastingdienst

De FIOD is de

opsporingsinstantie
voor fiscale

en financieel

economische

fraude

Diensten extern en intern BD

FIOD Infodesk Derden

Belastingdienst

Opsporingsdiensten

Betreft de zgn Informaliedesk Informatieloket

voor de FIOD en de overige onderdelen van de

Belastingdienst Meldpunt voor externe instanlies

die informatie aan de BD en of opsporingsdiensten

willen doorgeven o a tipverwerking Meld

Misdaad Anoniem en loket voor vragen en

informatieverzoeken

Het FIOD Team Criminele Inlichtingen TCI

verzamelt en verstrekt gevraagd en ongevraagd

criminele inlichtingen inzake bepaalde misdrijven

zware criminaliteit

Informatiecoordinatie

FIOD TCIVerzartrelen en verstrekken Nationale TCI

Opsporingsdienstencriminele inlichtingen

Facilitaire diensten

GEFIS applicatie Belastingen

Douane

Toeslagen

D m v de applicatieservice GEFIS wordi registratie

en vastlegging opvraging van statusinformatie

gefaciliteerd

Faciliteren aanmelden en volgen

fraudesignalen
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Programma Digitalisering

De FIOD wil een excellente opsporingsdienst zijn Dat betekent dat de FIOD adequaat
voorbereid meet blijven en moet inspelen op technische digitale ontwikkelingen in de

samenleving in het algemeen en in de opsporingswereld in het bijzonder De ambitie van

de FIOD is om de IT ondersteuning voor de rechercheur “top of the bill te maken

Om de lijn te ondersteunen bij het realiseren van deze doelen is een programma

gestart het Programma Digitalisering

Het programma werkt langs veranderlijnen Voor de volgende versie van de roadmap
wordt Digitalisering uitgewerkt langs de veranderlijnen

Veranderlijn
1 ICT ondersteuning {in de keten

Digitaal werken gebruik van digitale voorzieningen

Informatiehuishouding
Online Social Media

IS

Vernieuwing innovatie R D

Het Nieuwe Werken Social Business

10 Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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ClO agenda

De ClO agenda beschrijft de prioriteiten voor de IV keten afgeleid van de doelstellingen
in het MLTP Belastingdienst De nadruk wordt langzaam verschoven van focus op

continuTteit naar meer ruimte voor innovatie De ClO agenda adresseert vijf topics die

extra aandacht vragen in de plannen van de bedrijfsonderdelen

De FIOD voorziet in de planperiode van de Roadmap de volgende bijdrage te leveren

aan deze doelstellingen

Topics IV keten Bijdrage FIOD

Rationalisatie1 Uitfaseren RBS PVS Sherlock GEFIS oud

Centralisatie lokale digi netwerken en tools IDR2 0

Inzet bouwblokken bij GEFIS nieuw

ECM bouwblok voor niet opsporing gerelateerd digitaal archiefI
Bouwblokken

Afronding Verbetering Testaanpak VTA n n b

Gegevens m id office

Intelligence

In onderzoek ontwikkeling Klantbeeld Opsporing

Aansluiting op standaard BD voorzieningen w o EDW Analitics

11 Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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Toetsingskader

Principe

Doelstellingen FIOD zijn leidend

Opsporing als onderdeel van de strafrechtketen

ISI Kennis en informatiedeling tenzij

Digitaal tenzij

Voorzieningen houden gelijke tred met buitenwereld

lU Geintegreerde werkplek met alles wat nodig is voor het werk

Verwerking gegevens alleen op verstrekte voorzieningen I

Plaats en tijdonafhankelijk werken mitsveilig

Politiegegevens alleen in aangewezen systemen en datacenters

Gegevenshuishouding under control

H9 Chain of custody leidend

KQ Security o b v risicoafweging

1

Voorbeeld

7 Verwerking gegevens alleen op verstrekte

voorzieningen8
Gegevens inzake opsporing en opsporingsonderzoeken

mogen alleen worden verwerkt op door de werkgever

verstrekte bedrijfsmiddelen

Statement

Rationale Strategische tactische en d m v politietaken verkregen

persoons gegevens zijn onderhevig aan wet en

regelgeving Om de verwerking opslag inzage

verstrekking etc veilig controleerbaar en beheersbaarte

houdeoj worden daarvoor geoutilleerde bedrijfsmiddelen

ter besdiikking gesteld

Implications Eigen private of niet voorgeschreven publieke

voorzieningen w o applicaties opslag media

sociale netwerken mogen niet voor verwerking van

opsporingsgegevens gebruikt kunnen worden

Contactperso

on

12 Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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Meerjaren agenda FIOD

Impulsen Opsporing
Gemeenschappelijke BOB

kamer

Trendwatehing
Auditief visueel vertioren

Anti fraude maatregelen BD

PM

Programma USB PM

Cybercrime wetgeving PM

Impulsen Digitatisering
Gebruik exteme diensten

Peseta Verfaaidiensten

DRIFE

CIE module in Summ IT

UltTaseren PUS RBS Sherlock

Gebeurtenissen

Handelsregister

Intelligence

Doorontwikkeling IDR

2016■j Impulsen Opsporing
Opvoiger Summ IT

Europol verordenlng
2014 II en

verder

y

Impulsen

Digitalisering
Dlgitalisering strafproces

1 y

•j ^

y

y

1

y

y

L J
Impulsen Opsporing

J ^ Centrale intake signaled
T Verwijzingsportaal bank2015 II gegevens

Int Privacy wetgeving PM

Privileged information GHtIII PiUi
•J

Impulsen Digitalisering
3 ^ GERS nieuw

Digitate afloopberichten

Digitaal archief

Rationaliseren internet wpn

Implementatle BVO^ruto

] Big data Business

intelligence anaiitics

Koppeiingen buikscan iSC

y

y
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Agenda 2014

I
I

M

2014
•

JT

M J1
m

m SE

H
•my

m

•T

H
•ft

s

Sift •K

•Ti

iPM impact nog niet bekend i
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Toelichting agenda 2014
Onderwer

Anti fraudemaatregelen BD

Omschrlivini Wannear

Keuzes voor vastlegging digitale sporen fingerprints bij online transacties met Belastingdienst Digitalisering 2014 PM

hebben mogelijk consequenties op procedures voor zoekingen en overnemen digitale gegevens

Onderzoek binnen V O en SOI betreffende opslag selectie relevante delen en linken naar Opsporing 2014

fragmenten van multimedia t b v opname in het onderzoeksdossier Summ IT

OM en NP richten gemeenschappelijke BOB kamers voor stroomlijning van het BOB verkeer Opsporing 2014

Mogelijk scenario is digitale uitvirisseling van pv’s machtigingen bevelen en vorderingen via

Summ IT

Ultbreiding Summ IT met module voor verwerking criminele inlichtingen

Wetsvoorstel om de opsporing en vervolging van computercriminaliteit te versterken en beter aan Opsporing
te slulten bij de snelle ontwikkeling op het terrain van technologie internet en

computercriminaliteit

Proof of concept PoC met innovatief platform voor digitaal rechercheren waarin

in samenhang met IDR worden onderzocht

Auditief visueel verhoren

BOB kamers

CIE module in Summ IT

Cybercrime wetgeving

Digitalisering 2014

2014 PM

en Digitalisering 2014Doorontwikkeiing IDR

DRIFE Systeem DV O voor het aanvragen plannen en roosteren van het vervoer van justitiabelen
Waarschijnlijk via webportal

Handelsregister HR aansluiten op systeem van gebeurtenisberichten bij voor FIOD relevante

mutaties

Aansluiting diensten en voorzieningen Belastingdienst

Landeiijk project Nationale Politic en banken met participatie BOD RR en KMar om digitale
gegevensuitwisseling tussen opsporingsdiensten en banken mogelijk te maken

Uitvoering Strafrechtelijke Beslissingen Programma bij CJIB m b t de zelfstandige feiteiijke

tenuitvoerlegging van geldelijke sancties en de inzet van het Administratis en InformatieCentrum

voor de executieketen

Opzetten network en site voor signalering registratie en ranking van fraudetrends

Opruimen en zo nodig migratie data van systemen die worden vervangen door Summ IT en

GEFIS nieuw

Verwervingstrajectvoorondersteuningvertaaldiensten Het is de bedoelingdat bron en

doeldocumenten via een beveiligdeverbinding worden uitgewisseld met vertaalbureaus

Digitalisering 2014

Gebeurtenisberichten HR Digitalisering 2014

Intelligence

Peseta

Digitalisering 2014

Digitalisering 2014

Opsporing 2014 PMProgramma USB

I

Opsporing 2014

Digitalisering 2014 I

Trendwatching

Uitfaseren applicaties PVS

GEFIS oud Sherlock

Vertaaldiensten Digitalisering 2014

17 Roadmap Digitalisering FIOD 2014 2017 vO 5
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Architectuurveranderingen 2014Gebeurtenis

berichten HR
Summ IT

• Communicatie

BOB kamer

CIE module

1
Belasdngdienst 1
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Agenda 2015

0^

n Impulsen Opsporing
i3 Centrale intake signalen

v Verwijzingsportaal bank

gegevens
3 Int Privacy wetgeving PM

v Privileged information GHI PM

2015

1 Impulsen Digitalisering
v GEFIS nieuw

I Digitale afloopberichten

I ✓ Digitaal archief

^ Rationaliseren internet wpn

I ^ implementatie BVO Bruto

I ^ Big data Business intelligence
analitics

Koppelingen bulkscan ISC

1

PM impact nog niet bekend
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Toelichting agenda 2015

Onderwer

int Privacy wetgeving

Omschriivin Wanneer

Opsporing 2015 PMDoor de ED vi ordt gesproken over aanpassing van de privacy wetgeving welke door gaat
werken in de nationaie wet en regelgeving Ditkan consequenties hebben

gegevensverwerking

Big Data intelligence analitics Aansiuiting bij de services en voorzieningen van de Beiastingdienstt a v datawarehousing Digitaiisering 2015

business inteliigence en analytics

Samen de juistezaken kiezen toezicht opsporing OM Durven kiezen NEE durven zeggen Opsporing 2015

andere wijze afdoening etc Doelen samen dezaken goed doen eenvoudiger eenduidiger

intakeproces kortere doorlooptijden meer effect lokaai wat kan centraal wat moet

Aansiuiting op Digitaai archiefsysteem Belastingdienst Betreft archivering van documenten uit Digitaiisering 2015

ondersteunende processen Primair proces wordt ingeregeid in productiesystemen

geautomatiseerd digitaai aanieveren van vonnissen e d vanuit de strafrechtketen van Digitaiisering 2015

beiang voor uitvoering Wpg archivering vernietiging

BVO bruto is een voorziening van de NP voor ondersteuning van landeiijkesamenwerking Digitaiisering 2015

tussen teams criminele inlichtingen Na aansiuiting op BVO Bruto kan het verouderde

RBS Aipha piatform worden uitgefaseerd

Ontwerpen en implementeren nieuw systeem voor administreren en voigen van

opsporingswaardige fraude signalen

Digitale koppeiing tussen bulk scanvoorzieningen B CFD en IDR2 0 om geautomatiseerd Digitaiisering 2015

data van gescande documenten ais brondata op te nemen in onderzoeksgegevens

Digitale koppeiing tussen ISC en IDR2 0 om data uit open bronnen als brondata op te nemen Digitaiisering 2015

in onderzoeksgegevens

Intern onderzoek naar omgang met de beperkingen van geheimhoudersinformatie ten einde Opsporing 2015 PM

effectiever en efficienter met de regelgeving te kunnen omgaan Moet leiden tot

werkafspraken met OM

Rationaliseren voorzieningen voor anoniem rechercheren op internet SPIN DWB IRN Digitaiisering 2014

Central© intake fraudesignalen

Digitaai archief

Digitate afloopberichten

Implementatie BVO bruto

GEFIS nieuw Digitaiisering 2015

Koppeiing bulk scanvoorziening

Koppeiing met Internet Service

Center

Priviledged information

Rationaliseren Internet

werkplekken

Verwijzingsportaal

bankgegevens

Opsporing 2015Inrichting landelijk loket voor opvragen identificerende gegevens bij banken door

opsporingsdiensten
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Architectuurveranderingen 2015
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Agenda 2016 en verder

t

1
JT

W»I» 1

en

verder

H ■IT

H
flti I •IE
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Toelichting agenda 2016 en vender

Onderwe^
Digitalisering van het strafproces

Omschriivini Wanneer

Doel van het wetsvoorstel is een volledig elektronisch werkproces
binnen de strafrechtsketen Omvat o a aanlevering en integriteit van

stukken in elektronische vorm elektronisch ondertekenen indienen

van verzoeken instellen van rechtsmiddeien

Heeft ais doel Europoi efficienter te maken meer grip te krijgen op

criminaiiteitsbestrijding grensoverschrijdende samenwerking en

informatie uitvi isseiing Herorientatie op ICT en

informatiemanagementvraagstukken bij zowei politie ais bijzondere

opsporingsdiensten en een eenduidigetoekomstvisie op informatie

management

Nationaie Poiitie ziet Summ IT ais tijdeiijke voorzlening Bedoeiing is

ontwikkeling van nieuvi e basisvoorziening voor handhaving en

ppsporing

Digitalisering 2016

Europoi verordening Opsporing 2016

Ontwikkeling opvolger Summ IT Opsporing 2018
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20162014 2015
Handhaven met effect

Methoden digitaliseringGem BOB

kamer
Opvolger
Summ ITVerwijz portaal

bankgegevens Ontwikkeling opsporing
Centrale
Intake Samenwerken

Europol
verordeningAntifraud6

maatregelen BD

Internat privacy

wetgeving

U Cybercrime
wetgeving

Privlledged
Information GHI| —

Digitalisering
strafprooes

C
■MB

o
a

Rational isatie

internet

werkplekken

CO AuditiefA isuleel

verhorenCL
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Implementalie
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USB Big data Bl BA
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MANAGEMENT TEAM

AANBIEDINGSFORMULIER

I MT nummer MT14 022

Titel Opiegnotitie evaluatie en voorstel professionalisering sectie werken

onder dekmantel MT14 018

Vergaderdatum 25 maart 2014

Afkomstig van

Verantwoordelijk MT lid

Aanleiding MT vergadering 18 03

Vorige behandeling idem

Reievante stukken MT14 018

Aard bespreking Besluitvormend

Gepiand tijdsbesiag 5 min

Bevoegdheid Ondernemingsraad informatief

Korte inhoud Aanpassing op eerdere notitie

Betrokken Stafonderdelen Voor gezien reactie N v t

Bedriifsvoering
Beieid

Communicatie

Huisvesting

Informatiemanagement
Personeel en Organisatie

Vaktechniek en Opsporing

Vorming en Opieiding
Betrokken CT’s

OR

Bespreek beslispunten

Vervoigtraject na accordering

Bericht aan FIODnet redactieraad
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Belastingdienst

VERTROUWEUJK

MT FIOD

Opiegnotitie nav MT overleg 18 maart

2014 mbt Werken onder Dekmantel

MT14 022

Maar aanleiding van het MT overleg van 18 maart 2014 hierbij een korte

aanvulling op het memo Evaluatie en Professionaliseren Werken onder Dekmantel

De in het memo voorgestelde uitbreiding van capaciteit inzet voor de sectie WOD

FIOD sluit aan op de lijn welke op dit moment in is ingezet De vraag vanuit de

reguliere opsporing voor inzet van de middelen die vallen onder WOD is in de

afgelopen twee jaar toegenomen en de inzet op de FIOD specifieke taakgebieden

vergt meer inzet en een ander type WOD ers dan in eerste instantie is

geselecteerd Er zijn meer vragen vanuit het reguiiere opsporingsproces naar

kwalitatieve en kwantitatieve inzet op financieel economische gebied Het biijkt in

de praktijk een goede aanvulling op de reeds bestaande opsporingsmiddelen en

met een goed effect Kortere doorlooptijden en betere bewijsbaarheid

Daarnaast kan er doormiddel van een kwalitatieve en kwantitatieve investering in

de cobrdinatie en begeleiding van WOD trajecten een beter resultaat bereikt

worden

De uitbreiding van de totale capaciteit voor de sectie WOD betreft uitsluitend een

andere inzet van de opsporingsuren er zijn dus geen extra fte s nodig

Bijvoorbeeld in plaats van de capaciteit die besteedt wordt aan tappen wordt nu

gekozen voor een WOD traject Vaak minder opsporingsuren en meer effect

De medewerkers welke geselecteerd zullen gaan worden zullen hun

werkzaamheden voor WOD uitvoeren naast hun reguliere taak Daarbij zou het de

sterke voorkeur hebben om de geselecteerde personen de prioriteit van hun

werkzaamheden in eerste instantie bij WOD te leggen tot het vooraf gestelde

quotum van hun beschikbare tijd Voor de pseudokopers en stelselmatig
informatie inwinners zou dit 20 van hun beschikbare tijd zijn Tot dat quotum

zijn ze voor WOD steeds inzetbaar als het werk FIOD breed daarom vraagt Voor

de 2 parttime begeleiders is dit 50

De geseiecteerde personen krijgen aanvuliende opieidingen om de

werkzaamheden uit te kunnen voeren Zoals in het memo beschreven is de wens

om 10 personen op te ieiden tot pseudokoper dan wel steiselmatig informatie

inwinner en twee personen tot begeleider in totaai 12 personen De huidige

bezetting is 6 personen
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Van de te selecteren personen worden specifieke competenties vaardigheden en

kennis gevraagd Derhalve is een goede selectie procedure is noodzakelijk Hierin

wordt samen opgetrokken met DLOS

Voor het coordinatorschap van de sectie WOD FIOD wordt wel een formatieplek

gevraagd van 1 FTE Het heeft de sterke voorkeur om deze formatieplek bij CIE

in Utrecht te zetten Dit mede gezien de ervaringen van de afgelopen jaren en de

overeenkomsten rondom afschermingsperikelen Mocht de taak WOD vervallen of

elders worden ingevuld gaat formatieplaats mee naar het nieuwe team

Naast de uitbreiding van capaciteit naar aanleiding van de toegenomen
hoeveelheid werkzaamheden is er nog een andere reden Door de verder

professionalisering en uitbreiding van competenties en specialismen binnen de

sectie WOD FIOD worden we als FIOD een aantrekkelijkere partner voor het Team

Werken onder Dekmantel van de Landelijk Eenheid Dit team heeft aangegeven

een aantal competenties op het financieel economische gebied te missen Door de

juiste uitbreiding te realiseren binnen de sectie van de FIOD zou er uitwisseling
van van personeel kunnen plaatsvinden waardoor beide partijen er beter van

worden

Daarnaast zal de FIOD aanspreekpunt worden voor de inzet van WOD BOD breed

Hierdoor wordt de samenwerking tussen de BOD en onderling en met de Nationale

Politie versterkt De eerste ervaringen zijn positief in 2 NVWA zaken Overigens
draait een opgeleide collega van NVWA mee met onze WOD mensen Opiegnotitie
evaluatie en voorstel professionalisering sectie werken onder dekmantel MT14

018
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