
Notitie Fiscaal Verdragsbeleid 2019

[Voorwoord stas in soort aanbiedingsbrief a la 2011 NFV]

I Inleiding

Sinds de Notitie Fiscaal Verdragsbeleid 2011 is er terecht meer aandacht voor zowel de aanpak van

belastingontwijking als voor de spedale positie van ontwikkelingslanden op het terrein van de

fiscaliteit Dit samen met andere ontwikkelingen verandert de positie die Nederland inneemt bij

orderbandelingen over belastingverdragen Met deze nieuwe Notitie Rscaal Verdragsbeleid vril ik

graag met het parlement het fiscale verdragsbeleid afstemmen Op deze wijze kan duidelijkheid vooraf

Worden gecreeerd over de Nederlandse onderhandelingsinzet Het parlement wordt pas in de eindfese

van een soms langdurig onderhandelingstraject in de goedkeuringsprocedure van een verdrag

betrokken Dan rest slechts de keuze tussen integrale instemmirg met de ondertekerde verdragstekst

of onthouding van goedkeuring In de opzet van deze notitie is gekozen om de belangrijkste politiek

beleidsmatige lijnen te schetsen voorde Nederlandse inzet bij onderhandelingen van een

belastingverdrag Een nieuwe notitie is nodig omdat de vorige notitie gedateerd was door met name

nationale en Internationale ontwikkelingen op het terrein van hettegengaan van belastingontwijking
Internationaal gaat het hierbij om het OESO BEPS projecti in opdracht van de G20 Inmiddels werken

meer dan 125 landen samen in het Inclusive Eramework aan de implementatie van de uitkomsten van

het BEPS project In lijn met dit project en ook op andere onderdelen zijn het OESO Modelverdrag

2017 en het VN Modelverdrag 2017 geupdatet Nationaal gezien is het bestrijden van

belastingontwijking een speerpunt van het kabinet^ maarook de uitvoerbaarheid van regelgeving het

behouden van een aantrekkelijk vestigingsklimaat en het toenemende belang van een effectieve

geschilbeslechting spelen een ml Het is daarbij van belang om het verdragsbeleid te laten

meebewegen met wijzigingen in nationale regelgeving Met name noem ik daarbij de effectuering in

verdragssituaties van de te introduceren bronbelasting op rente en royalty s raar laagbelastende of

niet cooperatieve landen en in misbruiksituaties^ Verder wil Ik bij belastingverdragen met

ontwikkelingslanden nadrukkelljk rekening bouden met hun speclale positie De politiek beleldsmatige

uiteenzetting in deze notitie is bedoeld voor het behouden voor draagviak voorde

onderhandelingsinzet op hoofdlijnen Uiteraard zal het vrijwei nooit lukken om de volledige

beleidsinzet te realiseren in een belastingverdrag Immers alle nationale fiscale wetgeving is

verschillend de uitvoering van wetgeving verschilt en bovenal de wensen van de verdragspartners
verschillen Het komt daardoor uiteindelijk neer op maatwerk Per verdrag zal worden ingeschat of een

potentieel ondertiandelingsakkoord voldoende binnen de beleidsmatige lijnen blijft van deze notitie

Tot slot merk ik op dat de lopende internationale discussie over wirstverdeling en een minimumniveau

van belastingheffing in de toekomsttot nadere aanpassing van het verdragsbeleid kan leiden [zie

paragraaf 2 5] Ik zal uw Kamer daar te zijnertijd separaat over informeren

^
Base Erosion Profit Shifting Project iri opdracht van de G20 om grondslagultholling en winstverschuiving tegen

te gaen

Zie ook mijr brief van 23 februari 2018 Kamerstukken II 2017 10 25 0G7 nr IBG

Uoorstel Wet Bronbelasting 2Q21 Kamerstukken II 2019 2D 35 305 nr 2
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II Het verdragsbeleid op hoofdlijnen

2 1 Waarom sluiten we belastingverdragen

Het doel van een bilateraal belastingverdrag is het bevorderen van economische relaties tussen landen

dnor het wegnemen van dubbele belasting en het vonrkomen van belastingontwijking en ontduiking
In een verdrag worden de heflingsrechten verdeeld waardoor het risico op dubbele belasting sterk

wordt tegengegaar Hierdoor wordt een mogelijke drempel voor inwoners uit beide landen om

economische activiteiten in het betreffende andere land te ontplooien weggenomen Het verdrag zorgt

voor rechtszekerheid voorde belastingplichtigen in beide landen Nederland heeft gezien de open

economie en de relatief kleine thuismarkt groot belang bij een uitgebreid vendragennetwerk

Belastingverdragen konnen beiemmeringen voor buitenlandse bedrijven om zich hierte vestigen

wegnemen en zo de werkgelegenheid in Nederland bevorderen Vender is het van belang

beiemmeringen weg te nemen voor Nederlandse ondernemingen om competitief te kunnen opereren

op buitenlandse markten Ook werknemers gepensioneerden zelfstardigen spotters artiesten en

studenten die in het buitenland activiteiten wiilen ontplooien of daar gaan wonen kunnen tegen
dubbele belasting aanlopen in het geval meerdan een land elk op basis van hun nationale wet over

het inkomen van deze personen belasting wil heffen Daarnaast kan het belastingverdrag een nuttige

rol spelen bi] het effectueren van belastingheffing in grensoverschrijdende situaties door bijvoorbeeld

afepraken te maken over uitwisseling van informatie en bijstand bi] invordering doorde

belastingdiensten

2 2 Met wie sluiten we belastingverdragen

Een complex van factoren speelt een rol biJ de beslissing van Nederland om al dan niet

onderhandelingen over een belastingverdrag met een andere staatte beginnen In beginsel staat

Nederland open voor een belastingverdrag met iedere staat Wei dwingen capadteltsbeperkingen tot

prioriteting Bij de prioritering spelen aard en omvang van de potentlele economische betrekkingen
een belangrijke rol Verder is de interactie van de fiscale stelsels van belang treedt er dubbele

belasting op en ten slotte kunnen ook politieke en diplomatieke factoren een rol spelen

Een aandachtspunt is als een staat is opgenomen op de EU lijst van niet codperatieve rechtsgebleden

voor belastingdoeleinden of door Nederland is aangewezen als laagbelastende staat Staten worden

op de EU lijst van niet cooperatieve rechtsgebleden geplaatst als zij niet voldoen aan internationaal

overeengekomen standaarden op het gebied van bijvoorbeeld transparantie of schadelijke

belastingconcurrentie Nederland vindt het voor een succesvolle aanpak van belastingontwijking en

ontduiking van groot belang dat Staten zich aan internationaal overeengekomen standaarden houden

Daarom vindt Nederland het niet passend om onderhandelingen over een nieuw belastingverdrag aan

te gaan met Staten die op deze EU lijst zijn opgenomen Daarnaast zullen bestaande verdragen met

Staten die langdurig op de EU lijst van niet cooperatieve rechtsgebleden blijven staan worden

heroverwogen Hiermee wordt invulling gegeven aan de motie Schouten Groot

Staten worden door Nederland aangewezen als laagbelastende staat als zij lichamen niet of naar een

tarief van minder dan 9 onderwerpen aan een belasting naar de winst Staten zijn soeverein om hun

eigen belastingtarieven vast te stellen en kunnen ook kiezen om helemaal geen winstbelasting te

heffen en schenden daarmee als zodanig dus geen Internationale afspraken Vanuit die optiek bestaat

er voor Nederland geen principieel bezwaar om met een dergelijke staat onderhandelingen over een

nieuw verdrag te starten Wei is het zo dat het risico op dubbele belastingheffing met deze staten in

de regel beperkt zal zijn Dit weegt mee bij de prioritering van eventuele onderhandelingen

[verwijzing naar meest recente EU lijst bij verschijning notitie]
jasriijks wordt bij ministeriele regeling vastgesteld welke staten voor het volgende kalenderjaar worden

aangewezen als laagbelastende staat De meest recente Regeling laagbelastende staten en niet cooperatieve

rechtsgebleden voor belastingdoeleinden is vastgesteld op 31 december 2018 Stcrt 2018 72064
■5 Kamerstukken I] 2Q1S 16 250B7 nr 122
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Als Nederland een bestaand belastingverdrag heeft met een laagbelastende staat of met een staat die

op de EU lijst is opgenomen zal Nederiand het initiatief nemen am over het bestaande

beiastingverdrag te herorderhardelen De Nederlandse inzet iiierbij is om het verdrag zodanig aan te

passen dat de branheffingen op rente en royaltybetaiingen aan laagbelastende Staten kunnen worden

geeffectueerd in relevante situaties In [hoofdstjk VI] wordt hier naderop ingegaan

2 3 Tegengaan verdragsmisbruik en belastingontwijking

Een beiangrijk aandachtspunt is dat belastingverdragen misbmikt kunnen worden voor

beiastingontwijking Het heeft prioriteit voor het kabinet om misbrnik van belastingverdragen tegen te

gaan Het OESO BEPS project heeft hiervoor opiossingen aangeboden onder andere in de vorm van

minimum standaarden De minimumstandaard die voIgt uit actiepunt 6 van het BEPS project geeft
ianden de mogeiijkheid de verdragsvoordeien niette verienen indien beiastingbesparing een van de

beiangrijkste redenen is om een transactie op te zetten om daarmee gebmik te kunnen maken van

een verdrag Nederiand gaat verder dan aileen de minimumstandaard en kiest ook voor gerichte
aanvuiiende maatregeien tegen verdragsmisbruik en beiastingontwijking In [hoofdstuk III] wordt

nader ingegaan op het thema beiastingontwijking [Vender wordt in paragraaf 2 4 aandacht besteed

aan het tegengaan van situaties van dubbele niet beiasting door in bepaaide situaties te kiezen voor

een andere methodiek ter voorkoming van dubbele belasting]

2 4 Vestigingsklimaat en methodiek voorkomen dubbele belasting

Belastingverdragen ondersteunen een aantrekkelijk vestigingsklimaat Voor de Nederlandse

onderhandelingsinzet weegt daarom mee wat andere Ianden met name andere West Europese

Ianden liebben afgesproken in een belastingverdrag met het betreffende land zodat het Nederlandse

bedrijlsleven niet op achterstand wordt gezet in vergelijking tot bedrijven uit onze buurlanden

Daarnaast is bet Nederlandse belastingstelsel gebaseerd op het centrale prindpe van een gelijk

speelveld tussen nationale en internationaal opererende ondernemingen Een aantal kenmerken van

het Nederlandse stelsel draagt hieraan bij Nederland hanteert een deelnemingsvrijstelling waardoor

een Nederlandse onderneming met een buitenlandse dochter niet dubbel aangeslagen wordt voorde

winst die deze dochter in het buitenland maakt De belastingverdragen brengen het risico van dubbele

belasting ten aanzien van in Nederland gegenereerde winst of inkomen aanzienlijk terug verzekeren

buitenlandse ondernemingen van een gelijke fiscale behandeling als Nederlandse ondernemingen en

scheppen zekertieid over de fiscale behandeling van hun investeringen in Nederland Van oudsher is

het Nederlandse verdragsbeleid emp gericht om zoveel mogelijk het principe van

kapitaaHmpoitneutraliteit te realiseren vooractieve inkomsten ondernemingswinst en inkomsten uit

arbeid zodat Nederlandse bedrijven en werknemers in de buitenlandse markt zich in dezelfde

concurrentiepositie bevinden als lokale bedrijven en werknemers Dit is van belang omdat

Nederlandse ondememers slechts gebruik kunnen maken van een relatief kleine binnenlandse markt

waardoor toegang tot buitenlandse markten van wezenlijk belang is Om deze gelijke

concurrentiepositie te realiseren stelt Nederland die winst of dat inkomen in beginsel vrij [Het

genoemde voordeel van een gelijk speelveld [en het voordeel dat de vrijstellingsmethode

uitvoeringstechnisch eenvoudiger is toe te passen] moet worden afgewogen tegen het nadeel dat de

vrijstellingsmethode in bepaaide gevallen ook kan leiden tot een situatie van dubbele niet beiasting of

zeer lage belasting Voor ondernemingen komt deze afweging terug in de internationale discussie over

winstverdeling en minimumniveau van belastingheffing in paragraaf [2 5] Deze afweging tussen gelijk

speelveld [en eenvoud] versus het risico van dubbele niet belasting in bepaaide situaties is ook van

belang bij natuurlijke personen Dit kwam ook naar voren bij het schriftelijk overleg’ over het besluit

inzake de Golfetaten Mede naar aanleiding van dit overlegben ik van plan de verrekeningsmethode

’ Kamerstukken II 2D17 18 25087 nr 205
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vaker toe te gaan passen Het gaat dan met name om situaties waar de plaats van de

inkomensgenererende activiteit lastig te bepalen is® en voor inwoners van Nederland die

arbeidsinkomen genieten voor werkzaamheden in het buitenland waarover het andere land niet heft

In paragraaf [ ] wordt hier nader op ingegaan

2 5 interfiatlonald discussie over winstverdeling en minimumnivean van belastingheffing

Nederland ondersteunt de intemationale discnssie over de verdeling van de bedrijfewinst tussen

landen ten behoeve van de belastingheffing De huidige OESO verrekenpriJsrichtsnoeren sluiten voor

de verdeling van de bedrijfswinst tussen landen zoveel mogelijk aan bij waar de waardecreatie aan

de hand van de functies activa en risico s plaatsvindt Mede naar aanleiding van de intemationale

discussie over belastingheffing in de digitate economie onderzoekt het Inclusive Framework in

samenwerking met de OESO momenteel of het redelijk is om meer heffingsrechten toe te kennen aan

het land van de afnemer BEPS 2 0® Dit wordt onderzocht in pijier 1 van het onderzoek In pijier 2

van het onderzoek wordt onderzocht of een minimumniveau van belastingheffing kan worden

afgesproken voor ondernemingen Ik vind dit een belangrijk initiatief Belastingontwijking kan

effectiever worden bestreden met een intemationale aanpak dat is effidenter dan wanneer landen

met verschillende niet op elkaar aansluitende unilaterale maatregelen komen Een multilaterale

aanpak is om die reden wenselijk Het belangrijkste voor Nederland is om te komen tot zo breed

mogelijk gedragen Internationale afspraken over winstverdeling tussen landen ten behoeve van de

belastingheffing Nederland zal er verder voor pleiten om de deze maatregelen zo eenvoudig mogelijk
te houden zodat ze uitvoerbaar zijn voor alle belastingdiensten De uitkomsten van deze Internationale

discussie over winstverdeling en een minimumniveau van belastingheffing zijn nog niet bekend^ maar

deze kunnen optermijn ook gevolgen hebben voor het verdragsbeleid

2 5 Het OESO model als uitgangspunt

Bij de vormgeving van belastingverdragen vormt het OESO Modelverdrag voor veel landen het

uitgangspunt Een veel voorkomende situatie waarbij dubbele belasting ontstaat is dat de woonstaat

van een belastingplichtige diens wereldinkomen in de belastingheffing betrekt terwiji een andere staat

waarin een bran van in komen van deze belastingplichtige is gelegen als bronstaat deze

belastingplichtige ook in de heffing zal betrekken Het OESO Modelverdrag verdeelt de heffingsrechten

tussen de woonstaat en de bronstaat Dit kan betekenen dat de bronstaat geheel of gedeeltelijk

terugtreedt in zijn belastingheffing Ook kan de woonstaat geheel of gedeeltelijk terugtreden door een

objectvrijstelling belastingvrijstelling of een belastingvemekening toe te kennen Naast de OESO kent

ook de VN sinds 1980 een eigen modelverdrag Dit VN Modelverdrag is bedoeld voor fiscale relaties

tussen ontwikkelde landen en ontwikkelingslanden en voIgt in grote lijnen het OESO Modelverdrag

maar voorziet meer dan het OESO Modelverdrag in toewijzing van heffingsrechten aan de branstaat

Sinds 1997 is het OESO Modelverdrag uitgebneld met een aparte sectie waarin de posities van niet

OESO landen zijn opgenomen Het gaat om 33 niet OESO landen die aangeven dat zij in zijn

algemeenheid de artikelen in het OESO Modelverdrag en de toelichting daarbij hierna het OESO

Commentaar volgen maar waarbij elk van die landen aangeeft waar zij een afwijkende positie

inneemt net als de OESO landen doen in het OESO Commentaar Dit heeft de positie van het OESO

Modelverdrag als Internationale standaard verstrekt Het voordeel van zoveel mogelijk aansluiten bij
een intemationale standaard OESO VN is dat de rechtszekerheid over de belastingheffing in

bilaterale economische relaties het beste wordt geborgd Uit de rechtspraak blijkt het belang van het

OESO Commentaar voor bepalingen in belastingverdrag die overeenkomen met het OESO

®

Hierbij gaat het om spotters en artiesten bestuurdersbeloningen en werknemers in het internationaal verkeer
®

In de wandelgangen wordt dit project ook wel BEPS 2 0 genoemd
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Madelverdrag Door het OESO Commentaar worden OESO conforme verdragsbepalingen

intemationaal zoveel mogelijk eenduidige uitgelegd Het idee achter het OESO Modelverdrag en het

OESO Commentaar daanop is namelijk dat door Internationale overeenstemming over de uitleg en

toepassing van belastingverdragen geschillen zoveel mogelijk worden voorkomen of snel kunnen

worden opgelost Dit komt de rechtszekerheid ten goede Het werken met deze modellen maakt het

bovendien eenvoudiger om met andere landen overeenstemming te bereiken Het OESO Modelverdrag
is effectiever in het voorkomen van dubbele belasting dan het VH Modelverdrag Dat komt doordat in

het VN Models naast de bronheffingen op dividenden en interest extra bronheffingen zijn opgenomen

op bepaalde broto stromen zoals op royalty s en vergoedingen voortechnische diensten die in de

woonstaat niet altijd volledig verrekend kunnen worden omdat men daar het netto Inkomen na aftrek

van relevante kosten in de heffing betrekt Dit kan een nadelig effect hebben op

grensoverschrijdende handel en investeringen Om de hierboven genoemde redenen voIgt de

Nederlandse inzet zo veel mogelijk het OESO Modelverdrag Op een beperkt aantal onderdelen wijkt
de Nederlandse inzet af van het OESO Modelverdrag In [hoofdstuk IV] wordt hier nader op ingegaan

2 7 Ontwikkelingslanden gebruiken naast het OESO Modelverdrag ook het VN Modelverdrag

Vooral bij onderhandelingen met ontwikkelingslanden is naast het OESO Modelverdrag ook het VN

Modelverdrag van invioed In het VN Modelverdrag is het OESO Modelverdrag tot uitgangspunt

genomen maar er wordt meer rekening gehouden met de wens van veel ontwikkelingslanden om

verdergaande heffingsrechten te realiseren voor de bronstaat in het bijzonderten aanzien van winst

uit onderneming en inkomsten voortvloeiend uit roerend kapitaal interest royalty dividend etc Dit

verlangen steunt vooral budgettaire belangen van ontwikkelingslanden die doorgaans in de positie
verkeren van netto importeurs van investeringen kapitaal en kennis [Ook wordt wel aangegeven dat

belastingheffing over een bruto stnoom relatief eenvoudig is in de uitvoering Nederland zal in de

komende jaren in relatie tot ontwikkelings anden
°
nog meer begrip tonen voor bijvoorbeeld

verzoeken om uitbreiding van het begrip vaste inrichting of om relatief hoge bronheffingen Zo is

Nederland bereid een zogenoemde diensten vaste inrichting in lijn met het VN modelverdrag overeen

te komen Dit geeft ontwikkelingslanden ten opzichte van het OESO Modelverdrag eerder de

mogelijkheid winstbelasting te heffen over activiteiten uitgevoerd in hun land Verder is Nederland

bereid hogere bronbelastingen te accepteren dan een ontwikkelingsland in belastingverdragen met

Nederland vergelijkbare landen is overeengekomen wanneer een ontwikkelingsland aantoont een

nieuwe toekomstige beleidslijn te hebben Ook is Nederland eerder bereid de VN bepalino voor het

belasten van vermogenswinsten op

In [hoofdstuk V] wordt het verdragsbeleid ten aanzien van ontwikkelingslanden nader uitgewerkt

idelen te accepteren als een ontwikkelingsland daatom vtaaat

2 8 KoninkrUksdelen

Binnen het Koninkrijk der Nederlanden hiema het Koninkrijk hebben de landen Aruba Curagao en

Sint Maarten elkautonomie op het gebied van belastingen Zij kunnen zelf belastingverdragen

onderhandelen Binnen het Koninkrijk zijn Bonaire Sint Eustatius en Saba hiema de BES eilanden

onderdeel van het land Nederland Het uitgangspunt bij onderhandelingen is daarom dat een te sluiten

belastingverdrag ook van toepassing is op de BES eilanden Voor de BES eilanden geldt echter een

eigen fiscaal stelsel dat afwijkt van het fiscale stelsel dat geldt voor het Europese deel van het land

Nederland waardoor in de praktijk niet veel verdragspaitners bereid zijn een bilateraal

belastingverdrag ook voor de BES eilanden te laten gelden

In het kader van het fiscaal verdragsbeleid geiden ais ontwikkelingslanden de Mogendheden die zijn opgenomen

in de door het ^Development Assistance Committees van de Organisatie voor Economische Samenwerking en

Ontwikkeling meest recent vastgestelde «List of Recipients of Official Development Assistances met uitzondering
van de daarin opgenomen hoge middeninkomenslanden
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2 9 Uitvoeringsaspecten

De uitvoeringsaspecten van een belastingverdrag worden meegewogen bij de onderhandelingen over

een belastingverdrag Dit is met name een aandachtspunt waar de Nederlandse verdragsinzet afwijkt

van bet OESO modelverdrag en waar dan vaak met een ander land naar compromis moet worden

gezocht om tot overeenstemming te kunnen komen

2 10 Consultatie

Van 25 September 2018 tot 22 oktober 2018 heefl een openbare internet consultatie“ plaatsgevonden
over het fiscaal verdragsbeleid en over de aanwijzing van laagbelastende Staten Belangstellenden
werd met name gevraagd te reageren op nieuw te formulenen verdragsbeleid met het oog op de

voorgestelde invoering van een bronbelasting op dividenden interest en royalty s Daarnaast werd

aandacht gevraagd voor het verdragsbeleid in relatie tot ontwikkelingslanden De resultaten van deze

intemetconsultatie zijn terug te vinden via de in de voetnoot opgenomen link ^ Readies zijn binnen

gekomen op beide in de consultatie expliciet geformuleerde thema s bronheffingen

ontwikkelingslanden Een ander thema dat door de respondenten meermalen aan de orde is gesteld
is de behandeling van sporters^ artiesten en orkesten die in het buitenland optreden De readies op de

intemetconsultatie zijn meegenomen bij het formuleren van het beleid in deze notitie

~{ Gewijzigde veldcodT
“

Jittps wwwinternetconsuitatie nl fiscaa^^verdragsbeleidJaagbeLastendestaten
https www internetconsultatie nl fiscaalverdragsbeleid_laagbelastendestaten reacties
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Hoofdstuk 111 Tea iQaan misbruiic van vsrdraoQn

Het BEPS actieplan identificeert verdragsmisbruik en met name treaty shopping als een van de

belangrijkste bronnen van grondslaguitholling en winstverschjiving Belastingplichtigen die zich

schuldig maken aan verdragsmisbruik ondermijnen de flscaie soevereiniteit van een land door

onterecht verdragsvoordelen te claimen met ais gevolg dat belastinginkomsten worden misgelopen

Om dit tegen te gaan zijn in het BEPS actieplan verschillende maatregelen voorgesteld die zien op het

bestrijden van verdragsmisbruik

Het BEPS project voorziet in de mogelijkheid om deze maatregeien via een muitilateraal instrument

MUl te implementeren

BEPS maatregelen op een snelle en efflciente wijze te laten doorwerken in de belastingverdragen
zonder dat bilateraie onderhandelingen noodzakeiijk zijn

De maatregelen kunnen worden opgedeeld in de minimumstandaard en in de aanvullende optionele

maatregelen De minimumstandaard bestaat uit maatregelen die in iedergeval nodig worden geacht
om oneigenlijk gebruik van belastingverdragen tegen te gaan Aan de minimumstandaarden hebben

alle landen die deeinemen aan het Inclusive rrameworir on BEPS zich gecommitteerd De aanvullende

maatregelen zijn optioneel en zien voornamelijk op het bestrijden van specifieke gevallen van

verdragsmisbruik Al deze maatregelen zijn onderdeei van het commentaar van de meest recente

versie van het OESO modeiverdrag en het VN modelverdrag

In de briefly van 5 oktober 2015 IKamerbrief appreciatie uitkomst BEPS project en vooruitblik

Nederlands fiscaal vestigingsklimaat heeft mijn ambtsvoorganger uw Kamergelnformeerd over het

BEPS project In deze brief is aangegeven dat de uitkomsten van het BEPS project tot het

Nederlandse verdragsbeleid worden gerekend^

3 1 Minimumstandaard

In het kader van BEPS actiepunt 6 hebben de deelnemende landen waaronder Nederland

afepraken gemaakt over de minimumstandaard bij de besthjding van verdragsmisbruik Het is van

belang dat het uitgebreide Nederlandse verdragennetwerk uiteindeiijk voldoet aan de

minimumstandaard tegen verdragsmisbruik Het MLI speelt hierbij een belangrijke rol

Niet al onze verdragspartners zijn voomemens om het MLI te tekenen of hebben gekozen om het

toepasselijk beiastingverdrag buiten de reikwijdte van het MU te houden Indien dit verdrag niet

voldoet aan de minimumstandaard en er tevens mogelijk sprake is van een risico van

verdragsmisbruik zuilen we deze landen benaderen met het veizoek om de minimumstandaard

alsnog overeen te komen Onze initieie voorkeur is om dit via het MU te laten lopen maar het Is ook

denkbaar om ten behoeve lilervan bilateraie onderhandelingen op te starten Er zal geen nieuw

verdrag of protocol worden overeengekomen als blijkt dat de verdragspartner niet bereid is om de

minimumstandaard op te nemen

De minimumstandaard bestaat uit de volgende onderdelen

I Een wijziging van de titel en de opname van een preambule in belastingverdragen

Opname van anti misbruikmaatregelen in belastingverdragen

Opiossing van geschillen via een onderlinge overlegpracedure

11

111

n WiiziQinQ van de titel en de optiame van een Dreambule belastitiqverdraaen

”
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Op grand van het internationale recht wordt een belasting verdrag overeerkomstig de gewane

betekenis van termen in hun context en in bet licht van voorwerp en doel van het verdrag uitgelegd

De preambule is mede bepalend voor de context en kan worden gebmikt om uiting te geven aan de

bedoeling van de verdragsiuitende partijen In dit kader is in het rapport bij BEPS actie 6 een

preambuletekst gedeflnieerd Met deze preambuletekst wordt duidelijk gemaakt dat

beiastingverdragen bedoeid zijn om dubbeie beiasting te vermijden zonder daarmee mogeiijkheden tot

dubbele niet belasting dan wel verlaagde belastinglieffing te creeren waaronder door middel van

treaty shop pi ng structuren

ill Anti mishmikmaatreoelen in beiastinnverdraoen

Om beiastingverdragen in lijn te brengen met de minimumstandaard tegen verdragsmisbruik zet ML in

op een principle purposes test PPT iDe PPT is de enige anti misbruikmaatregei waarmee op zichzelf

kan worden voidaan aan de minimumstandaard tegen verdragsmisbruik j

Met de PPT wordt voorkomen dat oneigeniijk gebmik kan worden gemaakt van het Mederiandse

verdragennetwerk De PPT zoekt daarvoor aansiuiting biJ een van de voomaamste reden van een

Wat wordt hiermeeMet opmerkingen
bedoeid Dat het opnemen van alieen de PPT ai

voidoende is om aan de minimumstandaard te

voidoen

n de NLse vertaiing

op de OESO website staat constructie Dat iijkt
me beter dan structuur Een constructie heeft

iets gekunstelds een structuur niet

noodzakeiijk

Met opmerkingenreden is van een

Nederiand zeif ten onrechte wordt beperkt in de heffingsbevoegdheid

De PPT maakt gebruik van open normen die voorai aanknopen bij subjectieve eiementen zoais de

intentie van de boiciotiiigplichtig

gebruikte maken van open normen kunnen verechiiiende vormen van verdragsmisbruik worden

bestreden zonder daarbij reeie economische activiteiten te treffen Daarnaast bewerksteiligt de open

norm dat de PPT kan inspeien op nieuwe vormen van verdragsmisbruik

Om overkill te voorkomen de rechtszekerheid voor beiastingplichtigen te vergroten en de

informatiepositie van beide verdragsiuitende Staten te verbeteren zet Nederiand in op het opnemen

van twee aanvuilende optionele bepaiingen in de PPT De eerste bepaling regelt dat voordelen op

verzoek van de betrokken persDonbolactingplichtiod toch kujinen_vvorden to_ege_kerLd_aIs_die_ypgrdelenj _ _

of andere voordelen zouden zijn toegekend bij afwezigheid van de relevante constructies of

transacties In dergelijke gevalien zal geen sprake zijn van misbruik en is het logisch om

verdragsvoordelen toe te kennen

aederebii de ronstmrtie of transactie betrokken personer^ Door

Noch het MU noch onsMet opmerkingen
modelverdrag vsrwijst naar de

belastingplichtige

Met opmerkingen^
staat person Degene die het verzoek doet kan

een inwoner van het andere land en dus geen

belastingplichtige in ML zijn Of die persoon in

het andere land een belastingplichtige is kunnen

we denk ik niet met zekerheid zeggen

In de bepaling zeif

Op basis van de tweede bepaling zijn de autoriteiten van een verdragsiuitende staat gehouden de

andere verdragsiuitende staat te informeren van een voornemen om verdragsvoordelen op grond van

de PPT te weigeren Het melden van een voornemen om de PPT toe te passen kan overkill voorkomen

in gevalien waarin niet alle feiten helderzijn Bovendien kan een dergelijke bepaling bijdragen aan een

gezamenlijke uniforme en zinvolle invulling van de toe te passen criteria Deze notificatieverplichting

vormt echter geen beletsel om de PPT toe te passen

om verdragsmisbruik op een effectieve

wijze te bestrijden Daarnaast is de PPT onderdeel van het MLI en de meest recente versie van het

OESO Modelverdrag en het VN Modelverdrag Nederland sluit met deze keuze dus ook aan bij de

internationaal meest gebmikelijke praktijk Een voorstel voor opname van een PPT zal daarom naar

verwachting in de meeste gevalien niet op weerstand stuiten

In aanvulling op de PPT is het ook mogelijk om op een andere wijze te voidoen aan de

minimumstandaard Er kan ook worden gekozen voor een vereenvoudigde limitstion ofn

benefitsbepa rng LoB in combinatie met een PPT

De LoB bepaling maakt de toegang van verdragsvoordelen afhankelijk van een mechanische toetsing

van een aantal eigenschappen van het lichaam dat gebruik wil maken van de verdraosyoordelende
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|bda^tingplictitigc^_^ warden scherg afgebakend^vooQvaarden_gefdjTnuJ^rd_di^toetsej i_of ^jake is

van een reele aanwezigheid van de bda

wegen andere factored die misbruik minder waarschijnlijk maken Deze voorwaarden gaan uit van

statisciie veronderstellingen die niet altijd recht doen aan de werkelijkheid waardoor er sprake is

van het risico dat ofwel misbruik niet wordt bestreden ofwel reele economische activiteiten worden

getroffen Indien de-

van een mogelijk beroep op een vangnetbepaling geen toegang tot verdragsvoordelen

van de LoB bepaling kunncn kan alsnoQ

op grond van de PPT de toegang tot verdragsvoordelen worden ontzegd Het veronderstelde voordeel

van rechtszekertield bij een LOB bepalIng wordt desin dat oeval tenletgedaan door de hlervoor

besproken open normen van de PPT Daamaast leidt een LoB bepalIng tot complexiteit In

onderbandelingen |met onze verdragspartners_en m de uj^tvoering^ G l®t_l’i®™J’_^ IJ dejland_nJel
actlef Inzetten op het opnemen van een LoB bepalIng

Het Is echter denkbaar dat een verdragspartner een vereenvoudigde LoB bepalIng In comblnatie met

een PPT ter bestrijdlng van verdragsmlsbruik voorstelt Nederland staat hler niet onwelwillend

tegenover^ bljvoorbeeld als deze verdragspartner duldelljk kan maken dit nodIg te hebben voor een

adequate bestrijdlng van verdragsmlsbruik in deze bilaterale verhouding

Met opmerkingen
resident I p v inwoner stel Ik bijgaande korte

omschrijving voor

In het M LI staat

van de verdragspartner of

laaliebHaehet lichaam niet aan deze voorwaarden voldoet is er afgezien

Qok aan

yerdragsonderhandela
ars zouden toch moeten weten waamm het gaat

Met opmerkingen

Het is daamaast ook mogelijk om aan de minimumstandaard te voldoen door een gedetailleerde LOB

bepaling te combineren met anti doorstroommaatregel Een anti doorstroommaatregel richt zich in

het algemeen op ingezetenen die een substantieel deel van bun inkomen door middel van een reeks

van transactie s doorbetalen aan niet ingezetenen die niet gerechtigd zijn tot vergelijkbare

verdragsvoordelen met als een van de hoofddoelen het verkrijgen van gunstigere

verdragsvoordelen

In tegenstelling tot hlervoor besproken anti misbruikmaatregelen is de anti doorstroombepaling niet

in intemationaal verband uitgewerkt Daardoor bestaat biJ een comblnatie van een gedetailleerde
LOB bepaling en anti doorstroombepaling onzekerheid of verdragsmlsbruik wel op een effectieve wijze

wordt bestreden en of daadwerkelijk wordt voldaan aan de minimumstandaard Nederland is hier

daarom terughoudend Overigens kiest een zeer beperkte groep Jurisdicties voor een gedetailleerde
LOB bepaling aangevuld met een antidoorstroombepaling om te voldoen aan de minimumstandaard

Nederland zal daarom niet snel met een dergelijke wens worden geconfronteerd

iin Oolossirq van aeschillen via eer onderlinae overleaprocedure

Implemertatie van de aanbevelinger uit het BEPS project kan leiden tot meer situaties waarin

geschillen zullen ontstaan over de interpretatie en toepassing van de BEPS gerelateerde

verdragsbepalingen Dit kan belastingheffing in strijd met belastirgverdragen znals bijvoorbeeld
dubbele belastingheffing als gevolg hebben Als dit zich voordoet kan er een onderlinge

overlegprocedure worden opgestart waarin de bevoegde autoriteiten zullen trachten om tot een

opiossing te komen

BEPS actiepunt 14 bevat een minimumstandaard voor effectieve geschilbeslechting Deze standaard

heeft als doel om de onderlinge overlegprocedure te verbeteren De maatregelen zien op het

verbeteren van de toegankelijkheid van de procedure voor een belastingplichtige het

administratieve proces en de implementatie van de overeengekomen opiossing
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Nederland streefl naarde opname van de minimumstandaard teger verdragsmisbruik in

belastingverdragen Met heeft de vaorkeur am dit zoveel mogelijk via het MLI te laten lopen Echter is

het denkbaar dat ten behoeve hiervan bilaterale onderhandelingen worden opgestart Binnen de

minimumstandaard zal Nederland inzetten op een PPT ais antimisbruikmaatregei tegen

verdragsmisbruik Daarnaast is het mogelijk dat in sommige bilaterale verbouding een PPT in

combinatie met een gesimplificeerde LOB bepaling wordt overeengekomen

3 2 Aanvullende maatregelen

De aanvullende maatregelen uit het BEPS project richten zich voomamelijk op het bestrijden van

specifieke vormen van verdragsmisbruik In tegenstelling tot de minimumstandaard hebben landen

keuzevrijheid met betrekking tot de opname van deze maatregelen in belastingverdragen Nederland

opteert bovenop de minimumstandaard voor het overgrote deel van de aanvullende maatregelen^^ Ik

heb uw Kamer eerder gelnformeerd over de werkwijze van deze maatregelen Voor een uitgebreide
technische uitwerking van deze maatregelen verwijs Ik daarom naar verschillende artikelen van het

OESO Modelverdragi® on het De aanvullende maatregelen bestaan uit

Maatregel die de verdnagstoepassing regelt voor gevallen waarin het inkomen of een voordeel

wordt ontvangen door of via een hybride entiteit

Opnemen van een algemene saving clause]

Maatregel die de verdragspositie regelt van entiteiten met een dubbele vestigingsplaats

Maatregelen tegen het knnstmatig ontgaan van een vaste inrichting

Opnemen van een minimumbezitsperiode tegen dividend transfer transactions]

Een terugkijkperiode voor onroerendezaaklichamen

Het toepassen van de verrekenings in plaats van de vrijstellingsmethode voor het voorkomen

van dubbele belasting

Antimisbruikbepaling voor vaste inrichting in derde rechtsgebieden
Maken van overeenkomstige aanpassingen bij een correctie van verrekenprijzen

Opnemen van verplichte en bindende arbitrage

«

t

In overeenstemming met het amendement van de leden Lodders en Slootweg^^ heeft Nederland bij
ratificatie van het MLI een voorbehoud gemaakt op de maatregelen die betrekking hebben op de

aanscherping van de criteria voor de vaststelling van een vaste inrichting voor de afhankelijke

vertegenwoordiger en de kwalificatie van een onafhankelijke vertegenwoordiger Daarnaast heeft

Nederland een voorbehoud gemaakt m b t de algemene saving clause De overige maatregelen

Worden tot het Nederlandse fiscale verdragsbeleid gerekend Zie hierander een beknopte toelichting
van de aanvullende maatregelen

3 3 1 Hvbride entiteiten

Indien een entiteit niet en de achterligqende pattidDanten wel in de belastinoheffina worden

betrokken dan wordt deze entiteit transparent aenoemd Het kan voorkomen dat door verschillen in

kwalificatieregels de ene verdragsluitende staat een entiteit belast terwiji de andere verdragsluitende

staat deze ais

boldston In hot loatcito goval wordt die entiteit don transparant gi

dergelijk verschil in behandelirg dan spreekt men ook wel over hybride entiteiten Ais onderdeel van

het BEPS project is een verdragsbepaling geformuleerd die regelt in welke gevallen verdragsvoordelen

i~inmrrlftrli i participantQ» in dio ontitoit goudon

Ais sprake is van een

■H •3

15 The OECD Model Tax Convention on I ncome a nd on Capita I 2017

16Kamerstukken II 2017 18 34353 nr 3
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warden taegekend als inkomen of voordelen worden genoten door of via een hybride entiteit Deze

bepaling toetst of het inkomen waarvoor een verdragsvoordeel wordt gevraagd daadwerkelijk in bet

andere land belast is Hiermee wordt voorkomen dat verdragsvoordelen onbedoeld wei of juist niet

worden toegekend aan achterliggende participanten in hybride entiteiten Nederland past

maatregelen met deze strekking al in diverse belastingverdragen toe

3 3 Z Saving clause

De algemene saving clause heeft als doel om expliciet te maken dat een land door een

belastingverdrag niet wordt beperkt in het heffingsrecht over eigen inwoners^ behalve op grand van

specifiek genoemde verdragsbepalingen Nederland heeft hier een voorbehoud gemaakt omdat dit

gegeven logischerwijs voortvioeit uit het toepasselijk belastingverdrag Het opnemen van een saving

clausute voegt in die zin niets toe

In samenhang met het opnemen van een hybride entiteitenbepaling wenst Nederland wel een

specifieke saving clause om te waarborgen dat Nededand mag heffen van in Nederland gevestigde

vennootschappen |die door de andere verdragsluitende staat als fiscaal tnansparant worden

aangemerkti Met optnerkingen
transparant Dan mag NL toch sowieso al

heffen

En door NL als niet

3 3 3 £ubb6|6_V6Sti3ij13S£l39tS

Het kan voorkomen dat entiteiten door beide verdragsluitende staten als eigen inwoner worden

gezien We spreken dan van een dubbele vestigingsplaats en dan meet vervolgens geregeld worden

van welke staat de entiteit als inwoner voor het verdrag wordt beschouwd In het BEPS project is bij

actiepunt 6 geconstateerd dat dubbele vestigingsplaatsen vaak verband houden met

belastingontwijkingsstructuren In een belastingverdrag kan afgesproken worden in het geval van een

dubbele vestigingsplaats de vestigingsplaats voor het toepasselijke belastingverdrag voortaan door

middel van een onderlinge averieg procedure vast te stellen in plaats van op basis van het feitelijke

leiding criterium Deze maatregel is al larger onderdeel van het commentaar van het OESO

modelverdrag Nederland past een dergelijke maatregel al in diverse belastingverdragen toe

Het voordeel van een onderlinge overlegprocedure is dat naast de relevante feiten en omstandigheden
ook rekening kan worden gehouden met het motief van belastingplichtige en het gevolg van de

dubbele vestigingsplaats ^ Indien uitsluitend het criterium van feitelijke leiding wordt gehanteerd
kunnen belastingplichtigen proberen daarop in te spelen om zo op oneigenlijke wijze gebruik te maken

van het verdrag Ook in deze nieuwe benadering blijft de plaats van feitelijke leiding nog steeds een

heet belangrijk criterium maar is niet langer per definitie doorslaggevend

Zolang ertijdens de onderlinge overlegprocedure geen overeenstemming kan worden bereikt over een

eenduidige vestigingsplaats komt de belastingplichtige op grond van de maatregel in beginsel niet in

aanmerking voor verdragsvoordelen Dit zai het gebruik van dubbele vestigingsplaatsen in het kader

van belastingontwijkingsstructuren onaantrekkelijk maken

3 3 4 Vaste inrichtina

De vaststelling van de aanwezigheid van een vaste inrichting van een onderneming in een ander land

vormt een belangrijk onderdeel bij de toewijzing van heffingsrechten over ondernemingswinsten onder

belastingverdragen In het BEPS project bij actiepunt 7 is geconstateerd dat de vaste inrichting op

verschillende manieren op een kunstmatig wijze kan worden ontgaan Dit is onwenselijk en als gevolg
van die constatering zijn er verschillende maatregelen ten aanzien van verschillende onderdelen van

de vaste inrichting voorgesteld

Op grond van het OESO modelverdrag worden enkele specifieke werkzaamheden niet als een vaste

inrichting beschouwd omdat in het algemeen wordt aangenomen dat de werkzaamheid in die situaties

van voorbereidende aard is of het karakter van huipwerkzaamheid heeft In de praktijk kan het
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voorkomen dat deze werkzaamheden niet slechts van voorbereidende dan wel ondetsteunende aard

zijn maar sen belangrijkere positie innemen Desalniettemin kunnen deze werkzaamheden niet als

vaste inrichting worden aangemerkt Voortaan geldt als eis dat de werkzaamheid of de combinatie van

werkzaamheden ook daadwerkelijk op basis van de feiten en omstandigheden van het concrete geval
van voorbereidende aard is of het karakter van huipwerkzaamheid heeft

Doorde opname van een anti fragmentatiemaatregel wordt voorkomen dat activiteiten tjssen nauw

verbonden rechts personen kunstmatig worden opgeknipt waardoordeze separaat bezien een

ondersteunend of voorbereidend karakter zouden krijgen en daardoor niet als vaste inrichting zouden

worden aangemerkt Daarnaast wordt met een zogenoemde antisplitsing bepaling voorkomen dat op

kunstmatige wijze contracten worden opgespiitst tussen nauw verbonden rechts personen om zo de

kwalificatie van vaste inrichting te ontlopen Ten behoeve van de hiervoor beschreven maatregeien is

er een definitie van een nauw met een onderneming verbonden persoon opgenomen

Allereerst worden stmcturen waarbij een afhankelijke vertegenwoordiger van een onderneming
overeenkomsten tot stand brengt tussen die onderneming in dit verband de principaal genoemd en

een klant van de principaal anders gedefinieerd De criteria op basis waarvan een vaste inrichting

aanwezig wordt geacht voor die principaal worden aangescherpt artikel 5 ieden 5 en 6 OESO

Modelverdrag In verband met een voorbehoud gemaakt naar aanleiding van het amendement van de

Ieden Lodders en Slootweg op de goedkeuringswet bij het MLI werken deze aanpassingen dus

vDoralsnog niet door naarde door PJederland onder het MLI aangemeide belastingverdragen Het

amendement laat wel ruimte om deze maatregeien via bilaterale onderhardelingen overeen te komen

als geschillen met de verdragspaitner over de winsttoerekening aan de vaste inrichting van deze

afhankelijke vertegenwoordiger uiteindelijk via verplichte en bindende arbitrage kunnen worden

beslecht

Het amendement sluit eveneens niet Lit dat het voorbehoud op termijn wordt ingetrokken Mocht deze

omstandigheid zich de toekomst voordoen dan zal als gevolg hiervan de aanpassing van de bepaling
over de afhankelijke en de onafhankeiijke vertegenwoordiger doorw

erken naar de door Nederland onder het MLI aangemeide belastingverdragen voor zover onze

verdragspartner ook hebben gekozen voor doorwerking op dit onderdeel

Onafhankeiijke agent

iMinimiiinhfizitsneriorie teoen rffvrr eod frao sfar trrinf^fiction ^ Met apmerkingen |
opmerken bijv in een voetnoot dat deze eis in

de Wet DB 1965 niet wordt gesteld maar dat in

Nederland anti dividendstrippingsregels van

toepassing zijn waarbij het begrip uiteindelijk
gerechtigde nader wordt ingevuld

jMoeten we niet

Om situaties van dividend transfer transactions te bestrijden is er in het BEPS project in actiepunt 6

een bezitseis van minimaal 363 dagen voorgesteld Hiermee wordt beoogd te voorkomen dat

belastingplichtigen bijvoorbeeld de aandelen voor korte tijd vlak voor de betaling van het dividend

overdragen aan een partij die een betere verdragspositie heeft om zo gebmik te kunnen maken van

gunstigere verdragsvoordelen voor dividenduitkeringen

3 3 6 TeruQkiikpsriodB voor Dnroer€nd6zaaklicham6n

Op grond van het OESO modelverdrag mogen vermogenswinsten behaald met de verkoop van

aandelen of vergeiijkbare belangen in onmerendezaakllchamen worden belast in het land waarde

onroerende zaken zijn gelegen de situsstaat indien de waarde van die aandelen of vergeiijkbare

belangen grotendeels 50 of meer worden ontleend aan onroerende aeedzaken Om te voorkomen

dat er vlak voor de verkoop bezittingen in de vennootschap worden ingebracht om zo de vertiouding
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tussen 4^de onroerende nocdz^ken en de totale bezittirgen te wijzigen met als doel deze heffing te

ontgaan is in het BEPS proJect voorgesteld om een terugkijkperiode op te nemen De terugkijkperiode

bewerkstelligt dat de onnoerendzaak ^eed drempel voor de afgelopen 365 dagen voor de

vervreemding in ogensdiouw wordt genomen Indien er in deze periode op enig moment wordt

voidaan aan deze drempei wordt het heffingsrecht aan de situsstaat toegewezen

Nederiand heeft in het OESO modeiverdrag een voorbehoud gemaakt ten aanzien van deze heffing
Echter Nederland is bereid om onder voorwaarden een dergeiijke situsstaat heffing overeen te

komen Er zai dan een terugkijkperiode warden opgenomen

3 3 7 Het toepassen van de verrekenings in plaats van de vriisteilingsmethode voor het voorkomen

van dubbeie beiastina

Om dubbeie belasting te voorkomen wordt of een vrijsteiiings of een verrekeningsmethode toegepast

In de praktijk kan het voorkomen dat de toepassing van de viijsteliingsmethode ertoe ieidt dat

inkomen in het geheei niet of iager wordt beiast Dit kan onder andere het gevolg zijn van verschiilen

in interpnetatie van de feiten of toepassing van het belastingverdrag tussen Nederland en haae ziin

verdragspartner Dit is bijvoorbeeid het geval als een verdragsland woonland grensoverschrijdende

activiteiten van een belastingplichtige in het andere verdragsland als een vaste inrichting aanmerkt

TerwijI het andere verdragsland bronland de feiten op een andere wijze interpreteert en van mening

is dat deze activiteiten niet als een vaste inrichting kwalificeren Als het woonland vervoigens de

vrijstellingsmethode toepast zonder dat het bronland deze activiteiten in de belastinghefiing zou

betrekken zal er dubbeie niet heffing optreden Met deze maatregel wordt bewerkstelligd dat o a in

dit soort gevallen de verrekeningsmethode wordt toegepast in plaats van de vrijstellingsmethode om

zo een adequate belastinghefiing te waarborgen

3 3 8 Antimisbruikbepaling voor vasts inrichting in dsrds rechtsgebiedsn

Deze maatregel voorkomt dat hefflngsrechten van een verdragspartner bronland door het

toepasseiijk belastingverdrag worden beperkt voor inkomen van een inwoner van het andere

verdragsland woonland dat daar wordt vrijgesteld omdat het wordt toegerekend aan zijn vaste

inrichting in een derde land waar dit inkomen te laag beiast wordt

Om overkill te voorkomen wordt het inkomen dat verband houdt met de actieve uitoefening van een

onderneming door de vaste inrichting ontzien Daarnaast is er een discnetionaire bevoegdheid van de

bevoegde autoriteit om verdragsvoordelen alsnog toe te kennen als dat gerechtvaardigd voorkomt

^€r66nkomstig€ aanpassing0n bii sen CQrr0cti0

In het OESO modeiverdrag is voorzien dat een verdragspartner n a v een correctie van de

gehanteerde verrekenprijzen tussen verbonden vennootschappen door de andere verdragspartner een

overeenkomstige aanpassing van de verrekenprijzen pleegt dan wel toegang geeft tot een onderlinge

overlegprocedure over de dubbeie belasting die uit zo n correctie kan voortvioeien Sommige Staten

zijn van mening dat wanneer dit niet in een belastingverdrag is opgenomen er geen sprake is van een

verplichting tot het maken van een overeenkomstige aanpassing in navolging van een door hun

verdragspartner toegepaste correctie of tot het geven van toegang tot een procedure voor onderling

overleg overde dubbeie belasting die uit zo n correctie kan voorvloeien Uit het BEPS project bij

Actiepunt 14 voIgt een maatregel die landen unilateraal alsnog de mogelijkheid geeft om voor een

overeenkomstige aanpassingen te zorgen in gevallen waarin zij de correctie gerechtvaardigd achten

Hiermee kan deze vorm van dubbeie belasting worden weggenomen

3 3 9 Mak0n van j^0n^lc0nprjjz0ii

3 3 1 Q Vsrplichts fin bindfindfi
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Als er sprake is van belastingheffing die niet in overeenstemming is met het verdrag kan er in eerste

instantie in een onderlinge overiegprocedure getracht worden om een oplossing te vindeti De

bevoegde autoriteiten hebben een inspanningsvetplichting om tot een opiossing te komen riaast de

daadwerke iike aanpassino of correctie die in de onderlinoe overleaprocedure wordl besoroken

kunnen door afwiikinQen in de nationaie wetaevina van de verschiliende staten interest boetes en

kosten onevenrediohooQ opiopen Om te voorkomen dat het aanoaan van een onderilnoe

Overieqprocedure wordt ontmoecliad streeft Nederland er naar om een bepalino op te nehnen op basis

waatvan bevoegde autoriteiten afeprakeri kunnen maken om belastingplichtiqen Qeefi interest boetes

en IcQsten in rekenii btenqen

Indien er binnen de gestelde termijn geen opiossing is wordt het mogeiijk om de onderhauige kwestie

voor arbitrage voor te leggen

Vanwege de gewerste rechtszekerbeid voor de beiastirgplichtige wil Nederland in aanvuiling op de

minimumstandaard voor geschiibeslechting verpiichte en bindende arbitrage in beiastingverdragen

opnemen Het verpiichte karakter houdt in dat landen zidi niet aan een door een belastingplichtige

verzochte arbitrage kunnen onttrekken Het bindende karakter bewerkstelligt dat de landen

vervolgens gebonden zijn aan de uitkomst van een arbitrageprocedure Arbitrage fungeert als sluitstuk

van de in beiastingverdragen opgenomen procedure voor onderling overieg

Nederland zet zich met behulp van het MLI in om oneigenlijk gebruik van de Nederlandse

beiastingverdragen tegen te gaan Hierbij heeft Nederland geopteerd voor vrijwel alle aanvullende

maatregelen van liet MLI Zo biedt Nederland zichzelf en i iaaf ziin verdraaspartners een effectief

instmmentarium tegen verdragsmisbmik
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Hoofdstilk IV ~ Belanciriikste afwiikingen van het OESO ModeIvsrdraq

O Inleidinct

t 4 Met opmerkingen | |Nog toe te voegen

algemene uitgangspunten OESO MV disclaimer

dat hieralleen de belangrijk te afwijkingen
worden besproker

Nederland sluit bii beiastinQverdrciQen zovfeel mooellik aan bii het PESO Modelverdrao Deze

bepalinoen van het PESO Modeiverdrag hebben betrekkino op de reikwildte defiriities er de

verdeling van heffinasrechten Pit betekent onder meer dat Nederland voor ondememingswinsten in

beginsel aansluitina zoekt bii de staat waarde ondernemina inwoner van is tenzii de activitelten van

een ondernerning worden verricht met behulp van een in de andere staat gelegen vaste inrichting

Hierbii is het van belana dat de wlnsttoerekenina aan vaste inrichtingen plaats vindt qp basis van

bevat het PESO Modelverdraa een aantal specifieke bepalinaen zoals de bepaiinaen die zien op

onderlinae overleo en arbitrage de uitwisseiina van informatie en biistand bii invorderina Ook bii

PESO Modelverdraa Desalnietteidsz€ bepalii n sluit het Nederii lsid aan bii h

ModelverdraG Gebaseerd op nationale wetoevino^ iurisprudentie en beleidsrnatiGe afwegingen De

belanariikste afwiikingen van het Mederlandse vendraasbeleid ten opzichte van het PESO

Modelverdraa zullen hieronder rtader worden toecielicht De tiavolaende naraarafen behandelen de

specifieke elementen hoQfdzakeliik in de volaorde waarin deze elementen ziin opaenomen in het

PESO modelverdraa

1 Inwonerschap

Het kwalificereti als een inwoner van een van de verdragsluitende staten is een belangrijke

randvoorwaarde voor de toegang tot een belastingverdrag Op basis van het PESO ModeiverdraaVoer

de toepassing bclaating^ is sprake van een inwoner in het geval de desbetreffende

ISO Commontoor

bij hot woonplaatsartikel is hierbii vastaeiead dat verdraasinwoners tevens cetitrale en laaere

overheden en erkende pensioenfondsen omvatten Echter

orderworpenheid moet worden verstaan is niet aeheel duideliik en bliikt ook niet uit het biibehorende

OESQ Commentaar Hot PESO commontoar oluit acin bii do vorgchillond

vcrbondenhcid mot

porooonlijko
een volledigctoot die in de notionoic bdostingwcttcn de basis

Ten behoeve van de rechtszekertieid streeft Nederland er naarom in het woonpiaatsartikel een

in Wie vrijgesteld is isMet opmerkingen
niet onderworperi Naar mijn idee gaat het hier

om een uitbreiding van het begrip
verdragsinwoner

inoevuid Nederiand wenst met de^e benaiina te verduideiiiken dat aiie van beiastinaHet is dits niet

dtiidoiijk of bijvoorboold subjoctiovc vrijstoiiingon afdi

do gonoomdo critoria is voibondon mot

do ondorworpcnhoid

boiastingpiichtigo dis ep gfand

In het koder von do vrong of vrijgestelde iichamen ais verdransinwoner

HierbM woi

moot warden benadrukt dat belastingverdragen niet alleen zien op voorkoming van dubbele belasting
maar ook in meer aigemene zin heffingsrechten verdelen tussen de verdragsiuitende staten

Behoudens gevalien van misbruik is er in beginsel geen reden waarom een beiastingvrijsteliing

verleend doorde feitelijke vestigingsstaat zou moeten leiden tot een uitbreiding van het heffingsrecht
van de bronstaat Dat zou waarschijnlijk ook niet sporen met de bedoeling die de feitelijke
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vestigingsstaat heeft met het verlenen van de vrijstelling Nedoriand

bGlQGtinghoffing vrijgGGtddG Gntitoiton alG vordragsiiw

■nst dai

to merkon

Deze aanvLillende bepalinQ Ton bohO

rcchtopraak van do Hoge Raad V^
het arrest van de Hoae RaadGon boDDlina op

wordt ingcvuld zodot met botrckking tot allc van 4 december 2009^^ Uit dit arrest blMkt dat wanneer

in een

vrijgestelde lirhamen nitdrtjkkeliik bninritincipiirhtino owrj in Nndnrirind als

iChtazokcttiGid vordiont hot gdot ook op do

oorkourom in het woonplaatsartikel is ook van belana aelet op

QQhn hi

4

dorworponktekiteeftfe

verdfaQsinwoner worden

verdragsirwoner gelden^ of niGt met can mogdijlchcid tot ovcricg

Nederland streeft near een reoelino in beiastincverdraGen die het

en waarmee wordt verduideliikt dat vrilaestelde

lichamen als verdraasinwoner worden aanaemerkt

2 Belegginasii illii

2 1 De vriiaestefde be eaainasinsteflma

De vriiaestelde belegginasinsteliinQ heeft ppmaak toegepast Lettertype Vet

is net als bij de fiscale belegainasinstellinaen FBItQp grond van notionoli

om wGrkzaamhQdcn buitcngaots die vcrband houdcn met de opaporing

rijkdommQn tc onderwcrpcn aan bciastingheffing Een bclangrijk

over tQ Itunncn goon is do aanv^czigheid

van eon vaoto inrichting

tocwijzing van hcffingsrcchtcn over

ctgcving is hot mogclijk

Mnning van natuurlijkc
faardc om tot bclastinghcfHng

iZighGidinrichting Dg vaototolling

oon ondornoming in ocn land vormt oon bolanghjk ondordod bij d«

4

ingegeven doorde pedachte dat het de beleggsnde particulier mogeliik moet zpn via

on het ttiveau van het

n VBI snbjectief is vriigesteld voorde vennootschapsbeiasting
niet inhoudinysplichtig is voor de dividendbelastitiQ^^ gf^ft

bolQciQinosti

Als Qevola van het verdraqsbeleid van Nederland ten aanzien van het inwonerschap^ kan de VBI als

verdraosinwoner gelden Hierdoor kan Nederland als bronstsat inkomstenbelastinq helfen over

bilvoorbeeld dividenden die door de VBI aan haar buitenlandse aanmerkellikbelangaandeelhouders

worden uitaekeerd Wei zal Nederland in overeenstemmina met de motie OmtziQt Van Vliet^^ [bcrGid

gtmivoorstellen om de VBI uit te sluiten van fsommiael verdraasvoordelen om onwenseliik aebriiik van Als ik het goedMet optnerkingeti
begrijp zal NL dIt voorsceiien en niet pas hiermee

instellen als de verdragspartner daarom vraagt

de VBI teoen te oaan Als QevolQ van het uitsluiten

bijvQorbeeld de_ande^^^^

dividenden en betaalde interest aan de VBI heffen teaen hettarief op arond van de nationale

de VBI verdraQsvoordelen kan

HR 4 december 2009 nr 0S 05Q71 V A 2Q09 63 17

Behoudens inoeval Fiscale beleggingsinstelling fFBll wordt orrigeget in een VBI de dividendbelasdnc te

ontqaan
Kamerstukken II 2Ql0il1 25 087 nr 13
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O^aina^st is h6t dsnkbacir dat ds v0rdi3QSPartfigr 60n verQgiiikbaar fiscg^i i 0Qims kgnt

als de V8I Daarom zal met de verdraospartner worden besproken welke artdere entiteiten die onder

wetoffoct

een attdeFu eraeliikbaar spedaal regime vallen noostovenals de VBI dienen te wordeti uitaesloten van

fsommiae^ verdraQsvoordelen

Nederland streeft er haar orn met verdraaspartners af te spreken dat VBrs en entiteiten die vallen

onder vergeliikbare spedale regiiries voQrJ sommiqe verdraqsvoordeien filet in aanmerkmq komen

2 2 Dg fiscsiGbGisQQinosinstGiiinQGn

heeft opmaak toegepast MarkerenNaast de VBI kent Nederland ook het reciime voor de fiscale beleGdinosinstellincien FBIl _Dfi

belanQfiikste faciliteit ten aanzien van het FBI reQime is hettarief in de vennootschaDsbeiastiriQ van

0 Om de_FBI ^tatu te kunnen verkriiaen en behouden dient aan_egn_aantaUoomaarden_te

wflcdeP jmljJaan waarQnjlsL_de_zi3flS[iQeiiKle_dQQistQQt^^siJ3licb^ij iQj_Dat_yjil_zeQgsn dat dfiBen FBI de
__
^ Theeft opmaak toe^epsst Markeren

fisralff winsf iaariMk^ fin binnpn arht maandfin na afinon van hpf iaar waarin dp winst is hf»hri3ld aan

haar belegoers moet iiitkeren Over de winstuitkeringen moet de FBI dividendbelastinQ inhouden

heeft opmaak toegepast Markeren
^ I I

^ 1

Met opmerkingen
wederkerigheid een belangrijk uitgangspunt is bij

verdragen maar waarom zou NL emaar moeten

streven dat het andere land dividendbelasting
kar heffen

dividpnd£ n lontv fjgQfl Qf hetaald donr flfin FBT rif SQortBliik’eNfidbrland stf ‘ft
Ik begrijp dat

|nste|lijij{^UWiet andere verdragstand nipt aari ^ sjuiton bii het tarief voor

qeen uitsluitende woonstaatheffina op te nemen Zo wordt voorkomen dat Nederland helemaal aeen

nemi nosd iv id^nde ri

belastino meer zou kunnen heffen over de inkomsten uit door een FBI aehouden in Nederland

aeleaen onroerende zaken pit streven lis tevens jn li|n met het uitpai

^dfi£|D£ffliDj3sdi^id£Dd£^

jnt dat de voorziene

de vennootschapsbelasting en het Commentaar bij het

QESO modelverdrao ^^ Pit betekent dat ir kituaties dat ef ondanke dat ef sorake is van deetnemino in

een FBI of van eerrdeeifierQLQQ_die wordt oehouden dQor^leeeii FBI h t tarief voor portfoliodividenden V

vriistellino v niet is bedoeld s
m heeft opmaak toegepast Markeren

■s

uitdrukkinq aebracht in
heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

j
van 15 wordt toeoepast heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
ypQP dividendfin ontvangsn dooir of bstaald door FBI of soQrtelijke instellino in het andere

verdraasland streeft Nedetland ernaar aan te sluiten bii het portfoliotarief van 15 ^og expliciet noemen

ivm NLse vastgoed

Met opmerkingen
dat dit ook van beiang is

■

■ V
heeft opmaak toegepast Markeren

i

heeft opmaak toegepast Markeren
i

heeft opmaak toegepast Markeren
Nederland sluit voorde invulling van het vaste inrichtingsbegrip in beginsel aan bij de meest recente

■wt overeenstemming met het

bijbehorende OESO Commentaar bij het vaste inrichtingsartikel wenst Nederiand daatt^ij het vaste

inrichtingsbegrip uit te breiden voor werkzaamheden buitengaats die verband houden met de

opsporing en winning van natuurlijke rijkdommen Dit zodoende de nationale heffingsrechten

die betrekking hebben op deze werkzaamheden ook onder belastingverdragen te kunnen effectueren

Een dergelijke uitbreiding is in internationaal verband onder kuststaten gebruikelijk

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

In tegenstelling tot werkzaamheden waarvoor onder belastingverdragen de reguliere regels met

betrekking tot de verdeling van de heffingsbevoegdheid tussen verdragsluitende staten gelden wordt

de aanwezigheid van vaste inrichting voor werkzaamheden buitengaats die verband houden met de

opsporing en winning van natuurlijke rijkdommen sneller aangenomen De belangrijkste reder voor

het eerder aannemen van een Nederlands heffingsrecht voor deze werkzaamheden is de claim van

Zie bilvoorbi Id at 4 d W b OP ds didsni elastint] 1965 ardkel 13 lid 8 de Wet VPB gn in oaraaraaf 17 het

Cornmentaar bii artikel IQ het OESQ rnodelverdrag
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Nederland op deze natourlijke rijkdommen Deze bevinden zich immers in Nederlandse bodem

Daarbij komt dat vanwege het specifieke karakter van deze werkzaambeden buitengaats er veelal niet

op een andere manier aan Nederlandse belastingheffing wordt toegekomen Dit is anders bij

vergelijkbare werkzaamheden op het vasteland waarbij vaak vanuit een vast kantoor Iwordt gewerkt |__ „

^

Met opmerkinneiil
notitie van p
vinden zijn

Jog checken of in de

anvuiierde argumenten te

Het gewicht dat Nederland aan de bepaling geeft is afliankelijk van de verdragspartner Van belang is

of ondernemingen uit de desbetreffende staat actief zijn op het Nederlandse continertale plat In het

kader van hettegengaan van het ontgaan van belasting is het ook van belang of het voordelig en

eenvoudig zou zijn om dergelijke werkzaamheden te structureren via de potentiele verdragspartner

Nederlatid streeft in de hoofdtenel naar onname van een benafino on amnd waarvan Nederland eerder

0sn h6ffiriQsrecht h€6ft ovsr de winst behaald met WBrkzaamhedsn buitsngaats

S Dividenden interest en royalty s

±4 1 Algemeen

In het OESO Modelverdrag wordt aan de bronstaat een heffirgsrecht toegekend van 5 voor

zogenoemde deelnemingsdividenden met een minimum kapitaalparticipatie van 25 en 15 voor

overige dividenden Daarnaast is er in het OESO Hodelverdrag een bronheffingstarief van 10

opgenomen voor interest Voor royalty s is in het OESO Hodelverdrag het heffingsrecht exclusief aan

de woonstaat toegerekend

Het Nederlands verdragsbeleid sluit in grote lijnen aan bij de uitgangspunten in het OESO

Modelverdrag Allereerst streeft Nederland naar een bronstaatheffing van 15 voor overige

dividenden zogenoemde portfoliodividenden Door bij porttoiiodividenden aan te sluiten bij het

nationale tarief en 15 te heffen over uit Nederland afkomstige portfoliodividenden worden

problemen in de uitvoeringssfeer voorkomen

ddaij Hf^

ittend loggon dat inkqmstcn gonotcn bij d

Daarnaast is het Nederlands verdragsbeleid erop gericht om in overeenstemming met het OESO

Modelverdrag een uitsluitende woonstaatheffing voor royalty s op te nemen Voor

deelnemingsdividenden en interest wijkt het Nederlands verdragsbeleid echter af van het OESO

Modelverdrag

±4 2 Deelnemingsdividenden

Voor deelnemingsdividenden streeft Nederland naar een uitsluitende woonstaatheffing De

achtergrond voor uitsluitende woonstaatheffing voor deelnemingsdividenden ligt van oudsher besloten

in de deelnemingsvrijstelling in de vennootschapsbelasting en de inhoudingsvrijstelling^ in de

dividendbelasting om economisch dubbele belasting op vennootschapsniveau te voorkomen Omdat

uit het buitenland ontvangen deelnemingsdividenden door toepassing van de deelnemingsvrijstelling

geheel buiten de heffing blijven kan ingehouden buitenlandse bronheffing niet worden verrekend Dit

heeft tot gevolg dat investeringen door Nederlandse bedrijven in het buitenland duurder worden en er

een drempel wordt opgeworpen voor het vetwerven of opzetten van buitenlandse deelnemingen 6e

De inhoudingsvrijstelling in de dividendbelasting is per 1 januari 2018 uitgebreid voor dividenduitkeringen aan

lichamen die gevestigd zijn in een land waarmee Nederland een beiastingverdrag heeft met een dividendartikel en

ergeen sprake is van misbruik Zie Kamerstukken 2017 2018^ 34 788 nr 3
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Fie af tc zicn Het beainsel dat neen bronheffing op deelnemingsdividenden wordt aeheven is

25

4i J Interest en mvalty s

Ook voor interest streeft Nederland raar een uitsluitende woonstaatheffirg HierbiJ is van belang dat

Nederland net als bij royalty s zelf momenteel geen bronheffing kent ^‘ Daarnaast wordt bij

bronheffingen op interest en royalty s vrijwel altijd geheven over het bruto inkomen terwiji voor de

verrekening daarentegen doorde woonstaat het netto inkomen in aanmerking wordt genomen

Hierdoor kan er geen grondslag zijn om de bronheffingen volledig te verrekeren Bij interest zal de

geldverstrekker dit radeel mogelijk proberen af te wentelen door het rentepercentage dat hij de

schuldenaar in rekening brengt te verhogen Bij een bronbelasting op royalty s zal het niet volledig

kjnnen verrekenen tot een verhoging van de vergoeding kunnen leiden Hierdoor kan een bronheffing

op interest net als een bronheffing op royalty s een belemmering opwerpen voor het intemationale

verkeer en het doen van investeringen Het otrovon nciorbeginsel van uitsluitende woonstaatheffing Is

waarvan er geen bronbelasting wordt geheven op rente en rovaltvbetalinoen tussen verbonden

ondernemingen birnen de EU

“ f Gewijzigde veldcod^

~{GewlJzigde veldcode

^ 4 Opname uitzondehngen waaronder pensioenfondsen
Indien een verdragspartner toch blijft inzetten op het heffen van een bronheffing op

deelnemingsdividenden interest er royalty s dan zal Nederland er naar streven te voorkomen dat

Nederlandse belastirgplichtigen ongunstiger worden behandeld in vergelijking met belastingplichtigen

van andere vergelijkbare West Europese landen die een belastingverdrag hebben afgesloten met de

desbetreffende verdragspartner Tijdens verdragsonderhandelingen worden daarom zoals aangegeven

in paragraaf„ de verdragen d|e het betreffende land met andere West Europese landen heefl

afgesloten als graadmeter gebruikt Verderzet Nederland zich in om bij de opname van een

bronheffingstarief voor dividenden of interest uitzonderingen op te nemen in overeenstemming met

het Commentaar bij het OESO Modelverdrag Allereerst streeft Nederland naar een uitzondering voor

dividenden en interest betaald aan pensioenfondsen
^® Pensioenfondsen zijn subjectief vrijgesteld van

de vennootschapsbelasting en dit heeft tot gevolg dat ingehouden bronheffing in het buitenland niet

kan worden verrekend Zo wordt hiermee voorkomen dat een drempel wordt opgeworpen voor

beleggingen van pensioenfondsen Ook voor andere uitzonderingen voor een bronheffing op interest

streeft Nederland er naar zoveel mogelijk aansluiting te zoeken bij de in het OESO Commentaar Deze

zien op uitzonderingen voor interest betaald aan of door een staat of een staatkundig onderdeel

daarvan interest betaald aan de Centrale Bank interest betaald in verband met export

finanderingsprogramma s interest betaald aan finandele instellingen en interest betaald in verband

met de verkoop op afbetaling ^®

— heeft opmaak toegepast Niet Markeren

Richtlijn 2011 96 EU van de Raad van 30 november 2011 betreffende de gemeenscheppelijke fiscale regaling
voor moedermaatschappijen en dochterondernemingen uit verschillende lidstaten 01 L 345 8 29 Dec 2011j

Het kabinet beoogt om per 1 januari 2021 een conditionele bronbelasting op rente en royalty s naar

laagbelastende jurisdicties en niet cooperatieve jurisdicties te introduceren In hoofdstuk IV wordt ingegaan op da

gevolgen van deze wijzigingen op het verdragsbeleid

Richtlijn 2003 49 EG van de Raad van 3juni 2003 betreffende een gemeenschappelijke belastingregeling inzake

uitkeringen van interest en royalty s tussen verbonden ondernemingen van verschillende lidstaten 01 L 157 49 26

Jun 2003

OESO Modelverdrag 2017 Commentaar bij artikel 10 par 13 1 en Commentaar bij artikel 11 par 7 10

OESO Modelverdrag 2017 Commentaar bij artikel 11 par 7
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Het verdragsbeleid van Nederland is erop gericht om uitsluitende woonstaatheffing overeer te komen

voor deelnemingsdividenden interest en royalty s Voor portfoliodividenden wil Nederland aansluiten

bij het Nederlandse Rationale tarief van 15

a Bekggmg^

2 1 UiCEonfletm^voer^aeaie JicIcggmgiylnotcIlmgcn of

t cQlncmingodividcndcn
Ecn van dc regimes di

fegime

Met opmerkingen
geschrapt om her^aiing vonrkomen

Onderdeel 7 FBI

rtgoliJifc inotoMngen bij

Iccticf bijeon tc brengph is hot

hot FBI
— heeft opmaak toegepast MarkerendeflscalebclQggift9S HsteHii get^ F6I

t tariof in di

QriJItataf

If

bchoudi i4 ii Jar do oogi

linot io bohoald aon boar bainggafioopTOn hatj

— f heeft opmaak toegepast Markeren

4 dividondon ontvangon door of botaald d ^BI of ooortolijico

wk

h tMij

bGlcggingsdividendcn i\n oolc tot uitdrukking g icht in dc dividondbek Jng dc

^”Dit batQlmnt dot jnjk Met opmerkingen | | Nog expliciet noemen

dat dit ook van belang is ivm WLse vastgoedm m I9

4 4
heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren
ik 4

heeft opmaak toegepast Markeren4^ ■ft l tedeifi bk 4net portfoHi ■

^Ds vrijg ddc behggmdsktstclUff^ VBI is nu onderdeel
■

“

Met opmerkingen
2 2 i p v 8

Jo balcggi ik■P

dot do kwalifii Jo boioggii JJotolling Jiopobolo

do VBI goon uitdolingoVGrplichting flnanciGringaGi

uitsiuitend in financicio instrumenten belt

Omdat de VBI g

do VBI—anders dan veor de FBI—niot gowaorborgd

of aandccIhoLidcroi mag daarnoast

nd good dot in Nederland io gdeger

■boieggingsrondementon

nict in

Hiitdeiingovefpiieiftfng icont ie de b iasti nghoffing

Do verschiilen tussen het regjfn do FBI on VBI iQidbtat eefi VQtBehit in bonndoring boido

d otreeft cr crdicigovoordeien Hot is denkbaar dot dc

ctgeiijkbDar fiscacii tegime kent ais dc VBI Het dc verdmgspnrtncr zai doorom

r do aanwozige flsccilo regime
oilen dctoccianq tot foommigcl verdraaevt

dc VBI uit siuitcn

vdtagspottner
jrdon goDprolH to booion of entitciton die ondor bijzondi

lien moct worden ontJOQci

3e_ij i l 4b 06S arriimi 13 lid S iMT

in lijn lUOlO HOll as 087
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Inkomen uit aanmerkelijk belang Met opmaalc Regelafstand Meerdere 1 2 rg

Spatiering tussen Azlatische en Lstijnse tekst niet

aanpa5sen Spatiering tuasen Aziatische tekst en

nummers niet aanpassen

54 1 Conserverende aanstsg en uttstel van betaling

BiJ emigratie van een aandeelhouder met een aanmerkelijk belang in een vennootschap is de

waardeaangroei van het aanmerkelijk belang in de periode dat de aanmerkelijkbelanghoiider inwoner

was van Nederland belast in Nederland Nederland legt een conserverende aanslag op en verleent

inwoners van de EU en EER automatisch uitstel van betaling voor de verschuldigde belasting Bij

emigratie naar een niet EU iand kan een verzoek om uitstel van betaling worder gedaan en onder

voorwaarde van het stellen van zekerheid kan uitstel van betaling worden verleend Dit uitstel wordt

naar rato beeindigd bij onder meer partiele vervreemding van de aandelen of bij een

winstuitdeling In de regel komt op die momenten ook het geld beschikbaar om de Nederlandse

belasting mee te voldoen

De Hoge Raad heeft in diverse rechtszaken besliot bevestiod dat de emigratieheffing bij een

aanmerkelijkbelangbouder en de regels over het intrekken van het uitstel van betaling niet in strijd

komen met de afspraken over het belasten van vervreemdingswinsten in het vermogenswinstartikel in

Nederlandse belastingverdragen ^^
Hiervogr is een aparte bepaling in belastingverdragen strikt

genomen niet nodig

Met opmerkingpj
BN B nummersI
aantal jaren niet meer

^ermelden wij nog

Poet volgens mij a I een

54 2 Vermogenswinstartikel in belastingverdragen
Het bovenstaande neemt echter niet weg dat een samenloop van beiastingheffing kan ontstaan indien

het nieuwe wooniand van de aanmerkelijkbelanghouder belasting heft op de momenten dat Nederland

zijn belastingclaim wil effectueren Om een dergelijke samenloop te voorkomen streeft Nederland

naar het maken van specifleke afspraken in belastingverdragen In het vermogenswinstartikel streeft

Nederland naar opname van een aanmerkelijkbelangvoorbehoud om duidelijk te maken dat de

voormalige woonstaat gerechtigd is de emigratieheffing te effectueren De bepaling is tevens bedoeld

om met een zogenoemde step up te bewerkstelligen dat het nieuwe wooniand de aan Nederland

toerekenbare waardeaangroei niet in de beiastingheffing betrekt

54 J Dividendartiket in beiastingverdragen
Daarnaast streeft Nederland ook in het dividendartikel naar een bepaling om te voorkomen dat het

effectueren van de Nederlandse belastingclaim wordt uitgesteld Deze bepaling staat Nederland voor

aanmerkelijkbelangdividend toe zijn nationale inkomstenbelastingtarief box 2 toe te passen zolang

de conserverende aanslag nog open staat De veronderstelling is dat een dergelijke dividenduitkering
toete rekenen is aan de nog onbelaste waardeaangroei bij emigratie De Nederlandse belasting over

het inkomen uit aanmerkelijk belang wordt vervolgens afgeboeld op de bij emigratie opgelegde
conserverende aanslag

54 4 Eenzijdige voorkoming
Wanneer afspraken in belastingverdragen over inkomen uit aanmerkelijk belang ontbreken of een

samenloop van beiastingheffing niet wordt voorkomen zorgt Nededand eenzijdig dat geemigreerde

belastingplichtigen niet worden geconfronteerd met een hogere belastingdruk dan als zij in Nederland

zouden zijn blijven wonen Dit houdt in dat bij een vervreemding van tot een aanmerkelijk belang

behorende aandelen of winstbewijzen Nederland kwijtschelding verleent van de conserverende

aanslag tot een bedrag dat gelijk is aan de in de nieuwe woonstaat ter zake van die vervreemding

HR 20 februarl 2009 ECLI NL HR 2009 AZZ232 ECLI NL HR 2009 DD5408 ECLI NL HR 20CI9 BD5481 EN0 2009 200 262 en

HR 16 janunri 2015 EC1I NL HII 2015 65
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feitelijk gehever belasting
^^

Bij een winstuitdeling betekent dit dat het uitstel van betaling blijft

bestaan voor zover het niejwe woonland hierover belasting heft ^“

54 5 Volledig effecturen buitenlandse belastingplicht

Tot slot streefl Nederland naar uitbreiding van het aanmerkelijkbelangvoorbehoud wanneer een staat

de waardeaangroei van de tot het aanmerkelljk belang behorende vermogensbestanddelen effectlef

niet in de belastingheffing betrekt Dit kan dan bijvoorbeeld gaan om de situatie dat de andere

verdragsstaat een zogenoemd territoriaal belastingstelsel heeft Met de uitbreiding van het

aanmerkelijkbelangvoorbehoud kan Nederland de heffingsmogelijkheden die de buitenlandse

belastingplicht biedt ten aanzien van de waardeaangroei van deze vermogensbestanddelen volledig

effectueren

Nederland streeft in de belastingverdragen naar opname van een aanmerkelijkbelangvoorbehoud in

het vermogenswinstartikel en het dividendartikel Daarnaast streeft Nederland sommige

verdragsrelaties naar uitbreiding van het aanmerkelijkbelangvoorbehoud indien vaststaat dat de

verdragspartner de waardeaangroei van de tot het aanmerkelljk belang behorende

vermogensbestanddelen effectlef niet in de belastingheffing betrekt

5 CtcnaciKbeii
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S Inkomen uit inkoop aandelen of lie lidatie

dividEndbeiastina inkomsten uit aandelen maar worden met betrekkina tot

aanmerkeliikbelanahoiiders sinds 1997 voor de inkomstenbeiastina aanaemerirt als ffictievel

vervreefndiriQsvoordelen uit aartmerkeliik belano Na de arrester van d€ Hope Raad^ ^ waarin werd

bepaaid dat bedoeide inkomsten voor de toepassiro van belastinaverdraaen moeten worden

aanaemerkt als vervreemdinQswinsten is het van belana om een fprotocohbeDalitiQ op te nemen

waarin wordt aangeggysn dat niet h6t vermogGnswinstartik0l^ maar het dividandartikel van to^passing

is Deze {protocohbepalinQ zorat ervoor dat Nederland deze inkomsten uit inkoop van eiaen aandelen

of lioLiidatis ook ondar balastinovardraosn in da dividandbalastinGfiaffinci mao batrakken

Nsdsrland str »fk pr 6xplici€t vast t6 Isnnsn dat inkoi ten bii ds inkood aand€l€n of bii

liQuidatie worden beheerst door het dividendartikel
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H0t h0ffiriQsr0cht DV0r VErmoaenswinsten b0haald mst de ubpIcdod van onroerend0 zak6n wordt

cirond Vcir h6t 0E5O~rnQd6lv6rdr9Q tosQQWszsn 33n hst l^nd W98r ds Qnro0r6nd0 Z9k0n ziln OQlscisn

f itusstaat Een der^eliik0 situsstaat heffing kan worden ont^aan dooroiirQ0r ende ^a0d7yial in

■t^daarmee verdeliikba are r0thtenb0l f^fl te

vervreemder in olaats van t»etd0 onderllaaende onroerande e edzaak Om ditteaen te oaan bavat h0t

nFSjjjjTif dg{yprdra£j_p0n h0p ^liQQ_dJ£ bSW£IlbjSl£JlJflt dsL y£tmQ£l£D£iflilflS££D—b£ll33ltlJ31£Ld£ S££]j£Q£U2

dl0 yrnf^nd^^lR nf hiin waar~d0 dirfirf rian

00n 0rttit@it ifi t0 t r0no0ri 0n V0rvc^l i0ri d@ aartd0l0n c f

_zajc0n_a^n^£j^^Linn0n_WQrd0n^b0iast

Tn b0t iins0l wil N^dgrland 70V ‘i mc a0iiik vasth0ud0n aari d0 hoofdrsci0l vari h0t OESO rTiod0lv0rdraci

Hie hpf hpffin

van dg_v0njiQotecha^^_M^t_tianjg_voor_M^d0riaj2d_is_h6t_yan

inswinstt to0wiist aan d8 woonstaat oriQ0acht d0 aard Hp

belang datvarmi

vermooenswinsten die onderde reikwiidte van de de0lneminqsvrijstelling vallen exdusief aan de

woonstaat van d£ vgrvreemdoi worden tQeQ0we 0n Voor

naar voorkomit^ci van ecotiomtsch diibbele belastinq

Desalriigttgrnin is Ngdpriand tor hgstrildinn van vfirdransmishnjik hgrgiri ^^tySSteStbfifQOfl
Qv0r00ii te kom0n voor V0rnnogenswinsten behaald mgt de oerkoop sandgign in

onroergndgzaa klichai iQj_E£btsLi_dsze_beffiQQjsJE_h^_0£5flp2ffiQd£l¥£^s^ ^een_ZQdanig6_wijz0
OP all0 V0rmoaenswinstenvormaeoeven dat in feite sorake is van eet

behaald met de veryTeemdino van aandelen in onroerendezaaklichamen De hefFlno 2i0t dus niet 0nkel

motief kennen onder de rejkjyijdtejyan jje heffina vallen Ookworden aerealjseerde vermogenswinsten
nnrnerende fift^dzaak foe^iewezftn aan d0 sitiisstaat

iwinsten behaald mot de

di0 niet zMn toe te rekenen

iGtcIlii tT t

lodolvordraQ in dvormoaGnsv

idQt hot

■aaB lK4

■vfenstaande

itfaf Bstaa£ ifi

itaaon Met opmerkingen I

peree nodig of kunnen z

Heb je deze zinnen

bezwaren heeft fjederiand een i oorbehoud oemaakt in het OFSO Modelverdraa ton aanzion van

^rtikel 13 vierde lid van bet OESO^modelverdraa
e geschrapt wonden

Met opmerkingen I
kun je deze schrappen

Wat mij betreft

Het QESO modelverdrag biedt in het biibehonende Commentaar biilartikel 13 vierde lid krerschillende

Met opmerkingen verwijzingen naar

artikelen zo veel mogelijk proberen te

voorkomer omdat dat al snel te technisch is

moqeliikheden om de reikwiidte van de bepalinq in te beperken Pit in ogenschouw qenomen zal

Nederland in liin met het biibehorende OESO commentaar striven om een hoaer onroerende

fte^dzaak percentage fvan meer dan 50 overeen te komen in combinatie met uitzonderinaen met

name voor bednifsonrocrondvastcioecl vervreemdinoswtnsteti aemaakt als aevolQ van reoraanisaties

in concernverband kleine aaiidelenbelanaen aandelen in beursaenoteerde vennootschappen

belanoen gehouden door pensioenfondsen In deraelhke aevallen liot het niet voor de hand dat er

sprake is van verdragsmisbruil^tg h

Met opmerkingen I

vermogensartikel
]ldem het

Met opmerkingen

genuanceerder neerzetten ligt het niet voor de

hand dat er sprake is van verdragsmisbruik

Ik zoLi dit lets

Nederlsnd streefl ernaar vermogenswinsten in het biizonder vermogenswinsten die onder de

Lijkt mij ookMet opmerkingen
beterreikwijdte van de deglfignijjigsvjjjs^ljiiifl_V3llscL_ZQyeel mQ^elijk a^fide

E Chter om gevallen_van verdraos^rriiRhriiik te hestriiden zal Nederland

te wiizenwoonstaat toe

Sn situsstaat heffino d\j •r de
Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 2 rguermooenswinsten behaald met de verkooo on roerendezaa klichamen eenkomen N ederland

zal hierbii inzetten om de reikwiidte de heffino te heoerken tot gevallen van misbruik Tabel met opmaak

Inkomsten tiit niet zelfstandide arbeid
heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Met opmaak Inspringing Links 0 cm
Voor inkomsten uit niet zelfstandiqe arbeid past Nederland de vrilstellinqsmethode toe Door de

vrilstellinosmethode bevinden Jiederlandse werknemers zich in het biiitenland in dezelfde heeft opmaak toegepast Nederlands standaard
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concuri 0nti6Positi€ als lokcils W6rkn6m6rs Daarbii is in dg vgrdraQ0n in de r6agl nist V6r6ist dat hst

{ heeft opmaak toegepast Nederlands standaardinkomen inhet buitenland aatt belastina is onderworpen Pit betekent in de praktiik dat indien het

andei 0 land inkomsten uit nigt zelfstandiae arijeid tiiet beiast er in het aeheel qeen belastirta over dat

inkomen wordt qeheven Het is de vfraaq of een djbbeie niet heffinq nog wgl past in het huidiqg

tiidsqewricht ^ij onderneminqen zien wij deze ontwikkeiinq ternq in de internationale discussie over
_ _

^ [heeft opmaak toegepast Nederlands standaard ]
winstv0rdgling 0n minimumniv0aii van b0lastingh0ffiriQ fBEPS 2 Q\ Daarnaast a0V0n dg m00st0 mgt

[ opmaak toegepast Nederlands standaard |
— heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Ngderland veraellikbars landen aeen vriistellina voor inkomsten uit niet zelfetandiae arbeid indien die

inkomsten in het andere land niet belast ziin

Nederland zal de vriistellinasmethode voor inkomsten uit niet zelfstandioe arbeid biiiven opnemen

EchterjTdien^ de_^rbeidsjjikonnsten_[nJiet_andereJajTdjTjet_agn_belastheffin3 ^jjjT_ondervvor2eiij_z^
Nederiand oeeti vriisteliinQ meer verlenen

^

heeft ppmaak toegepast Lettertype Vetffirecteurs en comnijssanssenbejonlnjaen

^qpr inkojTTsten _d»e_aL^_dLrecteur of_conimissaris van egri^ bujtenjandse vennogtscjiap wgrdeji Qenotenj_ opmaak toegepast Nederlands standaard
is OP orond van de meeste verdraoen de verrekeninasmethode van toepassina Echter qp orond van

^

vriisteliino op voomaarde dat in het andere iand oeen ounstiaer regime voor deraelilke inkomsten

Met opmaak Inspringing Links 0 cmhet Besluit aftrek ter voorkomino

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

aeldt dan voor normale arbeidsbeloninoen

behandelen als normale looninkomsten

hiervoor was om deze inkomsten hetzelfde te

Echter aantiezieiideze werkzaamheden veelal niet in het andere land hoeven te worden verricht

maar biivoorbeeld ook in Nederland kunnen warden verricht is er oeen reden om deze inkomsten noo

lanoer vrii te stellen en zal het hiervoor oenoemde besluit worden inoetrokken

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

2 Pensioetieni heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet

Met optnerkingeti En SZ

7S 1 Algemeen
Nederland streeft in zijn belastirgverdragen naar een integrale bronstaatheffing over zowel

particuliere als overheidspensioenen Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt tussen peiiodieke of

non periodieke uitkeringer In Nederland geldt namelijk de omkeernegel bij de pensioenopbouw Dit

houdt in dat de opbouw van pensioenen belastingvri] wordt gefadlieerd onder de veronderstelling dat

de uiteindeliike uitkering wel wordt belast Integrale bronheffing voorkomt dat de Nederlandse

heffingsrechten op in Nederland opgebouwde en fiscaal gefadlieerde pensioenen verloren gaan na

fiscale emigratie

Nederland wijkt hiermee af van de volledige woonstaatheffing voor paiticjliere pensioenen in het

OESO Modelverdrag Het OESO Commentaar noemt een aantal beleidsredenen die pleiten voor een

volledige woonstaatheffing De woonstaat heeft beter zicht op de gehele financiele situatie van de

belastingplichtige en kan erdus beter rekening mee houden Voor de belastingplichtige is er minder

administratieve rompslomp omdat hij met een belastingdienst te maken heeft Echter het OESO

Commentaar beschrijft ook dat landen kunnen kiezen hiervan af te wijken indien de pensioenopbouw
fiscaal gefacilieerd was tijdens het werkzame lever In de bronstaat Landen kiezen ook voor een

gehele of partiele bronstaatheffing om dubbele non belasting tegen te gaan Dit is het geval indien

een pensioer onbelast kan worden afgekocht bij een relatief kort verblijf in het buitenland maar ook

in geval het nieuwe woonlard niet heft over vanuit het buitenland ontvangen periodieke

pensioenuitkeringen Het OESO Commentaar reikt daaram alternatieve verdragsteksten aan voor

landen die kiezen voor een gehele of gedeeltelijke bronstaatheffing bij pensioenen

De in het OESO Commentaar geformuleerde afwijking van de volledige woonstaatheffing is ook van

toepassing op het Nederlandse pensioensysteem Vanuit het Nederlandse pensioensysteem is het

jBinnen de EU enMet opmerkingen
EER geldt voor de SZ de

codrdiratieverordening Vo 883 2004 die

bepaalt in welke lidstaat men verzekerd is

_ I heeft opmaak toegepast Nederlands standaard18 iuli ZOOS nr CPP20Q7 664M Stcrt nr 151 BNB 20QS 26L
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logisch om de pensioenuitkeringen en de pensioenafkoop ineens te belasten in Nederland indien het

pensioen in Nederland fiscaal gefadlieerd is opgebouwd Het is van belang voor Nederland om de

heffingsrechten over de pensioenen te bebouden vanuit budgettair perspectief Ook voor het

draagviak voor het pensioensysteem is het van belang dat het risico op non belasting bij afkoop van

het pensioen na tijdelijke emigratie wordt beperkt Deze argumenten spelen sterker bij de grotere

pensioenen

7 2 Verdragsonderhandelingen
Gelet op het feit dat het Nederlandse uitgangspunt afwijkt van het uitgangspunt van het OESO

Modelverdrag zal Nederland op dit punt doorgaans de vragende partij zijn bij de

verdragsonderhandelingen Het zal daarom vaak voorkomen dat de Nederlandse wens voor een

integrate bronstaatheffing niet wordt gedeeld door de verdragspartner In dat geval is verder overleg

nodig om te zien of een alternatieve heffingsverdeling compromis overeen kan worden gekomen

Afhankelijk van de bilaterale situatie kan Nederland bijvoorbeeld overeenkomen om slechts een

beperkte bronstaathefflng op te nemen in het verdrag
^ Een dergelijk compromis zal ook afhangen

van de budgettaire belangen de uitvoeringsaspecten voor de Bbelastingdienst en de administratieve

lasten voor de burger Indien volledige bronstaatheffing niet kan worden overeengekomen^ streeft

Nederland ernaar om de heffingsrechten over de grote pensioenen en afkoopsommen te behouden

7 J Overgangsregeiing in verband met inkomenseffecten

Een overeengekomen wijziging ten opzichte van de bestaande situatie kan een gehele of gedeeltelijke

verschuiving van de heffingsrechten van het woonland naar het bronland met zich brengen Dit zal

leiden tot inkomens of koopkrachteffecten voor verschillende groepen belastingplichtigen Om deze

inkomensgevolgen te beperken kan het wenselijk zijn om een overgangsregeiing op te nemen in het

verdrag Een overgangsregeiing zorgt ervoordat de gevolgen van de nieuwe heffingsverdeling

geleidelijk aan intreden Dit belang moet worden afgewogen tegen de uitvoeringsaspecten en

administratieve lasten omdat een overgangsregeiing complex kan zijn voor de uitvoering Deze last

drukt zwaarder naar mate de termijn van de overgangsregeiing langer is

Of en in hoeverre een overgangsregeiing nodig is verschilt per geval De overgangsregeiing en de

mate waarin deze wordt getroffen hangt af van een aantal factoren zoals bijvoorbeeld de wens van

de ardere verdragspartner het aantal gepensioneerden met een Nederlands pensioeninkomen het

budgettaire belang de belastingheffiug in het andere land de inkomensgevolgen voor de groepen en

de verhouding tussen het aantal gepensioneerden in beide landen die in dat betreffende andere lard

wonen Afhankelijk van deze jactorer en de concrete situatie met de verdragspartner wordt de

overgangsregeiing vormgegeven De uiteindelijk opgenomen regeling blijft een resultaat van een

orderhandeiingsproces dat onderhavig is aan geven en nemen en is dus niet te standaardiseren

Indien de inkomens of koopkrachteffecten beperkt zijn kan algeheel worden afgezien van het

opnemen van een overgangsregeiing in het verdrag
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Enkel in een exceptioneel geval uitzondering kan een woonstaatheffing warden overeengekamen Het

uitgangspunt blijft bronstaatheffing
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Sporters en Artiesten[ kelllcht kunnen we ditMet opmerkingen

nog lets inkorter of gebfuik maken van

tjssenkopjesIn bet OESO Modelverdrag wordt bet inkomen van sporters en artiesten onderworpen aan

belastingheffing in bet land waar wordt opgetreden Nederland streeft sinds de publicatie van de

notitie fiscaal verdragsbeleid 2011 in afwijking van bet OESO modelvendrag erraar om voor

inkomsten van sporters en artiesten in begirsel aan te sluiten bij de heffingsregels intake inkomsten

uit onderneming of uit dienstverband Dit betekent een woonstaatheffing voor optredens met een

inciderteel karakter of als die van korte duurzijn

De afwijkende positie van Nederland ten opzicbte van bet OESO modelverdrag was gestoeld op bet

voorkomen van praktischej problemen rondom de interrationale belastlngheffirg over bet inkomen

van sporters en artiesten Een afzonderlijk artiesten en sportersartikel conform bet OESO
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modelverdrag leidt tot veel administratieve werkzaamheden voor belastingplichtigen en tot

uitvoeringsproblematiek voor de ^elastingdienst Ook wordt buitenlands inkomen van sporters en

artiester in het land van optreder regelmatig op bruto grordslag belast Verrekenirg in Nededand

vindt echter plaats op basis van het netto inkomen waardoor volledige verrekening van buitenlandse

belasting niet altijd mogelijk is Deze nadelige gevolgen van de bronstaatheffing zijn nog steeds

actueel

In de praktijk Is gebleken dat vrijwel al onze potentiele verdragspartners waarde hechten aan de

opname van een afzonderlijk artiesten en spoitersartikel Deze zienswijze is verklaarbaar door het

feit dat een afzonderlijk artiesten en spoitersartikel onderdeel is van zowel het OESO modelverdrag
als het VN modelverdrag en de meeste landen daamaast geen nationale vrijstelling voor het inkomen

van buitenlandse spotters en artiesten kennen De Nederlandse inzet om de opname van dit artikel

achterwege te laten stuit daarom in de meeste gevallen op weerstand van onze verdragspartners

ordanks onze bezwaren Hierdoor is het zelden gelukt om deze inzet te realiseren Als gevolg geldt in

de meeste gevallen een bronstaatheffing voor het buitenlands inkomen van Nederlandse sporters en

artiesten terwiji Nederland het inkomen van buitenlandse spotters en artiesten niet in de

belastingheffing betrekt

Nu is gebleken dat het realiseren van onze inzet niet kansrijk is is het wenselijk om op een andere

wijze zoveel mogelijk vorm te geven aan het uitgangspunt van het Nederlandse beleid namelijk om

de inkomsten van spotters en artiesten zoveel mogelijk aan een woonstaatheffing te onderwerpen
Ten einde draagviak voor de herijkte Nederlandse inzet te creeren bij onze potentiele

verdragspartners zal het beleid binnen het internationale bestaande kader moeten worden

vormgegeven Significante afwijkingen van het OESO modelverdrag zijn moeilijkte realiseren en

Nederland zal daarom aansluiting zoeken bij de intemationaal gangbare praktijk en strever naarde

opname van een beperkte bronstaatheffing

In het bijbehorende OESO commentaar op het artiesten en sportersartikel worden verschillende

optionele maatregeler voorgesteld die de reikwijdte van de bronstaatheffing kunnen irperken Omdat

het commentaar een reeks optionele maatregelen bevat en Nederland bier doorgaans de vragende

partij zal zijn kan het regelmatig voorkomen dat een potentiele verdragspartner bier afwijzend op

zal reageren Nederland zal met name op de volgende maatregelen inzetten

Een van de optionele maatregelen betreft een mogelijkheid om een drempelbedrag in het artiesten

en sportersartikel op te nemen Voor zover deze drempel niet wordt overschreden zullen de inkomsten

uitsluitend in het woonlard aan belastingheffing worden onderworpen zo wordt een bronstaatheffing
voorkomen De hoogte van het drempelbedrag zal in bilaterale verdragsonderhandelingen worden

overeengekomen

Daamaast biedt het commentaar een mogelijkheid om overeen te komen dat de heffing door de

bronstaat zal geschieden op basis van het netto inkomen Een deel van de huidige problematiek ziet

op het feit dat regelmatig het bruto inkomen van sporters en artiester in het land van optreden wordt

belast’^ Verrekening wordt in Nederland op basis van het netto inkomen verleend Hierdoor is het

mogelijk dat een deel van de buitenlandse belastingheffing niet kan worden verrekend met dubbele

belastingheffing als gevolg Door deze maatregel kan deze moeilijkheid deels worden weggenomen

Ook biedt het commentaar een mogelijkheid om activiteiten van sporters er artiesten die grotendeels
50 of meet gefinancierd worden uit publieke middelen uitsluitend in de woonstaat te belasten Een

groot aantal Nederlandse verdragen bevat een dergelijke bepaling al Voor sporters en artiesten die

aan deze voorwaarden voldoen geldt een exclusieve woonstaatheffing en wordt een bronstaatheffing

Voor situaties binnen de EU is voor iidstaten de mbgeiijkbeid om van buitenlandse sgorters en artiesten belasting te heffen op basis van

ear brutogrondslag aanzienlijk heperkt op grand van HvJ EU 12 juii 2003 zaak C 234 01 Arnoud Gerrftse Jur biz 1 5933
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voorkomen In bilaterale verdragsonderhandelingeti kan Nederland een ander percentage

overeenkomen Nederland past eer dergelljke maatregel al In diverse belastingverdragen tee

In lijn met het beleid om de Inkomsten van sporters en artlesten zoveel mogelijk aan een

woonstaatheffing te onderwerpen en om voor niet inwoners aan de hiervoor beschreven bezwaren

tegemoet te komen zijn de Nederlandse heffingsregels voor sporters en artiesten in 2007 aangepast

Inwoners van staten waarmee Nederland een belastingverdrag heeft gesloten worden sindsdien in

Nederland niet meer belast voor hun inkomen uit optreden in Nederland Nu Nederland vooitaan zal

streven naar een beperkte bronstaatheffing zal er weer een belastingplicht voor buitenlandse

sporters en artiesten worden geherintroduceerd

Nederland streeft naarde opname van een beperkte bronstaatheffing voor inkomsten van sporters en

artiesten uit optredens met een incidenteel karakter of als die van korte duur zijn Nederland zal hierbij
inzetten op i een drempelbedrag ii een heffing door de bronstaat op basis van het netto inkomen ii een

woonstaatheffing voor activiteiten van sporters en artiesten die grotendeels zijn gefinancierd uit publieke
middelen

De Belastinodienst verzorot de uitkerina van inkomensafharikeliike uitkerinaen Pit zmbetreft de

zoratoeslao de huuitoeslao de kinderoDvanotoeslaQ en het kindoebonden budget Om fraude met

toeslaoen teoen te aaan ncht Nederland zich erop om door ooname van een frjrotocoDbepalirtQ een

rechtsbasis te creeren voor informatie uitwissellno en invorderinosbiistand met betrekkino tot al e

huurtoeslaQ omdat met name met betrekking tot deze toeslaa een rechtsbasis ontbreekt Anders

nameliik dan bii de overloe toeslaoen het oeval is biedt de binnen de Eurooese Unie aeldende

reQeloevina fVerordenino 883 2004^
en Verordenina 987 2009^^ daarvoor oeen rechtsbasis

Het verdraosbeleid van Nederland is erop aericht om de bepalinoen overde uitwisseirna van

inforrT atie en bijstand bii de invordering van belastingen eveneens van toepassing te laten zijn op de

Nederlandse inkomensaflianketiike reaelinoen ftoeslaaen

Hoofdstuk V Belastinoverdraaen met specifieke cateaorieen landen

1 Belastingverdraoen met buurlandGn
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1 1 Afo fve fi

Grgnsarbfeid rs WQn n er wgriteii in vgr^t^hiil^iidg stat n b^bb^n fri^t

toeoassinQ van wet^ en reQelaevIna in de werkstaat en in de woonstaat Pit kan leiden tot fiscale

nadslfinfinDadsisEL

innf 7f»t nm fisralfi hf lf rrnnprinnftn vfio Hp fir^riRarhf^ififfrs 7nvjT pl monpliik wf fi tp nfimfin f»n

hppft Npdprland 7irh

bliivGn doGn cIg GconomiG in

mate nerealiseerd in de

Trh ni 1 ^^

belastii

1 2 Gsiiikh id in d strsst en ’jfjkh^i^_Qj2_£iQ_ws ikvio^f

De inzet van Nederland voor cirensarbeiders beeft oeresulteerd in soecifieke bepalingen in de

beiafitinnverdraaen met

o£^^de^^werkv|oerl^e^^reaNseren^j^^^t^^2eNj^he^djn^^de^^stmat^^ordt^^beoo3d^^omJn^^Nederiar^^^onen^
in Beleie of Duit iand

Relnie D L5 itsia nd | Loaeiilk^aeilikheid in de straat^ ^nRiiikheid

•Orensariosidel die arbeid verrirhfj

r fre hehandeii

let betrekkii tot bun fis lie aftreki iten

fisri niet nadeii

Duitsiand eerworden betrokken Nederiand hesft daai in de belastinoverdracien met Deioie

noemde comoensatii ‘iino •n die feiteiiik toe ieidt dat in Msd€ rl^nd wonende

art eiders rekenino wordt oeiiouden met Nederiandse flsi lie aftreki jsten Door de

compensatiereoeiinQ wordt door Nedeiiand eenzlidia een teaemoetkominQ aeoeven voor bet verschil

^ussgndg totale somyan dgjigja^^ premies volksyerzekeringen die verscliuldigd is door degene

verricht in Beigie of Duitsiand^ en de totaie som van de Nederiandse

Krsir i^s voitsv^rzekerin^sn dis_\tsrscbjLlldjQd zou zi^n gewsest ^3tlDj

icht

beii iti no deroeiii ke arjisld
uifsiuitend in Merieriand ziin v

van de orensarbeider weo te nemen in de werkstaat In het bsiastinoverdrao tussen Nederiand en

•ft Nederiand □eiiikheid de werkvloer^ door zovee mooeiiik deDa last stn

ino oppenomen ^ Op orond van deze beoaiina hebben

j^afgi_rerht_oj2_^je7etfde_j| ersoon|i2kg_aftTekkem_tgj2ernnetlmn^n ]eri£l££OSS^£id£^
verminderinnen iiif hoofde van burfieriiike staat of samensteiilnn van bet fiP7in ais inwoners Renaiend

hierbii is de mate waarin de voordelen

betrokken deel uitmaken bet lereidinkoi

t

Tot slot zet Nederland zich in om de discoordinatie tussen de belastina en premieheffinQ daar waar

moQeiijk is te voorkot rzaakt doordat de toewjjzina van heffinpsrechten

coordinatie op bet oebied van de sociaie zekerheid moet worden oekeken naarde ED Verordeninq Nr

1 a

•n Discoordinatie wordt v

len terwlii voor de

be i ast in o lies voiksverzekerlnosn niet altiid aan

hetzeifde iand toe Zoals in bet ^erket wordt a

Drobieinatiek zich ondei bii hoooieraren die ii ziin van Geloie in loondienst ziin in

Nederiand Nederiand zet zich daai dit in de looende onderhandeiinoen met Reioie aiin _te

Artikd 27 het belastingverclraa tussen Nederland en Belaid JZOOli Protocolbeoalii XII het beiastinq erclraa tussen

IMederland er Duitslarid 20125

Artikel 26 lid 2 van hst beiastinaverdraQ tussan Nsderland

Hvj 9 fabruari 2018 c 283 15 X ECLi EU c 20i7 i02

VerordeniriQ fEG5 Nr 8S3 20Q4

Beioife 20015 De

hetEi pgrlement de Raad 29 april 2004 betreffendB de coordinatie de

sodalezekerheidsscelsels pb l 16B 1 30 april 20045

G 1 c

pensioenas QrensQvgrschriidend werken GeschfiTten deVerenlQina voor Belastinawetenschao 257 iVereniQino

Be ■nschao 20175
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kaartBii 0n te zo0k0n naar een oplossing
^^ Bii vsrdraQsondErhandBliriQsn mst B0lgi0 en Duitsland is

zfiksrhsids^xDsrts bstrokksn ziinhet aebruikeliik dat ook sociali discobrdinatis tuss€n d€

belastina en premieheffina zov^eel mocieliik teoen te aaan

In belasMhfltf6rdra{j^n rtiet Duitsland gn Mgd rland grnaar oi

zoveei moaelMk Qeliikheid in de straat en aeliikheid op de werkvloer
^

te realiseren en discoordinatie

larbfiidfirsrflJ

tusseti de belastina eti premieheffitia daar waar dat moaeliik is te voorkomen

2 Belastinnverdranen t nntuiik kfilinn«lanHsa I heeft opmaak toegepast Nist onderstrepen

[ heeft ppmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief ]2J Algernon

Nederland zet zich in om een bijdrage te leveren aan een betere belastingheffing in

ontwikkelingslanden
^ Dit vioeit voort uit de duurzame ontwikkeiingsdoelen Sustainable Development

Goals SDG s die de Internationale leidraad zijn voor het Mederlandse beleid waarbij het in

toenemende mate genereren van eigen inkomsten door ontwikkelingslanden een beiangrijk onderdeel

vonmt Ook in de belastingverdragen houdt Nederland hier rekening mee Allereest zet Nederland in

op het opnemen van algemene en specifieke antimisbruikbepalingen in belastingverdragen met

ontwikkelingslanden Daarnaast rechtvaardigt de bijzondere positie van ontwikkelingslanden dat

Nederland in relatie tot ontwikkelingslanden eerder begrip heeft voor orderdelen van het VN

Modelverdrag Hierblj is Nederland bereid omhogoro bronbolaptinaon to accoptoron dan oon

ontwikkolingoland in befastingverdragea met eventueleveea

wanneorcGn ontwikkclingali
ontwikkelingsland meete aaan bcicidsiiln to hobbci

verdragsbeleid wordt hieronder naderop ingegaan

j aontoont

Op deze elementen van het Nederlands

^ ^Antiniisbruikb^alirige|\_ heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Niet Cursief

I heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Niet Cursief

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

In 2013 heeft het IBFD een onderzoek verricht naar de belastingverdragen die Nederland heeft

afgesloten met ontwikkelingslanden
^^ Uit het onderzoek bleekdat deze belastingverdragen met

ontwikkelingslanden weinig afwijken van de verdragen die deze ontwikkelingslanden met andere

landen hebber gesloten Daarnaast kwam naar voren dat de verdragen die Nederland met

ontwikkelingslanden heeft afgesloten net als andere verdragen van deze ontwikkelingslanden weinig

arti misbruikbepalingen bevatten Een verklaring hiervoor is dat in de tijd dat deze verdragen werden

overeengekomen minder aandacht was voor het tegengaan van onbedoeld gebmik van

belastingverdragen Het kabinet besloot dat een verandering op zijn plaats was en vanaf het najaar

2013 is daarom aan 23 ontwikkelingslanden voorgesteld om antimisbruikbepalingen op te nemen in de

desbetreffende belastingverdragen Daarnaast heeft Nederland na publicatie in 2015 van de

voorstellen uit het BEPS project om grondslaguitholling en winstverschuiving tegen te gaan op 7 Juni

2017 het MLI ondertekend en inmiddels ook geratificeerd ^ Hiermee kunnen de maatregelen van het

BEPS project op een snelle en efficiente wijze doorwerken in de belastingverdragen die Nederland

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Niet Cursief

Kamerstukken It 2015 17 37 RSI nr 3S

voorde bepaling van wat onder ^ontwikkelindslandenv wordt verstaan isaangesloten bij fde eerstedrie kolotrtron van de lijst

van het Development Assistance Committee DAC van de OESO Hieronder vallen de LDCs minst ontwikkelde landen OLICs

andere lage inkomens landen druto Natioraal Inkomen DNI per hoofd 1 005 in 2016 en LMlCs lage middeninko

menslanden BNI per hoofd tussen de4 1 006en 3 955 in 2016

Kamerstukken II 2013 14 25 087 nr 60

Kamerstukken II 2013 14 25 0S7 nr 60

Trb 2017 86
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heeft gesloten Zodoende is momenteel met 13 van deze ontwikkelingslanden bilateraal of via het ML

overeenstemming over de opname van antimisbmikbepalingen in belastingverdragen Daamaast

behoren de maatregelen van het BEPS project inmiddels tot het Nederiandse verdragsbeieid voor

nieuw af te siuiten verdragen zoais in paragraaf is uiteengezet

Ontwikkelingslanden zijn betrokken geweest bij de discussies en besluitvorming in het BEPS project
“

Voorde inventarisatie en rapportage overde impiementatie van de BEPS maatregelen is het Inciusive

Framework opgericht Momenteei zijn er meer dan 130 ianden aangesioten waaronder een groot

aantal ontwikkeiingsianden Hoewel ortwikkeiingsianden gebaat zijn bij het beschermen van de

beiastinggrondsiag hebben riet alie ontwikkeiingsianden op dit moment het MLI ondertekend Tijdens

het pienaire debat over het MU heb ik uw Kamer toegezegd in deze brief in te gaan op de vraag

waarom dit het gevai is “ Allereerst heeft een groot aantal ontwikkelingslanden geen of slechts een

beperkt aantal belastingverdragen afgesloten Hierdoor kan het voor deze Ianden meer voor de hand

liggen om maatregelen van het BEPS project die betrekking hebben op belastingverdragen niet via het

MLI maar via bilaterale onderhandelingen te laten doorwerken in een belastingverdrag Daamaast zijn
er ontwikkelingslanden die later bij het BEPS project zijn aangehaakt voornemens om het MLI te

gaan ondertekenen ^^ Verder kan het al hebben van antimisbruikbepalingen in verdragen en nationale

wetgeving of een andere prioritering een rol spelen bij het nogj niet ondertekenen van het MLI door

ontwikkelingslanden Nederland heeft bij ondertekening van het MU vrijwel al zijn belastingverdragen

aangemeld Daarmee biedt Nederland zijn verdragspartners en dus ook ontwikkelingslanden de

mogelijkheid om de antimisbruik maatregelen van het BEPS project automatisch in deze

belastingverdragen te laten doorwerken ook wanneer deze Ianden op een later moment aansluiten bij

het MLI Momenteel hebben de volgende 5 ontwikkelingslanden waarmee Nederland een

belastingverdrag heeft het MLI ondertekend Egypte Georgie India Indonesia Nigeria en Pakistan

In belastingverdragen met ontwikkelingslanden wordt veel aandacht besteed aan het onderwerp

belastingontwijking voor de bescherming van de beiastinggrondsiag en Nederland hecht daarom een

groot belang aan het opnemen van antimisbruikbepalingen in belastingverdragen met

ontwikkelingslanden

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

~~

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Niet Cursief

I heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

£faa ffr

V

Nederland sluit in de hoofdregel aan bij de heffingsverdeling zoais die wordt voorgesteld in het OESO

Modelverdrag terwiji niet OESO lidstaten waaronder ontwikkelingslanden daarentegen vaak het VN

Modelverdrag als uitgangspunt nemen Zoais in paragraaf is aangegeven wordt er in het VN

Modelverdrag meer rekening gehooden met de wens van veel ontwikkelingslanden om verdergaande

heffingsrechten te realiseren voor de bronstaat Nederland neemt de bijzondene positie van

ontwikkelingslanden in ogenschouw en zal in haaf zMn belastinaverdraoen met ontwikkelingslanden

ook de komende jaren bereid zijn am een uitgebreider begrip van de vaste inrichting of door de

opname van relatief hogere bronbelastingen in belastingverdragen met ontwikkelingslanden op te

nemen Wei zal van Nederiandse zijde worden benadrukt datte hoge bronheffingen op dividenden

interest en royalty s een extra hindernis kunnen vormen voor buitenlandse investeringen die juist in

ontwikkelingslanden nodig zijn Daamaast geldt als algemeen uitgangspunt dat zoais opgemerkt in

paragraaf het voor Nederland van belang is wat een land in belastingverdragen met andere

vergelijkbare West Europese Ianden overeenkomt Dit om rekening te houden met de

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Kamerstukksn 2015 16 25 087 nr 112

Handelingen II 2CU8 19 nr 50 item 8

Momeiteel iieeft Kenia de iitentie uitgesproken om ket MLI te gaar ondertekenen
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concurrentiepositie van Nederlandse belastingplichtigen Omdat Nederland belang hecht aan een

succesvolle fiscale ontwikkelingen van ontwikkelingslanden is Nederland bij ontwikkelingslanden

bereid een stap vender te gaan en een koploperte zijn Wanneer een ontwikkelingsland aantoont een

nieuwe toekomstige beleidslijn te hebben dan is Nederland bereid hierin mee te gaan en hogere

bronbeiastingen te accepteren dan een ontwikkelingsland in belastingverdragen met vergelijkbare

landen is overeengekomen

Daarnaast is de verwachting dat ontwikkelingslanden steeds vaker een betnep doen op de bepalingen

in bet VN Modelverdrag die betrekking hebben op het effectueren van een bronstaathelfing op

inkomen behaald met de Internationale scheepvaart aitikel S alternatief B VN Modelverdrag een

bronstaatheffing voor betalingen voortecbnische diensten artikel 12a VN Modelverdrag en een

bronstaatheffing voor vervreemdingswinsten op aandelen in het algemeen artikel 13 VN

Modelverdrag Op deze bepalingen worden hieronder nader op ingegaan

Tot slot zoals opgemerkt in paragraaf 2 5 is het Inclusive Framework mede naar aanleiding van de

intemationale discussies over belastingheffing in relatie tot de digitale economie aan het onderzoeken

of het redelijk is om meet heffingsrechten toe te kunnen aan het land van de afnemer pijier 1 en of

een minimumniveau van belastingheffing kan worden afgesproken pijier 2 Ook in relatie met

ontwikkelingslanden knnnen de uitkomsten van deze discussie vergaande consequenties hebben Het

doel is dat er uiterlijk in 2020 consensus is overde te nemen maatregelen

De bijzondere positie van ontwikkelingslanden en het belang dat Nederland hecht aan een succesvolle

fiscale ontwikkeling van deze staten rechtyaardiotrcchtyaardio dat Nederland in relatie tot

ontwikkelingslanden ook de komende jaren eerder begrip heefl om conform het VN Modelverdrag een

uitgebreider vaste inrichting begrip of relatief hogere bronbeiastingen in belastingverdragen met

ontwikkelingslanden op te nemen Daarnaast wanneer een ontwikkelingsland aantoont een nieuwe

beleidslijn te hebben dan is Nederland bereid hierin mee te gaan

2 3 1 Bronstaatheffing intemationale scheepvaart^ heeft opmaak toegepast Lettebype Niet Cursief

Onderstrepen
\

In lijn met het OESO Modelverdrag streeft Nederland ernaar dat inkomen uit exploitatie van schepen

en luchtvaartuigen in internationaal verkeer slechts belastbaar zijn in de verdragsluitende staat waar

de scheep of luchtvaartondememing is gelegen Met deze bepaling wordt voorkomen dat scheep en

luchtvaartondernemingen die vaak in verscheidene landen opereren problemen ondervinden inzake

de juiste toedellng van winsten aan diverse vaste iiirichtingen

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cuisief

Onderstrepen

Naast de bovengenoemde bepaling uit het OESO Modelverdrag omvat het VN Modelverdrag een

alternatieve bepaling waarin een beperkt heffingsrecht wordt toegewezen aan de bronstaat voor

inkomen uit intemationale scheepvaart Met ontwikkelingslanden kan in het kader van een finaal

compromis worden ingestemd met een dergelijke beperkte bronstaatheffing Nederland betracht daar

wel enige terughoudendheid in door de praktische problemen die een dergelijke bronstaatheffing met

zich mee kan brengen
^® Daarnaast wordt deze bronstaatheffing door veel landen ingevuld met een

heffing over het bruto inkomen Hierdoor kan de bronstaatheffing niet altijd worden verrekend

waardoor er een belemmering wordt opgeworpen voor het Internationale verkeer Mocht blijken dat

voor de verdragspartner een bronstaatheffing op inkomen uit Internationale scheepvaart van groat

belang is dan streeft Nederland daarom naar de opname van een beperkt hefflngstarief HierbiJ zal

Tijdens deconsultatie kwam naar voren dat er bijvoorbeeld onduidelijkheid tresteat hoe hetcriterium morethan casual moet

worden uitgelegd in artikel S alternatief B VN Modelverdrag
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Nederland rekening houden met de concurrentieveiiioudingen tussen het Nederlandse en buitenlandse

scheepvaartondernemingen om de Nederlandse ordernemlngen nlet op een achterstand te zetten

Met ontwlkkellngslanden is Nederland bereld in te stemmen met een beperkte bronstaatheffing over

scheep en luclitvaartwinsten bebaald in het interrationale verkeer maar tracht hier wel een

terughoudendheid in

1

3 2 Bronstaatheffing technische diensten_ heeft Dpmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Onderstrepen

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen
23 1 1 Bronstaatheffing over verrichte diensten op basis van het netto inkomen

In tegenstelling tot het OESO Modelverdrag kent het VN Modelverdrag een uitbreiding van het vaste

inrichting begrip bij het veiienen van diensten in de bronstaat Met deze bepaling in het VN

Modelverdrag wordt een vaste inrichting geacht wanneer een inwoner van een staat in een andere

staat voor meer dan 183 dagen in een periode van 12 maanden samenhangende diensten in de

bronstaat verricht Hiermee vindt een heffing plaats op basis van het netto inkomen en wordt

gewaarborgd dat er voldoende band bestaat tussen de dienst en de bronstaat Omdat Nederland

begrip heeft voor de speciale positie van ontwikkelingslanden is Nederland in belastingverdragen met

ontwikkelingslanden bereid een dergeiijke diensten vaste inrichting op te nemen

Daarnaast zoals opgemerkt in paragraaf 2 3 wordt momenteel made naar aanleiding van de

Internationale discussies over belastingheffing in relatie tot de digitale economie door het Inclusive

Framework onderzocht of het redeiijk is om meer heffingsrechten toe te kernen aan het land van de

aftiemer pijier 1 en of een minimumniveau van belastingheffing kan worden afgesproken pijier 2

Dit kan mogelijk ook gevolgen hebben voorde winsttoerekening aan vaste inrichtingen in

ontwikkelingslanden

2^3 2 2 Bronstaatheffing voor betalingen voor technische diensten op basis van het bruto inkomen

in toenemende mate de wens tegen zal komen om het heffingsrecht over betalingen voor diensten toe

te wijzen aan de betaalstaat Dit vioeit voort onder meer voort nit het VN Modeiverdrag dat in

tegenstelling tot het OESO Modelverdrag sinds 2017 een specifieke bepaling voor een

bronstaatheffing op betalingen voor technische diensten kent artikel 12a VN Modelverdrag Ondanks

dat Nederland in het verleden dergeiijke bronstaatheffing voor betalingen voor technische diensten op

basis van het bruto inkomen in een beperkt aantal verdragen met ontwikkelingslanden is

overeengekomen is Nederland geen voorstander van deze bepaling Allereerst kent Nederland zelf

geen bronstaatheffing op betalingen voor technische diensten Daarnaast wordt met deze bepaling in

het VN Modelverdrag het heffingsrecht van de bronstaat niet begrensd op basis van de plaats waarde

dienst is verricht Hierdoor kan de band tussen de bronstaat en de technische dienst minimaal zijn

Voorts kan ook bij een bronstaatheffing op betalingen voor technische diensten er onvoldoende

grondslag zijn voor verrekening omdat bronstaatheffing vrijwel altijd wordt geheven over het bmto

“ Zie bijvoorbeald de verdragen met Brazilre 1990 Ghana 2008 met wijzigingsproBcol 2017 India 1988 met

wijziginpsprotocol 2012 en Zimbabne 19S9
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inkomen Dit heefl tot gevolg dat de niet te verrekener bronstaatheffing zal worden afgewerteld op de

genieter van de diensten en er een belemmering wordt opgeworpen voor buitenlandse investeringen

Nederland is geen voorstarder van een bronstaatheffing voor betalingen voor tecbnische diensten op

basis van het bruto inkomen in de verdragen Wei is Nederland in verdragen met ontwikkelingslanden

bereid om een zogenoemde diensten vaste inrichting op te nemen

1 3 3 Bronstaatheffing vermogenswinsten op aandelen heeft Dpmaak toegepasti Lettertype Niet Cursief

Onderstrepen
In het VN Modeiverdrag wordt in tegensteliing tot het OESO Modelverdrag bepaald dat het

heffingsrecht voor vermogenswinsten verkregen met de vervreemding van een pakket aandelen met

een bepaald belang wordt toegewezen aan de bronstaat Deze bepaling komt in aanvulling op de

bepaling in het OESO Modelverdrag en het VN Modelverdrag die ziet op een bronstaatheffing ter zake

van vermogenswinsten behaald met de vervreemding van aandelen die direct of indirect hun waarde

ontlenen aan onroerende zaken die zijn gelegen in de bronstaat situsstaat Zie ook paragraaf

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

□nderstrepen

• \

\

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Curslef

Qnderstrepen

i

heeft opmaak toegepast Lettertype Curslef Niet

onderstrepen

Het Commentaar bij het VN Modelverdrag merkt bij een algehele bronstaatheffing bij

vervreemdingswinsten op aandelen op dat landen van deze bepaling kunnen afwijken omdat deze

landen bijvoorbeeld een deelnemingsvrijstelling kennen ’” Nederland kent een deelnemingsvrijstelling
en is daarom altijd voorstander van een exdusief heffingsrecht over vervreemding van deelnemingen

aan de woonstaat van de vervreemder Met de deelnemingsvrijstelling streeft Nederland naar

voorkoming van economische dubbele belasting bij deelnemingswinsten Dit heeft tot gevolg dat een

bronstaatheffing over de vermogenswinsten niet lean worden verrekend en dat er een drempel wordt

opgeworpen voor het verwerven of opzetten van bjitenlandse deelnemingen

Wei staat Nederland ook zonderdeze bepaling nit het VN Modelverdrag een bronstaatheffing toe

wanneer er sprake is van oneigenlijk gebmik op basis van de PPT Met de PPT kunnen

verdragsvoordelen worden geweigerd bij transacties of constructies waarbij het verkrijgen van deze

voordelen daarvan een van de hoofddoeler is Dit kan betekenen dat wanneer het verkrijgen van de

verdragsvoordelen een van de hoofddoelen van het tiissenplaatsen van een lege Nederlandse

tussenhoudster is de bronstaat bij inroepen van de PPT het heffingsrecht voor vermogenswinsten

verkregen met de vervreemding van aandelen kan effectueren

Niettegenstaande deze verdragsinzet is in het kader van een totaalcompromis een dergelijke

bronstaatheffing in een aantal verdragen opgenomen
®^ Deze bepalingen bevatten veelal beperkingen

zoals een hoog minimaal vereist belang en een maximaal toe te passen tarief Bij de opname van een

dergelijke bepaling zet Nederland zich tevens in om oneigenlijk gebruik tegen te gaan

Nederland is voorstander van het opnemen van een exdusief heffingsrecht over vervreemding van

deelnemingen aan de woonstaat van de vervreemder Desalniettemin kan de bronstaat een

heffingsrecht effectueren wanneer de PPT van toepassing is

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Niet Cursief

^

^ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

2^_Technische assjsteiitl^

VN Modelverdrag 2017 Commentaar bij artikel 13 paragraaf 15

Zie bijvoorbeeld de verdragen met China 2013 Argentinie 1996 India 1988 Mexico 1993 zie ook protocci 2008 Nigeria 1991 Saoedi

Arabie 2003 Turtilje 1986 en Zimbabwe 1989
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Om te bewerkstelligen dat ontwikkelingslanden zelf beter in staat zullen zijn tot de bescherming van

de eigen belastinggrondslag en het toepassen van de antimisbruik maatregelen van het BEPS

project zet Nederland zich in voor het versterken van de capaciteit van belastingdiensten in

ontwikkelingslanden Nederland doet dit door het verlenen van technische assistentie via verschillende

bilaterale en miiltilaterale programma s Via bilaterale samenwerking werkt Nederland in een tiental

ontwikkelingslanden aan technische assistentie Door stenn van Nederland vindt er kennisoverdracht

plaats van experts van de Nederlandse Belastingdienst en het International Bureau of Rscal

Documentation Daamaast ondersteunt Nederland programma s van het IMF OESO de VN en de

Wereldbank die een groot aantal ontwikkelingslanden beslaan Ook wordt met steun aan het African

Tax Administration Forum bijgedragen aan kennisuitwisseling tussen Afrikaanse belastingdiensten en

kennisopbouw

Ook de komende Jaren zal Nederland zich inzetten op technische samenwerking om de capaciteit van

belastingdiensten in ontwikkelingslanden te versterken

VI Verdragen met ntet cooperatieve en laagbelastende iurisdictiesVI noloti

broHbclQoting op I’cnto

drngi
I oyalty o

Per 1 januari 2021 introduceert Nederland een conditionele bronbelasting op rente en royalty s De

bronbelastingen zullen verschuldigd zijn als een in Nederland gevestigd lichaam of een in Nederland

gelegen vaste inricliting van een buitenlands lichaam binnen concemverband rente of royalty s betaalt

aan een lichaam dat is gevestigd of een vaste inrichting die is gelegen in een aangewezen staat

zonder winstbelasting of met een winstbelasting met een laag statutair tarief hierna laagbelastende

jurisdictie of in een staat die is opgenomen op de EU liJst van niet cooperatieve rechtsgebieden

hierna niet cooperatieve jurisdictie

In [paragraaf 2 2] is beschreven hoe in algemene zin zal worden omgegaan met bestaande

verdragsrelaties en prioritering van orderhandelingen over nieuwe verdragen met niet cooperatieve
en met laagbelastende jurisdicties Binnen dit kader kan worden besloten om bestaande verdragen

met langdurig niet cooperatieve jurisdicties na heroverweging in stand te laten Bestaande

verdragen met laagbelastende jurisdicties blijven in beginsel eveneens in stand Ook is het binnen dit

kader mogelijk dat met een laagbelastende jurisdictie onderhandelingen over een nieuw verdrag
worden gestart

Zoals beschreven in hoofdstukJVwil Nederland in begmsej een exclusieye woonstaatheffing op rente ^ fheeft opmaak toegepast Niet Markeren

en royalty s overeenkomen Tegen de achtergrond van de beleidsdoelen van de conditionele

bronbelasting op rente en royalty s een einde maken aan fiscaal gedreven financiele stromen naar

laagbelastende landen is het echter niet wenselijk om in relatie tot laagbelastende en niet

cooperatieve jurisdicties zonder meer bij deze uitgangspunten aan te sluiten Om te voorkomen dat

fiscaal gedreven financiele stromen naar laagbelastende en niet cooperatieve jurisdicties

onverminderd blijven bestaan heeft Nederland in relatie tot deze landen als uitgangspunt dat de

conditionele bronbelasting op rente en royalty s moet kunnen worden geeffectueerd Een exclusieve

woonstaatheffing kan eventueel onder aanvullende voorwaarden overeen worden gekomen bij een

nieuwe verdragsrelatie of in stand gehouden bij een bestaande verdragsrelatie

Er zijn verschillende optics denkbaar voor een exclusieve woonstaatheffing of sterk gereduceerd

tarief van bronstaatheffing Zo kunnen eisen worden gesteld aan de aard en omvang van de

activiteiten van de ontvanger van de rente of royaltybetaling aan de mate van effectieve

onderworpenheid van de betalinger of de ontvanger of een combinatie hiervan De precieze

Nederlandse inzet zal per land worden bepaald op basis van de specifleke kenmerken van het
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belastingsysteem van de betreffende laagbelastende of niet cooperatieve jurisdictie Zo kan maatwerk

worden geleverd waarbij rekeniiig wordt gehouden met de specifieke risico s van belastirgontwijking

die voortvioeien uit het belastingsysteem van bet land en tegelijkertijd zoveel mogelijk wordt

voorkonnen dat het reele bedrijfeleven te maken krijgt met dubbele belasting

In OESO verband spelen in dit kader ook relevante ontwikkelingen Daarbi] wordt nagedacht over

verdragsbepalingen om verdragsvoordelen te beperken voor bepaalde betalingen zoals rente en

royalty s tenzij bij de ontvanger van die betaling voldoende belasting wordt geheven De vraag of

sprake is van reele activiteiten in het andere land is daarbij niet relevant Differentiatie op basis van

effectief tarief zal ook de eenste insteek zijn van Nederland bIj het heronderhandelen van bestaande

belastlngverdragen met laagbelastende jurlsdicties

Als Nederland een bestaand belastingverdrag heeft met een laagbelastende jurisdictie of met een

langdurig niet cooperatieve jurisdictie waarbij na heroverweging wordt besloten de verdragsrelatie in

stand te houden zal Nederland het initiatief nemen om over het bestaande belastingverdrag te

heronderhandelen Het voorstel van Nederland zal daarbij zijn om de onderhandelingen zoveel

mogelijk binnen de [|voorgesteldel[ driejaarstejrniln voor eetste toepassing tejateiipjaatsvindejn ^fhankelljk
ig 2021 bij verschijnen

Met opmerkinger
wetsvoorstel BroT

brief

van status

lUt^ldbLII
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