
Artikel I

De Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt gewijzigd

A In artikel 11 tweede lid wordt het toekennen uitbetalen en teriigvorderen

vervangen door het toekennen

B Artikel 12 eerste lid komt te lulden

1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk blijven titel 4 2 en artikel 4 125 van de

Algemene wet bestuursrecht buiten toepassing

MetopmerkingenI
B Toeslagen is de uitslulting van art 4 125 Awb

bier nog wenselijk

Bespreekpunt met

C Artikel 22 komt te luiden

Artikel 22 Uitbetaling en terugvordering

Uitbetaling van een voorschot of een tegemoetkoming en invordering van een terug te

vorderen bedrag geschiedt door de ontvanger met overeenkomstige toepassing

behoudens de in deze wet opgenomen uitzoiideringen van de bij of krachtens de

Invorderingswet 1990 gestelde regels met betrekking tot de uitbetaling en de

invordering van een belastingaanslag inkomstenbelasting mot dicn

doarbij

Ministe

itando dot

instomming mot Onzo3or Onzc Minister wordt golcgcn Onzo Ministi

die het mede aangaat| Metopmerkingen voorleggen aah en

D Artikel 23 komt te luiden

Artikel 23 Uitbetaling voorschot

1 Een voorschot dat wordt verleend voor de aanvang van het berekeningsjaar waarap

het voorschot betrekking heeft wordt uitbetaald in 12 termijnen waarbij de

uitbetaling van de eerste termijn plaatsvindt in de maand december voorafgaand aan

het berekeningsjaar en elke volgende termijn telkens een maand later

2 Indien de belanghebbende voor een deel van het berekeningsjaar aanspraak heeft

op een tegemoetkoming wordt een voorschot in zoverre in afwijking van het eerste

lid in zoveel termijnen uitbetaald als het aantal kalendermaanden waarin de

aanspraak bestaat met dien verstande dat de uitbetaling van de eerste termijn niet

eerder plaatsvindt dan in de maand voorafgaand aan de maand waarin de aanspraak

ontstaat

3 Indien een beschikking waarbij over het berekeningsjaar voor het eerst een

voorschot wordt verleend een dagtekening heeft die ligt na de maand waarin de

aanspraak is ontstaan en voor zover het voorschot betrekking heeft op de in het

berekeningsjaar reeds verstreken kalendermaanden waarin de aanspraak bestond

met inbegrip van de maand van dagtekening van de beschikking wordt een

voorschot in een bedrag uitbetaald in de maand van dagtekening en wordt het

daarna nog resterende deel van het voorschot uitbetaald overeenkomstig artikel 9

zesde lid van de Invorderingswet 1990
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4 Ingeval bij de uitbetaling van een voorschot een situatie van interregionaal of

internationaal recht van toepassing is kan de uitbetaling van dat voorschot op een

ander moment piaatsvinden dan op het moment dat voortvioeit uit deze w et

E Artikel 24 wordt ais voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid komt te vervalien onder vernummering van het tvjeede en derde iid tot

eerste en tweede lid

2 In het tweede iid nieuw wordt De in het tweede lid bedoeide verrekening

vervangen door De in het eerste lid bedoeide verrekening

F De artikelen 24a 25 |26 28 29^ 30 31
^
3la en 32 v^ervaMen^ Metopmerkingenl

B Toeslagen ieidt vervailen van art 26 tot

probismen

Bespreekpunt met

G Artikel 33 wordt ais voIgt gewijzigd

1 In het eerste iid wordt de in de artikeien 27 en 29 bedoeide rente aismede de

kosten van aanmaning vervangen door de rente bedoeid in artikel 27 aismede de

invorderingsrente de kosten van aanmaning

2 Het derde vierde en vijfde lid vervailen onder vernummering van het zesde lid tot

derde lid

3 In het derde lid nieuw vervalt of van de derde bedoeid in het derde lid en of

derde

Met opmerki ngen
betalingstermijn van een terugvordering die ontstaat

agv de herziening van een voorschot lopende het jaar
wordt ZD gelijk getrakken met de van een aanpassing
van een VA lopende het jaar Willen we dat Wat is

uitvoeringstechnisch het makkelijkste

iBespreekpunt met BD de

H Artikel 34 vervalt

I Artikel 38 zesde lid vervalt

Artikel II

De Invorderingswet 1990 wordt ais voIgt gewijzigd

A In artikel 7a eerste lid wordt en voor de in artikel 25 van de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen bedoeide uitbetaling van de hem toekomende voorschotten

en tegemoetkomingen vervangen door en voor de uitbetaling van de hem toekomende

voorschotten en tegemoetkomingen bedoeid in hoofdstuk 2 van de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen

B lArtikelj 9 elfde lid kornt te luiden
^

11 In afwijking van het eerste lid kan de ontvanger afzien van de uitbetaling van een

belastingaanslag die een uit te betalen bedrag behelst

a zolang gerede twijfel bestaat over de Juistheid van het adresgegeven van de

belastingschuldige of zolang dit gegeven ontbreekt

b indien er op het moment dat er na het tijdstip waarop de belastingschuld is ontstaan

vijf jaren zijn verstreken

Met opmerki ngen I
toeslagen is dit ais kan bepaling geformuleerd voor

belastingen is er geen beleidsruimte Hoe willen we dit

harmoniseren

Ook is voor toeslagen een extra grand voor

opschorting van de uitbetaling opgsnomsn namelijk
ais het voorschot ten onrechte of tot een te hoog
bedrag is verleend willen we dit ook laten gelden voor

VT s

Bespreekpunt BD voor
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1“ gerede twijfel bestaat over de juistheid van het adresgegeven van de

belastingschuldige of

2“ het adresgegeven van de belastingschuldige ontbreekt

c |in geval van een voorlopige aanslagi [ndleri redelijkemijs kan vyordeji vermo^ daj de
_

I Metopmerkingen|
belastlngaanslag ten onrechte of tot een te hoog bed rag is Ivastgesteld

Bespreekpunt BD waarom

geldt dit alleen bij voorschotA A

Metopmerkingen
B Toeslagen

Bespreekpunt met

C Artikel 25 wordt als voIgt gewljzigd

1 Het eerste en tweede lid komen te luiden

1 De ontvanger kan onder door hem te stellen voorwaarden aan een

belastingschuldige voor een bepaalde tijd biJ voor bezwaar vatbare beschikking

uitstel van betaling verlenen Gedurende het uitstel vangt de dwanginvordering niet

aan dan wel wordt deze geschorst Het uitstel kan tussenti]ds bij voor bezwaar

vatbare beschikking worden beeindigd

2 Op het bezwaar beroep hoger beroep en beroep in cassatie inzake de beschikking

bedoeld in het eerste lid is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake rijksbelastingen

van overeenkomstige toepassing

2 Er wordt een lid toegevoegd luidende

22 Bij ministeriele regeling worden regels gesteld met betrekking tot het verlenen van

uitstel van betaling

D In artikel 26 wordt na het vijfde lid een lid ingevoegd luidende

6 De ontvanger beslist op een verzoek om kwijtschelding van belasting bedoeld in het

eerst lid bij voor bezwaar vatbare beschikking Op het bezwaar beroep hoger beroep

en beroep in cassatie inzake die beschikking is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen van overeenkomstige toepassing

E Artikel 4Sa wordt als voIgt gewijzigd

1 De eerste twee volzinnen worden vernummerd tot eerste lid

2 Na het eerste lid wordt een lid ingevoegd luidende

2 De aansprakelijkheid van de derde bedoeld in het eerste lid geldt tevens indien

deze derde niet in Nederland woont

Artikel III

In de Wet op de huuftoeslag komt artikel la tweede lid te luiden

2 De uitvoering van het toekennen van een huurtoeslag is opgedragen aart de

Belastingdienst Toeslagen

Artikel IV

In de Wet kinderopvang en kwaliteitseisen peuterspeelzalen komt artikel 1 3 eerste lid te

luiden
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1 De uitvoering van het toekenreti van de kinderopvangtoeslag is opgedragen aar de

Belastingdienstyfroeslagen Metopmerkingen
Belastingdienst Toeslagen is belast met de uitvoering
van deze wst

of De

Artikel V
of DeMet opmerki ngen

Bsiastingdisnst Toesiagen is beiast met de uitvoering
van deze wet

In de Wet op de zorgtoesiag wordt in artikel 5 tweede lid artikel 25 eerste lid van de

Algemene wet inkomensafharkelijke regelingen vervangen door de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen en wordt Belastingdienst Toeslagen vervangen door

ontvanger

Artikel VI

1 Onder toepassing van artikel 12 van de Wet raadgevend referendum treedt deze wet in

werking met ingang van 1 januari 2016

2 In afwijking van het eerste lid treden de artikelen en in werking op een bij koninklijk

besluit te bepalen tijdstip
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Artikel

De Uitvoeringsregeling Algemene wet inkometisafhankeiijke regelingeri wordt als voigt

gewijzigd

A In artikel 1 wordt 21a 25 tweede lid 31 vervangen door 21a

B De artikelen 7 en 8 vervallen

Artikel

De Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 wordt ais voigt gewijzigd

A Na hoofdstuk ID wordt een hoofdstuk ingevoegd iuidende

Hoofdstuk IE

Uitstel van betaling van rijksbelastingen in de privesfeer

Art 6e

De ontvanger steit de belastingschuidige in de geiegenheid om zijn totaie schuld ter

zake van terugvorderingen en rijksbeiastingen te betalen in maandeiijkse termijnen

van minimaal € 50 onder de voorwaarde dat hi] de ontvanger machtigt tot

automatische incasso van deze termijnen

Een betaling van de temgvordering in maandeiijkse termijnen eindigt uiterlijk op de

dag waarop sedert de vervaldag van de voor de aanslag geldende betaiingstermijn 12

maanden zijn verstreken

Op schriftelijk verzoek van de belastingschuldige kar de ontvanger in afwijking in

zoverre van het eerste en tweede lid een betalingsregeling in maximaal 24

maandeiijkse termijnen toestaan gebaseerd op de betalingscapadteit in de zin van

artikel 13

1

2

3

4 Een betalingsregeling ais bedoeld in het derde lid wordt niet toegestaan indien de

belastingschuldige of diens partner] ovejyoldoende vemio^en in de zin van artJkeL1^2 ^ [ Met opmerkingen
partner of echtgetiootr

J Bespreekpunt met BD

beschikt voor de voldoening van de schuld voor zover dit vermogen op eenvoudige

wijze liquide is te maken

Het derde lid is niet van toepassing voor zover het ontstaan van de schuld is te wijten

aan opzet of grove schuld van de belastingschuldige of diens partner

Indien in de betalingsregeling bedoeld in het eerste en derde lid een aanslag

motorrijtuigenbelasting is beg repen steit de ontvanger de voorwaarde dat de

belastingschuldige een machtiging tot automatische incasso van toekomstige

verplichtingen ter zake van motorrijtuigenbelasting verieent

Indien de belastingschuldige gedurende de looptijd van een betalingsregeling om een

betalingsregeling verzoekt voor een terugvordering of belastingschuld die niet reeds

in de lopende betalingsregeling is opgenomen kan de ontvanger voor de totaie schuld

een nieuwe betalingsregeling verlenen onder de voorwaarden genoemd in de

voorgaande leden

De ontvanger beeindigt het uitstel van betaling indien een maandeiijkse

termijnbetaling niet tijdig of niet volledig wordt voldaan

5

6

7

a
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B De artikel 24 en 25 vervallen

C Artikel 29 wordt als voIgt gewijzigd

|PM| ^ ^ { Met opmerkingen

^
^ I Met opmerkingen

Bespreekpunt BD

D Artikel 40ca tweede lid ^I ervaltl ojider yernummerlng yan het de_rde_en_vierd_ejid tot

tweede en derde lid

Kan dit zpnder ongelukken |

Artikel

De in artikei onderdeei A opgenomer wijzigingen zijn mede van toepassing op verzoeken

om uitstel van betaling gedaan voor 1 jannari 2019 waarop de ontvanger op 1 januari 2019

nog niet heeft beslist met dien verstande dat artikel 6e zesde lid nieuw van de URIW 1990

niet van toepassing is op belastingschuld waarvoor reeds voor 1 januari 2019 uitstel van

betaling is verleend
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TOELICHTINQ algemeen

Stroomlijnen invorderingsregelgeving belastingen en toestagen

Huidige situalie

De invordering van rijksbelastingen geschiedt door de ontvanger met toepassing van de bepalingen

uit de Invorderingswet 1990 IW 1990 De invordering van terug te betaien toesiagen geschiedt

doorde Beiastingdienst Toeslagen met toepassing van de regeis van de Aigemene wet

inkomensafhankelijke regelingen Awir Hoewel er veel overeenkomsten zijn tussen de

invorderingsbepalingen in beide wetten ziJn er ook verschilien |Bijldc^invocnng_VQn do AwiLig

gekozen voor een eigen set invorderingsbepaiingen Met invorderingsregime dat wordt toegepast

hot invorderingsrogimo voor

in boinotingan Bij tooolagon gnat hot

om togemootkomingon die per raido loidon tot con aan do burger te betaien bodrag ooit ai kon

con te hoog voorschot icidcri tot eon terugbetoiing

voortvioGiondo betalingon door do burger ton bcho

Met opmerkingenj ^Mi heb je de rest niet

nodig voor je betoog en iijkt Net eerder een

opsomming van argumenten tegen stroomiijning
voor toruggovordordo toosiagon tooslognchnld wijictof

bolantingi hii in l

hot aigi nut Voor oon toi

actuoio inkomon on van

kindoropvangtoosiag Po

and lio hot aantal opvanguron oio hot gnat om

inspmak op on do hoogto

jorschotsyctematiek dat

afloop von hot toosiogjaar wordt di

de wetteiiji

nabotniingon on torugvordoringon ontotaan Ditzolfdo goidt ovorigono in do

beiastingsehuid is ontstaan doordat do burger een to hogc

iteld Het is inhi

wanneer con

vooriopige teruggaaf heeft ontvangen

Knelpunten in de praktijk

Ais gevoig van de keuze die gemaakt is bij de invoering van de Awir geidt zoals uezead voor

toesiagen een ander invorderingsregime dan voor beiastingen De verschiilen tussen de IW 1990

en de Awir hebben onder meet tot gevoig dat een burger die een toesiag moet terug betaien en

tevens een beiastingsehuid heeft verschillende betalingsregelingen krijgt onder afwijkende

voorwaarden Ook voor een nieuw opkomende schuld voIgt een separate betalingsregeling

Hierdoor verliest een burger gemakkelijk het overzicht over zijn totale schuldpositie Dit wordt

versterkt doordat de burger voor elke betalingsregeling maandelijks een aparte papierstroom

ontvangt afboekingsberichten renteberichten en nieuwe acceptairo sl di r dan weer afkomstig

ziin van de Belastinadienst Toeslaaen eriT dan weer van de ontvanger Andere gevolgen zijn dat er

voor de verschillende betalingsregelingen afwijkende rechtsgangen gelden en dat kwijtschelding

van beiastingsehuid wel mogelijk is maar kwijtschelding van toeslagschuld niet Dergelijke

verschilien zijn lastig uit te leggen aan de burger en maker de uitvoering complex Ook de

Nationale ombudsman in het rapport In het krijt bij de overheid d d 17 januari 2013t en de

Sociaal Raadslieden in het rapport Belastingdienst een bron van armoede ^ von dcccmbcr

Rapport Nationale ombudsman In het krijt bij de overheid Verstandig invorderen met oog voor

maatschappeliike kosten 17 januari 2013 rapportnummer 2013 003

^
Rapport Landeliike Oreanisatie Sociaal Raadslieden Be astingdiet st een bron van armoede Over de

invordering van beiasting en toesiaeschulden december 2014
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2014 uiten kritiek op de verscheidenheid aan incassoregimes binnen de overheid waarmee de

burger geconfronteerd wordt

Naar een invorderingsreglme voor beiastingen en toeslagen

Stnootnlijning van de invorderingsregelgeving draagt bij aan een opiossing voor de genoemde

knelpunten en levert bovendien een |aanzienlijke besparing [op in de ujtyoeringskosten De iri dit ^ Met opmerkingenl
toets

iMoet nog blijken uit de U

wetsvoorstel opgenomen maatregelen sluiten aan biJ de uitgangspunter van de Rijksincassovisie

die op 4 april 2016 aan deTweede Kamer is verstuurd waaronder de volgende

1 transparantie onder meer door bet verschaffen van een zo goed mogelijk inzicht in de lopende

schuldpositie

2 mimte voor maatwerk en

3 aandacht voor het voorkomen van onnodige verhoging van de schuldeniast

Met onderhavige wetsvoorstel dat trader word uitgewerkt en do uitworking orvan in lagere

regelgeving voorziet in een invorderingsregime voor beiastingen en toesiagen met als

belangrijkste doelen

• vereenvoudigen en terugdringen van regelgeving

• meer duideiijkheid voor de burger over zijn schuldpositie en het toepasselijke regime

• terugdringen van onnodig berichtenverkeer tussen Belastingdienst en burger

• besparing in de uitvoeringskosten

De stroomlijning van de invordering bi] beiastingen en toeslagen wordt gerealiseerd doorde IW

1990 grotendeels van toepassing te verklaren op toeslagen

De belangrijkste elementen van de in dit wetsvoorstel opgenomen stroomlijning van de

invorderingsregelgeving zijn

1 do introductio von uor

in boginool burgoro

21 fte aanwiizina van de ontvantier alswordt het bevoegde bestuursorgaan voor de invordering

van niet meer alleen beiastingen maar ook en van toeslagen

voor fin beginsel^ burgers

kwiitseheldinn van restschuld na afloop van de betalingsregeling voor in beginsel burgers

4451 rRechtsbeschermino via de fiscale rechter

^461 uitbreidina van de verrekeningsmogelijkheden

^71 preferentie voor toeslagschulden

dobitourgorichto in pluat ordoringgarichto botulingDrogoling

Hierna voIgt een korte toelichting per onderwerp

1 De ontvanger vtordt ook voor toestaaen het bevoegde bestuursorgaan

De huidige regelgeving kent twee bestuursorganen namelijk 1 de Belastingdienst Toeslagen

bevoegd tot het invorderen van toeslagschulden en 2 de ontvanger bevoegd tot het invorderen

van belastingschulden In het voorgestelde ftieuwe regime wordt de ontvanger het bevoegde

bestuursorgaan voor de invordering hieronder mede begrepen de uitbetaling van zowel
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belastingen als toeslagen Omdat de dwanginvordering van toeslagschulden in de praktijk reeds

geschiedt door invorderingsmedewerkers en deurwaarders die ook bevoegd zijn tot invordering van

belastingsdiuiden verandert er feiteiijk in zoverre weinig Wei kunnen brieven en beschikkingen

voor belastingsdiuiden en toesiagsdiulden straks op hetzeifde briefpapier worden verzonden Het

feit dat hetzeifde briefpapier kan worden gebruikt ieidt op zichzeif ai tot een aanzieniijke

vereenvoudiging voor de Beiastingdienst maar is ook een noodzakeiijke voorwaarde voor de

introductie van eer debiteurgerichte betaiingsregeling

2 Naareen debiteurgerichte betaiingsregeling

In een debiteurgerichte benadering is er niet ianger sprake van een stapeling van

betaiingsregeiingen gekoppeid aan individueie terugvorderingen of belastingaanslagen maar

worden alie sctiulden die een burger heefl bij de Beiastingdienst samengenomen en als een schuid

behandeld Voor de totaie sctiuid treft de ontvanger vervoigens een uniforme betaiingsregeling

voor deze burger zonder daarbi] onderscheid te maken tussen belasting en toesiagsdiulden Dlt is

overzichtelijker voor de burger eenvoudiger in de communicatie richting die burger en eenvoudiger

in de uitvoering

Bi] de vormgeving van de nieuwe debiteurgerichte betaiingsregeling uit te werken in de

Uitvoerinasreaelina InvorderinaswetBIW 1990 fURIW 19901 streeft het kabinet naareen regeling

die min of meer het midden houdt tussen de bestaande betaiingsregeiingen voor belastingen en

toeslagen Voor toeslagen heeft nu eenieder ongeacht zijn betalingscapadteit de mogelijkheid tot

het treffen van een standaardbetaiingsregeling van 24 maanden Voor belastingen bestaat thans

voor burgers de mogelijkheid van een standaard betaiingsregeling van maximaal 4 maanden en een

maatwerkregeling gedurende maximaal 12 maanden op basis van betalingscapadteit In grate

lijnen zal de nieuwe debiteurgerichte betaiingsregeling er als voIgt uit gaan zien

a een standaardregeling van maximaal 12 maanden ongeacht betalingscapadteit en

vermogenspositie waarbij de totaie openstaande belasting en toeslagschuld in ten hoogste

12 maandelijkse termijnen van minimaal C 50 wordt betaald of

b een maatwerkregeling van maximaal 24 maanden voor de totaie openstaande belasting en

toeslagschuld op basis van betalingscapadteit en rekening houdend met de vermogenspositie

voor burgers met een relatief laag inkomen of hoge kosten voor levensonderhoud waarna een

eventuele restschuld wordt kwijtgescholden

Beide regelingen gaan gelden voor toeslagschulden en belastingsdiuiden van particulieren en voor

toeslagschulden van ondernemers Indien er tijdens een lopende betaiingsregeling een nieuwe

schuid bijkomt wordt er een nieuwe betaiingsregeling aangeboden voor de oude en nieuwe schuid

gezamenlijk met een aangepast termijnbedrag en een looptijd van opnieuw maximaal 12

standaardregeling of 24|maanden[ maatwerkregeling Voor zowel de standaard als de

maatwerkregeling geldt de verplichting tot voldoening van de termijnbedragen via automatische

incasso Deze termijnbedragen worden als eerste afgeboekt op de oudste nog openstaande schuid

conform het huidige beleid voor belastingen Indien het ontstaan van de schuid aan opzet of grove

schuid van de burger is te wijten komt deze burger niet in aanmerking voor een maatwerkregeling

en de eventueel daaropvolgende kwijtschelding Het initiatief voor het treffen van een

betaiingsregeling en in geval van een standaardregeling de duur ervan wordt bij de burger

Met opinerkingen Betekent dlt dat als je
telkens nieuwe schulden krijgt je steeds niet aan

kwijtschelding toekomt Zeker in combinatie met

afboeking op oudste schuid Volgens mij hebben we

hier eerder over gehad

Metapmerkingen[ J Dat klopt
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gelaten De Belastingdienst wijst hem actief op deze mogelijkheid De burger kan in de toekomst

niet alleen schriftelijk en telefonisch maar ook digitaal om een betalingsregeling verzoeken

Bovendien heeft hij op MijnBelastingdienst en MijnToeslagen |strak^j erTrianenJ a^ueel

overzicht van de nog openstaande schuld Burgers die gebruikmaken van een

standaardbetalingsregeling betalen hetvoiledige bedrag van hun schuld aan de Beiastingdienst

terug Indien de ternnijnbedragen van de regeling niet worden betaaid trekt de ontvanger het

uitstel in en kan hi] overgaan tot verrekening en zo nodig dwanginvorderirg

Metopmeriringen [regeiijk met het gaan

geiden van de stroomiijning

Met opmerkingenl
stroamiijning worat

iNiet heiemaai

ws getaseerd ingevoerd Eea moet

nog blijken uit de uitvaeringstoets

3 Kwijtschelding als sluitstuk van de invordering

Bi] een zogenoemde maatwerkbetaiingsregeling wordt rekening gehouden met de

betaiingscapaciteit en de vermogenspositie van de burger Het kan voorkomen dat de schuld niet

voliedig binnen 24 maanden wordt voidaan omdat de betaiingscapaciteit van een burger

onvoldoende is Deze groep burgers komt indien aan alie voorwaarden wordt voidaan in

aanmerking voor kwijtscheiding van de restschuid Na afloop van een maatwerkbetaiingsregeiing

gebeurt dit in beginsel geautomatiseerd Voor beiastingen is dit conform het geldende belaid Voor

toeslagen is kwijtschelding nieuw onder de huidige regeling wordt toegezegd dat een restschuid

niet actief wordt ingevorderd maar deze wordt wel verrekend met eventuele uit te betalen

bedragen voorschotten uitgezonderd gedurende 3 Jaar De ontvanger blijft de schuld dus

gedurende 3 jaar monitoren Na inwerkingtreding van de voorgenomen wijzigingen in de URIW

1990 vindt deze verrekening met uit te betalen bedragen na kwi]tschelding niet langer plaats

4 Rechtsbescherming via de Fiscale recbter

De huidige invorderingsregimes kennen verschillende rechtsgangen voor toeslagen en beiastingen

de rechtsbescherming voor toeslagen loopt in beginsel via de bestuursrechter en de

rechtsbescherming bij uitstel en kwijtschelding van beiastingen via administratief beroep bij de

I In het wetsvoorstel wordt ook de rechtsbescherming gestroomlijnd door slechts de

fiscale rechter waarmee de bestuursrechter sector belastingzaken wordt bedoeld bevoegd te

maken ten aanzien van geschillen over uitstel en kwijtschelding van zowel belasting als

toeslagschulden Hiermee wordt niet alleen de debiteurgerichte betalingsregeling mogelijk

gemaakt maar vindt er voor beiastingen tevens een moderniseringsslag plaats de administratieve

beroepsgang is in de vakliteratuur regelmatig onderwerp van kritiek geweest omdat de

als beroepsinstantie onvoldoende onafhankelijk zou zijn

5 Uitbreiding van de verrekeningsmogelijkheden

Ook op het punt van verrekening zal er op basis van het onderhavige wetsvoorstel niet langer een

onderscheid bestaan tusser beiastingen en toeslagen Erzijn in het voorgestelde regime op het

gebied van verrekening twee wijzigingen ten opzichte van het bestaande systeem De eerste is dat

openstaande schulden gedurende een betalingsregeling niet langer worden verrekend met lopende

voorschotten en voorlopige teruggaven dat gebeurt onder het huidige regime voor toeslagen wel

als een deel van de maandelijkse voorschottermijnen worden aangewend voor aflossing van de

schuld Nieuw ten opzichte van het huidige regime is verder dat buiten een betalingsregeling om

niet alleen een toeslagschuld maar ook een belastingschuld verrekend kan worden met lopende

voorschotten op toeslagen Bij een dergelijke verrekening van voorschotten zouden burgers echter
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onder de bijstandsnorm terecht kunnen komen Als voorwaarde voor uitbreiding van de

verrekeningsbevoegdheid zal daarom gaan gelden dat de ontvarger de beslagvrije voet vooraf

toepast op de verrekening Na de vootgenomen vereenvoudiging van de regeling van de

beslagvrije voet wordt in die besiagvrije voet ai rekening gehouden met bet feit dat de toesiagen

bedoeld zijn als bijdrage in de actnele kosten voor wonen zorg en kinderen De uitbreiding van de

verrekeningsbevoegdheid van de ontvanger past in een debiteurgerichte benadering Bovendien

past h€t over 6n W66r verr0k6n0n vgn befgstinaen en toeslaagn bi1 d6 k6uze cm de innh^o ervan iri

een hand te leggen Daarnaast benerkt de maatreoel het risico op oninbaarheid van

tbelastinaischuldenBovondicn is de uitbreidino nnar de ODVottinc ynn bet kabinct aorcchtyaardiad

omdat uitbctaaidG toopiagon weliswaar bodoeid ziJn aio tegomootimming voor opecifioko koaten

maar feiteiijk niet zijn geoormerkt het bedrag wordt in begincei uitbetaaid op de rekening van de

burger en or io goon garantie ef verptiehtlngy dat do tocolag aangowond woFdt ve f betaitng vae

burgers die geen betaiingsregeiing hebben zij hebben bier niet om verzocht komen er niet voor in

aanmerking vanwege bijvoorbeeld opzet of grove schuid of hebben zich niet aan de voorwaarden

gehouden Burgers die wel wiiien maar niet kunnen betaien worden in beginsei niet met

verrekening geconfronteerd

6 Preferentie voor toeslagschulden

Een ander beiangrijk gevolg van de voorgesteide stroomiijning is dat toesiagschulden preferent

worden Beiastingschuiden kennen reeds een wetteiijk voorrecht ook wei fiscaie preferentie

genoemd bij de verdeling van de opbrengst van het vermogen van de schuidenaar in beslag of

faiiiissementsituaties gaat de ontvanger voor andere schuideisers De beiangrijkste argumenten

voor het hoge fiscaie voorrecht zijn

a de overheid meet met zekerheid op haar inkomsten kunnen rekenen^r

b zonder fiscaal voorrecht zou de fiscus een meer rigide invorderingsbeleid en uitstelbeleid

moeten voeren^r

c de fiscus kan in tegenstelling tot andere schuideisers niet vooraf zekerheid bedingeniF

d de fiscus zoekt zijn klanten niet uit

Toeslagschulden kennen ru geen preferentie maar zijn net als subsidiefteruabetalinasivorderinaen

concurrente vorderingen Destiids was nameliik de gedachte dat httet karakter van toesiagen sinit

meer aansjujt bij dat van een subsidie dan bij dattnet kerakter van beiastingeriT do godachto

dostijds Dole gubsidiQ tGmgbQtalingo VBfdetmgeFi zijn in bogmsel eenewfeHte^rdoringan Over

het karakter van toesiagen kan echter verschiilend worden gedacht deze hebben kenmerken van

subsidies maar ook van uitkeringen en qua formaliteiten van belastingen In Europees verband

worden toesiagen met uitzondering van de huurtoeslag inmiddels uitdrukkelijk beschouwd als

Zowel voor terug te vorderen uitkeringen als voor beiastingschuiden gelden preferenties Vanuit de

gedachte van stroomiijning waarbij de ontvanger volgens de regels van de IW 1990 de invordering

van toesiagen gaat uitvoeren is het toekennen van de fiscaie preferentie aan toeslagschulden

passend Ook de uitvoering is hierbij gebaat het voorkomt dat de ontvanger of

belastingdeurwaarder vorderingen meet splitsen bi] bijvoorbeeld het leggen van beslag of het doen
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van een loonvordering Ten slotte gaan de hierboven genoemde redenen om aan belastingschulden

preference toe te kennen grotendeels ook voor toeslagschulden op

Enkele van de hierboven genoemde gevolgen van het stroomlijnen van invorderingsregelgeving

zijn finandeel voordelig voor burgers terwiil andere gevolgen werkea financieel nadelig uitwerken

voor de burger het betreft derhalve een pakket van zowel zoete als zure maatregelen

Faciliteiten zoals uitstel en kwijtschelding worden ruimer voor burgers die deze echt nodig hebben

maar met name in de toeslagensfeer beperkter voor burgers die voldoende inkomen hebben om

hun schulden te betalen Daarnaast krijgt de ontvanger met uitbreiding van zijn

verrekeningsbevoegdheid en een preferentie voor toeslagschulden meer mogelijkheden om

schulden te innen van burgers die geen beroep doen op een betalingsregeling of daarvoor niet in

aanmerking komen

TOELICHTING artikelsgewijs

Aftikell onderdelen Aen C artikefen 11 en 22 van deAlgemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

De voorgestelde wijzigingen van de artikeien 11 en 22 van de Awir vormen de basis van de

stroomiijning van de invorderingsregeigeving voor belastingen en toesiagen Door de bepaiingen

van de IW 1990 grotendeeis van overeenkomstige toepassing op toesiagen te verklaren ontstaat

er voor belastingen en toesiagen een invorderingsregime Daarbii is it hccft ondcr meer tot acvola

4at de Belastingdienst Toeslagen niet langer het bevoegde bestuursorgaan te voor de uitbetaling

van voorschotten en tegemoetkomingen en voor de invordering van toeslagschulden maar wordt

de ontvanger het hiertoe bevoegde bestuursorgaan werit De ontvanger vordert dan

toeslagschulden in met toepassing van de bepaiingen in de IW 1990 Ookde uitbetaling van

toesiagen gebeurt dan door de ontvanger met toepassing van de bepaiingen in de IW 1990 De

toekenning van een tegemoetkoming en de vaststelling van een terug te vorderen bedrag blijft de

exclusievej bevoegdheid van de Belastingdienst Toeslagen Een ander gevolg van het felt dat de

IW 1990 van overeenkomstige toepassing wordt op de invordering van toesiagen is dat de

ontvanger niet alleen toeslagschulden kan verrekenen met belastingteruggaven maar ook vice

versa belastingschulden met uit te betalen toesiagen Een derde gevolg is het feit dat

toeslagschulden preferent worden Ook is het kabinet voornemens om het bestaande beleid op het

gebied van betalingsregelingen aan te passen zodat ereen rechtvaardig en evenwichtig uitstel en

kwijtscheldingsregime ontstaat dat debiteurgericht is en recht doet aan zowel het karakter van

toesiagen als dat van belastingen

Niet op alle onderdelen wordt het bestaande invorderingsregime van belastingen rechtstreeks van

toepassing op toesiagen Het is onontkoombaardat er een aantal uitzonderlngen en aanvullende

bepaiingen specifiek voor toesiagen blijven gelden die zich naar hun aard niet lenen voor

harmonisering Te denken valt aan de hoofdelijke aansprakelijkheid van de [toeslagpartner|

Met opmerkingenl Waarom kunnen we dit

punt niet harmoniseren

Met opmerkingen |
haar aard een huishouden schuld belastingschulden
daarentegen zijn individuele schulden

Een toeslagschuld is naar

Y V

Met opmerkingenl
fiscale partner aansprakelijk kunnen maken voor de

belastingschuld van de andere partnermaar kan me

voorstellen dat je dat sen stap te ver vindt gaan

I Desgewenst zou je een

Artiket I onderdeel B artikef 12 van de Afgemene wet inkomensaff}ankefijke regelingen
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NuAtede ontvanger bevoegd wordt tot de invordering van toeslagsdiulden waaronder mede

beg repen de verrekening hoeven artikel 3 40 titel 4 1 en de hoofdstjkken 6 en 7 van de

Algemene wet bestuursrecht Awb voorwat betreft de verrekeningsbeschikking niet langer buiter

toepassing te worrien verklaanJ in artikei 12 eerste iid van de Awir

Artikel I onderdee D artikel 23 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Het voorgesteide artikel 23 van de Awir is een samenvoeging van de tiuidige artikeien 22 en|23|

van de Awir Hiermee worden de regels die betrekking hebben op de uitbetaling van voorschotten

in ^n bepaiing ondergebracht Het huidige tweede en vijfde lid van artikel 22 van de Awir komen

daarbi] te vervallen omdat deze overeenkomen met de regeling voor voorlopige teruggaven in de

inkomstenbelasting zoals die is neergelegd in artikel 9 zesde lid van de IW 1990 Door middel van

de wijziging van artikel 22 van de Awir wordt artikel 9 vijfde lid van de IW 1990 mede van

toepassing op de uitbetaling van voorschotten De resterende bepalingen in artikel 23 van de Awir

gelden specifiek voor de uitbetaling van voorschotten Met de voorgesteide wijzigingen zijn geen

inhoudelijke wijzigingen beoogd

Zie vraag bij wettekst of erMetopmerkingen
nog lets van art 2d nadig is

Artikel I onderdelen F~en G H en I fartikeien 24 24a 25 26 en 28 tot en met 34 en 38 van

de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Op grond van de voorgesteide wijziging van artikel 22 van de Awir worden temg te vorderen

bedragen ingevorderd door de ontvanger met overeenkomstige toepassing van de bepalingen van

de IW 1990 die gelden voor de invordering van een belastincaanslaa inkomstenbelasting De

artikeien 24 eerste lid 24a 25 26 2S tot en met 32 33 derde tot en met zesdeviifde iid en 34

en 38 zesde lid van de Awir vallen onder het bereik van stroomlijring en komen daarom

fgedeeltelilkl te vervallen Voor deze bepalinoen geidt dat de IW 1990 naaenoea aelhkiuidende

bepalinneir voor de inkomstenbelastinii bevat en dat er inhoudelilk derhalve nlets wilzict Qp

anriere onderdelen heeft hetde van overeenkomstige toepassina verklarentne varr de IW 1990 wel

inhoudeIMke aevoiaen 7o naat op nrond vari artikel 21 van de IW 1990 het fiscale voorrecht ook

gelden voor toeslaaen en wordt de ontvanger op orond van artikel 24 van de IW 1990 bevoead om

van de belastingsrhulrijge te innen hedranen ter zake van helastinnen te verrekenen met aan de

agen

De wijzigingen van de artikeien 24 tweede lid nieuw i en 33 eerste lid van de Awir betreft de

aanpassing van een verwijzingen in vorband met hot vervallen van artikel 20 van do Awir en tsziin

louter technisch van aard

i I Ki I IvH i a A i i li frci Ifara t aAfl

rtitel I ondordcilon H efv4PH

Artikel U onderdee A artikel 7a van de Invorderingswet 1990

De voorgesteldenemeti wijzigingen van artikel 7a van de IW 1990 j^ijn een gevolg van het felt dat

deze bepaiing van overeenkomstige toepassing wordt verklaard op de uitbetaling van voorschotten

en tegemoetkomingen

uitzondoringen gomnokt kunnon worden bi] of krachtons minfetoriolo rogoling In do huidige

grondslag is de bevoegdheid tot het mak

diziaing Bit vereP wijziging van do grondslag op basis

uitzonderinaen benerkt tot deOnze Minister van

Financien In de voorgcstoldo wiiziaina wordt deze bovoeadhoid nowliziad in doOnzo Minister va
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Finanden in overeenstemminc met de ministersOnze Ministers

wordt dG mGdGvcrQntwoQrdGlijkhGid van do miniotoro van do botrokkon toGobgdGpQrtGmGnton

geen inhoudeliike wiizlQing ten opzichte van de huidige wetteiiike regelinc

Met opmerkingen
wettekst

Zie opmerking bij de

beooad

Artikel II onderdeel B artikel 9 van de Invorderinaswet 1990

De voorgestelde wiiztqittq van artikel 9 elfde lid van de IW 1990 vioeit voort uit het sarnenvoeaen

van de artikelen 23 en 24a van de Awir en artikei 9 elfde lid van de IW 199Q In artikei 23 en 24a

van de Awir is aereaeid in welke situaties de ititbetalina van een voorschot kan worden onaeschort

refipeetieveiiik van de uithetalina vai^ een teaemoetkominn kan worden afn^7i^n Artikel 9 elfde

lid bepaalt in welke situaties de ontvancer niet ovemaat tot uitbetaling van een

beiastingteruggave De in de genoemde faepalmgen vermelde situaties ziin niet identiek 7o kan de

uitbetaiing van een voorschot worden ongesciiort ais redeiiikerwiis kan worden vermoed dat dit

voorschot ten onrechte of tot een te hooa bed rag is verieend deze situatie is echter niet in artikei

24a van de Awir aenoemd ais reden om at te zien van de uitbetaiing van een teaemoetkoming of

in artikei 9 elfde iid van de IW 1990 ais reden om af te zien van de uitbetaling van een

beiastingteruggave Een ander verschii is dat de artikeien 23 en 24a van de Awir geformiiieerd ziin

ais kan bepaiinfl terwMI artikei 9 eifde iid van de TW 1990 geen ruimte voor beieidsvriiheirl aan

de ontvanaer laat Met de onderhaviae wiiziaing is beoogd een uniforme reaeiino te treffen voor

belastinaen en toesiagen De regeiing houdt in dat de ontvanger kan afeien van de uitbetaiing van

een beiastingaanslag en van een tvoorschot op eeni teaemoetkoming die een uit te betaien bedrag

beheizen in de genoemde situaties daaronder mede beg repen de situatie waarin redeiiikerwiis kan

e tenemnetkominn ten onrechte of tot een te boon

bedrao is vastgesteld

heeft opmaak toegapast Lettertype Niet Cjrsief

Artikel II onderdelen CB en De artikelen 25 en 26 van de Invorderingswet 1990

In de artikelen 25 en 26 van de IW 1990 is de algemene bevoegdheid van de ontvanger geregeld

tot bet verienen van ultstel van betaling respectieveiljk kwijtscheiding van beiastingschuld De

voorwaarden waaronderde ontvanger uitstei van betaling in verband met betalingsproblemen en

kwijtscheiding van beiastingschulden verleent alsmede de rechtsbescherming biJ geschilien

bierover Is geregeld in lagere regelgeving Voor gescbillen over uitstei van betaling is in de

Leidraad Invordering 2008 een administratieve beroepsgang bij de[
geschilien over kwijtscheiding van beiastingschulden bepaalt de URIW 1990 dat de

bevoegde beroepsinstantie is Voor toeslagschulden geldt een ander uitstelregime en een andere

rechtsgang namelijk die van de Awb de algemene bestuursrecbter Kwijtscheiding van

toeslagschulden is volgens de bestaande wet en regelgeving niet mogelijk Met de stroomlijning

van invorderingsregelgeving streeft het kabinet ernaarde verschillende regelingen voor uitstei en

kwijtscheiding te harmoniseren Dit zal in de URIW 1990 worden uitgewerkt Het voorgestelde

tweeentwinticistede lid van artikel 25 van de IW 1990 biedt hiervoor een wettelijke grondslag De

rechtsbescherming wenst het kabinet op het niveau van de fomnele wet te regelen In het

onderhavige voorstel wordt de rechtsbescherming gestroomlijnd en gemoderniseerd door de

]opgenomen Voor

de
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onafhankelijke fiscals rechter te weten de bestuursrechter sector belastingzaken wettelijk

bevoegd te maken ten aanzien van geschillen over uitstel in de zin van artikel 25 eerste lid van

de IW 1990 en kwijtschelding in de zin van artikel 26 eerste lid van zowel toeslag als

belastingscbulden Hiermee vervallen voor deze procedures de bestaande rechtsingangen via de

via de algemene bestuursrechter

ArtikGt ll ondQid^^} E fdrtiksf 48d vdn c c InvordGnnoswQt 1990

De vooraestelde wijziqing van artikel 48a van de IW 1990 is een gevolg van het felt dat deze Met opmaak Inspringing Links 0 cm Eerste regel 0 cm

Spatiering tussen A2iatische en Latijnse tekst niet aarpassen

Spatiering tLssen A2iatische tekst en nummers niet aanpassen
bepalInG van overeenkomstiae toepassinc wordt verklaard op toeslaaschuiden In verband

daarrnee komt rie ^uivalente bepalitig van artikel 33 derde lid te vervallen Voor toeslagschulden

is daarnaast in artikel 33 zesde lidf expHciet bepaald dat de aanspfakeliikheid van derden^ bedoeld

in artikel 33^ derde lidt van de Awir tevens geldt als deze derde niet in Mederland woont Voor

belastinaschylden ontbreekt deze aanvullino Met de onderhavioe wilziaina wordt de

aansprakeiiikheid van derden die kunnen beschikken over een bankrekening waarop terugaaven

ziin uitbetaald gestroomliind en wordt ook voor belastinoschulden expliciet aereaeld dat de

aansprake likheid tevens oeldt voor derden die niet in Nederland wonen

aansluitinq to

Anikei II en IV artikel la van de iVet op de huurtoeslag en artikef 1 3 van de Wet kinderopvang

en kwafiteitseisen peuterspeelzafen

De vooroestelde wiiziGihoen van de artikelen Aa van de Wet on de hULirtoeslao en 1 3 van de Wet heeft opmaak toegepast Lettertype NietCurslef

kinderoDvana en kwaliteitseisen peuterspeelzalen vioeien voort nit de vooraestelde wijzigingen

van artikel 11 en 22 van de Awir op orond waarvan niet lanoer de Belastinodienst Toeslaaen

maar de ontvanger het bevoeode bestuursoraaan voorde uitbetaiing van voorschotten en

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cjrsief

Met opmaak Inspringing Links 0 cm Eerste regel Ocm

teaeiTioetkominaefi en voor de invofdering van toeslagsohulden wordt

Anikei V faitikel 5 V5n de Wet od de zorotO€sf3o\ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

De voomestelde wiiziaino van artikel 5 tweede lid van de Wet op de zoratoeslan betreft de

aanpasslna van een verwMzInqen die in verband met het vervallen van artikel 25 eerste tid van de

Awir niet lanaerluist Is De vooraenomen wilziGlno is louter technisch van aard

Met opmaak Inspringing Links Ocm Verkeerd om 0 4

cm

Met opmaak Spatierirg tusser Aziatische en Latijnse tekst

niet aanpassen Spatiering tussen Aziatisctie tekst en

nummers niet aanpassen

•[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Gegeven de tlld die de Belastinadienst nodia heeft voor de implementatle van de wetaevino met

betrekking tot stroomlnriina van invorderingsregeiqeving voor betastingen en toeslagen in het

biizonder voor de noodzakeiiike aanpassino van de autornatiserinQssvstemen zuilen de wliziqingen

van de Awir en IW 1990 op een bti koninkliik besluit te bepalen tiidstip in werkinq treden
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