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1 Onderzoeksopdracht fase 1

Fase 1 indicatief onderzoek over bestaan uitwisseling van FSV informatie

Uitwisseling met convenantpartners binnen 4 samenwerkingsverbanden
LIEC RIEC LSI art 64 SUWI en IKZ

Uitwisseling via een ITE kantoor v w b RIEC landelijke uitwisseling t b v LSI 64 SUWI

en uitwisseling via IKZ liaison

Alle uitwisseling in 2019

Alle BSN s die in FSVstonden in 2019
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2 Aanpak

1 Bespreking en afstemming met vertegenwoordigers van

de 4 onderscheiden samenwerkingsverbanden

2 Opstellen data verzamelplan

3 Uitvoering data verzamelplan CRIEC Isypro]ecten Wnord Nederland

projecten LSI project art 64 SUWI en casus subjectan IKZ

4 Match analyse met FSV data door DF A h0
5 Hit bestand analyseren en inhoudelijk beoordelen

6 Conclusie per hit en overall
j
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Werkwijze fase 1

1 Dataset 157 BSN s naar DF A

voor match met FSV databestand

2 Van DF A drie bestanden

oritvangen
• Aangiftefraude AF

• Tips Kliks{TK
■ Overig OV

met in ieder bestand ce hits op FSV

uitgefilterd zie voor gebruikte FSV

informatie bijiage C

3 Data Werkwijze

Data Collectie

R IEC RIEC IS open en afgesloten casus projectcodes

LSI projectrodes

4 SUWI projectcodes navraag BD casusbehandalaars

IKZ casu3 3SN s opgevraagd bij voormailg liaison

Oe sv bak informatieverzoeken is niet meegenomen in

de analyse orr dat daaruit zeker geen informatie is gehaald en

gedeeld

3 De bits zijn onLdaan van

doublures per databak {22 uniek

4 Toevoeging van interventiejaar
en opvoeren indicator ITE aanpak

Data Match

Hat data verzamelplan genareert 157 BSN s over 2019 die zijn
aanceleverd bij DF A

64 Suwi 7 IKZ 17 LSI IS RIEC {RIEC IS projecten en

bi daarvan 118

Hits Tips Kliks 6 Aangiftefraude 20 dezezi n uniek

gemaaktop S stuks Overig STotaal 35 t^aarvan 22 uniek

» Uniek TlF3 Klik3 5 Aangiftefraude 8 Overig 8 Totaal 22

5 Beoordeling per regel subject
in BD systamen op aanwezigheid FSV

informatie

J
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Onderzoek stappen

k A igaslijst 2ijn fjar FSV d stsbak ds vsiden aangsgewan

• QatB vasmeld ylt Interns bronnen a m prcjectcoces] ai e tefnebran [RIEC I r Zs lessons learned m b gedoten en opai csjs^ Voor LSI art S4 SUWI en IKZ rid

van toepassing
• a 157 BSN die hicrin zijn g cdctcctccrd drfa rrkb t A samanvcrNrigwa MndGn ajn larg da 3 SV da^abaldccn gcJiadd on dot gana Gcrt hit no hitDatsverzamelen

tin JdLdbtiL

intem extern

A

■ Or da totals van DFBA ontvangan dataaat zjn da hita o| FS urtg^llt
• Debetreffende’hit detBset is geplot opherkomst databak F3V Jaangift^raude tipsBJdiks
•Asn da dataset met da hite op F3V is toeoa oeqd control SirotanymmerSr datum aanvanq er afdoeninq intarvaiite find OHWl

ig orojecten
ftfidslot] tesmeoda inq

Data bewerking

A

• £ rrl it da raikivij rha hs4jaar ri1 5 haalaat zi n Ha Ffl hit^ iworHaal d ifi rtt pailj
[ e FSV hits in het peiljaar zijn langs de vastleggin gai van d a I nterventi es galegd i

nctrtiese d om te baoorcelan of er sen spoor tevinden is van sen F3V vermald

kennis heeft van het procas en van FSV Tevens is dat door een anderecollega nog

p I aatsg eve nden

•Vcor daRIEComg
bdrckkancolega

■ CendLisia is dat sr gasn sanwjzingan zjn

mpf hahi ilpvan FID a^r^tarnian nj n Klanthi i lrl IlfR KRFl Flrlrv i H

1 zijn bijv contrderapporten gel sen vastleggingen
ing Dit Is uitgevoerd door een MKB collega dl a niet betroW®n Is bij __

gedaan 4 ogan orincipe Beocrdeling heeFt opsutpectri

beoordeeld Voor ceandere 2 vertenden Is contact geiveest

SV ir peljaar 2019 is gadedd in rdatiaTot da andarschaid

hierm r enseignementefi

ideRIEC N N maar

Ing he^ de betrokken coHega Qronincen drt ookrx g de dirr

Beoardeling en

conclusies dat infcfinatia

k ^
ffl^jffnoPT HVR HfIWO
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4 Uitgangspunten
Dg divGrsitG t van de samGnwGrkingsvGrbandGn maken gvghzo ondGnscheidGn maniGr van kijkGH er\

analyseren Een FaEC wer t anders dan IKZ

Er is affeen gekeken near de match tussen BSN s en data in FSV

BSN s kamen uit data 2019 fase 1 praject maar de hits zien op diverse FSVjaren fde BSN s uit 2019
kunnen dus op diverse FSVjaren zien Op alle hits is gekeken of er in 2019 iets in de systemen in terug te
vinden

MKR Groningen RTFC Noord Nedpriand fs oekozen als prop omnpvfng omriat dft v w h omvang goed te

overzien is en cat net PIKB kantoor Groningen de mogelijkheid had om op korte termf n assistentie te
verlenen

Met IKZ is vanaf 1 11 2016 in een kleien aantal aevallen Cniet onderzocht is hoeveel] informatie gedeeld In
2019 betreft dit 1 casus en is gebeurteen ontheffing Wat er aan casustafels is gedeeld is nietmeer te
achterhalen

Dg toGtsing van de unieke nummers in de systemen^ is door een collega
Groningen uitgevoerd

Dg LSI heeft een uitspraak gedaan
jaren er voor

Bij een ’Go voor fase 2 heeft dat alfeen nog nut voor de RIEC s Voor zowef LSI zie hiervoor
ais IkZ is de conclusie dat de kans dai er nog iets valt le achterhalen minimaal to ninlJ is

van een ander kantoor dan

geen informatie meer terug te vinden voor 2019 en dus oak niet in de

art 64 SUWI
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De FSV lijn is op vastleggingen m b t

gerelateerde toezichtinterventies

nag6lopen in de relevante BD

systsTien an eris geen FSV

gerelateerde informatie aangetroffen5 Uitkomsten Conclusies
A

15 hits op FSV [5 TipsSikliks TX] 4

aangiftefraude AFJ 6 Overig projecten OVJ

Waarvan 5 hits op 2019

Uitvraag tij RIEC Nocrd Nedsr and

Binnen de reikwijdte van het

orderzoek is er geen FSV informatie

gevonden
4LIEC RIEC

Binnen de reikwijdte van bet

onderzoek is er geen FSV informatie

gevonden

2 hita op FSV 1 TX 1 OV

Waarvan 2 hits op 2019 4LSI

1
Binnen de reikwijdte van het

onderzoek is er geen FSV informatie

gevonden

Art 64

SUWl 4
Cccn hit Lit databcGtand

projectacm inistrat e Selastngtfienst

Binnen de reikwijdte van het

onderzoek is er geen FSV informatie

gevonden

5 IlitE Pp FSV 4 AF 1 OV

4IKZ
Waarvan 0 hits op 2019
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6 Advies en Vervoigstappen
Samenvatting

■ De reikwijdte van dit uitgevoerde
onderzoGk betreftdG p^riode
2019 Voor LSI 64 SUWI en

IKZ fs het een landelfjke
henadering Voor de LIEC RIEC

geldt al een de RIEC Noord
Nederland

VanuiCde data anal se is voor

lieL jaai 2019 geeii aariv ij^iny
gevonden dat er erige informatfe

uiit FSV IS gedeeld met de vier

hedoeJde convenantspartners

De gevolyde lijri variulL de fiiLii

op FSy noch het onderzoek op
casusniveau hebben het delen

van informatfe uit FSV aan het

licht gebracht

Daarbij komt dat voor de LSI

nader onderzoek onmogelif is in

verband met ontbreken van

gegevens over de projecten die

zijn afgerond

Advies

De stuurgroep heeft akkoord gegeven tot een No Go Besluit m b t vervolg
van het hu dige onderzoek met het verzoek om het conclusie rapport aan te

scherpen De stuurgroep wordt naar aanleiding hiervan geadviseerd het project
hlermee formeel af te slulten en de condusles te deJen fn de Kamerbrlef

N a v mode Marijnissen II wordt geadviseerd om een nieuw onderzoek c q

prioriteit te starten naar of gegevens vanuit FSV met externe

overheidspartners zijn gedeeld Dit onderzoek moet parallel en

verband methethuidige onderzoek naar de effecten van FSV door PWC nrio

8 f3\ in banieiiliaiig iiieL Inruniieieii van burgers bedtijveri over verriiel[]i
FSV prio4a plaatsvinden

in nauw

ing

Vervolgstap p en

1 Delen condusles en advies met‘betrokkerf ccrvenontpartners

2 Aangepaste rapportage ter informatie naar stuurgroep HVB

3 Opstellen lessons learned t b v nieuw projectplan zie volgende punt

4 Uitv erken nieuw projectplan n a v mode Marijnissen II incl doelsiellirig
organisetie etc m b t nieuw onderzoekresultaten aftiankelijkheden scope

nicuwc prioriteit in HVB
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nBijiage

A aanvullende notities

B passages uit kamerbrieven

C gebmikte informatie uit FSV

J
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Bijiage A
Aanvullende notities

RR inriingpr HVR
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Aanvullende notities

E
HGt LSI gaGft aan dat 1 maand na gluitng van aan LSI project de data wordt vemietgd Als ar voor 2 019 niets rr eer te

herleiden is dan is dat zeker ro voor p ojecten van en over oudere jaren Zie brief LSI 29 3 jl

1

2 A tikel 64 SUWI naastAanpak Malafide Uitzendbureaua in 2019 is er aan projact Echoonmaak vanaf 2020 Taam

PHNeri IS hijitpn rip reikwijritp nmdat dit gppn nrnjRrt maar pen tpam hptrpft en hier allppn fisralp stahjs inform atip

wordt gedeeld geen signalen o i d

a nnen de R IEC gebruikte applicate r ec IS voor het delen van data is de inform ate van casusposities die nog in

behandeling zijn vanuit da Belastingdienst te benaderai Voor het inzien van al^esloten oasLS in R IEC IE is assistentie

voor 2019 maar cok in 2019J

3

de R IEC nodig dit betrett dus grotendeels casus

a nnen de Belastingdienst is in de periods waarin FSV wierd gebruikt niet de volledige inhoLd van de onderliggende

signalen vastgelegd in de klantbeeld system en Oorzaak hiervan is dat in het’Idantbeeld systeem de klantgegevens
van betreffende suojecten niet zijn afgeschermd In dit verband is dat op 1 belastingplichtigen die worden behande d

in intensief toezich t en 2 externe ove heidssam enwerking Twaareen deal van de bedoelde sam enwerking everban den

order vallen

IKZ is 1 enkale casus Hierbi] is in de regel fiscale statLS info uit transact]eprocessen gedeeld Ook zijn er onthefnngen
a^egeven doo rjz Cr is geen blijk van delen van enice TGV info

4

5
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Relevante passages
kamerbrieven

5 febmari 2021

22 april 2021

Bijiage B

RR inriingpr HVR 2 RrTiA0
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TK brief 5 februari 2021 1

Delen van infnrmatie uit FSV met andere organisaties

De Belastingdienst wisselt op basis van samenwerkingsverbanden en bijbehorende convenanten

informatie uit met andere instances Voor die uitwisseling is mogeiijk infcrmatie uit FSV gebruikt Het

zou dan bijvoorbeeld kunnen gaan om situaties waahn een ambtenaar informatie uit FSV met een

andere instantie heeft gedeeld omdat die relevant werd geacht Deze uitwisseling vond piaats op

basis van wettelijke grondslagen en convenanten WiJ vinden deze uitwisseling echtertoch

ongewenst Daarmee bestaat namelijk de kans dat onjuiste informatie onterecht met deze

organisaties is gedeeld Zij kunnen hun handelen richting burgers daar mogeiijk op gebaseerd
hebben DaarbiJ voldeed FSV niet aan de privacywetgeving en had uitwisseling alleen om die reden al

niet moeten gebeunen De Belastingdienst kan in de volgende samenmerkingsverbanden informatie

uit FSV hebben gedeeld
1} Regionale informatieve en expertisecentra RISC s

2 Landelijke stuurgroep interventieteams LSI

3 Artikel 64 SUWI en

4 Informatie Knooppunt Zorgfraude IKZ

RR indingf^ HVR R RfdW]
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TK brief 5 februari 2021 2

Dasm^^st ontv^ngt de Stichting Intichtingenbureau infarmatie van de Betastingdienst en Toeslagen
Voor zover wij nu kunnen vaststellen betreft dit geen Informatie uit FSV en gaat bet om de

uitmsse ing van reguliene financiele en fiscale informatie

In de bijiage bij deze brief is per samenwerkingsverband uiteengezet met tvelke partijen informatie

wordt uitgewisseld en ivat bet doe daarvan is Het is hetaas niet herleidbaar of en zo ja welke

informatie uit FSV is betrokken in de informatieverstrekking Daarom heeft de Betastingdienst contact

opgenomen met de samemverkingsveibanden om hen te informeren over het mogelijk gebruik van

informatie uit FSV De samenmerkingsverbanden wordt per brief gevraagd om na te gaan ofernog
herleidbare informatie te vinden is ofzij de desbetreffende mensen kunnen informeren en de data

wissen Wij informeren uw Kamer over een maand over de stand van zaken in dit proces

RR indingf^ HVR
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TK brief 22 April 2021 1

Onderzoek naar gebruik FSV signalen door convenantpartners

In samenwerkingsverbanden warden wet convenantpartners gegevens gedeeld op grand van met en

regelgeving 17 AHe inforwatie uitwisseling wet de convenantpartners vindt plaats binnen

convenanten die binnen de grenzen van de wet en regeigeving inforwatie jitvvisseling regelen De

Belastingdienst kan in bepaatde sawenmerkingsverbanden inforwatie uit FSV hebben gedeeld met

convenantpartners Op S februari jl hebben mij urn Kamer wedegedeeld dat de Belastingdienst
contact heeft opgenomen met de betreffende convenantpartners ow hen te inforweren over het

mogelijk gebruik van inforwatie uit FSV IS De vraag is in hoeverre informatie wit FSV is gebruikt en

of sprake is van verkeerd gebruik De Belastingdienst heelt een plan van aanpak opgesteld om na te

gaan of er nog inforwatie uit FSV te herleiden is bij de convenantpartners Dit plan van aanpak is wet

deze partners afgestemd In het plan is opgenomen om te beginnen met een onderzoek met beperkte
reikwijdte met als peiljaar 2019 om inzlcht te krijgen of en zo ja in welke mate gebruik is gemaakt
van informatie uit FSV Op basis van de uitkamst van dit onderzoek wordt besloten of en hoe vender

onderzoek zal warden vormgegeven

Omdat per samenmerkingsverband de wijze van informatie uitwisseling verschillend is is per

samenwerkingsverband een nader onderzoek in gang gezet Hieronder een stand van zaken in dit

onderzoek bij eik van deze convenantpartners

Rpvinriinopr HVR R RrdW
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TK brief 22 April 2021 2

Regianaie informstieve en expertisecentra RIECs de reikwijdte voor het onderzoek nsar

de RISC informatie uitwisseling is voor deze eerste fase beperkt tot de RISC Noord tiedeiiand in

samenwerking met MKB Groningen om een eerste beeld te genereren Er is binnen de

Belastingdienst een dataset gemaakt van de informatie uitwisselingen binnen 2019 deze is gematcbt
met de data in FSV en wordt nader onderzocht

De Landelijke stuurgroep interventieteams LSI heeft in een brief aan de Belastingdienst
laten weten dat bespreking van risicosignalen alteen plaatsvindt indien tenminste twee

convenantpartners binnen het LSI verband een signaal hebben overde betreffende casus Daamaast

is het onwaarschijnlijk dat eventueel gedeelde informatie uit FSV over2019 nog te herieiden is

Gegevens warden een maand na hetsluiten van een project vemietigd Aangezien de gegevens over

2019 en eerder niet meer beschikbaar zijn is een nader onderzoek naar informatie uitwisseling bij
afgeronde LSI projecten niet meet mogelijk

Samenwerking onder artikel 64 Wet Suwi de Belastingdienst heeft in 2019 in een project
geparticipeerd Met de deelnemende organisaties in dit project is geen informatie uit FSV gedeeld Er

wordt nog nagegaan of een roi heeft gespeeid bij fiscale handhavingsmaatregeien die de

Belastingdienst zelfjegens betrokkenen in dit project heeft genomen

4 Informatie Knooppunt Zorgfraude IKZ informatie uitwisseling met IKZ betrefteen casus

meerdere personen in peiljaar 2019 Deze wordt nog nader onderzocht op een match met FSV

1

2

3

Rpvirdinof^ HVR R RrdW

1881259 00517



TK brief 22 April 2021 3

Afbanketijk van de uitkomsten in de interne matches onder 3 en 4 voIgt nader onderzoek met de

desbetreffende partners Voordat een match met FSV kan warden i itgei oertt zowei intern

Belastingdienst als met de convenantpartners is een AVC toets noodzakelijk DezeAVC toets is

inmiddels voor de interne match uitgevoerd en zal indien een externe match nodig blijkt ook met de

betrokken convenantpartners nader warden afgestemd Op basis van de uitkomsten van de eerste

fase met de beperkte reikwijdte zal bekeken warden of een verbreding van de reikwijdte naar
eerderejaren zinvol is

RR indingi^ HVR R flfdW
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Bijiage C Gebruikte informatie uit FSV

RR inriingpr HVR
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