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1. Onderzoeksopdracht (fase 1)*

Fase 1: indicatief onderzoek over bestaan uitwisseling van FSV informatie:

> Uitwisseling met convenantpartners binnen 4 samenwerkingsverbanden
(LIEC/RIEC, LSI, art. 64 SUWI en IKZ)

» Uitwisseling via één ITE-kantoor (v.w.b. RIEC), landelijke uitwisseling t.b.v. LSI/64 SUWI
en uitwisseling via IKZ liaison

> Alle uitwisseling in 2019
> Alle BSN's die in FSV stonden in 2019
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2. Aanpak

1. Bespreking en afstemming met vertegenwoordigers van
de 4 onderscheiden samenwerkingsverbanden

2. QOpstellen data-verzamelplan

3. Uitvoering data-verzamelplan (riec(-1s)/projectzn Noord-Nederland,
projecten LSI, project art. 64 SUWI en casus/subjectzn IKZ)

4. Match analyse met FSV data door DF&A

5. 'Hit-bestand’ analyseren en inhoudelijk becordelen

BERBAES
<

6. Conclusie per hit en overall.

1881259 00517



3. Data & Werkwijze

Data Collectie

RIEC: RIEC-IS {open en afgesloten casus) + projectcodes
LSI: projectcodes

64 SUWI: projectcodes + navraag BD casusbehandzlaars
IKZ: casus + 35SN's opgevraagd bij {voormailg) liaison

e "tSv bak” informatieverzoeken is niet meegenomen in
de aﬂa!jyse omdat daaruit zeker geen informatie is gehaald en
gedeeld.

Data Match

Het data-verzamelplan gensreert 157 BSN's over 2019 die zijn
aangeleverd bij DF&A:

64 Suwi: 7, IKZ: 17, LSI: 15, RIEC (RIEC-IS, projecten en
combi daarvan): 118

Hits: Tips&Kliks: 6, Aargiftefraude: 20 (deze ziin uniek
gemaakt op 8 stuks), Overig: € Totaal: 35 waarvan 22 uniek

Uniek: Tips&Kliks: 6, Aangiftefraude: &, Owerig: & Totaal -= 22
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Werkwijze (fase 1) ﬂi‘

1. Dataset (157 BSN's) naar DF&A
voor match met FSV databestand

2. Van DF&A drie bestanden
ontvangen:

+ Aangiftefraude (AF)

» Tips&Kliks (TK)

= Overig {OV)

met in ieder bestand de hits op FSV
uitgefilterd (zie voor gebruikte FSV
informatie bijlage C)

3. De “hils' zijn onldaan van
doublures per databak (22 uniek)

4. Toevoeging van interventiejaar
en opvoeren indicator ITE aanpak

5. Beoordeling per regel/subject

in BD-systemen op aanwezigheid FSV
informatie
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Onderzoek stappen

aD.m.v. kruisisslijst zijn per FSV dstabak ds valdsn sangagevan.
#Data verzameld ult Internz bronnen (o.m. projectcoces) en externe bron (RIEC-1S, 2elessons learned m.b.z gesloten en open casas). Voor LSI, art 54 SUWI en IKZ nist
van toepassing.
(RELEME P LI ENN Lo 157 BSN S die hierin zijn gedetecteerd (dotn mubit 4 somerwer lingsverbanden) =ijn’langs” de 2 T8V dassbaldesn gehaald en dat genercert hitfno-hit.
en dalasel
(intern/extern)

#Op datotale, van DFEA ontvangen datasst, zjn de Fits op FSV uitg Sikere.
«De betreffendehit-dataset is geplot op herkomst databak FSV (sangiftefraude, tipsakdiks en overig/arojecten).
*Azn de dataset met de hits op FSV is toegevceqd: controlavolgnummers, datum aanvang en afdoening interventiz (ind. OHW) en (tiidslot] teamcodering.

Data bewerking

2Ot e reikutice et jaar 20119 heslast, 7in de FSV hits hecordeeld np it nelisar met hehipusn RN systemen (nom. Klanthesld == 1R, KRR, Flidne =.d.)

+De FSV hits in het peiljaar iin langs de vastleggingen van de interventies galegd en hierin aijn bijv. controlerapporten gel ezen, vastleggingen van renssignerrenten,
netities e.d. om te bacorcelen of er een spoor te vinden is van aen FSV vermelding. Dit is Uitgevoerd door ean MKB collega di= niet betrokien is bij de RIEC M-N, maar

kennis heeft van het procas en van F5V. Tevens is dat door een andsre collega nog sens over gedaan (4-ogan principe). B=ocrdsling hesft op subjectriveau

plastsgavonda

#Vcor de RIEC omgeving hasft de betrokken collaga van M<B Groningen di- ook nog eens becordeeld. Voor ce andere 3 verbanden is contact gewaest met de direct

Beoordeling en [l =d d g

(el LTSN o Ccriclusie is dat =r geen samwijzing=n =ijn aangetroffen dat infermatie Uit =SV in het paiisar 2019 is Jedeeld in relstis 2ot de vier o nderscheiden samenwierkingsverbanden.

Hinger HVR 2 (RdW)
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4. Uitgangspunten

De diversite’t van de samenwerkingsverbanden maken evenzo onderscheiden manier van kijken en
analyseren. Een RIEC werkt anders dan IKZ.

> Er is alleen gekeken naar de match tussen BSN's en data in FSV.

> BSN's komen uit data 2019 (fase 1 project) maar de hits zien op diverse ‘FSV jaren’ (Ce BSN's uit 2019
kunnen dus op diverse FSV jaren zien). Op al'e hits is gekeken of er in 2019 iets in de systemen in terug te
vinden.

> MKB Groningen/RTFC. Noord-Nederland is geknzen als ‘pjpﬂ:n_m%(:vrng’, omdat dit v.w.h. omvang goed te
ove‘rzwen is en cat net MKB-kantoor Groningen de mogelijkheid had om op korte termiin assistentie te
verlenen.
Met IKZ is vanaf 1-11-2016 in een kleien aankal #gval\en (niet onderzocht is hoeveel] informatie gedeeld. In
20&? etreft dit 1 casus en is gebeurt een onthefting. Wat er aan casustafels is gedeeld is niet meer te
achterhalen.

> De toetsing van de unieke nummers in de systemen, is door een collega van een ander kantoor dan
Groningan uitgevoerd.

> De LSI heeft een uitspraak gedaan: geen informatie meer terug te vinden voor 2019 en dus ook niet in de
jaren er voor.

- Bij een 'Go’ voor fase 2 heeft dat alleen nog nut voor de RIEC's. Voor zowel LSI (zie hiervoor), art. 64 SUWI
als IKZ is de conclusie dat de kans dat er nog iets valt ze achterhalen minimaal toZ ninil is.
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De FSV lijn is, op vastleggingen m.b.t
gerelateerde toezichtinterventies,
nagelopen in de relevante BD

systemen en er is geen FSV

5 . U Itko mste n & CO nCl u SIES gerelateerde informatie aangetroffen

> 15 hits op FSV (5 Tips&kliks (TK], 4

(aang ftefraude {AF), 6 Overig/orojecten (OV) Binnen de reikwi]dte van het
LIEC/RIEC . Waarvan 5 hits op 2019 onderzoek is er geen FSV informatie
= Uitvraag kij RIEC - Noecrd-Mederand gevonden.
. 2hits op FSV {1 TK, 1 OV) Binnen de relkwljdte van het
LSI onderzoek is er geen FSV informatie
= Waarvan 2 hits op 2019 gevonden.
Art. 64 + Geen hit vit databestand Bigpenldeqreticindt=pvanilE
3 onderzoek is er geen FSV informatie
rojectacministrabe Belastingdienst]
SuwI e g : gevonden.
. 5hitsop FSV (4 AF, 1 OV) Binnen de reikwijdte van het
IKZ onderzoek is er geen FSV informatie
= Waarvan 0 hits op 2019 gevonden.
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6. Advies en Vervolgstappen

Samenvatting Advies

> De reikwijdte van dit uitgevoerde - De stuurgroep heeft akkoord gegeven tot een *“No Go” Besluit, m.b.t. vervolg
onderzoek betreft de periode van het huidige onderzoek, met het verzoek om het conclusie rapport aan te
2019. Voor LSI, 64-SUWI en scherpen. De stuurgroep wordt naar aanleiding hiervan geadviseerd het project
IKZ Is het een landelljke hlermee (formeel) af te slulten en de conclusles te delen In de Kamerbrlef.
benadering. Voor de LTEC/RIEC . . ) .
geldt alleen de RIEC Noord > N.a.v. motie Marijnissen II wordt geadviseerd om =en nieuw onderzoek (c.q.
Nederland. prioriteit) te starten naar, of gegevens vanuit FSV met externe

overheidspartners zijn gedeeld. Dit anderzoek moet parallel en in nauw

> Vanuit de (data) analyse is voor verband met het huidige onderzoek naar de effecten van FSV (door PWC, prio
hel jaar 2019 geen aanwijzing 8) en in samenhany mel Informeren van burgers & bedrijven over vermelding
gevonden dat er enige informatie FSV (prio 4a) plaatsvinden.

uit FSV is gedeeld met de vier
bedoelde convenantspartners

> De gevolyde lijn vanuil de hils Vervolgstappen

op FSV, noch het onderzoek op
casusniveau, hebben het delen

van informate uit FSV aan het 2. Aangepaste rapportage ter informatie naar stuurgroep HVB
licht gebracht

> Daarbij komt dat voor de LSI
nader onderzoek onmogelijk isin 4. Uitwerken nieuw projectplan n.a.v. motie Mariinissen II (incl. doelstelling,
verband met ontbreken van resultaten, athankelijkheden, scope, organisatie, etc.) m.b.t. nieuw onderzoek
gegevens over de projecten die (nicuwe prioriteit in HVB).

zijn afgerond

1. Delen conclusies en advies, met ‘betrokken’ converantpartners

3. Opstellen lessons learned t.b.v. nieuw projectplan (zie volgende punt)
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Aanvullende notities
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Aanvullende notities
¢  Nottie ]

1 Het LSI g=eft aan dat 1 maand nz sluitng van =en LSI project de data wordt vemietgd. Als =r voor 2019 niets reer te
herleiden is, dan is dat zeker zo voor projecten van en over oudere jaren. Zie brief LSI 29-3 jl.

2 Actikel 64 SUWI, naast Aanpak Malafide Uitzendbureaus in 2019 is er een project 'Schoonmzak’ vanaf 2020. Team
GBNed is huiten de reikwijdfe, omdat dit geen aroject maar =2en team hefreft en hier alleen fiscale status inform atie
wordt gedeeld (geen signalen o.i.d.).

3 B nnen de RIEC gebruikte applicatie (RIEC-1S), voor het delen van data is de informatie van casusposities die nog in
behandeling zijn vanuit de Belastingdienst ke benaderen. Voor het inzien van afgesloten zasus in RIEC-IS, is assistentie
van de RIEC nodig {dit betrett dus grotendeels casus van voor 2019 maar cok 1n 2019).

4 Bnnen de Belastingdienst is, in de periode waarin FSV werd gebruikt, niet de volledige inhoud van de onderliggende
signalen vastgelegd in de 'klantbeeld” systemen. Qorzaak hiervan is dat in het 'klantbeeld’ systeem de klantgegevens
van betreffende susjecten niet zijn afgeschermd. In dit verband is dat op, (1) belastingplichtigen die worden bekanded
in intensief toezicht en (2) externe overheidssamenwerking {waar een deel van de bedoelde samenwerkingsverbanden
onder vallen).

5 IKZ is 1 enkele casus, Hierbij is in de regel fiscale status-info uit ransactieprocessen gedeeld. Gok zijn er onthefingen
afgegeven door MIZ. Cris geen blijk van delen van enige NSV info.

1881259 00517



Relevante passages
kamerbrieven:

- 5 februari 2021
- 22 april 2021
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Delen van informatie uit FSV met andere organisaties

TK brief 5 februari 2021 (1)

De Belastingdienst wisselt op basis van samenwerkingsverbanden en bijbehorende convenanten
informatie uit met andere instanties. Voor die uitwisseling is mogelijk informatie uit FSV gebruikt. Het
zou dan bijvoorbeeld kunnen gaan om situaties waarin een ambtenaar informatie uit FSV met een
andere instantie heeft gedeeld omdat die relevant werd geacht. Deze uitwisseling vond plaats op
basis van wettelijke grondslagen en convenanten. Wij vinden deze uitwisseling echter toch
ongewenst, Daarmee bestaat namelijk de kans dat onjuiste informatie onterecht met deze
organisaties is gedeeld. Zij kunnen hun handelen richting burgers daar mogelijk op gebaseerd
hebben. Daarbij voldeed FSV niet aan de privacywetgeving en had uitwisseling alleen om die reden al
niat moeten gebeuren. De Belastingdienst kan in de volgende samenwerkingsverbanden informatie
uit FSV hebben gedeeld:

1) Regionale informatieve en expertisecentra (RIEC's);

2) Landeljjke stuurgroep interventieteams (LSI);

3) Artikel 64 SUWI; en

4) Informatie Knooppunt Zorgfraude (IKZ).

Revindinger HVR 2 (Rdw)
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Daamaast ontvangt de Stichting Inlichtingenbureau informatie van de Belastingdienst en Toeslagen.
Voor zover wij nu kunnen vaststellen, betreft dit geen informatie uit FSV en gaat het om de
uitwisseling van reguliere financiéle en fiscale informatie.

TK brief 5 februari 2021 (2)

In de bijlage bij deze brief is per samenwerkingsverband uiteengezet met welke partijen informatie
wordt uitgewisseld en wat het doel daarvan is. Het is helaas niet herleidbaar of en zo ja welke
informatie uit FSV is betrokken in de informatieverstrekking. Daarom heeft de Belastingdienst contact
opgenomen met de samenwerkingsverbanden om hen te informeren over het mogelijk gebruik van
informatie uit FSV. De samenwerkingsverbanden wordt per brief gevraagd om na te gaan of er nog
herleidbare informatie te vinden is, of zij de desbetreffende mensen kunnen informeren en de data
wissen. Wij informeren uw Kamer over een maand over de stand van zaken in dit proces.

Revindinger HVR 2 (Rdw)
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Onderzoek naar gebruik FSV-signalen door convenantpartners

TK brief 22 April 2021 (1)

In samenwerkingsverbanden worden met convenantpartners gegevens gedeeld op grond van wet- en
regeigeving.17 Alle informatie-uitwisseling met de convenantpartners vindt plaats binnen
convenanten, die binnen de grenzen van de wet- en regelgeving informatie-uitwisseling regelen. De
Belastingdienst kan in bepaalde samenwerkingsverbanden informatie uit FSV hebben gedeeld met
convenantpartners., Op 5 februari jl. hebben wij uw Kamer medegedeeld dat de Belastingdienst
contact heeft opgenomen met de betreffende convenantpartners om hen te informeren over het
mogelijk gebruik van informatie uit FSV.18 De vraag is in hoeverre informatie uit FSV is gebruikt en
of sprake is van verkeerd gebruik. De Belastingdienst heeft een plan van aanpak cpgesteld om na te
gaan of er nog informatie uit FSV te herleiden is bij de convenantpartners. Dit plan van aanpak is met
deze partners afgestemd. In het plan is opgenomen om te beginnen met een onderzoek met beperkte
reikwijdte (met als peiljaar 2019) om inzicht te krijgen of, en zo ja in welke mate, gebruik is gemaakt
van informatie uit FSV. Op basis van de uitkemst van dit onderzoek wordt besloten of en hoe verder
onderzoek zal worden vormgegeven.

Omdat per samenwerkingsverband de wijze van informatie-uitwisseling verschillend is, is per
samenwerkingsverband een nader onderzoek in gang gezet. Hieronder een stand van zaken in dit
onderzoek bij elk van deze convenantpartners:

Revindinger HVR 2 (Rdw)
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1. Regionale informatieve en expertisecentra (RIECS): de reikwijdte voor het onderzoek naar
de RIEC informatie uitwisseling is voor deze eerste fase beperkt tot de RIEC Noord-Nederland (in
samenwerking met MKE Groningen) om een eerste beeld te genereren. Eris binnen de
Belastingdienst een dataset gemaakt van de informatie-uitwisselingen binnen 2013, deze s gematcht
met de data in FSV en wordt nader onderzocht.

2. De Landelijke stuurgroep interventieteams (LSI) heeft in een brief aan de Belastingdienst
Iaten weten dat bespreking van risicosignalen alleen plaatsvindt indien tenminste twee
convenantpartners binnen het LSI verband een signaal hebben over de betreffende casus. Daamaast
is het onwaarschijnlijk dat eventueel gedeelde informatie uit FSV over 2019 nog te herleiden is.
Gegevens worden een maand na het siuiten van een project vernietigd. Aangezien de gegevens (over
2019 en eerder) niet meer beschikbaar zijn, is @en nader onderzoek naar informatie-uitwisseling bij
afgeronde LSI-projecten niet meer mogelijk.

3. Samenwerking onder artikel 64 Wet Suwi: de Belastingdienst heeft in 2019 in één project
geparticipeerd. Met de deelnemende organisaties in dit project is geen informatie uit FSV gedeeld. Er
wordt nog nagegaan of FSV een rol heeft gespeeld bij fiscale handhavingsmaatregelen die de
Belastingdienst zelf jegens betrokkenen in dit project heeft genomen.

4. Informatie Knooppunt Zorgfraude (IKZ): informatie-uitwisseling met IKZ betreft één casus
(meerdere personen) in peiljaar 2019, Deze wordt nog hader onderzocht op een match met FSV.

TK brief 22 April 2021 (2)

Revindinger HVR 2 (Rdw)
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Afhankelijk van de uvitkomsten in de interne matches onder 1, 3 en 4 volgt nader onderzoek met de
desbetreffende partners. Voordat een match met FSV kan worden uitgevoerd (zowel intern
Belastingdienst als met de convenantpartners) is een AVG toets noodzakelijk. Deze AVG toets is
inmiddels voor de interne match uitgevoerd en zal indien een externe match nodig blijkt ook met de
betrokken convenantpartners nader worden afgestemd. Op basis van de uitkomsten van de eerste
fase (met de beperkte reikwijdte) zal bekeken worden of een verbreding van de reikwijdte naar
eerdere jaren zinvol is.

TK brief 22 April 2021 (3)

Revindinger HVR 2 (Rdw)
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Gebruikte informatie uit FSV
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