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Eeu diiouologisch oveizicht tijdlijn van bdaugiijke keuzes eu fmauciele oveiwegiugeu in de voimgeving van

het frandebeleid ouder audeie de ontwikkeliug van lisicogeiicht toezicht lisicopiofielen algoritines en zwaite

lijsten de dienstveiieiiing onder anderehastel van fouTen in een aanwaag aan eu lechtsbesclieiining ondei

anda e vonngeving bezwaai eu beioepspi oceduies van buiga s vanuit het peispectief van de oigauisatie

2005

luvoeiiug kiudeiopvangtoeslag Uitvoeiing ILgtbij Kautoor Doetinchan

2006 2007

luvoei iug zorgtoeslag eiilniniloeslag DeBelastingdienst Toeslageuwoidt opgeiicht vooi de uitvoeiing

Do 01 de koite lealisatie peiiode keut het systeem ATS alleilei technische ouvolkomeuheden eu ligt de aaudacht

in de begin peiiode op het uitbetalen van toeslageu eu het oplosseu van de pioblanen die ATS keut Oin avooi

te zoigen dat iedeie buigei met lecht op eeu toeslag z’u toeslag outvangt woidt het uoodsceuaiio ingezet Het op

oide kiijgeu van ATS eu het opuemen van de betaliugai die via het uoodscenaiio ziju gedaau in ATS kost de

eastejaiai veel eneigie eu iuspauuiug

De handhaviug bestaat uit admiuistiatief toezicht Dooi gebiuik van couba iufoimatie met name uit

hasisiegistiaties zoals deBRP eu de BR] maai ook afkomstig van kiudeiopvaugmstellmgen woiden de

toesl^ai ua afloop van het jaai gecouboleeid

Fiaudesignalai woiden dooi de FIOD opgepakt Als a bijvooibeeld tijdeus eeu conb ole dooi de Belastingdieust
woidt geconstateeid dat ei zich ouiegehnatighedeu vooidoeu bij eeu gastoudeihui eau of eeu kiudeiceutium dan

woidt ei eeu siguaal afgegeveu aan de FIOD

Het besluit woidt geuomen vooi de ontwikkeliug van eeu uieuw toeslageu systean iuclusief de ontwikkeliug van

eeu bmgeipoitaal als gevolg van de technische ouvolkomeuhedeu die ATS keut

2008

luvoeiiug kindgebondeubudget in 2008 woidt deze toeslag Kiudeifoeslag geuoemd

In sameuweikiug tusseu Toeslageu eu de Belastingdieust woidai veldtoetsoudeizoekeu uitgevoa d bij
gastoudeibui eaus In 2008 is de FIOD gestait met de eeiste giote fiaudezaak hij Toeslageu

2010

In het legeeiakkooid van de WD eu het CDA van 2010 woidt gekozeu vooi een haideie aaupak van fiaudemet

uitkeiiugeu Fiaude met uitkeiingai oudeimijut de solidaiiteit Outeiecht veishekte uitkeiingai zullai

daadweikelijk woideu tauggevoideid ougeacht de hoogte van de fiaude zo staat in het legeeiakkooid te lezeu

Op 4 febiuaii 2010 geeft de landelijke stuuigioep iuteivaitieteams LSI opdi acht vooi de uitvoeiing van het

pioject Gastoudeibuieaus Het pioject is geiicht op het bestiijdeu van fiaude in de gastoudeiopvang Het pioject
heeft eeu looptijd van fehiuaii 2010 tot decemha 2011 Ei woideu in totaal 30 Gastoudeibmeaus gecontiolead

De gegevensuitwisseliug met kindeiopvaugiustelliugeu woidt steik veibeteid Diveise technische vooizieniugen
woideu hieivooi ingeiicht De gegevens van kiudeiopvangiustelliugeu woideu gebiuikt vooi de coutiole van de

kiudeiopvaugtoeslageu Kiudeiopvaugiustelliugen leveieu een jaaiopgave waaiiu staat aangegeveu hoeveel

uieu kiudeiopvaug ei ziju afgeuomeu eu tegeu welk uuifaiief Op basis daaivan woideu de kosteu vooi de

kiudeiopvaug hepaald Op basis van de kosteu vooi de kiudeiopvaug woidt de kindeiopvaugtoeslag vastgesteld

2011

Eiud 2011 woidt het uieuwe toeslageu systeem in gebiuik geuomen Hetbeiekeuiugsjaai 2012 is het eeiste jaai
dat woidt veiweikt dooi het uieuwe toeslageu systeem Met MijuToeslageu bijgt de buigei inzicht in ziju
actuele toeslageu kau de buigei dii ect wijzigiugai dooigeveu ai ziet de buigei dii ect de gevolgoi van ziju
wijzigingoi De dienstveileuing aau de buigei woidt hieidooi steik veibeteid Het uieuwe toeslageu systeem
biedt daaiuaast meei coutiole mogelijkhedeu

Miuistei Kamp van SZW stuuit op 13 mei 2011 de biief “Aaupak fiaude eu oueigeulijk gebiuik

kindeiopvaugtoeslag” uaai de kamei
‘

Om de budgettaiie beheeisbaaiheid van de kindeiopvaugtoeslag te

vabeteien eu het di aagvlak in de sameuleviug vooi de legeling te behoudai is het uoodzakelijk om fiaude eu

oueigeulijk gebiuik effectief aau te pakken’ woidt iu de brief aangegeveu lu de hiief woiden diveise
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maatiegeleo aaugekondigd die moeteo bijdiagen aan Let veimiudaen vau fiaude dau wel Let oneigeulijk gebiuik
van de kiudeiopvangtoeslag Zo woideu ouder audeie aauviageu met tenigweikende kiacht bepeikt het

maximaal aautal men waaivoor toeslag kao woiden aangeviaagd bepakt eu woidt het mogelijk gemaakt om

hogeie boetes op te leggeu bij oveitiediugen

Veiooideling
gastoudeiopvang heeft eitoe geleid dat twee mauueo een celstiaf moeteo uitzitteo van diie en vieieneeohalfjaar
Daainaast weideo er geldboetes opgelegd vau 50 000 tot 80 000 euio Ei weidai veischillendemethodeu

toegepast voor het veikiijgen van zoveel mogelijk kiudeiopvangtoeslag Zo weideu er maximale toeslageu
aauvi aagt werdai er aauviageu met teiiigwakeude kiacht gedaau door overeeukomsteu eeu jaai eerder te laten

ingaan eu werdeu toeslageu uiet gestopt uadat oudas de opvaug al haddai beeiudlgd

De eerste grote sti afzaak tegen fi aude met de kiuderopvaugtoeslag iu de

Het MX Belastiugdleust besluit tot het iuiichteu vau eeu Autifraudebox om meer grip te kiijgeu op de bestrijdiug
van systeemfiaude Dit hetieft ouder audere de fiaude met DigiD’s BSN’s ai het wijzigai van haukiekening
uummers

2012

Besluit wordt geuomeu voor de iuvoeriug vau eeu risico selectie model Met het risico selectie model worden

alle aanviagen gewogeu op risico eu krijgt iedae aanviaag eeu risico score De aanwageu met de hoogste risico

scores wordeu gecoutioleerd

Twee belaugrijke fiaude zaken doeu zich voor

betieft misbiuik iu 2012 eu 2013 Beide fiaude zakeu hehben betiekking op het uiet volledig betalen van de

eigen bijdiage door ouders Door het uiet volledig betaleu vau de eigen bijdrage is a geeu recht op de

kiuderopvaugtoeslag

betieft misbiuik iu 2008 en 2009 en

Kamerhrief Weekers Fraudehesteudigheid Toeslageu lu de brief staat te lezeu dat fi aude hard moet worden

aaugepakt eu oneigeulijk gebiulk zoveel mogelijk moet wordeu voorkomeu Weekers presenteert mede uameus

de miuistas vau BZK YWS eu SZW eukele autifiaudemaatregeleu Er wordt iugezet op vaheteriug vau de

sameuwerkiug tussen heheerders eu gehruikers van hasisregistraties de BRP vormt eeu belaugrijke
basisregistratie op basis waaivan toeslageu wordeu vastgesteld Daainaast wordt aaugekondigd dat het

handhaviugsheleid zal wordeu aangescherpt

Uitspraak Raad van State iuzake

recht is op toeslageu omdat de omer ae eigeu mjoi age uiet heeft betaald

19 december 2012 Raad vau State oordeelt dat er geeu

2013

Nadiuk veischuift vau conliole achtaaf uaai couliole iu de actualiteit met als doel het teiugdiiugeu vau

teiugvorderiugeu Door het iu de actualiteit conti olereu vau toeslageu kuuueu toeslaggerechtlgdeu worden

geatteudeerd eu kuuneu toeslageu wordeu hijgesteld

besluit dat de ten ourechte uitbetaalde toeslageu iu zake volledig teruggevordadDe

wordeu

De Braudpuut uitzending vau 21 april 2014 hreugt de Bulgaieufraude aau het licLt De uitzaidiug leidt tot

commotle zowel lu de politiek als iu de maatschappij

Iu de Kamerhrief van Weekers van 10 mei 2013 wordeu diverse maati egeleu aaukoudigt ter bestr ijdiug van

fiaude

Door deBulgaieufiaude outstaat er eeu stioomversnelliug iu dehaudhaviug eu opsporiug vau fiaude In april
2013 wordt het risico selectie model versneld iugevoerd De aaudacht voor fi aude leidt tevois tot de veisuelde

totstandkomiug van de wet aaupak fi aude toeslageu eu fiscaliteit

Het risico selectie model weegt aauviageu op risico eu werkt op basis van keumeikeu vau de aanviagei ledei e

aauviaag kiijgt eeu risico score Het model leaf van foute eu goede aauviageu Validatie viudt plaats op basis

van steekproevai De meest risicovolle aauvi ^ai worden eerst gecoutioleerd voordat de eerste uitbetaliug
plaatsviudt

Besloten wordt tot het instellen van het MT fiaude Dit MT is er om mea focus op fi audehestrijding teleggai
Het moet eeu bijdiage leverai aau om de fiaudesigualeu die ei ziju om te zetteu iu actie Het moet uiet
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vastoiend weikeu op het piimaiie pioces Dit MT kijkt bieda dau alleeu systeemfiaude Ook veelpl^as en

contacTgdd etc valt ouda het aaudachtsgehied Eu hetgaat om flaudehij alle kleuien flaudeuis houden uiet op

bij VT fiaude ze spiingen ook over op toeslagenfiaiide Er zal daaroin meer gekeken moeteu worden uaar het

subject in plaats van de bestiijding per middel of kolom

Teveus wordt besloten tot bet iustellen van Combiteams Aanpak Facilitators CAF Aanleiding hiervoor is de

steeds meer georganiseerde voim van fiaude Het CAF team wakt op basis van signaler van flaude of misbruik

die afkomstig kimnen zijn van bijvoorbeeld de Belastingdienst de GGD of de Belastingdienst Toeslageu

Uitspraak Raad van State inzake

kostei gemaakt zijn voor de kinderopvang en daardoor bestaat er geen recbt op kinderopvangtoeslag

De Wet dwangsom wordt ingevoerd Bij niettijdig beslissen kan debmger deBelastiiigdienst Toeslagen
ingebreke stelleu ai eeu dwangsom eisen

juni 2013 De ouder heefl niet aannemelijk kunnen maken a

2014

Invoking van de wet aanpak fiaude toeslageu en fiscaliteit De wet bevat onda andae de volgende
maatregelen geen voorschot voor een onbekende aanwaga geen voorscbot bij een verhoogd frauderisico geen

voorschot bij ontbreken actueel adiesgegeven en geen voorschot bij signaal van de gemeente

Start van het project ‘Kwaliteitsverbetering eu iiaudebesti ijding gastouderopvaug’ KEF Betieft een

samenwerking tussen GGD’en Gemeentoi Belastingdienst ai Belastingdioist Toeslagen In totaal worden bij
80 gastoiiderbiueaus inspecties uitgevoerd 40 in 2014 en 40 in 2015

Besloten wordt om de toeslagen inzake CAF 11 stop te zetteu Ouders worden gevraagd om met bewijsstukken
naar de balie van de Belastingdienst te komen

Expertmeeting met SZW over de eigen bijdiage De problematiek van bet niet betalai van de eigoi bijdiage en

de gevolgai daatvau voor de ouders wordai besprokai met SZW Door het uiet volledig betaleu van de eigen
bijdiage heefl de ouder geen recbt on de kinderonvangtoeslag en moet de reeds uitbetaalde toeslag volledig

worden hierbij als voorbeeldgebruikt Het volledig moeten

teiugbetalen van de toeslag leidt tot financiele problemen voor de ouders De problematiek van de eigen bijdiage
zou voorgelegd worden aan de minista van SZW

worden teiugbetaald en

2015

In jauuari wordt opuieuw met SZW gesproken over de eigen bijdiage problanatiek SZW geeft aan de

problematiek niet voor te leggen aan de minister SZW voelt zicb ongemakkelijk om de wet aan te passen De

Raad van State heeft eerder geoordeeld dat het contract leidend is eu dat de toeslag daarop moet worden

gebaseerd Daarnaast is SZW vooruemens dediiecte fmauciaing in tevoereu waardoor de gesignaleerde
problemen sowieso tot bet veiieden zoudeu moeten beboreu

2016

Aaudacht ligt op de baudhaving eu de bestiijding van fiaude zoals in dejaien hiavoor is voimgegevai

Natiouale Ombudsman star t met bet onderzoek inzake CAF 11

2017

De Nationale Ombudsman breugt het rapport ‘Geen poweiplay maar Faiiplay’ uit Het rappoort bevat de

resultateu van het onderzoek zoals door de Ombudsman is uitgevoa d inzake CAF 11

2018

Het Rapport van de Ombudsman inzake CAF 11 is aanleiding voor een groot aantal Kamerviageu eu debatten in

deKamer Ook worden er vi agen gesteld door de Autoriteit Pa soousgegevens over het gebiuikvau de tweede

Natioualiteit

2019

Besloten wordt om het boeteproces stil te l^geu

2020
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Reditspositie van de buiger woidt veibeteid met de vooistelleu zoals deze zijn opgenomeu in de wet veibetei ing
uitvoeibaaiheid toeslagen

Van Huffelen biedt op 12 maait 2020 bet eiudadvies van de Adviescommissie uitvoeiing toeslagen AUT

‘Omzien in venvondeiing’ en bet oudeizoeksiappoit van de Auditdienst Rijk ADR ‘Toeslaggei elateeide CAF

zaken’ aan aan de Tweede Kamei

Op 27 mei 2020 dient bet lid Snels een inotie in om eai pai lementau e ondeiviagiugscoinmissie in te stellai om

meei zicbt te kiijgen op de politieke besluitvoimiug over de fraudeaanpak bij de kindeiopvangtoeslag De

Tweede Kamer neemt dezemotie op 2 juni 2020 aan De ondemagingscommissie wordt op 2juli 2020

ingesteld Het eindiappoil wordt 17 december 2020 aangeboden aan de Tweede Kanier

1881724 00552


