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Bij Kabir etsmizsive van 3 saptembe- 2013, na 13001735, heeft Uwe Wajestit, ap
vooraracht van g MInIster var FRancien, bl de ATgeling Zav seing van oe Raa1van
State ter ove-weging aanhangig cemaakt het voarstel van wet tet wiziging van enksle
beastingwetten met het aog op dz bestrjcing ver frauce in de tocsiacen er de
fiscaliteil (Wet 3anpak frauce tosslager en fiscalileit, met memerie van tosichting

Het voorstel ot een ondsrdeel van hetfisczle dakkel voor hel [@ar 2014, samen met
de wetsvoorstel en Belastingplan 2014, Overigs fiscale meatregslen 2014 &1 Wet
WiEigng percertage belasting- en invorderingsrante

Het voorstel beaogt fraude In Fet stelsel van loesiagen 2n in de fiscalileitte bestiden
duar miaaliegelen Le nermen orn bl loesicil L inlansieren, hel buele- en s rakectl e
veiruimen er de invordering te verstarken

De Afdeling acvisering van de Raadvan State onderschrifit de sxrekking van het
wetSv00’stel mzar maake opmerkingen ov =r het overtredersbagrip, de inlchingenp icht
en de besturljke boete, de grandslag voor ce berekening van e bestuurijke doete,
de aanpak v ar malafide uizendondernsmingen en bet belastingplznpakket 2014. Zi is
van oarces’ dat het voorste inverbznd daarmee nader dient te worden avewogen

1 Cuerledersbey

Voorges:cld wordt het begrip overtreder, cat ngevolge de definific 'n de Algemens wet
bestulrsrectt Fiema: Awd) vacr hel gehele bestuursrecht geldt, specifie< vaor de
uitvoering van de Algemene wet inkomensahzrkalce “egeiingen (foeslage1) (hiema
Auwir) it te oreiden.” Bij 0e vocrgestelde utbreiding worct 3angesioter by
straffecHeljke begrippenkader. Ce bestuurlike boete kan dan in de toskamst ock zan
dosn plegers, itlokkers =n medepichtigen (in gevalvan vergrijpboetes?) worden
0pJelzga. \iCIgens 0 108ICNting IS Net NOJAZZKe K OM de potentiele Krng var
ovsiliedsis Uil s breiden "o adequas. s kumsn oglrsden lsgsn ails
(rechts)perscren die bjdragen a2n et begaar van eer overirecing”.”V erder word: in
detoslicting betwifeld of ce rgumantan die dectjds €an rol hebben gespasld i hat
OpAemen van 2pn heperd averiredersregripin de Awhin dezelide mate geden uoar
de bestuurlie boeten in de Awi. Dzarbi wordt qesteld dat ‘in iede” qeval [...1 2en
uitroerig feteronderzoek bi toeslagenf-avde cok ru al ee-der regel dan Jtzondzring
[is7. “Daarraasf’, zo vervolat ce toslichting, ‘< bi de overtreding geer, onjuiste 31
onyolled ge gegavens of inlichtingen verst-ekken, opzet of grove schud vereist .~
Wolgens de 10elicnting Zijn ot Ceen Iichte Celicten meer In strarrachtelljke zin zijn ot
misdrjven, “zodat het Litsluten van medeplichigheic op deze grond niet apgaat’ *

De Afdaling wijst erop dzt da uilbreicing van het overtr eda-sbegrip in het bestuu-eracht
eenirgripends ke e hetreft De toelichting aakt rist duidelif waaram di een voor
de hand igoer de mogeliknzid is o tegemoet t2 komen aan de in de toelicaiing
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gesignalzerde problemen. De Afdeling wist op Fel straire chieljk insiru mentarium met
de figur van de (Destuuljke) strafbaschikkirg die in de Awir nog et is ingaverd
Incier die werdt ingevoerd geldt ook een breed overiredersbeqrp metalle
desinzmingsvomen. V oorts wist de Afdeling erop dat fen fijde van de behandsling en
de invierkingireding van de vie-de franche van de Awb, w=arin het oegrip overirecer
Werd Jedefinleers, ae in ae 1o8licing gerosTas arguMentenreecs Cakand wasen
Ock in dietiid oestonden er delictenin de sfee” van loeslagen et opzet en scauld als
clementen en et daarbi] behorer de feiterondoizack. \ioor het plegen van deze
daicten <on 2ok in dis fijd een bestuarlifke beete worden cpgalead. De in de toaickting
Aangenzalce arJimentan varmen in e 7in ceen nieuwe amstandighecen die a7 e
inariiende wiziding rechivaardigen.

Verder kan de Afdeling de in ds toelichting gevolcds argumentatie, namelie dat “de
Keuze tusser het bestuuljke sanchierecht en Fet strafrecht echter |dent] te worden
evaseend o) wrenwegingen Uitlren. de emns, var el Tl s zen eTeclieve
straftoeret ng en niet fe warden gecicteerd coo- bepersingen in het bestaursrechteljke
overtredzrsingrip™ on de daaraan varbonden <euze orahat bestuursrechicijc
Instrumentzriu aan te passen, rietvogen, De toslichting stet zelf dat delicten n de
sfeer van tces agen met opz et en grove schuld ermstige deliclen zij, die vergeljkbaar
zijn et miscrijven in het strafrecht. —le: criteriur ard en emst var het feit waamaar
de toelicrting verwilst wiist, anders can wardlv cargesteld, juist in de rchring van zen
strafrecttelfke handhaving.” T2n behoeve van €en effectieve en eficiénts Fandhaving
Kan bj sirafrechlelike handnaving het mstrument van de straibeschikking worden
Lueyeyast

De situaties diz met de Litbreiding van het ovetredersbegeip ander het regime van
besturlike Fandhaving worden ceo-acht enen zich dar vamwege hun aard nie: voor.
Uilgangspuni bij bestuurljke hanchaving is dat ce overirecing eenvoudig kenbaar is,
de dader idsntificeerbaar is, en venwittaaneic of sciukd ceen rol speen In geva van
dozn plegen, uiiokken e1 medep icHigheid is dazr raa” zin aard niet aan voldaan
Tospassing v =n het sirafrecht 2n he: staforocesrecht ligt in die situatizs n de reds

| e1enade 02 vd0oraelen van bestuurijke Nananaving 30K IN d& cCrtext van nst
sliafiedt | besclikba Le hebben, is de sliafeschikking yeinh wuceed

Gelet op het voorgaands acviceat de Afdaling ce vaorgesteld uitbraiding van ket
nesti irsrecrt elike begrin avertrader fe RETOVErWRgen pn faami de magelikhein van
invaering van de (bestuurlife) strafbeschicking in de Awir te bet-ekken

2. Inlicalingenpicht en de bestuurlike beete

In 32 AW 2|11 thans twee bepalingen 00gencmer mat Detrek<ing tat ¢e bestuLrijke
boste in ger al van scher dirg van de in icktingenplicht. Enzriids betreft het schending
van dz inficafingenpcht doar de belanghesbende, zijn partner en meccbewoner
(articel 40 van da Awir). Anderzijds gazt hat om sshanding van deze plicht door sen
de-tie (Artike: 21 van de Awr), te weten apenbare iciamen en rechtspersonen cie
gen0uden 2in Kasteloos aan de BelastnadenstToesagen de inlichtingen te
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versirekken waarvan de kennisneming yan belang kan zii vear de uitv oering van de
AWir. Voorgesteld word de art ke en 40 er 47 fe herordensn.’

De Afdeling merkt op daf de nizuwe redactie van artkel 41, esrste lid, een ieder befreft,
Dit betekent dat naar de lefterlike tekst van de bepaing ook degens die op grondvan
(08 WEt Nigt g=houden IS 3m de INIChtingen 1& Verstrekken 2en Destiumjke noste kan
Krijgen indier hi opzetteijk of go° schuldg relevante imormaie Tiet uit eigen beweging
werstrekd

De taelichting Jaat ervarit dal hat nief de hecoeing isnm een aigemen Kikplizht te
intioduceren, waardoor ismand venweten wordt Jat Fii niet spontaan - dus zondr dat
hij daartoe op grond van de wet gehouden was ~ de Belactingdienst Toeslagen heeft
genformee-d ” De teket van artikel 41, serste fic, Siit caa%op nist aan.

De Aldeling auviseell e voulcestelde welleksl 1 overeenslemming Le b ergen inel de
toelichtirg.

3. Grondslag berskening destuwrlijce boste

oor de berekzning van e bestuurlije boete wordt een nieuwe grondsiag voo- ges:eld
De bestuurljie boete wegens het opzetteljk of graf schuldig niet verstrekken van
infichtingen of hat verstrekken van 01juste of orvalledige miichthgen dedraagt tan
hodgste 100 pracent var het bed-ag dat van d2 beiangnesbends In verband daarTee
s of 20U 21 [eraggevordend " Die fenmulening ks of 20u 2§ LeiLgey uid=i is nizuw,
alcus de toelching . Daarmee wordt tot uitdrukking gebracht dat de bestuuriike boete
nict aleen ken warden oagelegd nd on de opzedtelijk of grof schuldig onjuisl of
onvolledguerstekte gegevens of inichtingen daadwerkeliik hecoen gelsid 1ot 2en
voorsshot of tegemoetkoming. O ok indien de BelastingdienstToeskagen de anju siheid
of oy olledignei tjdig onderkent of mede om ancere redenen n et nvergaattm het
verleren van een voorschol of het tcekennen van een tegemoetcoming, <an
bestuurijke Eaee worden opgelegd, aldus de foeickting. Volgens de loe mrhn; is de
VIZag of ef aaadwerk el Voerdee 15 behaale nist fe evant.

De Afdeling wijst erop dzthst bij eer bestuurlike soete om een punitieve sanclie gast

n dat geva is het, vanui: het oogount van recrtszeksrheid, van wezenljk belang dat
her vaar de nurger duidelijk is vacr welke feitan walke St maximaal nnrp\?gn Km
warden. De farmulering Zou Z in ;eruqcevorderd” biedt geen houvast amire
strafmaximum en leidt daarmez niet tot een voozienbare sarctie, omdat i duldeluk
is welke periode b de berekering van de boetegiondslag in aanmerking werdt

De Afdeling acviseert het voorstel op dit pnt zan te passen.

1 Aanpak malafide uitz endondsrnaingen

In net kade-var de aancak va malafice ufzendondememinger wordt voorgesteld om
de uit ener van arbeidskrachien te verpichten am een depotrskening aar te heuden b
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de onivanger. = Uitleners diz 2 jn aangeslcten bij eer erkende ceriificerende inst2ling
als bedoeld in o Wet allocatie areidskrashtan daor infermediars Zin hiertoe izt
wverplicht ™ Die verplichting geldt evenmin in bij ministeriéle regeling aangewezen
gevallen " De toelichting spreekt de vewachting it da: de maairegel een stimuans
bevat voor uilzendondernemingen om zich te laten certficaren. **

De Araeling maakt nier hvee 0pmerkingen i)

a U agpesten

D Afeieling & wist erap (a1 Aan het niet aAniaicen van een depalrekening veer
uitlensrs die 7ie: Ziin aanaesiolen bil een erkende cerif ceence insteling
consequenties verbonden zijn: zij kunnen wo-cen beboet med een verzuimboete van
ter hoocste € 4020. % Mede mst het 0o« op deze sanctiemogzlijkheid is de vrazg hoe
de ve-plichtrg om een depotrekening zan te hoJger i de ontvanger zich verhoudt tot
He vij verkest van dienslen coals yzwaaboigd in hel EU-rechl.'”

Artikel 4, vierds lid, van Richtljn 2008/104/EG van het Eurapees Pariement en de
Raad van 19 ravember 2008 betreffende Jtzendaroeid'® last ru mte tepsrkingen aan
het il verkear 16 stellen als het gaa am fnancisk wazrborgsn met batrekking to:
uitzerdoureaus.”® De beperking van he: vrij ve-keer kan aleen worden gerechivaardigd
bij een dwir gende reden van elgemesn belang, en dert noodzakeilk en proporticnee
te ziin. et o van Justide ordezide cat Je doelste lingen van DestriFing van fraude,
met name socdle fraude, en van voorkomng van misbiuik, met name
SCNfIEENSLnCIgE U en Zwalwerk, Sa1ienhEng2i mel de o2is el igsn van
voorkoming van eneerlijke conzurrentie en de bescherming van werkendzn, er
daarmec kunnen golden alz dwingende reden van algemezn beking.* Dz beperking
dient 2chter ok noodzakelik en prosortioneel te zin. Ce taelich:ing gaat hier rist op
in

De Afdeling acviseert in de memarie van toslichting op hef verenstaande inte gaar
b Concreel en ferugnoudend deiegeran

Watbetreft he: gedruik van delegatiebepaincen verwist ds Afdeling naar haar
algemena cpmerking onder punt 5 van hel advies over het Balastingplan 2014. Mser in
he nizonder merkt de A%deling aver de ordehay ge delegatisbepaling op dat van
deeqalie van de bevoeqcheid iot het vastste ler van alzemeen veroindende
voorschriften — i verband met het utgengspunt dat deze op 2o hoog mogeljk
regeiniveau worden vastgesteld — terughoudenc getruik most warden gemaakt
Delegatiz aan e2n minisfer moet boverdien bepe-k blijven tot voorschriften van
A0MIristatieye 3ard, URWerkIng van de detallsvan en regeling, voorschrifizn Jie
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dikwijis Wiziging behoeven =n voorschrften varvar te vaorzier is cat zil magsij met
grote spoed mosten worden vasigesteld.” Voors dient elke delegetie va
regelgevende oevoegaheid in de delegerende receling zo concreet en naunkenrig
megelijkte wocen begrensd**

De Afdeling is van oordeel dat de wetteljke bepalng waarin bj min steriéle regsling
Ultleners KUNIen Worden aangewszen dle nist warplcht Zin om eer depat aan te
houden, riet aan deze vere sten voldoet. De bepaling kent geen enkele begrerzing. De
toclichtig maidt: slechts b wiize var vooroceld dat kan wordzn gedacrt 2an

situatie van e directeur-groataar dealhouder cie zichzelf via zin eigen B zle
uitrer ik Ach ufleent aan dercen 2 Naarraast g=at het hij het Aanwijz en niet cm
voorszhriften van adminisiratieve aa-d. uiterkir g van details of voorschrifien die
dilwijis wijziging behoeven dan wel waarvan is te voorzier dat z j mogelijk met grote
spoec moelen worden vastgesteld

De Aldeling auviseerl de delegalizbevoey hieid conu eel en naunkeuiy le begrenzen
entevoorz enin een delegatie naar he: niveau van een algemene maatregel va1
bestuur.

5 Belzdlingplanpaket 2014

Het voorliggende voorstel varmt een onde-deel van het belastingplang akket 2014, met
1 Januari 2074 als inwerkinctredingsdatm, De Afdeling wiist srop cat 1t voorstzl
Ingryrende kuzes beval op hettamen van he: punieve sancterecht. Ue saelneid die
e Uetandeling van hel belastingulanipakkel 2014 deor Tweede en Eersle Kaner
vergt, kan zan ce zorgyuidige behandeing var dit ingriipende voorstel in de weg staan.

De Afdeling acviseert het voorstel los te koppalénvan het belastingplznpakket 2074 en
de ingangsdatum ervan vast te stellen bij konirklik beslui

6 CeAfdzingverwst naar de oj dit advies behorends redactionele bijage
D& Araeling acvISenng v an de Kaadwan ttate gesft U In CVernweaing het voorstel van

wel riiel L cerin san de Tweeds Kaner de S aler -Genziaal dan nadal mel hel
vorenstaande “ekening zal zin genoJden.

De vice-ores dent van de Raac van State,

ngen vou daregely

eI D, eerse 2ihes, soEh,
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Redacticnele bijlage b het a0vies van Je Afdeling amvisering van de Raad var State
berefende ra.\V06 13,0251

— Ingevolge artikel ll, onderdes! A, van het voorstel worden Fet sweeds tot en
et ket ciende lidvan zrticel 15 van de Avir veriummerd. Tevans voorzien in
€8N UAIZ 0INg VAN 0€ VENAZINEN Nazr dle Vernummer ae leden In arikel 15
villde cevende enegende lid, van ds Awi

- Innetinartikel Il oderdzelJ, van hetvoorstel opgenoren artiel 21, esrste
entwezde lig, van de Awis ‘percent” wizigen in: procent
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