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Nr Vraag

JZ Wat is het precies verschil tussen institutionele

vooringenomenheid en institutioneel racisme

1

Antwoord

Vooropgesteld most warden dot het kabinet 20wel institutionele

vooringenomenheid als institutioneel racisme ten strengste

afkeurt Er 2it echter een verschil tussen beide termen

Vooringenomenheid is het oordelen met een vooroordeel Een

van de conclusies van de Adviescommissie uitvoering toeslagen
over de doorgesckotenfraudeaanpak is dat daarvan sprake is

geweest Een vooroordeel kan zien op ras maar is daar niet toe

beperkt Racisme is het onrechtmatig maken van

iongerecktvaardiod onderscheid op grand van

iemands ras Het is een reeel risico dat vooringenomenheid kan

leiden tot racisme maar dat hoeft met Hterbtj maakt de

toevoeging institutioneel geen verschil

De Autoriteii Persoonseettevens heeft eerder sseconstateerd in de Met opmaak Standaard Regelafstand enkel

Spatiering tussen Aziatlsche en Latljnse tekst nlet

aanpassen Spatiering tussen Aziatisdie tekst en

nummers niet aanpassen

dat de fraudeaurwak bit Toeslagen snecifiek is sezochl op

nationaliteit en dat deze verwerkintsen discriminerend waren

Ouders met een niet Nederlandse nationaliteit en ouders met een

dubbelc nationaliteit hodden alleen al op basis daarvan meer

kans om door de Belastinedienst L’econtroleerd te warden Het

kabinet belreurt dit ten zeerste en wil ervoor zoveen dat dir noolt

kan trebeuren Lie hiertoe ook de kabinetsreactie op hetmeer

eindi’erslap van de POK

2 JZ Erkent u dat er de afgelopen jaren sprake was van

institutioneel racisme bij dit dossier

Antwoord

De AP heefi in tub 2020 peconstateerd dat de verwerkinp van

dweedei ncitionalUeit door Toeslapen discriminerendwas maar

dat ras sendiscriminaiie niet vastoesteld kon warden

Discriminatie is hoe dan ook ontoelaathaar en dat moet

voorkomen worden Near aanleiditip van onder meet de stukken

die ziin aanpetroften en de constalerineen van de Auloriteit

Persoonsvepevens heeft de Belaslinpdienst Toeslapen helanpriike

slcwnen pezet om te voorkomen dat er ooil nop eens snrake is van

een onrechtmatip onderscheid on smond van iemands

nasionalireit Da AP heeft in iuli 2Q2 i ivaomitataord dat or

kingon door Toeslagon die lijti to

ondtsoriminatio van imtitutiomol raoist4t

1

2027504 00003



dan ook gccw ^prake Wei hhjkt kti dc t\t xde nmionaliteU i i

gchruiki in situaiics waar die nict had geKtogcn Bewusi of
onbawust to daarnicc ecu ongelijkheid georaaerd en in stand

gchoudcn Dal is hoc dan ook omoclaathaar en dal mod
■

Y crkomcn wordm Maar oaMing van

dio 2ijn aofigmroffen on da oonHtaUmngon van de Aatcmlmt

■h

trkfmon dm Of nog com apralto i»gouar om

lohttiMiig oiidersohaid op g d 4f

en de

BelasUngdienst stappen gezet om herhcding te voorkomen Zo zipi
alle gegevens over dubbeh nationaliteit die nog in de systemen

van Toeslagen stonden verwijderd Ook is hel kemnerk

nationaliteit verwijderd uit het risicosysteem van Toeslagen
Zoals in de briefvan 13 oktobef aan uw Kamer is gemeld rondt

de BelasUngdienst het in kaart brengen van het gebruik van

nationaliteit en in de systemen van de BelasUngdienst uiterlijk 31
maart 2021 of Het opvragen van nationaliteit bij onderzoeken

naar georganiseerd misbruik en oneigenkjk gebruik van

toeslagen is dan ook niet meer mogelijk

JZ EN BZK Is er vandaag de dag nog steeds sprake van

institutioneel racisme binnen de Belastingdienst en binnen de rest

van de overheid

3

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen blijft het

kabinet alert op signalen over oneigenlijk gebruik van

nationaliteit ofdiscriminatie op enige grond In de

kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

4 JZ EN BZK Erkent u dat institutioneel racisme illegaal is

Antwoord

Jo Racisme is in strijd met onder meer artikel 1 van de

Grondtvet Overtreding van dit verhod is in strijd met de

Grondwet

JZ EN BZK Wat gaat u te doen om zo snel mogelijk een einde te

maken aan institutioneel racisme binnen de Belastingdienst en de

rest van de overheid

5

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de Belastingdienst verwijs ik naar

vraag 2 Signalen van mogelijke discriminatie zullen wij altijd
onderzoeken Het ministerie SZW is aan de slag om samen met

UWV en SVB een inventarisatie te maken over de wijze waarop
binnen de sociale zekerheidgebruik word gemaakt van

nationaliteit in wetten regelingen procedures en risicomodellen

HiCTbil Qcicifi w 2 ook nciur cuUuut

Her kabinet zal deze inventarisatie Rijksbreed oppakken voor alle

ministeries en uitvoeringsorgantsaties Zie voor een nadere

2
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tO€lichtUi2 ook d^kcibifi^istccicu^ od hc^l ^itidv€vslci2 vcffi d

POK

Met het College voor de Rechien van de Mens zed overleg
plaatsvinden over doorverwiizin van hureeri die contact hehhen

me andere erote uilvoerinesinstanrtes Ook heb ik met bet

College voor de Recbten voor deMens gesoroken over de

bi}d ‘t22^ di6 zii kufit\€ri ow oud^rs bate sicicifi bii d£

hersieloveratier

CoUago \ deId eg

veer de nioTiz gozpro t

jw oudarti dij le dedm Met het College voor de Rechten van de

Mens zullen afspraken warden gemaakt over de mogelijkheid om
allereerst tratningen te geven aan medewerkers van de

Belastingdienst en Toeslagen en vervolgens ook aan

medewerkers van andere grote uitvoeringsinstanties zoals het

UWV de SVB enDUO

In de kabinetsreactie is liter nader op ingegaan

6 BOA Erkent u dat de informatievoorziening vanuithet ministerie

van Financien richting de Kamer de afgelopen jaren onvolledig
onvoldoende en onjuist was

Antwoordiinpyoord

Ik dee de constatenng van de POK dat de informatievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig

onvolledig en onjuist is geweest Ik verwiis u naar de

kabinetsreactieod heteindverslas van de POK Ontrekend

Met opmerkingen
Omzigt Het kabinet deelt de kritiek op de

informatievoorziening aan uw Kamer in het

kinderopvangloeslagdossier Een Kameriid heeft

juiste en volledige informatie nodig om zijn
controlerende taak te kunnen vervuiien De

inlichtingenplicbt vormt de hoeksteen van de

democratie Het kabinet trekt zich deze kritiek

en de kritiek van de POK zeer aan Het kabinet

iieernt daarom maatregelen om te zorgen voor

een mime informatievoorziening aan de Kamer

en individueie Kamerieden Hiervoor verwijs ik

naarde kabinetsreactie op het rapport van de

POK

Beter aansiuiten bi] antw

Onrecht
’

voor maatregelen om dit in de toekomsi te

Vverbeteren
\

BOA en JZ Wie is oflicieel jtiridisch eindverantwoordelijk voor
de gebrekkige informatievoorziening vanuit hef ministerie van

Financien richting de Kamer Is dat de staatssecretaris van

Financien ofde minister van Financien Of is dat de minister

president

1

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief
Antwoord

Etke bewindspersoon minister ofstaatssecretaris is conform
de portefeuilleverdeling verantwoordelijk voor de

informatievoorziening over de onderwerpen die in hoar ofzijn
portefeuille vallen

De sfaatsecretaris van Financien is conform de

portefeuilleverdeling verantwoordelijk voor de

informatievoorziening over de kinderopvangtoeslag vanuit het

ministerie van Financien aan de Tweede Kamer

[Wat is de opvatting van de minister van Financien over de

Rutte doctrine die in het rapport wordt genoemd

3
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Antwoord

Zio hot antwoofdop
De “PMUe docnim is i een ahemeen ^ehanieerd beerw binnen

de riik^ovayheid Voov ik heb kunnen yici9a£in is da term eenzoveT

keer 9ehruikt in een teruekoiwelinv van een overfed in een zms

van een raadaihnseur aan de minisrer vresidem Hei beeriy

Rutte Joctrine vterd in dai overhiz eehruih ala een verwiizine

naan cnzikel 1 van de Wei onenbaanheid ^ an beyhittz in het

hitzonder on de nuimje die et moef ziin om vnii van zedachton xe

kmnen wisselen on basis van versoonliike heleidsovvaitinven ten

hekoeve van heduitvormin^ Voor de inhand en achterorond

hienvan zii verwezen naar de memorie van foelichtine on de Woh

iKamerstukken 11 J986 I987 J9SJ9 nr 5 p 14 enverder

POK team en FJZ Beschikte de Parlemenlaire

ondervragmgscommissie kinderopvangtoeslag POK over een

ongelakt afschrift van de in het kader van een besluit op een

verzoek op grond van de Wet openbaarheid van bestuur Wob

d d 15 november 2019‘ deels openbaar gemaakte notitie van de

hoofddirecteur Fiscale en Juridische Zaken aan de staatssecretaris

van 3 mei 2019 waarin in voetnoot 7 word gesproken van ‘een

lijvige verzameling teksten met werkinstructies waarvan een deel

zou kunnen kwalificeren als niet gepubliceerd beleid

Daamaast zijn er nog losse werkinstructies’ Kunt u toelichten

waarop hier wordt gedoeld Wilt u de Kamer een ongelakte
versie van dit document bijlage 2 2 document 00051 bij het

besluit op het desbetreffende Wob verzoek doen toekomen

9

Anfwoord

Ja deze notitie is ongelakt verstrekt aan de POK Het stuk is pee

\\mdaag te vinden op het infonnatiepunt Kinderopvangtoeslag
stuk 73 van levering 1 van het ministerie van Financien Zie ook

de kabinetsreactie Naast het Handbook Toesiagen werkt de

Belastingdienst Toeslagen ook met werk instructies Dit zijn
veelal instructies hoe specifieke situaties in de geautomatiseerde
systemen moeten warden opgenomen Hierin zijn ook

vaktechnisch niet gevalideerde standpunten opgenomen
Inmiddeb worden alle stukken Handboek en werk instructies

doorgehpen op de aarmezigheid van met gevaUdeerde
standpunten Deze actie beoogt te komen tot de situatie dot alleen

nog op vaktechnisch reguliere wijze gevalideerde standpunten in

deze stukken zijn opgenomen en is naar verwachting rond de
komende zomer gereed

BIJLAGE TOEVOEGEN

FJZ en Toesiagen Kunt u toelichten welke losse

werkinstructies behandelkaders en voorschriften concept
leidraden zijn aangetroffen die mogelijk op gespannen voet

stonden met wet en regelgeving dan wel ronduit contra legem
waren Kunt u verder toelichten bij welke instructies ofinterne

10

^
Zie tittns www riiksfiverlieid nl documenten wob verzneken 2Q19 1 l IS besluit op wob veiznek over

cornbitearn aanDak facilitators caf

4
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afspraken ofrichtsnoeren etc sprake was van ‘niet gepubliceerd
beleid’

Antwoord

invemarisaUe van striidigheden van de uUvoerine van Toeslaeeh

met wetsevins oveenomen In de vierde

VooT f^cii^i^sf iiDDOTla^B hictyufi 6€fi updciic Zi6 ook

hei antwoord op vraas 9

11 FJZ en Toeslagen Heeft de Auditdienst Rijk ADR inraiddels al

meer zicht op werkinsiructies behandelkaders richtlijnen e d

waarbij mogelijk in sirijd met wet en regelgeving is gehandeld
Wilt u de Kamer informeren over wat de ADR tot dusver heeft

aangelroffen

Antwoord

Het IS niet heiemacd dmdehjk waar uw vraag op ziet Het rapport
van de ADR over toeslaggerelateerde CAF zaken is gedateerd op

12 maart 2020 De inzichten die deADR op 12 maart2020 had

heeft zij opgenomen in haar rapportage 12 maart 2020 is de

datum waarop de ADR haar onderzoek heeft afgesloten en

waarna deADR geen aanvullende inzichten op basis van

onderzoek heeft verkregen Zoals tk u in mijn briefvan 14

decemberjl heb laten weten onderzoekt de ADR tn de komende

periode de verontrustende signalen rondom opzet grove schuld

Nadat deADR dit heeft afgerond zal ik u hierover informeren

12 Toeslagen en FJZ Klopt het dat het MT Toeslagen eerder in de

jaren 2016 2017 in samenspraak met de algemeen directeur

vaktechniek onderzoek heeft gedaan naar mogelijke contra

legem werkinsiructies en niet gepubliceerd beleid Wat waren

toen deuilkomsten ofbevindingen

Antwoord

In 2017 is vanuit een opdracht van het MT Uitvoering

Belastingen en Toeslagen naar aanleiding van media vragen

Reporter door de directie Toeslagen onderzoek gedaan naar de

eventuele strijdigkeid van werkinstructies met wet en

regelgeving
IJil de uitkomsten van het onderzoek fsteekproef in samenhang
met de waarborgen in hetproces van tolstandkoming van de

behandelvoorschrtften de uitkomsten van

rechtmatigheidsconlrok op de uitgaven ontvang sten en

definitieve toekenntngen en de uitkomsten van de toetsing van de

geselecteerde hehandelvoorsehriften trokhetMT de eonelusie

dat de onderzoehte hehandelvoorsehriften geen strijdigheden met

de wetgeving hevatten en dat er geen aanwijzingen waren voor

het bestaan van strijdigheden in de overige

behandelvoorschrtften
Over het instellen en de uitkomsten van het onderzoek is contact

geweest met de directie Vaktechniek De directie Vaktechniek is

niet hetrokken geweest hij het onderzoek dal is uitgevoerd

5
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hitmen de direclie Toeslagen en daarbinnen Team Bekiden

Vaktechniek Toeslagen

Toeslagen Kunt u de Kamsr een afschrift dosn toekomen van de

‘Aandachtepunten afhandeling bezwaren CAP 11’

13

Antwoord

Het document dat vermoedelijkwordt hedoeld is als bijlage
bijgevoegd BIJLAGEBlJVOEGm

Toeslagen Kunt u aangsven of de ‘Coneept leidraad afliandeling
bezwaren CAP 11’ een collegiale handreiking is zoals de

ambtsvoorganger van de huidige staatssecretarissen van

Financien het noemde ofeen leidraad en dus een opdracht

14

Antwoord

De Concepi leidraad afhandeling bezwaren CAF II
”

was geen

opdracht aan de bezwaarmedewerkers In de inleiding van de

Concept leidraad afhandeling bezwaren CAF11 stoat

benoemd dat het document niet bedoeld is als werkinstructie

maar als een leidraad om bezwaarbehandelaren te helpen en te

ondersteunen bij de behandeline van de bezwaarschriften die

zien op AeJ \CAFHawaii In deprakiijk
zal een medewerker hier niet snei van afwijken In de inleiding
staat vender vermeld dat in het document via een

cfpelmechamsme uiieen gezei wordt hoe een post systematisch
behandeld kan warden en dat er handreikingen warden gegeven

voor het afdoen van het bezwaar In de leidraad wordt onder

andere ingegaan op het toetsen van de ontvankelijkheid tijdige
indiening van het bezwaar en het toetsen aan verscbillende

voorwaarden voor het recht op kinderopvangtoeslag waaronder

de overeenkomst met de kinderopvang de hoogte van de hasten

van de opvang en ofdeze kosten volledig waren voldaan

15 Toeslagen en FJZ Klopt het dat uit het op rijksoverheid nl

gepubliceerde zogenoemde eerste deelbesluit d d 11 december

2020 op een Wob verzoek over de Adviescomraissie Uitvoering
Toeslagen AUT

^

blijkt dat in 2017 een inwerkdocument is

opgesteld voor nieiiwe medewerkers in de beroepsfase waarbij
voor het opmaken van de inventarislij sten aan de rechtbank een

‘specifieke notie’ is opgenomen over CAF zaken namelijk dat

CAF meldingen meldingen in aanvangsfase om CAF te starten

‘niet in de inventarislijst worden opgenomen maar alleen in het

eigen dossier van verweerder dit betekent dat de stukken niet

extern werden verstrekt
’

Wie heeft dit zogeheten
‘inwerkdocument’ opgesteld Van welke datum is dit document

Is dit voor ofna het zogeheten memo Palmen uit maart 2017

Met wie is dit ‘inwerkdocument’ destijds gedeeld Was het MT

Toeslagen op de hoogte Wist de algemeen directeur vaktechniek

van dit inwerkdocument Zijn anderen binnen het Directoraat

generaal Belastingdienst op de hoogte gesteld Was de

Landsadvocaat bekend met deze lijn van de medewerkers van

^
Zie httDs www riiksfiverheid nl documenten wob verzneken 2Q21 12 11 eerste deelbesluit an het wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut

6
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Beroep Wilf u de Karaer een ongelakt afschrift doen toekomen

van dit zogeheten ‘inwerkdocumenf dat in de bijbehorende
voetnoot wordt omschreven als ‘Inwerkplan cluster

inventarislijsten beroepsdossier’

Antwoord

Ja dat klopt Het inwerkdocument is door een

medewerker van de ddministraUeve ondersteunino van team

Bero o Van bet inwerkdocument ziin verschiffende ve s es

osmaakt fzis de bfifacsn Hst inw6rkdocunient bevat

vindpiaatsen en handvatten voor het samensteifen van een

invGntarisffisL De daatvoor bestaande psr fncdewerker

vsrschilf nds w rkwiiz n werdsn in het inwerkdocument tot

een werkwiize samenaebracht De inventaristiist is een

veiiamefing stukken die door een mede^erker van de

adwinistratieve ondersteunina van het team beroeo naar

aanteidino van een ontyanoen hf tTt^ri^ ifhnft tvorrff

samenaesteid De inventarisliist woidt door de administratie

binnen 4 weken naar de rechtbank oestuurd in veti and met de

termiinen Daarna beoordeelt een verweerder zelf op basis van

onderzoek naar intormatie en stukken waarover de verweerder

— I heeft opmaak toegapast Letteitype Cursief

beschikt welke stukken noo meer wef of niet od de zaak

betrekkina hebben en aan de rechtbank warden verstrekt Dat

doet de verweerder aan de hand van reoefoevino en

iurisprudentie van dat

voordat de door de verweerdev ooQevraaode inforfinatie

bescbikbaar komt Het komt daardoor reoeiwatia voor dat er

stukken die aiet tn de inventarisHist ziin ooaenomen

aanvuffend aan de rechtbank worden verstrekt De eerste

vetsie van het document zoais aanaetroffen is van 17 mei

2017 Het is niet te achterha en of en met wie bet document

destjds prec es is gedeeld Op 5 april 2018 is het document

aedeeld met Vaktechniek Toesfaaen Het is niet te achterhaien

of het MTToeslaaen desthds op de hooote was Het is niet te

achterhaien maar onwaarschnnliik dat

OD de hooote was^an het document n november 2019_f5_ het

inwerkdocument bekend aemaakt aan\

\roeslaa^ Het in Nerkdocument is in

novemPer 2019 dekend~gemaakt aan de programma nanager

Taskhur^^ C ^i^ die het document aan de AUT heeft verstrekt

De iandsadvocaat was niet od de hooote van dit document In

September 2016 is de landsadvocaat wel bekend aeworden met

de werkwhze die door Toesfaoen werd oehanteerd De

Landsadvocaat hee^ yeryolaens aeadviseeid stukken in de CAF

ll~proc^fi ruimhartig te versttekken Zie vender het

antwoord od vraaa 253

Ja Een itagiair heeft het dt

nr zoab aangotmjfcn is

onbokond ofon met wie hoi documont dcstijds prccics is gcdocld
Op j april 201 g is het document gadaeid met Vakieebmek

Tooslawn Het is onbakond ofher MT Tocslasan op dn hooeta

wa s Het is onbekend of
In november 2019 is de werkinstructio bekend

ylocslagen

ecrsle vensic

Vi 2017 Hot is

nt opgi

het ds

\Vaklechmck op de

hoogtt
gemaakl aan [
Da M orkinstnwiio is in novombor 2019 bokondgamaakt aan

CAF Do landsadvocaat is ii

de

programmamanagar Task o

soptambar 2018 bokandga»
mot batrakking tot CAF met

do DA werdan ov

lowcrkwij oda rml±or

■sirokl omdat dozo dostij
rgodragon Hot is onbokond moar

■dm

dc

fl niak
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hifttUjk dot da landsadv Me

bckcndissomaakt

De uiteindelijke hesUssing welke stukken aan de rechthank

warden verstrekt wordt niet in dezefase en door deze

medewerkers genomen De verweerder maakl de afwsging of
stukken wel ofmet op de zaak betrekhng hebben Er worden dan

ook regelmattg later stukken aan hetprocesdossier toegevoegd

Toeskgen Hoe heeft het MT akkoord gegeven op het niveau van

de beantwoording van vragen aan de Afdeling rechtspraak van de

Raad van State in de context van het hoger beroep inzake CAP

11 Is daar een advies in gegeven Zo ja kunt u dit advies samen

met de beantwoording van deze feitelijke vragen aan de Kamer

doen toekomen

16

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 17

Toeskgen Herinnert u zioh dat de heer Blankestijn tijdens het

verhoor door de POK heeft gesteld dat helder overwogen is

waarom in hoger beroep is gegaan tegen de uitspraak van

november 2015 Zijn deze overwegingen schriftelijk vastgelegd
Is daar een advies over beschikbaar Een verskg Zo ja kuntu

deze stukken samen met de beantwoording van deze feitelijke
vragen aan de Kamer doen toekomen

17

Antwoord

Er is een ambtelijk advies gemaakt over de wenselijkheid van

hoger beroep deze trefi u aan als hijlage inclusiefeen

mailwisseling random dit advies Hierbij zijn naar personen
herleidbare delen niet zichtbaar gemaakt Vervolgens is door het

management een besluif genomen en is begin 2016 hoger beroep
aangetekend tegen de uitspraak van de rechthank De

overwegingen van het management zijn niet schriftelijk

vastgelegd LETOP BIJLAGEMEESTUREN

Toeskgen en FJZ Herinnert u zich eerdere vragen en antwoorden

over de civiele zaak van bet gastouderbureau uit Eindhoven en de

rol van de Landsadvocaat
’
Is de in het inwerkdocument

gehanteerde lijn in die casus ook gehanteerd Wilt u alsnog finale

duidelijkheid geven over welke stukken de Landsadvocaat

beschikte ten tijde van de civiele zaak bij het opstellen van de

Conclusie van Antwoord bij de behandeling ter zitting en bij de

voorbereiding tegen het beroep tegen de uitspraak van de

rechthank

IS

Antwoord

^ Zie onder meer het antwoord van de toenmalige staalssecrelaris van Financien van 24 September 2019 op
vragen van het lid Omtzigt over de kinderopvangtoeskg affaire en alle aspecten daatvan Aanhangsel

Handelingen II vergadeijaar 2019 2020 nr 60
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Jci dcit h^vihfi T ik ffiii Bii civiclc zciak vdfi hct

^cistouderbuf^eciu uii Eindhoven is de liin uit hei iilwerkdocuffteni

nief ^ehanieerd de hoi L} ibnnk van hci

Dsz€ ZGok is fliet

door teciffi Beroev van Toesla en behandeld

de vrasen rondom de slukken waarover de lavdsadvocaat

beschikte is van belans dai hei hier ^aat om een indmdueJe

Met opmerkingen ^2] Stas t d TOEVOEGEN

DOOR WIE WEL

M
procedure wcxarifi uw Kxitier 9een porlii is

^k m frNa de

rechtbankvrocedure heeft hei eastouderhureau hoser heroep

ineesteld In de tusaentiid i er een minnelisk traiecl resign dal

nop niel i y

tprdon van miln amb tv 2S wni H0I9

4H^ mn an 22 nher2019ac

sek de CyW 11 aask^ We

Ja^datfu ik mij Bij do cmoi

liiirFjndlifAKnm^

\h hsth

km mdcordcs^i cci t L\

Toealagcn bohandoldnior di ■am Boroop

de vragcn

landsadvocaatL

indom de atukkcn waarover de

tdsadvooaat haschikto is

ipaarin

iduras voratrok ik dan

g dot hot

goon parhj isom oan prooedun
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■Lmzio

19 JZ KJopt het dat tegen joumalisten van RTL Nieuws en Trotiw

tijdens een bezwaarzitting in juli 2020 is gezegd dat de

documenten behorende bij de Wob verzoeken MT Toeslagen en

MT Belastingdienst al grotendeels in kaart waren gebracht en dat

een beslissing binnen enkele weken werd verwacht Klopt het dat

over het Wob verzoek inzake de AUT door het ministerie eind

oktober is gesteld dat een primaire beslissing ‘in overleg met de

verzoeker’ nog maanden zou gaan duren en dat het besluit ‘in het

vooijaar’ werd verwacht Kunt u toelichten ofhet klopt dat

uiteindelijk is gekozen voor een versnelling van deze procedure
Wie besloot daartoe en op grond van welke argumenten

Antwoord

Het bestuursoT^CKXh dient binpen een wettBliike tej wiifi te

beslissen op Woh vcrzoeken De tnedewerkers van het ministerw

werken hard om een verzoek op szrond van de Wei openbaarheid

besiuur zo woedis moselUk at te rond n Als een Wobvan

verzoek bUinenkomi ziin er vaak no£ zoken onduideliik zooh de

de reikw’iidie vp 2 een verzoek eti de otnycinit vori hei ciaritcil

docutnenten Over de Wob verzoeken MT Toeslcizen enMT

Belastinadienst is tiidem de hoorzUtins van hei bez\^ oar

aame^even dat op deze besluiien binnenkon een besluit zou

9
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kotficii VnTyol^Btts is xxu^usius ^€COftittiw^iC€^rd ckti

beslissw^ett over deze Wob vetzoeken binnen enkele wekcn

werden verwachr Dai bleek le oMimisiisch le zim vamve^e het

foil dat vesl documeTiteTi bcooTd^ ld moosc TJ word fidT nos u

dai er ook andere Wob verzoeken loven

Met betrekkim^ lot hex iVoh verzoek inzake de AUT is ov 11

set t£ffibeT 2020 tichiih^ de verzoekev ^ecoiftMUfiiceerd v\ C i de

verwcichtins van de terftiiin die hcicilbuw zou ziin voor hei

eehele Woh verzoek Toenmii bekendwerddat dii Woh verioek

noe ovene sfond waar wel moseliik raakviakken waren met de

POK heb ik 9evraei9d otn cilles ov ciUes le zetten hei vroces le

versnellen Hierdoor kort een eerste deelbesluii in decemher al

MJorden senomen

dk UfkHt mijK
h

■kan hard Wet oponhaarhoid
Ms OOH Woh

■Hisg veoi asde i onduidolijk
hijvoorhoold donkon aan da rcit\njdto van oon

ok de grootto van do dociimonton on do boschikbaro

uicit van medeworkers

ok op grand

tgoltjkqTtor
k bifmSnkomt iifn

do Wob

tijdans de boomttmg van hot baou oar aangogo

beslmton bmmnkort son boslmt

augusms gecommunicaord dat do baslissingon
hde

Gh MT T isg MTBekwingdianst i

dat op dc o

emd

over d020 Wob

ht Lka block torzooken hinnen o

iimistisch to sijfi
oordaald moestat

rooakonlopan

uL ■dett

4 dm‘oga dat or nog va

■Jon on hotfait dat
L doro Wob

Mot botfckking tot hat Wob

mptombor 2020 richting do

•Mftg
MGth

1 take doAUT IS op 11

rmmwoord M at do
■

zou zijfi voor hot

dookdatdit snalh

ttbor at kon wordc

tkorgaa
m do tormijn die haalbt

k Gadnrotide hot procc

eerste deelbc iluit in de

get

20 UHB en JZ Beschikt het ministerie over meer relevante

documenten inzake de AUT die nog niet zijn gedeeld met de

POK of met de Kamer Zo ja welke Beschikt het ministerie van

Financien daamaast over documenten inzake afstemming met het

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW die

relevant zouden kunnen zijn voor de POK of de Kamer Zo ja
welke Wilt u beide soorten documenten bij de beantwoording
van deze vragen aan de Kamer doen toekomen

Antwoord

Bij Woh van 11 decemberjl zijn via een eerste deelbesluii de

eerste documenten wijgegeven random deAUT Er zal nog een

tweede deelbestuU volgen in jannari 2021 met name over

documenten over de oprichting van de CommissieAUT en

correspondentie met het ministerie van Sociale Zaken en

10
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Worden toegevoegd aan bet informatiepnnt kinderopvangtoeslag
zie hiervoor ook de kahinetsreacHe op het eindvorslag van do

fmj

UHB | |Klopt de feitelijke constatering daf alle AUT

documenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit van 11

december 2020 al die tijd al aanwezig waren bij het ministerie

van Financien aangezien dat ministerie de ontvanger was van

vragen van de AUT onder voorzitterschap van de beer Donner en

de verzender van de antwoorden aan de AUT en daamaast tevens

het secretariaat voerde van de AUT

21

Antwoord

DsAUT docjimenten waarover is beslist in het eerste deelbesluit

van 11 december 2020 betrejfen het archiefvan de

Adviescommissie De commissie was onafhankelijk en bepaalde

2t]n eigen werkmpe AUeen de documenten in dit archiefdie aan

de Adviescommissie verstrekt zijn door het ministerie van

Financien waren ook in het bezit van het ministerie Nadat de

Adviescommissie zijn opdracht had cfgerond is het archief
overgedragen aan het ministerie van Financien

welke fimctionarissen waren betrokken bij de

infomiatievoorziening aan en de gesprekken met de AUT Op
welk niveau ambtelijk of politiek niveau werd de

inforinatievoorzieniiig afgestemd

UHB22

Antwoord

Bij de start van de werkzaamheden van de Adviescommissie zijn

afspraken gemaakt over de informatievoorziening waar onder

doorlooptijden en procesgang Hierbij is

door\
beleidsmatige vragen aan hem dienden te warden voorgelegd en
datfeitelijke vragen via de contactpersonen van de

Adviescommisie bij het ministerie rechtstreeks door inhoudelijk
deskimdige medewerkers van de diverse directies zouden warden

heantwoord

\belas1mgdienst bepaald dat alleen

23 POK TEAM Welke fimctionarissen waren betrokken bij de

informatievoorziening aan de POK Op welk ambtelijk of

politiek niveau werd de informatievooiziening afgestemd Waren

de fimctionarissen die betrokken waren bij de

informatievoorziening aan de POK op de hoogte van de Wob

procedures aangaande het MT Toeslagen het MT

Belastingdienst de aangifte tegen de Belastingdienst en

aangaande de AUT Sinds wanneer waren zij hiervan op de

hoogte

Antwoord

De informatievoorziening aan de POK werd bij het ministerie

van Financien gecoordineerd door een team van vier ambtenaren

onder verantwoordelijkheid van\
Be ituur iondersteuning en Advies Dit coordinatieteam is voor

het verzamelen van de gevorderde informatle bijgestaan door

11
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ambtenaren van de tnhoudelijk belrokken directies binnen het

departement Over de voortgang van de informatievoorzlening is

de amhlelijke en polirteke top periodiek geinformeerd Het

coordinatieteam van de informatievooniening aan de POK was

met belast met de behandehng ofcobrdinatie van genoemde
Wob verzoeken

JZ EN POK TEAM Is er bij de docuinenten op de

inventarislijsten behorende bij de deelbeslissing van 11 december

2020 inzake de AUT documenten sprake van informatie die

binnen het bereik van de vordering van de POK van juli 2020

viel dan wel informatie die daarbuiten viel maar voor haar

werkzaamheden wel relevant was dan wel dan sprake is van

informatie waarover de Kamer geinformeerd zou moeten

worden Zo nee waarom niet

24

Antwoord

Het eerste deelbesluit op het Wob verzoek over de

Adviescommissie Uitvoering Toeslagen is korte tijd voor het

verschijnen van het rapport van de POK afgerond Het is daarom

met meer mogelijkgeweest om een uitgebreide checkuit te

voeren ofin het besluit op het Wob verzoek zich stukken bevinden

die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK De stukken

die naar aanleiding van het Wob verzoek zijn geidentiflceerd ais

vallend onder de mformatievordermg zijn gedeeld met de POK

Dit betroffinale versies van conceplen van notities die reeds

waren verstrekt aan de POK Het volt met nil te sluiten is dot er

in het kader van het Wob besluit vender documenten zijn

opgekomen die op andere wijze relevant zijn voor het onderzoek

van de ondervragingscommissie Echter door het ministerie van

Financien is een zo zorgyuldig mogeliik proces sevolgdom te

voldoen aan de mformatievorderingen en voor zover bekend is de

informatie die onder de mformatievorderingen viel geleverd aan
dePOK Zawel het archiefvan de aan de POK verstrekte stukken

als het besluit op de Wob verzoeken worden gepubliceerd op het

Informatiepunt Kinderopvangtoeslag

25 JZ Wilt u per document dat bij het genoemde deelbesluit

integraal is geweigerd dat wil zeggen per document dat in het

geheel niet openbaar is geniaakf zoals vemeld op de

inventarislijst B1 Set Commissie AUT de lijst met 766

gefdentificeerde documenten •

aangeven of dit informatie betreft

die valt binnen het bereik van de vordering van de POK of deze

informatie ofdeze documenten relevant waren voor de POK of

deze informatie documenten zijn verstrekt aan de POK en of de

documenten informatie bevatten die relevant moeten worden

geacht voor de infoimatievoorziening aan de Kamer

Antwoord

De POK heeft mformatievorderingen ingediend De POK heeft
onder meer informatie gevorderd over het onderzoek en het

rapport van de Nationale Ombudsman Geen powerplay maar

fairplay en de opvolging daarvan voor zover deze informatie
het niveau vanplaatsvervangendDG heeft bereikt Het Woh

12
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verzoek omvat alle Informatie over de Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen zoah interne communicatie oprichting van

de commissie de opdracht en adviesaanvraag documenten die

door de commissie zijn vervaardigd etc De reikwijdte van het

hesluit op het Wob verzoek en de informatievordering overlappen
sleeks ten dele Het overgrote deel van de stukken die in het

eerste deelbesluit op het Wob verzoek inzake deAUTzijn
gepuhliceerd kehhen niet het niveau van plaaisvervangendDG
hereikt en vallen om die reden dan ookniet onder de

informatievordering van de POK Deze stukken zijn
— voor zover

zij ook niet via een andere weg het niveau van plaaisvervangend
DG hebben bereikt dan ook niet verstrekt aan de POK in het

kader van de informatievordering De stukken die naar

aanleiding van het Wob verzoek zijn getdentiflceerd als vallend

onder de informatievordering zijn gedeeld met de POK Dit

betroffinale versies van concepten van notities die reeds waren

verstrekt aan de POK Echter doordat het eerste deelbesluit op

het Wob verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toesiagen
korte tijd voor het verschijnen van het rapport van de POK is

qfgerond resteerde er te weinig tijd om een uitgebreide check uit

te voeren ofin het besluit op het Wob verzoek zich stukken

bevinden die ook relevant zijn voor het onderzoek van de POK

Het valt dan ook niet uit te sluiten dat er in het kader van het

Wob beskiit zich nog documenten bevinden die relevant zijn voor

bet onderzoek van de ondervragmgscommissie Zowel het archief
van de aan de POK verstrekte stukken als het besluit op de Wob

verzoeken warden gepuhliceerd op het irformatiepunt
Kinderopvangtoeslag

26 JZ Wilt u per document dat bij het getioemde deelbesluit

mtegraal is geweigerd dat wil zeggen per document dat in het

geheel niet openbaar is gemaakt zoals vermeld op de

inventarislijst B2 Set ArchiefCommissie AUT de lijstmet
427 geidentificeerde documenten aangeven of dit informatie

betreft die valt binnen het bereik van de vordering van de POK

ofdeze informatie of deze documenten relevant waren voor de

POK ofdeze informatie documenten zijn verstrekt aan de POK

en of de documenten informatie bevatten die relevant moeten

worden geacht voor het aanvullen of corrigeren van de eerdere

informatievoorziening aan de Kamer

Antwoord

Zie het antwoord bij vraag 25

POK TEAM Is de POK actief geinformeerd over het besluit op

het Wob verzoek over de aangifte en de Belastingdienst van 2

november 2020 betreffende de aangifte tegen de

Belastingdiensf Zo nee waarom niet Herinnert u zich dat

blijkens de Wob verstrekking op hetministerie van Financien op

enig moment is besloten ‘niet over te steken’ en geen aangifte te

doen bij vermoedens van ambtsmisdrijven Waarom heeft u de

27

^
Zie 1ittDs www riiksover1ieid nl documenten wob verzneken 2Q2l 1 l O^ hesluit OD wob veiznek over de

aangifte en de belastingdienst
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Kamer geen afschrift gezonden van dit Wob besluit gegeven de

eerdere Kamervragen en antwoorden over dit onderwerp

Antwoord

De POK is niel actiefgeinformeerd over het besluU op het Wob

verzoek over de aangifte en de Belastingdienst van 2 november

2020 betreffende de aangifte tegen de BelasUngdienst De

documenten die bij het Woh besluit gedeeltelijk openbaar zijn

gemaakt vallen builen de onderzoeksperiode van de POK tot en

met november 2019 De term ‘oversteken
’

is een concliisie van

vtaarbij hij aangafdat er geen

ambtsmisdrijven zijn gepleegcL Door mij is geen afschrift van het

Woh besluit aan de Kamer toegezonden aangezien de

gedeeltelijk openbaargemaakte documenten ook te vinden zijn

bij het besluit op Rijksoverheid nl en de ervaring leert dat men de

weg daar naartoe mmiddels kent

28 JZ Klopt het zoals volgt uit de Wob stukken over de aangifte
dat er intern discussie is geweest over het tijdvak waarop de

uiteindelijke aangifte tegen de Belastingdienst betrekking had

Kunt u toelichten waarom hetjaar 2017 is toegevoegd in de

aangifte tegen de Belastingdienst waarbij ook met name het MT

Toeslagen wordt genoemd Wat waren de overwegingen om
‘2017’ in de aangifte op te nemen Welke signalen of

vermoedens van ambtsmisdrijven hebben betrekking op dit jaar

Antwoord

Over de bewoordingen van de aangifte heeft inderdaad een

gedachtewisselingplaatsgevonden Overigens blijkt uit de

bewoordingen van de aangifte dat deze niet gericht is tegen de

Belastingdienst oftegen individuen Deformulering van de

aangifte heeft betrekking op vermoedens van strqfbare feiien die

afgeleid kunnen warden uit de set documenten die onderwerp was

In dat memorandumvan het memorandum van de\
wordt onder meer het vermoeden van knevelarij en

beroepsmatige discriminatie hesproken in verband met

werkzaamheden van CAF teams Een van de onderdekn die in

het memorandum hebben geleid tot de conclusie dat er een

vermoeden was van knevelarij waren de zachte stops de

stopzettingen van lopende toeslagen voordca bewijsstukken
werden heoordeeld Medio 2016 zijn deze zachte stops niet meer

uitgevoerd Zekerheidshalve zag de periods van aangifte echter

ook op 2017 HetMT Toeslagen wordt in de aangifte met

genoemd

29 POK TEAM EN BOA Heeft u de POK geinformeerd over de

concept notitie aan de staatssecretaris van eind november 2019

waarop de secretaris generaal SO schriftelijk heeft vastgelsgd
dat ambtsmisdrijven ondanks het rapport Donner en ondanks de

‘rode draden notitie’ van de directeur generaal van de

Belastingdienst DG Bel uit oktober 2019 juist niet op voorhand

konden worden uitgesloten Heeft u de POK een afschrift

gestuurd van deze notitie Zo nee waarom niet Viel deze notitie

niet binnen het bereik van de vordering Op welke punten wijkt
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deze notitie afvan hetgeen is besproken met uw ambtsvoorganger
en met de toenmalige DG Bel en SG Heeft de SO in dit gesprek
met de staatssecretaris dezelfde waarschuwing gegeven als op de

notilie van november 2019 Is in dit gesprek besloten om ‘niet

over te steken’ of is dit op andere momenten gebeurd

Antwoord

De betreffende coneeptnotitie van 29 november 2019 aan de

sraalsecretaris over het handelingsperspeaieften aanzien van

medewerkers met daarop de aantekeningen van
aan de ondervragingscommissie naar aanleiding van de

infortnatievorderingen Tevens is dit op 15 december 2020 aan

uw Kamer gezonden Kamerstuk 31066 763 Zoals ikop 26 mei

2020 aan uw Kamergemeld heb heeft dit stuk de toenmalige
staatssecretaris niet bereikt Kamerstuk 31066 654 Wei zijn de

instrumenten handelingsperspectieven en het oordeel dat er

onvoldoende aanwijzingen waren voor vermoedens van

ambtsmisdrijven met de vorige staatssecretaris besproken De

conceptnotitie daarentegen bevatte de verdergaande constatering
dat vermoedens van ambtsmisdrijven ofplichtsverzuim zander
meer waren mtgesloten omdat er seen sprake was van

verwijtbaar handelen dA

conceptnotitie aangetekend dat dit nietzo besproken was en dat

vermoedens van verwijtbaar handelen op basis van deze

verslagen met hi] voorbaat uitgesloten konden warden Op het

oordeel dat er onvoldoende aanwijzingen waren voor

vermoedens van ambtsmisdrijven is later esn second opinion

uitgevoerd doo7\
gelijkluidende toszegging van de minister van Financien van 15

fanuari 2020 aan uw Kamer

ts verstrekt

\heeft bij deze

haar aanleiding van de

30 JZ Kimt u toelichten welk medium heeft gevraagd om

openbaarmaking van de verslagen van het MT Toeslagen en het

MX Belastingdienst Heeft met de indiener van het verzoek

overleg plaats gevonden over de timing van de te verwachten of

te nemen beslissingen Wanneer heeft dit overleg plaats gehad en

met wie Zijn er met deze verzoeker afspraken gemaakt over de

timing van de beslissing en versirekking of toezeggingen

gedaan Zo ja welke wanneer en wat waren de achterliggende
overwegingen bij deze eventuele afspraken

Antwoord

Bij ieder verzoek op grand van de Wet openhaarheid van bestuur

wordi gekeketi hoe de verzoeker het beste kan warden geholpen
in zijn ofhaar informatiebehoefte Soms is het nodig dat er in

gesprek wordt gegacm met de verzoeker over een verduidelijking
van het verzoek ofop welke manier kan warden voldaan aan de

Itformatiehehoefle die er ligt De naam van de indiener van een

verzoek wordt niet openbaar gemaakt vanwege privaey redenen

Zoals aangegeven bij vraag 19 zijn er in de zomer van 2020

termijnen genoemd voor de genoemde Wob verzoeken Deze

bleken gedurende hetproces niet haalbaar te zijn Het is

gebruikelijk dat er met een verzoeker contact is over de

voortgang van een Woh verzoek zeker als het Woh verzoek wat

15
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meer tijd in beslag neemt Er itin in dii kader geen toezeggingen

gedaan over de timing van het publiceren van de Woh besluiten

POK TEAM Herinnert u zich dat de POK in haar verslag zie biz

101 heeft gemeld dat de comraissie voorafniet is geinlbnneerd
over het Wob besluit van 10 noveraber 2020 op basis van het

verzoek van 12 juni 2020 iiizake het MT Toeslagen Erkent u

dat het Wob besluit en de verstrekking zeer veel relevante

informatie bevat voor de reconstructie van politieke en ambtelijke

besluitvomiing over verschillende onderdelen van de

toeslagenaffaire Onderkent u dat u de gemaakte werkafspraken
met de commissie aldus niet bent nagekomen en de facto het

werk van de POK heeft gehinderd

31

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 10 november 2020

geinformeerdover het Wob besluit van die datum inzake hetMT

Toeslagen Het Wob besluit is actiefonder de aandacht van de

commissie gehracht vanwege de mogelijke relevantie van de

inhoud voor het onderzoek van de ondervragingscommissie Ik

ben het met u eens dat een eerdere publicatie van het Wob

besluit gezien het onderwerp ervan en het onderzoek van de

POK de voorkeur had gehad Ik verwijs u in dit kader ook naar

de kabinetsreactie op het rapport meer specifiek het gedeelte
over de informatievoorziening en de informatiehuishouding

Wanneer en door wie is vastgesteld dat er van een

grobt deeJ van de MT vergaderingen ook vertrouwelijke
concept versies van die verslagen aanwezig waren zoals

vermeld in de briefvan de staatssecretaris van Financien

Toeslagen en Douane van 10 november 2020 over een intern

memoCAF 11

32 FJZ

Antwoord

BiJ de eerste uitvraag door deADRin december 2019 zijn alleen

deMT verslagen verstrekt die ook intern breder waren verspreid
Hoewel een toelichting op hel soort verslagen in de eerste mail

hierover binnen Toeslagen was opgenomen is dit onderweg uit

de begeleidende mails verdwenen Infebruari 2020 deed deADR

navraag naar vergaderdata waar zij geen verslag van hadden

ontvangen Dit waren vooral vergaderingen waar geen intern

eepuhliceerd verslag van was zoals MT dagen Met toeslemming

Toeslagen zijn toen voor de door de

ADR gevraagde data de niet gepubliceerde vertrouwelijke en of
concept verslagen verstrekt voor zover die op dai moment

gevonden waren Het heeld van

OD doi M xs dat ook vdh dB CftidstBK4T veT 9‘2dcrifi9€tt

reeds de niei i^emihliceerde verirou^veWke versla en aJDvoaren

van

^ I heeft opmaak toegepast Letteitype CursiefToeslagen

verstrehU^^

fe Van enkele data hleek dat er geen

vergadering had plaatsgevonden Via een extra zoekslag in

Kamerstuk2020Z21101
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oktober 2020 is loch nog een verstag aangetroffen Reden voor de

extra zoekslag waren aanvullende vragen random besluitvorming
in hetMT over sropzeltingen in 2016 en hex memo Palmen Toen

vferd oak duidelijk dat aan de ADR eerder niet alle niet

gepubliceerde vertroiwelijke en ofconcept verslagen waren
verstreh Alle verslagen zijn daarna alsnog openbaar gemaakt

FJZ

beantwoording over het opduiken van meer informele verslagen
van het MT Toeslagen toelichten op welk moment betrokkenen

en Wob fiinctionarissen ontdekten dat deze uitgebreide MT

verslagen bestoiiden Wanneer was dit preoies Hoe is ontdekt

dat er meer MT verslagen bestonden Wanneer is begonnen met

de inventarisatie ten behoeve van het uiteindelijke Wob besluit

Wanneer werd een eerste conoeptbesluit voorgelegd aan de

ombtelijke leiding Wanneer werd de anibtelijke top ingelicht
over het bestaan van deze meer informele verslagen Wanneer

bent u zelfgeinformeerd over het bestaan van deze verslagen

33 en JZ Kunt u mede in het licht van de

Antwoord

Zie voor de toelwhtmg op welk moment betrokkenen ontdekten

dat de uitgebreide MT verslagen bestonden het antwoord op

vraag 32 Het Wob verzoek werd ontvangen op 2jum 2020

Omdat het verzoek niet duidelijk was is contact opgenomen met

verzoeker In dot gesprek heeft verzoeker zijn verzoek ingeperkt
tot het openbaar maken van alle verslagen van hetMT Toeslagen
en alle ARO versiagen van 2012 2018

Het was bekend dat de ADR deze verslagen ook had gevraagd en

ontvangen Om die reden heeft de WOB behandelaar aan de

contactpersoon voor de ADR gevraagd deze verslagen ter

beschikking te stellen voor de beoordeiing in het kader van de

WOB Deze verslagen zijn toegestmrd op 30Junt 2020 De

heoordehng van dit omvangrtjke pakkel was gereed rond 20
oktober 2020 Daarna is het Wob besluit met de openbaar te

maken documenten de parafenliin inoegaan Tijdens Gedurende

deze procedure rees bij\ \Toeslagen hetvermoeden

dat de set met MT verslagen niet compleet was mede vamvege

het terugzoeken in MT verslagen van de thema’s stopzettingen in

CAF onderzoeken en het memo Potmen Daarna is binnen

Toeslagen gezocht naar de ontbrekende verslagen en zijn deze

ookgevonden Deze aanvullende documenten zijn in de laauu

dagen van oktober 2020 aan de Wob hehandelaren toegestuurd
en daarna na beoordeiing in het kader van de Wob alsnog
toegevoegd aan de set met de openbaar te maken documenten

Vervolgens werd het Wob besluit geformaliseerd De ombtelijke

leiding heeft het Wob besluit met alle documenten op Sen 6

novemher ontvangen Tot slot is het hesluit ter informatie aan mij

voorgelegdwaarna het openbaar is gemaata op 11 november

2020

34 UHB[ ] en JZ Klopt het dat de ADR reeds beschikte

over de ARO verslagen het zogeheten opdrachtgever

opdrachtnemer overleg bij het onderzoek naar

Toeslaggerelateerde CAF zaken dat op 12 maait 2020 werd
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afgerond Klopt het dat deze ARO documenten intern al bekend

waren in augustus 2019 eigen reconstructie Financien en

oktober 2019 eigen reconstructie SZW Klopt het dat deze

documenten dus ook intern bekend waren op het moment dat in

juli 2020 met de indiener van het desbetreflende Wob verzoek

overleg plaats vond over inperking van diens Wob verzoek zoals

gemeld in het besluit van 10 november 2020 op een Wob verzoek

over de aangifte en de Belastingdienst

Antwoord

DeADR beschikte in het leader van de tijdlijn over de

documenten van het algemeen regulier overleg tussen SZW en

Toeslagen Ministerie van Financien over kinderopvangtoeslag
Deze documenten waren dus binnen Financien bekend Ze waren

ook bekend bij het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag
SZW

Ze zijn op J9Jum 2020 ter beschikking gesteld aan de Wob

functionaris die deze documenten heeft heoordeeld met het oog

op de aftiandeltng van het Wob verzoek van 12jum 2020 Ze zijn

openbaar gemaakt samen met de verslagen van hetMT

Toeslagen op 10 november 202 F

Dit Wob besluit hadgeen betrekking op de aangifte tegen de

Belastingdienst Het Wob beslmt over dat onderwerp is openbaar
gemaakt op 2 november 202tf

35 JZ Wanneer is voor het eerst een conceptbesluit op het Wob

verzoek over de ARO docuinenten voorgelegd aan de ambtelijke
en politieke leiding

Antwoord

Voor de ambtelijke leiding zie vraag 33 De politieke leiding heeft
het besluit op 7 november gezien

36 Toeslagen en FJZ Erkent u dat de verstrekte ARO documenten

zeer veel belangrijke informatie bevatten voor de reconstructie

van ambtelijke en politieke besluitvorming waaronder over het

project 1 bankrekeningnummer de eigen bijdrage problematiek
de alles of niets benadering ‘doelgroepers’ risicoselectie het

project KEF de doelstellingen van dat project nit de markt

drukken van ‘foute’ gastouderbureaus over evenredigheid en

proportionaliteit en over afstemming met de minister van SZW

Antwoord

In helARO warden de actualiteiten random de

kinderopvangtoeslag kort aangestipt Het overleg zelfts geen
besluitvormend gremium De verstrekte ARO documenten

bevatten slechts heperkte informatie Op basis van alloen dodeze

verslagen kan derhalve geen ambtelijke en politieke

^
Zie TittDs www riiksnver1ieid nl documenten woh verzoeken 202ll 1 iy02 hesluit op wob verzi ek over de

aaiiaifte ai de belastiagdienst
^
https www rijJssoverheid n1 docuiiKnteii wob veizoekeii 2020 l l lO besluit op een veizoek om riifoiinahe over de notiilen van het nit

toeslagen en aro documenten over de periode van 2012 2018

®
https www rij ksoverheid til docun^nteiVwob verzoekeTi 2020 ll 02 besluit op wob verzoek over de aangifte en de bela tingdietist
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besluitvormmg warden gereconstrueerd^ zoals oak ai eerder

bleek uit o a het Onderzoek Sigmlsn Kinderopvartgioeslag S2W

Toeslagen Wilt u ingaan op de reeente publicatie van Follow The

Money op basis van het Wob besluit inzake de AUT waaruit

volgt dat ambtenaren van Financien kennelijk menen dat de

toenmalig minister SZW wel degelijk is gekend over de inhond

van een nota over de eigen bijdrage problematiek althans dat zij
dat ‘beeld’ hadden

37

Antwoord

Het ministerie van SZWheeft vorigjaar onderzoek laten doen

naar signalen over de probhmaliek van de eigen bijdrage bij de

kinderopvangtoeslag In het elndrapport Onderzoek Signalen

Kinderopvangtoeshg SZW Kamersitik 2019 20 31066 nr 695

is arm da hand i

opgenamen over hoe hetproces random een nota over de eigen

bijdrage problematiek is verlopen De conclusie is dat er uit

h ■hif^ een reconstructie

SZW blijkt dat er een begin is gemaaki met de betreffende nota

maar dat deze niet aan de toenmalige minister van SZW is

gestuurd De zin “Beeld is dat de problematiek c q het voorstel

binnen SZWwel besproken is met de minister van SZW maar

uiteindelijk besloten is er niets mee te doen
“

is opgenamen in een

mail bij een set stukken van bet ministene van Financien aan de

AUT Het is met te reconstrueren waar deze opvatting op is

gebaseerd

38 POK team Heeft u kennisgenomen van het feit dat de POK ook

niet vooraf is geinformeerd over het Wob besluit van 17

november 2020 en de daarop gebaseerde verstrekking van

documenten naar aanleiding van een Wob verzoek van 1 juli
2020 betreffende het MT Belastingdienst

’
Realiseertu zich dat

de informatie in deze verstrekking van belang was voor de POK

en dat door de timing van de beslissing de POK de mogelijkheid
is onthouden om deze informatie op een zorgvuldige manier bij
de voorbereiding van de verhoren te belrekken Hoe oordeelt u

op dit punt zelf op de handelwijze van uw ministerie gegeven het

feit dat de POK een grondrecht uitoefende

Antwoord

De ondervragingscommissie is op 17 november 2020

geinformeerd over het Wob besluit van die datum inzake hetMI

Belasttngdiemt Het Wob besluit is actiefonder de aandacht van

de cotnmissie gehracht vanwege de mogelijke relevantie van de

inhoud voor het onderzoek van de ondervragingscommissie Ik

hen het met u eens dat een eerdere publicatie van het Wob

besluit gezien her onderwerp ervan en het onderzoek van de

POK de voorkeur had gehad Ik verwijs u in dit kader ook naar

de kabinetsreactie op het rapport meer specifiek het gedeelte
over de informatievoorziening en de informatiehuishoucbng

^
Zie 1ittDs www riiksfiver1ieid nl documenten wob verzneken 2Q2l l 1 17 wob besluit on het wi b ver7oek

inzake«de notiilen van het Tnt belastingdienst Over de Deriode 2013 2015
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39 JZ In hoeverre constateert u dat uit het verslag van de POK

nieuwe mogelijke misdrijven naar voren komen die nopen tot

aangifte bij het Openbaar Ministerie OM hetzij misdrijven
begaan door ambtenaren hetzij misdrijven begaan door

bewindspersonen

Antwoord

Gelel op de conclusies van het OMin de briefs die ik uop7

jamiarijl Toezond is er geen grand in dit verhand verdere

aangiften te doen van vermoedens van strafhare jeiten t^Zo

stoat de sirc^echtelijke immuniteit van de stoat en zijn
ambtenarenmmin beginsel in de weg aan een strafrechteltjke
vervoleins Ik verwiis u voor de yrecieze onderhotmine van het

OM naar de hiikiee bit de briefdie ik u op 7 ianuan il toezond

Het OM heeft in zijn conclusies ook het rapport van de POK

betrokken

FJZ Bestaat ofbestond er een formele dan wel informele

werkjinstmctie of beleids opvatting die behelst dat de algemene
beginselen van behoorlijkbestuur mogen wijken ten behoeve van

fraudeopsporing

40

Antwoord

Voor zover rmj bekend bestaat en bestond er geen algemene

werkjinstmctie of beleidsjUjn dat de algemene beginselen voor

behoorlijk bestuur mogen wijken ten behoeve van de

fraudeopsporing Wel kunnen we acktercfconstateren dat bij de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de algemene beginselen
van behoorlijk bestuur niet steeds voldoende in acht zijn

genomen

41 O P en JZ Welke consequenties verbindt u aan het niet naleven

van de Algemene wet bestuursrecht voor betrokken ambtenaren

en ofbewindspersonen

Antwoord

De normen van de Algemene wet hesiuursrecht Awb richien

zich op besiuursorganen en het zijn de bestuursorganen die de

eventuele gevolgen dragen in de gevallen dat de normen van de

Awb niet warden nageleefd Ook indien door het handelen van

ambtenaren de normen van deAwb warden geschonden In de

interne verhouding tussen werkgever en werknemer kunnen

ambtenaren wel warden aangesproken indien zij zich niet houden

aan de normen die de werkgever stelt aan hun handelen

Zie ook het antwoord op vraag 42

O P en JZ Hoe gaat u bewerkstelligen dat bewindspersonen en

ambtenaren zich vanaf heden houden aan de Algemene wet

bestuursrecht en de algemene beginselen van behoorlijk bestuur

42

Antwoord

Kamerstukken II2020 21 31 066 nr 768
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De normen van de Algemene wet bestuursrecht gelden altijd bij
het handelen van hewindspersonen en amhtenaren Het is zeer

hetreurenswaardig dat in dot handelen niet in aUe gevallen aan

die normen is voldaan zeker in het licht van de gevolgen voor

individuele ouders in de toeslagenqffdire Bij briefvan 14

September 2020” heh ik u reeds geinformeerd over de

verbeteringen binnen de Belastingdienst Rechtsstatelijk handelen
is de norm waarhij we intensiefwerken aan een euUuur waarin er

ruimte is voor de professionaliteit van medewerkers openheid en
een goede onderhnge samenwerking de standaard is en burgers
en bedrijven centraal staan In de gewenste cultuur zijn
dilemma s bespreekbaar reflecteren we op wat beter kan en is er

ruimte voor tegenspraak Bovendien moeten medewerkers

voldoende ruimte krijgen om uiteraard binnen wet en

regelgeving vanmt vakmanschap maatwerk te bieden waar dat

gepast IS en 70 de menseiijke maat voor ogen te kmiden

Medewerkers dienen moeihjke beslissingen ofafwegmgen niet

alleen te nemen en in overleg met de met de vaktechmsche lijnen
en leidinggevenden vraagstukken te bespreken Ookkomt er meer

aandacht voorfiscaaljuridische kennis in alle lagen van de

organisatie Deze verbeteringen leiden uiteindelijk ook tot betere

advisermg op het gebied van de Algemene wet bestuursrecht en

de algemene beginseten van hehoorlijk bestuur

O P en JZ Gaat u ambtenaren die betrokken waren bij he

schenden van de grondbeginselen van de rechtstaat

verantwoordelijk houden voor bun niet handelen Zo ja hoe

dan Zo nee waarora niet

43

Antwoord

Eventuele onderzoeken naar het handelen ofnaiaten van een

ambtenaar zijn persoonsgerichte onderzoeken Het is vast

gebrmk dat ik uw Kamer niet informeer over individuele

personele aangelegenheden

44 O P Welk niet handelen door ambtenaren kan tot straf ontslag
leiden

Antwoord

Het handelen nalaten van amhtenaren dat tot ontslag kan leiden

is velerlei Een llmitaliefoverzicht van niet handelen dat tot

ontslag kan leiden is derhalve niet te geven Enkele voorheelden

van categorieen gedrag die eerder hebben geleid tot strafontslag
zijn ongepast gedrag in privesfeer misbruik bedrijfsmiddelen en

interne regelovertreding Als bijlage bij hetjaarverslag
Integriteit 2019 ministerie van Financien is een geanommiseerd
overzicht opgenomen van integriteilsschendingen door
amhtenaren en de wijze van cfdoening door de werkgever

”
Dit

geeft een heeld van gedragingen die in het verleden hebben

geleid lot strcfontslag Hierbij dienl bedacht te warden dat

individuele gevallen tot een andere uitkomst zouden kunnen

“

Op weg naar de beste Belastiigdienst ¥oorNederland Tweede Kamer veigaderjaar 2019 2020 31 OSS nr 700

Jaarverslag inlegrileit2019 ministerie van Financien Jaarverslag integnteit 2Q19 ministerie

Ri iksnverhei d nl

Pinflnz’ipn I Topn prclarr I
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letden aangezien atte omstandigheden van het geval van belang
zijn Overigens hestaat er studs de invoeritig van de initiatiefwet
Wet normalisalie rechlspositie amhtenaren geen strafonlslag
meer

O P en JZ Is het niet naleven van de AJgemene wet

bestuursrecht een rechtvaardigheidsgrond voor s1raf ontslag

45

Amwoord

Zie antwoord op vraag 44

O P en JZ Is meineed een rechtvaardigingsgrond voor

straI ontslag

46

Antwoord

Zie amwoord op vraag 44

O P Hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het verslag
van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire reeds

ontslagen

47

Antwoord

Ik ga met in op de positie van mdividuele ambtenaren Van

belang is vveldat het verslag van de POK breedgedeeidwordt
onder de medewerkers van Financien en dat hier veel aandacht

aan wordt besteed op de werkvloer

48 O P Bij hoeveel ambtenaren heeft u naar aanleiding van het

verslag van de POK dan wel de kinderopvangtoeslagaffaire
alsnog een ontslagprocedure opgestart

Antwoord

Zie antwoord op vraag 47

49 Toeslagen Hoe gaat u het ontstane onrecht voor mdividuele

burgers alsnog rechtzetten

Antwoord

Hieraver zal ik u elke twee maandsn middels de

Voortgangsrapportages kinderopvangtoesiag trtformeren

50 A7 Hoe is de zogenoemde Rutte doctrine ontstaan Op welke

datum is de zogenoemde Rutte doctrine officieel kabinetsbeleid

geworden Hoe heeft dit beleid zieh ontwikkeld tussen 2000 en

heden

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen cdgemeen gehameerd hegrip hinnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gehruikt in een lerugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het hegrip
Rutte doctrine werd in dat overleg gebruikt als een verwijzing

naar artikel 11 van de Wet openbaarheldvan bestuur in het

bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van gedaehten te

kunnen wisselen op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten
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behoeve van beslnitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij verwezen naar de memorie van toelickling op de Wob

Kamersmkkenll 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en vender

51 \7 In welke mate is de voortgang van compensatie van

gedupeerde ouders belemmerd door de Rutte doclrine

Anlwoord

De “Rmxe docirine” is geen algemeen gehanleerd hegrip binnen

de rijhoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gehruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine werd in dal overleg gebruikt ah een verwijzing

naar artikel II van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van gedaehten te

kunnen wisselen op basis van persoonlijke beleidsopvattmgen ten

behoeve van beslnitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

De voortgang van de compensatie is niet belemmerd door de

toepassing van artikel II van de Wob

52

Antwoord

De Rutte doctrine is geen algemeen gekanteerd begrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
‘Rutte doctrine

’

M erd in dat overleg gebruikt ah een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van gedaehten te

kunnen wisselen op basis van persoonlijke beleidsopvattmgen ten

behoeve van beslnitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken II 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Het is op grond van artikel 68 Grondwet aan de

verantwoordelijke^
Kamer te informeren De

over de infortnatievoorziening veratttwoording ofaan de Tweede

Kamer De Woh is niet van toepassing in de relatie tussen Kamer

en regering maar de daarin geformuleerde weigeringsgronden
kleuren de verschoningsgrond van artikel 68 Grondwet tot op

zekere hoogte wel in In de kabinetsreactie i s aangegeven dat het

kabinet de grond ‘persoonlijke beleidsopvattingen niet longer
wil hanteren als tnvulling van de weigeringsgrond ‘belong van de

stoat
’

nit artikel 68 Grondwet

om de Tweede

bewindspersoon legt

V In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doctrine het

werk van de POK belemmerd

53

Antwoord

De “Rutte doctrine is geen algemeen gekanteerd hegrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een
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keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het hegrip
‘Rune doctrine vterd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 1 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van gedachten te

kunnen wisseten op basis van persoonlijke beleidsopvattingen ten

behoeve van besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij venvezen naar de memorie van toelickting op de Wob

Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Het is niet aan het kahinet om uitspraken te doen over het werk

van de POK Overigens wordt de informatie die het kahinet heeft
verstrekl aan dePOK gereguteerd door de Wet op de

partementaire enquete 2008 IVpe 2008 en een specifiek hiertoe

opgesteld tnformatteprotocol In dat kader is artikel 11 van de

Wob niet van toepassing en zijn stukken waarin persoonlijke
beleidsopvattingen zijn vervat ongelakt verstrekt aan de

commissie

54 V In hoeverre en in welke mate heeft de Rutte doetrine het

werk van de media belemmerd

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd hegrip binnen

de rijksoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan is de term een

keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in een sms

van een raadadviseur aan de minister president Het begrip
Rutte doctrine vterd in dat overleg gebruikt als een verwijzing
naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het

bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van gedachten te

kunnen wisselen op basis van persoonlijke beleidsopvallingen ten

behoeve van besluitvorming Voor de inhoud en achtergrond
hiervan zij verwezen naar de memorie van toelickting op de Wob

Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

Het is niet aan het kabinet om uitspraken ie doen over het werk

van de media

j\ Is de Rutte doctrine in sirijd is met de Wet openbaarheid van

bestuur Zo nee waarora niet

55

Nee De “Rutte doctrine is geen algemeen gehanteerd hegrip
binnen de rijksoverheid Voor zover ik heh kunnen nagaan is de

term een keer gebruikt in een terugkoppeling van een overleg in

een sms van een raadadviseur aan de minister president Het

begrip ‘Rutte doctrine werd in dat overleg gebruikt als een

verwijzing naar artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur

in het bijzonder op de ruimte die er moet zijn om vrij van

gedachten te kunnen wisselen op basis van persoonlijke
beleidsopvattingen ten behoeve van besluitvorming Voor de

inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de memorie van

toelichting op de Wob Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr

3 p 14 en verder

56 BOA Indien transparantie openheid en volledigheid de niet

leidende principes zijn kunt u dan aangeven wat wel de leidende

principes zijn bij beantwoording van Kamervragen het reageren
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op Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers voor

rechtszaken

Antwoord

Transparantie openheid en voUedigheid mosten tfe leidende

principes zijn bij de becmtwoording van Kamervragen het

reageren op Wob verzoeken en het samenstellen van dossiers

voor rechtszaken

BOA Hoe bewerkstelligt u dat u in de toekomst ds Kanier wel

tijdig volledig en juist informeert

Antwoord

Het kabinet wil benadrukken dat zij de Kamer te alien tljde tijdig
juist en voUedig wil informeren maar net dat dit in de

onderkavige casus op verschiUende momenten met is gebeurd
Zie voor een uitgebreide toelichting op de maatregelen omtrent

de mformatievoorziening en informatiehmshoudmg de

kabinetsreactie op het eindverslag van de POK Ongekend
Onrecht

57

58 BOA Hoe bewerkstelligt u dat in de toekomst de Kamer zicli er

van kan vergewissen dat de Kamer ook daadwerkelijk tijdig
volledig en juist geinformeerd is

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57

59 Toeslagen Hoeveel gedupeerden hebben door leningen en

schulden die volgen op de toeslagenaffaire een negatieve
registratie bij het Bureau Krediet Registratie BKR Welke

acties zijn ondemomen om deze negatieve BKR registraties weg
te nemen

Antwoord

UHT verzamelt geen gegevens over het aantal gedupeerden met

sen registratie bij de BKR

In individuele casus kan het bestacm van een BKR registratie wel

bij de persoonlijke zaakbehandelaar hekendzijn ab gevolg van

door de ouder geleverde informatie De BKR registratie van

achterstand op kredieten wordt verwijderd op initialiefvan de

bij de BKR aangesloten kredietverstrekkers UHT heeft
vooralsnog geen initierende rol Voor de goede orde de

Belastingdienst melds zelfgeen betalingsachterstanden aan

Toeslagen Waarop is het bedrag van 30 000 euro gebaseerd dat

volgens de briefvan de staatssecretaris van 24 december 2020 zal

worden aangeboden aan alle ouders die gedupeerd zijn door de

‘alles of niets’ uitleg van de kinderopvangtoeslag ofde

buitensporige ffaudejacht
’^

60

Antwoord

“
Kamerstuk2020Z25679
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Hst bedrag van € 30 000 U gebaseerd op een analyse dot deze

€30 000 naar verwachting voor lenminsie fife helft van fife ojuders

minstem zo hoog ofhoger is dan waimeer zij inlegraal hehandeld

sn gecompenseerdzouden warden Deze analyse is gedaan op

Joegepaste nihilitellingen van bij UHTaangemelde ouders

foeslagen en COMM iam AZ SZV^lKan per bewindspersoon
worden aangegeven hoeveel besloten persoonlijke en individuele

gesprekken de minister president minister van Financien de

staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane en de

staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid het

afgelopen jaar met gedupeerde ouders hebben gevoerd

61

^twoqrd
Op woensdag 18 december 2019 heeft minister Hoeksfra in de

schorsing van een debat in de Tweede Kamer een spontaan

gesprek gehad met verschillende gedupeerde ouders Dat was

kort nadat de staatssecretaris ontslag had genomen en de minister

verantwoordelijk word voor dit dossier Minister Hoekstra heeft

begin januari gesproken met 14 ouders tijdens twee besloten

bijeenkomsten In groter groepsverband spraksDraken de

mimster president en hij in een besloten sessie met 200 ouders

tijdens de bijeenkomst op 20januari in de Broodfabriek OeK

geheurde samen mat da minister prestdentz De bedoehng was
later datjaar de bijeenkomst nogmaals met dezeifde ouders te

laten piaatsvinden maar vanwege COVID heeft dit geen

doorgang gevonden ^

heeft opmaak toegepast Stsndaardalinea lettertype

Lettertype NietCursief

[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Staatssecretaris Van Hujfelen heeft sinds haar aantreden op 29

januari met meer dan 203 ouders een individueel persoonlijk
gesprek gevoerd 27 van die gesprekken waren vanwege de

corona maatregelen noodgedwongen via een video verhinding
Daarnaast is er op zaterdag 14 maart een besloten bijeenkomst
met acht ouders geweest

Mede naar aardeidin^ van hei verhoor van de FOK heeft de

minister president op 11 januari il samen met staatssecretaris

van bliilfelen met enkele aeduneerde ouders eesvroken

Daarnaast heeit een oiider de minister president op 14 januari il

henuderd vrjrrr een oesorek Dit oesprek heed die ovond

tehfonisck plaatsitevonden Ov korte termiin i s de minister

oresident voornemens om in t esnrek re eaan met het ouderpqnel

De voormalige en huidige staatssecretaris van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid hebben in 2020 geen gesprekken gevoerd met

gedupeerde ouders Beginfebruari 2021 staan gesprekken

ouders

ouders

Si staa1s iecretari i Van Huifelen en veduneerds

62 IV D en JZ aangeleverd door UHB Op welke precieze
infonnatie over de het gebruik van nationaliteit die niet is

gedeeld is met de Autoriteit Persoonsgegevens AP is gedoeld
in een factsheet dat op 14 december 2020 aan de Kamer is
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gezonden Kunt u de conclusie in dat factsheet onder nummers

5 en 6 inhoudende dat de AP vanuit de ambtelijke top van de

Belastingdienst niet volledig juist gemformeerd is en dat er bij
bet inforaieren van de AP omtrent bet gebruik van nationaliteit

een nuancering ontbrak die wel op z’n plants was geweest

toelichten Om welke nuancering gaat het Heeft de AP nu de

beschikking over alle informatie over het gebruik van de tweede

nationaliteit

De op onderdelen onjuiste informatieverslrekking in 2017 aan de

AP is al eerder aan uw Kamer gemeld Ik vemijs onder meer

naar de kabimtsreactie van 17juli 2020 op het rapport van de

AP en de daarin genoemde eerdere briefvan 11 juni 2019 van

mljn ambtsvoorgangerd^ naar de beantwoording van 18 augmtus
202van Kamervragen van het lid Omzigt en naar de reactie

van 17 november 2020 op het schrifiehjk overleg op de

kabmetsreactie op het rapport van de APd^

Uit de gegevens blykt dat de AP aangegeven had dat ztj in 1017

na stgnalermg dat nationaliteit bij de kinderopvangtoeslag door

Belastingdienst Toeslagen verkeerdgebruikt werd vragen stelde

aan Belastingdienst Toeslagen en dat naar aanleiding daarvan

namens Belastingdienst Toeslagen is verklaard dat deze geen

gegevens met betrekking tot tweede nationaliteit had In de brief
van 18 juli 2017 aan de 7\P is onder andere het volgende
vermeld De Belastingdienst Toeslagen legt niet de afkomst van

toeslaggerechtigden vast Wel krijgt Belastingdienst Toeslagen
de actuele gegevens over de nationaliteit nil de Basisregistraiie

personen Brp Hierin wordt de tweede nationaliteit niet

opgenomen dus die informatie heeft de

Belastingdienst Toeslagen niet [ ] De nationaliteit wordt

uiteraard niet gebruikt als selectiecriterium omjuist bij deze

aanvragers van kinderopvangtoeslag extra toezichi uit te

voeren

In het begin van 2019 zijn de medewerkers die betrokken waren

bij de voorhersiding van het her opende onderzoek van de AP

zich op dat moment bewust geworden van hetfeit dat de AP

destijds onjuist en onvolledig was gemformeerd Uit de

voorbereiding van de reactie aan de AP injuli 2017 komt het

beeld naar voren dat door de betrokken medewerkers niet is

slilgestaan bij de mogelijkheid dat de duhhele nationaliteit uit

de GBA geregistreerd is gebleven in het systeem van

Belastingdienst Toeslagen TVS genaamd na de overgang naar

de Brp Ook zijn geen opmerkingen Serug te vinden over de

indicator Nederlanderschapja nee in het

ri sicodassiflcatiemodel die sinds de invoering van het model in

2020D52296 Faotsheet 14 Informerea Kamer bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 765 Lijst van vragen en

antwoorden iiizake CAF 11

https www riiksov8rh0id nl dQcumBnten kamBrstukkBn 2O2O Q7 17 kam8rbrief mBt nBactis kabinBt OD

oriderzoBk autoril ait pBrsoonsgg^eygn| naai ty_^i^^i ^^Q~ri^tionaliteit aarivraaers ki rideroDvanatoeslag
Kameratukken 2019 20 aanhangsel 3794 Vragen van het lid Omtzigt CDA aan de Staatssecretaris van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst en aan de Staatssecretaris van Finanden Toeslagen en Douane over

het keihand liegen door de Belastingdienst toeslagen ingezonden 24 juli 2020 Antwoord van Staatssecretaris

Van Huffelen Financien Toeslagen en Douane ontvangen IS augustus 2020

Biilage 1 schriftelijk overleg met reactie op rapport AP | Kamerstuk | Rijksoverheid nl p 7 en noot 9

etnisch profileren bBlastinadienst toeslaaen bijlage 13
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2013 daarin was opgenomen Wei vierd een relatie gelegd met
het CAF11 onderzoek waarhij onder meer yterd opgemerkl dot

Belastingdieml Toeslagen hierbij niet selecteerde op

naiionaliteit maar dot alls gegevens van ds betrokken ouders v el

zicktbaar werden gemaakt Ds betrokken medewerkers wisselden

onderling opmerkingen uit over de vraag ofhet nodig was de

naiionaliteit in dit kader op te nemen en of
Belastingdieml Toeslagen die hevoegdheid wel had Daarop
werd aangegeven dm de rsgistratie van narionaliteil in het kader

van het CAF 11 onderzoek met nodig leek en dot registratie van

nationaliteit op grand van artikel 18 van de Wet bescherming
persoonsgegevens Wbp onder meer slechts mag ptaaisvinden
met het oog op de idenlificatie van de betrokkene en voor zover

dit voor het doe onvermijdelijk is In zljn algemeenheid werd

genoemd dot de informatie wel nodig kan zijn voor het bepalen
van het recht op een toeslag omdat daarvoor nodig is te kunnen

bepalen ofiemand de Nederlandse naiionaliteit heeft en zo nee

ofde persoon wel ofniet rechtmatig verblijfin Nederland beeft
Inde reactie aan de AP is in puli 2017 vervolgens alleen deze

laatste algemene bepaling opgenomen onder verwijzing naar de

artikelen Sen 11 van de Vreemdelingenwet en artikel 9 van de

Awir Helaas is destijds geen opvolging gegeven aan de

opmerkingen over de hevoegdheid van de registratie van

nationaliteit door Belastingdienst Toeslagen in het kader van het

CAF II onderzoek

fan Belastingdienst Toeslagen heeft in het interview

met de AP op 25 april 2019 de twee vorengenoemde punten in de

reactie aan de AP in 1017 gerectificeerd Zij heeft aangegeven
dat de Belastingdienst Toeslagen gegevens uit de Brp overneemt

Voorheen tot 2014 geheurde dit uit de GBA Vanuit de GBA

werd de dubbele nationaliteit overgenomen In de gevallen dat de

dubhek nationaliteit in de GBA aanwezig was is deze

geregisireerdgebleven in hei systeem van

Belastingdienst Toeslagen na de overgang naar de Brp Op dit

punt was de reactie aan deAP in 2017 dus onjuist Tevens heeft
zij aangegeven dat in het risicoclassiftcatiemodel het criterinm

tweede nationaliteit niet werd gehruikt maar dat het criterium

wel geen Nederlanderschap wel werdgehruikt Voor de

kinderopvangtoeslag is deze indicator in oktober 2018 uit het

modelgehaald Voor de huurtoeslag is dit in april 2019 gebeurd
Du is onder meer in de Kamerbrlefvan II juni 2019 ook met uw

Kamer gedeeld Daarin is ook aangegeven dot in het geval hi

een dubbele nationaliteit een van beide nationalileiten de

Nederlandse was de burger in het risicoclassificatiemodel met

Nederlanderschap werd geclassificeerd
Met belrekking tot de vraag ofdeAP nu de beschikktng over alle

informatie over het gebruik van de tweede nationaliteit kan ik u

als volgt informeren De Belastingdienst en de

Belastingdiemt Toe ^lagen hehben de Autoriteit

Persoomgegevens zo volledig mogelijk gemformeerd over het

gebruik van hetpersoonsgegevens nationaliteit en spannen zich

in om de Autoriteit Persoonsgegevens geinformeerdie houden In

dat kader wordt eventueel nieuw bekendgeworden informatie
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aan de Autoriteit Persoomgegevens gestuurtf^ en vordt

correspondentie cum de Kamer onder de aandacht van de

Autoriteit Persoonsgegevem gehracht
Zoals in de briefaan mi Kamer van 17 november 2020 is

aangegeven kan nog niet met zekerheid worden vastgesteld of
het gebmik van het persoonsgegeven nationaliteit in de syslemen

van de Belastingdienst Douane en Toeslagen nu voUedig in

beeld is Op dit moment vtordt een diepgaander ondsrzoek

uitgevoerd Wij willen dit onderzoek in het eerste kwartaal van

2021 afronden en uw Kamer informeren over de resultaten

[s alle inforraatie over de Iweede63 UHB [
nalionaiiteit nu uit alle systeraen van de Rijksoverheid
waaronder die van de Belastingdienst verdwenen

en

Antwoord

Het basisregisiratiesysteem voor persoonsgegevens van de

Belastingdienst BVR is op 23 juU 2015 geschoond van

informatie over dubbele ruxtionaliteiten van personen met een

Nederlandse nationaliteit Hierin kan het hooguit door

incidentelefouten in de automatische overdracht voorkomen dat

in individuele gevallen nog dergelijke informatie wordt

aangetroffen en aangepast moet warden Voor de landehjke
selectiesystemen van het DG Belastingdienst geldt dat hiertn

geen informatie meet is opgenomen over dubbele nationaliteiten

naast de Nederlandse nationaliteit Van lokale applicaties en

lijsten kan op dit moment nog onvoldoende worden vastgesteld of
alle onterecht opgenomen informatie over dubbele

nationaliteiten hier uit is gehaald Dit word momenteel

onderzocbt en we streven ernaar dit onderzoek in het eerste

kwartaal van 2021 ofte ronden

Overigens kan het nog wel voorkomen dat de Belastingdienst
gebruik macAt van tweede nationaliteiten bij personen die niet

de Nederlandse nationaliteit hebben In datgeval kan het

hijvoorbeeld voor specifeke regelingen relevant zijn ofdie

persoon ten minste een EU nationaliteit keeft

Voor Toeslagen geldt
binnen het toeslagensysteem TVS zijn alle hestaande 2e

nationaliteiten geschoond
mocht er incidenteel vanuit de BRP toch een dubbele

nationaliteit waaronder de Nederlandse binnen komen dan

wordt er moor een verwerkt de Nederlandse

maandelijks draait er een veegscript om eventuele

terugwerkende kracht mutaties op te lossen

Recente naturalisaties zijn wel zichtbaar omdat er wel historie

heschikhaar is ten behoeve van eerdere toeslagjaren

De Douane haalt informatie op uit BVR VoUedigheidshalve
wordt verwezen naar wat eerder in dit antwoord is opgemerkt ten

https www riiksQverh6id nl dQCLimenten brieven 2Q2Q 07 1 y briefiAfisselinaen tussen aLitQriteit

DersoQnsgGQSVQns Bn bGlastinQdiGnst toGslaQBrK zIg briGf 23 juni 2020 aan AP

BiilagG 1 schriftelUk ov GriBQ mGt rGactiG op rapport AP I Karnsrstuk I RiiksovGrhBid nh p 2 van 18
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aanzien van incidentelefouten in de automatische overdracht

BiJ de Douane heeft in hei derde kwartaal van 2020 een

onderzoek plaatsgevondsn naar de v eltelijke grondslagen van

het gehruik van nationaliteit Dit onderzoek is ook aangekondigd
in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer Kamerstukken 11 2020 2021 31934 nr 35 Uit

dit onderzoek is gebleken dat er drie applicaties ztjn waarin het

gegeven van tweede nationaliteit ziehtbaar zou kunnen zijn Het

hetreft hier data die we niet gebmiken maar die meegeleverd
wordt als sleepdata Na deze constaienng is direct gestart met

het met meer tonen van het gegeven tweede nationaliteit Deze

actie is inmiddels afgerond Het resultaat van het onderzoek in

oktober leverde eveneens op dat door het aanpassen van de

business rules het gegeven dubbele nationaliteit niet opgenomen

wordt in nog te realiseren applicaties

S™ UHT Inspoctio SZn mgi sti twoodi

■ekt

de rogistrarii
wordt hijgohoudon is doze mformatie niet m

lladig slmtend

de do nationaliteit in de BRP

iUkgat fkt hebMe

n bahban mij gaon signak
boreikt dat gemaantan op omge wijze gebruik makon van

nationaiitait Zij zijnper 14januari 201 ■

gastopt met hat

twcodo mmonalitoit in de BRP on sinds 31

akttjk bij gitvoarin

de

regi Htrei

bar 2015 zijn ook bostaande rogistrcaios aangopast

SIB IMH oemeenten en Insvtctie SZW zijn op dit moment no^

bczie met de afrondintz van de inventarisatie naar het eehruik

tduhbele nationaliteit Ten aanzien deze onzanisaiies isvan van

het dan ook niet mooeliik om uw vraaz bevestizend te

antwoorden Hierbii we ook kiiken naar uitvoerin^svraktiikzaan

en cultuur Zoah toezezezd zullen we de Kamer hier bit de stand

van de iiitvoerim’ van iuni 2021 over informeren mclustefde

moeeliik te nemen ofondernomen slappen om omtevienst gebruik

te corrioeren Hei kahinet zal deze inventarisaUe Riikshreed

oonakken voor alls ministeries en uiivoertnvsoryanisaiies

64 FEZ iam C F en IRF en laatste vraag aanvulling BOA Op
welke wijze is de sturing en het verscherpt toezicht op de

Belastingdienst naar aanleiding van de vertrekregeling door het

kemdepartement vormgegeven en versterkt nadat de

Belastingdienst door de minister en de slaatssecretaris van

Financien onder curatele is gesteld Wat betekent het onder

curatele stellen precies in de praktijk Op welke manier is de

betrokkenheid van de minister van Financien sinds het

verscherpte toezicht vergroot Op welke wijze is de huidige
minister van Financien geinfonneerd over het verscherpte
toezicht op de Belastingdienst Op welke manier heeft de huidige
minister van Financien invulling gegeven aan het verscherpte
toezicht Welke mogelijkheden heeft het kemdepartement om de

Belastingdienst bij te sturen Op welke dossiers en op welke

wijze heeft de minister van Financien zich in toenemende mate

bemoeid met de problemen bij de Belastingdienst
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^ ~[ heeft opmaak toegepast Niet MarkerenAnlwoord\
In de kamerhriefvan 11 oktoher 2016[1] is door de loenmalige
minister en staatssecretaris aangegeven dat in aanvuUing op het

aangescherpi toezicht door de corKemcontroller hrectie

FEZ de Belastingdienst onder curatele wordl gesteld voor M at

betreft deflnanciele besluitvorming het verscherpl toezicht Dit

speciftek voor de middelen op artikel 1 van de hegroting van
Financien IX Het verscherpl toezicht is een cfgeleide van het

voorafgaand toezicht en is een ambtelijk intern proces uitgevoerd
door de Inspeclie der Rijksfmancien IRF Dit houdt onder

andere in dat goedkeuring is vereist vanuit de IRF voordat de

Belastingdienst verphchtingen haven een bepaald bedrag kan

aangaan zoals vastgelegd in het mandaatbesluit In de periode

vanafdOlh is de capaciteit bij de directie FEZ en de

controidirectie van de Belastingdienst versterkt en heeft de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvoikomenheid aansturing van en toezicht op

de Belastingdienst door het kerndepartement laten vervallen

Verder is sprake van een verbeterd begrotingsproces waardoor

de budgettaire beheersing bij de Belastingdienst substantieel is

verbeterd en de opgestelde kaders procedures zijn ingebed in de

structurele financiete toezicbtsorganen van het mmisterie en de

Belastingdienst Hiermee is een van de kernpunten van het

verscherpt toezicht op definanciSle besluitvorming komen te

vervallen Mede hierdoor is vanaf1januari 2021 het verscherpt
toezicht door de IRF omgezet in regulier toezicht dat door FEZ

word uitgeoefend

Sinds 2018 is de aansturing van de Belastingdienst vormgegeven
volgens het bij agentschappen gebruikelijke ‘driehoeksmodelIn

da sturingsmodel treed\
Ministerie van Financien als eigenaarl
Fiscale Zaken als opdrachtgever en

Belastingdienst Toeslagen en Douane als opdrachtnemer
Tevens is de P C cyclus binnen de DG s verder

uitgekristalliseerd Zo slelt FEZ de kaders op voor de externe

jaarplannen en toetst de internejaarcontracten in samenwerking
met de control qfdelingen van deDG’s Ditgeeft verdere

uitwerking aan de strategische doelstellingen en KPI’s zoals deze

ook aan de kamer gerapporteerd warden

\van het

\

In het kader van de ontvlechting viordi per 2021 ook voor

Toeslagen en Douane een eigen governancestructuur ingevoerd
en vjordt het driehoeksmodel bij de Belastingdienst herzien om de

sturtng te versterkenfif^ Binnenkort zullen wij u verder

informeren over de gevolgen van ontvlechting per 1 januari 2021

op de aansturing vcm de Belastingdienst Toeslagen en Douane

W Kaoierstukken H 2016 2017 31 066 or 307 4

k debrid~ \flnpal iog BdastingdisrKt Toialago ^4066

Zie ook de brief Aannakversterkine besturing RelastingdiensL Toeslagen en Douane’ stoknunimei 31066

m
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De minister van Financten heeft meermaals intern aandacht

gevraagd otn de onvolkomenheden bij de Belastingdienst op te

lossen Waar er in hetjaar 2017 en 2018 nog respeclievelijk 6 en

8 onvolkomenheden waren geconslateerd door deAlgemene
Rekenkamer is dit in 2019 teruggebracht naar 5 Tevens heeft de

minister van Financien in zijn openbare verhoor bij de

parlemeniaire ondervragtngscommtssie kinderopvangtoeslag
POK aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en

de problemen die daar speelden sterker en meer geweest dan

typisch gebrmkelijk onder meer op de onderwerpen erfen
schenk ICT en managementirrformatie Voor een nadere

toelichting verwijs ik u ook naar de documenten in het Wob

verzoek Reorganisalie Belastingdienst

Toeslagen Welke mogelijkheden zijn er om schulden van

gedupeerde ouders over te nenien bijvoorbeeld zodat schulden

makkelijker kwijt gescholden kunnen worden bijbehorende
voorwaarden kunnen worden versoepeld en gedupeerde ouders

daardoor geen ofmaar een schuldeiser houden

65

Antwoord

Conform de motie Omtzigt wordt er gewerkt aan een oplossing
om gedupeerde ouders schuldenvrij te maken en hen daarnaast

financiele rmmte te geven voor een nieuwe start De beoogde
oplossing is daarmee ruimhartiger dan de in de vraag gestelde
mogelijkheden Uwordt Merover gemformeerd in de volgende
Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag

66 FJZ Kan de mail van 10 februari 2020 die opduikt in het Wob

besluit over de AUT van 11 december 2020 waarin wordt

gerefereerd aan een verslag bespreking begeleidersgroep van het

CAF team een ‘terugkoppeling van de teamleider CAF naar de

andere over een eerder gesprek met de heer BlokpoeF openbaar
worden gemaakt Zijn er andere verslagen van de

begeleidersgroep CAF Wilt u deze eveneens openbaar maken

Antwoord

Het complete document is als bijlage toegevoegd
Het document is een terugkoppeling van een gesprek van

van het CAF met de begeleidersgroep aan zijn

plaatsvervanger Zoals uH de toelichting bij de doorzending van

het mailbericht blijkt goal het niet om een ojlficieel verslag Van

de gesprekken met de begeleidersgroep werden geen verslagen
gemaakt

67 JZ Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer

mondeling of schriftelijk niet verstrekt omdat dat in strijd was
met het belang van de staat

Antwoord

Ik acht het van groot belang om uw Kamer zo goed en volledig
mogelijk te Informeren Dit kan zijn in Kamerbrieven waar in

inlichtingen worden verstrekt en door middel van het verstrekken

van specifteke documenten Van deze mogelijkbeld is In deze zaak
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veelvuldig gebrutk gemaakt Ik heb mij hierbij slechts een keer

formed beroepen op he helang van de staatf^ Miin voornemen

hisnoe heh ik aan de orde •eesxeld in de minislerraad van 11

decemher il cm de mimrlerraad heebi hieroo haar steun

uitsesproken In alls andere gevathn he b ik met uw Kamer

gezochl naar een wijze die voldeed aan iiw informaUebehoefte

Ik hesefmij terdege dat de POK zeer kritiseh is op de

informatievoorzlening De tekonen in de irformalievoorziening
zijn nietgoedvoor hetfimctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag viorden In de kabinetsreactie is hier nader op ingegaan

JZ Kunt u aangeven wanneer het versirekken van inlichtingen in

het geval dat die verlangde inlichtingen zien op

kinderopvang toeslagen aan de Kamer in strijd is met het belang
van de staat

68

Antwoord

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaies hseft
in de brieven uil 2002 en 2016 uiteengezet in welke gevallen het

belang van de staat in de weg staat aan het versirekken van

inlichtingen Dit kan het geval zijn ah de eenheid van de Kroon

ofde veihgheid van de Staat in het geding zijn moor ook

bijvoorbeeld ter beschertmng van depersoonlijke levenssfeer
Bovendien is steeds benadrukt datpersoonlijke
beleidsopvaningen in stukken voor intern beraad geen onderdeel

warden gemaakt van het politieke debat Het versirekken van

inlichtingen is steeds conform deze maatstafbeoordeeld

Ik besefmij terdege dat de POK zeer kritiseh is op de

informatievoorziening an hot pasuigas ah

•isopvaUingon De tekorten in de

informatievoorziening zijn niet goed voor hetfimctioneren van de

politiek aangezien artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de

democratie genoemdmag worden Het kabinet heeft besloten om

de grand ‘persoonlijke beleidsopvatiingen niet longer te

hanteren als invulling van de weigeringsgrond ‘belang van de

stoat uit artikel 68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is

hier nader op ingegaan

69 JZ Is het kabinetsbeleid om persoonlijke beleidsopvatiingen niet

te delen in strijd met artikel 68 van de Grondwet

Antwoord

Artikel 68 van de Grondwet bepaali dat de Kamer recht heeft op
de door een ofmeer van haar leden verlangde inlichtingen
waarvan het versirekken niet in strijd is met het helang van de

staat Het v^tsmtas staand kabinetsbeleid dat persoonlijke
beleidsopvaningen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel worden gemaakt van het politieke dehat met de

Kamer

Kamerstukken J 202 1 21 31 066 nr 766
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Ik besefmij terdege dal de POK zeer krilisch is op de

ififormatievoorzienmg De tekorten in de informatievoorziening
zljn nielgoedvoor hexfunctioneren van depolitiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksleen van de democratie genoemd
mag warden Hex kabinet heeft besloXen am de grand
‘persoonlijke heteidsopvatlmgen

’

niet langer te hanteren ah

Invulling van de weigeringsgrond ‘belong van de staat uiX artikel

68 van de GrondweX In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit helekent echter niex dax hex oude heleid in strijd
was met artikel 68 van de Grondwet Op zichzelfis het met ofzo

nodig vertrouwelijk verstrekken van persoonlijke
beleidsopvattmgen in stukken voor mtern beraad onder artikel 68

van de GrondweX een geaccepteerdepraktijk

JZ In hoeverre waren achtergehouden stukken al dan niet

bevattende een persoonlijke beleidsopvalling relalief

eenvoudig te anonimiseren

70

Antwoord

Hex is staandwas kabinetsbeleid dax persoonlijke
beleidsoDvattineen in documenten ten behoeve van intern beraad

geen onderdeel warden gemaakt van het debat met de Kamer

Dat een stuk geanonimiseerd kan warden doet echter niet ofaan
hetfeit dat hetpersoonlijke beleidsopvattmgen kan bevatten Oak

persoonlijke beleidsopvattmgen in geanommiseerde stukken

verdienden op basis van het oude beleid besaherming vanuit de

gedachte dat amblenaren hun bewindspersonen in vrijheid

standpunfen openbaar werdenrr
^

heeft opmaak toegepast Tgkstkleur Auto

Met opmaak Standaard Inspringing Links
Ik besefrnij terdege dat de POK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksleen van de democratie genoemd
mag warden Het kabinet heeft besloten om de grand
persoonlijke beleidsopvattmgen niet langer te hanteren ah

invulling van de weigeringsgrond belong van de staat uit artikel

68 van de Grondwet In de kabinetsreactie is hier nader op

ingegaan Dit hetekent echter niet dat het oude heleid in strijd
was met artikel 68 van de Grondwet

0 cm

Met opmaak Lijstalinea Inspringing Links 0 02 cm

71 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of de

suggestie van de minister president gekregen om bepaalde
inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u

gevolg gegeven aan die opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewindspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tweede Kamer De minister

president heeft geen opdracht of suggestie gegeven om bepaalde
inlichtinsen niei te verstrekken aan de Kamer

i
JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u vanuit de ministerraad

de opdracht of suggestie gekregen om bepaalde inlichtingen niet

72
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te verstrekken aan de Karaer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven

aan die opdracht of suggestie

Antwoord

ledere bewitidspersoon is zelfverantwoordelijk voor de

informatievoorziening aan de Tvieede Kamer De minislerraad

heeft geen opdracht ofsuggestie gegeven om bepaalde
inlichtingen niet te verstrekken aan de Kamer in cfwijking van de

geldende wenelijke kaders Wei kunnen itformalieverzoeken van

Kamerleden wanneer zij taken aan de eenheid van heleid aan

de orde warden gesteld in de mirtisierraad

Daarnaast bestaat de regel dot wanneer een bewindspersoon
voomemens is om een beroep te doen op de weigeringsgrond

‘belang van de stoat’ in de zin van artikel 68 van de Grondwet

dit wordt besproken in de ministerraad Voor de eewiiziede bin

met betrekkine tot het belanv van de staat verwits ik naar de

kabinetsreacUe Hierhii is in teder eeval de nrocesstav

toegevoevd dat de centrals mndische directie van het

departement een zelfstandne oordeel over dit voornetnen

uithreneen aan de minister als een bewindspersoon voomemens

is een sink te weieersn met een beroep op het belans van de

staat

JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de opdracht of

suggestie van de minister s gekregen om bepaalde inlichtingen
niet te verstrekken aan de Kamer Hoe vaak heeft u gevolg
gegeven aan die opdracht of suggestie

73

Antwoord

Uit de vraagstalling wordt niet duidelijk op welke mmister s

gedoeld is In zijn algemeenheid geidt dat ik nooit de opdracht of
de suggestie heb gekregen van een minister om bepaalde
inlichtingen met te verstrekken aan de Kamer

74 FJZ Kunt u de concept notulen van het MT fraudebestrijding van
3 febmari 2014 openbaar maken waarvan sprake is in bijlage 1 3

document 65 bij het hesluit op het Wob verzoek over het

combiteam aanpak facilitators CAF
’’
Wil u de Kamer een

ongelakt afscbrift van dit concept verslag doen toekomen

Antwoord

Als bijlage treft u de ongelakte versie van deze concept notulen

namen van medewerkers onder het niveau van direcleur zijn niet

leesbaar gemaakt BIJLAGEMEESTUREN

BOA Hoe vaak en in welke gevallen hebben de minister van

Financien en de staatssecretarissen van Financien elkaar de

opdracht of de suggestie gegeven om bepaalde inlichtingen niet te

verstrekken aan de Kamer Hoe vaak is gevolg gegeven aan die

opdracht of suggestie

75

Antwoord

Zie bttnft www n iksnverheid nl dQcumenten wnh verzneken 2019 11 1 S besluit nn wnb veTzoek Qver

cornbitearn aanDak facilitators caf
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ledcj ^ beM’ifid fp^TsooTi is z^lf v^rctnfwoordBliik voor d€

informatievoorzienin aan de Tweede Kamer De mimsier

in

mlichtingen dia aan Uw Kt

verstrekkenr aan de Kamer in a vii dne van de eeUende

weiteliike kaders

k 40kH ■Met te

BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft de ambtelijke top

gesuggereerd bepaalde inlichtingen niet te verstrekken aan de

Kamer Hoe vaak heeft u gevolg gegeven aan die suggestie

76

4mw

Anlwoord

ledere beivindiversoon is 2elfverantwoordelvk voor de

wformatie\ oor7ieninQ aan de Tvjeede Kamer Ambtenaren

hebben seen su9sestie eee ven om henaalde inlichtingen met te

vetstvekkcit cteifi de Kcunei tn etfwnkwQ van d 9etdend€ wettebike

kaders

11 BOA Maakt het MT Toeslagen geheel dan wel gedeeltelijk deal

uit van de ambtelijke top een ofmeer leden van de Bestuursraad

van het ministerie van Financien

Antwoord

De leden van het MT Toeslagen maakten geen deel uit van de

ambtelijke top van Financien een ofmeer leden van de

Bestuursraad van bet ministerie van Financien Toeslagen werd
in de Bestuursraad vertegenwoordigd door \ |
Belastingdienst
In de briefvan 11januari 2020 over het versterken van de

besturmg van de Belastingdienst is besloten om de onderdelen

Toeslagen en Douane uit de Belastingdienst te ontviechten

zelfstandig te positioneren en niet meer via d^Jjela^tingdienst
aan te laten sturen Binds 1 augustus 2020 is

benoemd

en stuurt hetMT Toeslagen aan

Toeslagen
Toeslagen maakt deel uit van de Bestuursraad

Toeslagen en FJZ Hoe verklaart u dat het memo Palmen waar

vier maanden aan gewerkt is en bekend is bij de ambtelijke top
voor publicatie van het rapport van de Nabonale ombudsman 9

augusbis 2017 niet terstond onder de aandacht wordt gebracht
van de politieke top

78

Antwoord

Ik kan dat nietgoed verklaren Het memo geeft onder andere een

analyse van de Raad van State uitspraak van 8 maart 2017 en

van de gesprekken met de Nationale ombudsman in aanloop naar

het onderzoek dat in augustus datjaar verscheen Op IS maart

2017 is het betreffende memo gedeeld met hetMI Toeslagen en

de volgende dag besproken tijdens een MT dag Tijdens dat

overleg heeft het MT naar aanleiding van het memo besloten om

vanuit heiMT de coordinatie op te pakken en een werkgroep in te
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slellen random de vervolghehandelirtg van ouders in CAF11 De

srnst van de signalen nil het memo hodden aanlelding moeten

zljn am deze onder de aandacht te hrengen van de amhtelijke en

politieke top Dot is niet gebeurd en dot betreur ik

Toeslagen en FJZ Acht u het aannemelijk dat een memo

dat wordt opgesteld in opdracht van het MT Toeslagen
dat wordt opgesteld naar aanleiding van een onderzoek van de

Nationale ombudsman

dat betrekking heeft op onder meer rechtszaken en laakbaar

handslsn door de Belastingdienst
dat juridisch advies bevat

waar het opstellen er van vier maanden in beslag neerat en

dat besproken wordt binnen de ambtelijke top vervolgens de

politieke top niet bereikt

79

Antwoord

Zoals ik in he antwoord op vraag 7S aangeefkan ik dat niet goed
verklaren De inhoud van het memo Palmen had aanleiding
moeten geven om dil met de ambtelijke en politieke top te delen

jvanaf welk moment was het memo Palmen bij de

ambtelijke en politieke top bekend hunt u hierbij een exact

overzicht weergeven op wel nivean het memo Palmen bij wie

bekend was en op welk moment

80 FJZ

Antwoord

Zoals tevens is aangegeven in het antwoord op vraag 40 in de

Lijst van feitelijke vragen over drie brieven irtzake CAF 11 die op

14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden is het memo in

2017 is besproken tussen de MT leden van

Belastingdienst Tosslagen Zij ontvingen het memo via e mail In

het memo wordt geadviseerd om over de casus contact op te

nemen met het ministerie In 2017 heeft een van de MT leden

contact opgenomen metDGBei Cluster Bedrijf Juridische

Taken waar een lopende klachtenprocedure werd hehandeld In

juni 2019 is hij de hetreffende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

gereageerd Het memo zelfis injuni 2019 nietgedeeld met de

amhtelijke pDG en koger en politieke lop Wel kwam een

verwijzing naar het memo voor in een setfactskeeas die aan de

slaatssecretaris is gezonden aki d e^reagt ■■eh

FJZ en UHB Herinnert u zich de zogeheten ‘rode draden notitie’

10 oktober 2019
“

Klopt het dat hierin werd gesteld dat het

CAF team werd aangestuurd door de algemeen directeur

Belastingdienst Herinnert u zich dat vervolgens is gesteld Uit

het verslag blijkt dat het CAF in het MT Fraude van 3 feb 2014

uitgebreid besproken is Hierin is een voorstel tot schorsing van

het uitbetalen van toeslagen besproken naar aanleiding van de

casus kinderopvangtoeslag” Welke individuele CAF easus werd

SI

van

“ 2020D21975 Rode dradcn uit de intciv iews over het MT Fraudebestrijding bijlage bij Kameistuk 31066 in

661 Reactie op het veizoek van het lid Omtzigt om interne notities en toezegging tijdens het debat over het

slopzetten van de kinderopvangtoeslag van 27 mei 2020 m b t het ADR onderzoek
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hier besproken Waarom Kunt u aangeven waarom de passages

die hierna in de rode draden notitie volgen op deze feitelijke
mededeling zijn weggelakt Wilt u alsnog een integraal ongelakte
versie van dit document aan de Kamer doen toekomen

Antwoord

In de rode draden noiUte die 4juni 2020 aan uw Kamer is

gestuurd is inderdaad heschreven dat\
Belastingen het CAF aansmurded^ Ook heschrijft de notilie dat

het CAF in ketMTFraude van 3 fehruari 2014 is hesproken en

dat toen een voorstel tot schorsing is gedaan In de zinnen die

daarop volgen is aangegeven dot een van de betrokkenen bij het

MTFraude onder het niveau van directeur} zich niet meer

kan hertnneren om welke casus dit speciftek ging
”

En tevens

“De actiehouder herinnert zich nietzozeer een specifieke casus

maar wel dat er zicht was opfraude bij meerdere

gastouderbureau s
”

Het is dus met te reconstrueren op welke

casus sen dit betrekking had De ongelakte rode draden notine

is voor de volledtgheid bijgevoegd waarbij alleen de functie van

de geciteerde onder het niveau van directeur niet leesbaar is

gemaakt aangezien dat herleidbaar is DOCUMEP^T

BIJVOEGEN

82 SSO O P Wilt u de Kamer voorts de onderliggende vastgestelde

gespreksverslagen bij de rode draden notitie doen toekomen

Antwoord

De inhoud van de rode draden notitie is eerder gedeeld met uw
Kamer en daarmee bekend De verslagen die onderliggend zijn
aan de rode draden notitie zijn eerder vertrouwelijk gedeeld met
de leden van de Parlementaire Ondervragingscommissie

Kinderopvangtoeslag
U heeft als Kamer toegang tot het vertrouwelijke deel van het

archiefvan de POK en kunt daar de betreffende
gespreksverslagen Inzien

83 FJZ | IWaarom is het memo Palmen na 5 juni 2019

wederom niet gearchiveerd dan wel anderszins niet vindbaar

Antwoord

Er is een verwijzing naar het memo opgenomen in de set van

factsheets maar het memo zelfis niet centraal gearchiveerd Dit

hadwel moeten gebeuren

84 FJZj ^Floe veel en welke ambtenaren dan wel

bewindspersonen hadden beschikking over het memo Palmen in

de periode 14 maart 2017 tot en met 4 juni 2019

Antwoord

Zie hiervoor antwoord op vraag SO

^ KmiecHtukk™ II 2019 20 3I0S6 cr 601
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85 FJZi [hos veel en welke ambtenaren dan wel

bewindspersonen hadden beschikking over het memo Palmen na

4juni2019

Antwoord

Zie hiervoor mijn antwoord op vraag 80

FJZ[
van 11 december 2020 over de AUT een antwoord op een vraag

van de AUT naar voren komt over het besluitvormingsproces
2014 2016 inzake het stopzetten van lopende toeslagen in

CAF 11 waarbij wordt gesteld dat gebruik word gemaakt van

‘opdrachtformulieren’ Klopt het dat hierin wordt gesteld
“Volgens enkele medewerkers zou voorafgaand aan het opstellen
van het opdrachtformulier afstemming hebben plaatsgevonden
met collega’s bilateraal of in een CAF TWO CAF Twee

Wekelijks Overleg Welke functionmssen namen deel aaii dit

CAF TWO Beschikt u over verslagen van dit CAF TWO Wie

kregen een afschrift van deze verslagen Waarom zijn deze

documenten niet naar voren gekomen in de Wob procedures of

bij de beantwoording van Kamervragen Zijn deze verslagen
verstrekt aan de POK Wilt u de Kamer een ongelakt afschrift

verstrekken van deze verslagen

^ Toeslagen Herinnert u zich dat uit het Wob besluit86

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Het Twee Wekelijks Overleg heeft vanaf
april 20 S tot sn met december 2019 plaatsgevonden binnen

Toeslagen De deelnemersgroep betrafm allejaren teamleukrs

en medewerkers van de teams Handhavingsregie Frauds en 1ST

Door de jaren keen is wisselend verslag gelegd Vanafapril 2015
tot medio 2016 was er sprake van een doorlopende agenda

waarop op operationeel niveau de stand van zaken werd

hijgehouden van casussen die binnen deze teams werden

voorbereid ofbehandeld Niet alle casussen waarover werd

gesproken hebben geleid tot behandeling van ouders binnen deze

teams Ook werd niet alleen over CAF zaken gesproken maar

ook overfraudevermoedens ten aanzien van individuele

toeslaggerechtigden Vanafmedio 2016 tot maart 2018 vond

geen verslaglegging van de overleggen plaats Deze wijziging

hangl aamen met de oprichting van het Steam
”

de benaming
voor medewerkers die de eente analyse voor mogelijke CAF
zaken uitvoerden en deze analyse in zogenoemde quickscan
documenten opnamen Oud deelnemers van hel TWO geven aan

dat de uitkomst van de overleggen werd weergegeven in deze

documenten Dit is echter niet goed te herleiden uit de

bewoordingen in de quickscans Vanafmaart 2018 tot eind 2019

zijn verslagen van de overleggen gemaakt in de documentnaam

van deze verslagen staal ‘concept’ dit betreft echter de laat il

hekende versies In de laaiste maanden van 2019 is sprake van

incidentele overleggen Dit hangt samen met de ontwikkelingen in

de kinderopvangtoeslagaffaire
Uit navraag blijkt dat een afschrift van de verslagen alleen aan

de deelnemers van de overleggen werd verstuurd De verslagen

zijn niet metMT leden van Toeslagen gedeeld Wel werd over het

TWO gesproken tussen leamletders en MT leden Zij geven aan
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dat met specifiek op casumiveau bespreking plaatsvond Er zijn

geen vemlagen van ckze gesprekken gemaakt De TWO

documenien zijn niet eerder onderdeel geweesl van de reikvijdte
van Wob verzoeken ofde POK De verslagen vanaf2018 zijn op
verzoek van de Autoriteit Persoonsgegevens in 2019 met hem

gedeeld Vanaf2015 betreft het sen groot aanlal documenten die

gezien de operaiionete aatd van de overleggen veel

privacygevoelige irformatie over specifieke personen en

organisalies hevanen Deze informalie diem te worden gel±t De

decumenten worden op een later moment aan uw Kamer

verntrekt

Toeskgen en FJzi
over CAF TWO ook is geschreven “Wei is in een van de

aangelrofFen opdrachtfomiulieren benoemd dat afstemming heeft

plaatsgevonden met het verantwoordelijke MT lid” Qaat het in

dit opdrachtformulier om een opdracht tot stopzetting

nihilstelling en ofteragvordering en Betekent dit dat in een

individuele casus feitelijk een opdracht werd gegeven door een

MT lid

Zijn er meer individuele casussen besproken met leden van het

MT Heefl over de voorgenomen stopzetting in CAFl 1

afstemming plants gevonden met het MT

J Herinnert u zich dat in het document87

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dit betreft CAF zadi Wolfswinkel die zag

op huur en zorgtoeslag en kindgebonden budget in een van de

versies van het opdrachtformulier werd de opdracht gegeven om
zeven toeslagen stop te zetten met de zogenoemde zachte

stop j Aanleidxng was een melding van Logins waarin twee IP

adressen werden doorgegeven waarmee bij een andere

uitvoeringsinstantie DigiD fraude was gepleegd Defraude
betrofhet ongevraagd wijzigen van de bankrekeningmimmers
waarop aan senioren uitkeringen werden betaald In de

betreffende versie van het opdrachtformulier valt te lezen dat in

overleg met een MT lid de stopzetting “nog voor de risieoselectie

van augustus 2014 moestplaatsvinden In de afgelopen dagen
zijn meerdere versies van het opdrachtformulier van deze CAF

zacdc bekeken omdat deze deels met elkaar in tegenspraak zijn

sommige versies spreken over een uitzoekopdracht” en niet op

alle versies het overleg met hetMT lidwordt genoemd Ook de

lijst van toeslaggerechtigden wisselt Daarom is tevens een korle

analyse in TVS gedaan waaruil is gebleken dat een zachte stop

heeft plaatsgevonden bij tenminste negen personen UHTzal dit

als onderdeel van de herstehperaiie meenemen
In de beschikbare opdrachtformulieren van andere CAF zaken

zijn geen andere afstemmingen metMT leden van Toeslagen
weergegeven Ten aanzien van CAF II is hiervan ook geen

schriftelijke vastlegging beschikbaar Het valt niet ie achterhalen

in hoeverre over de stopzetting van andere individuele casussen

overleg metMT kden plaatsvond In alk gevallen waarin binnen

Toeslagen intern opdracht wordi gegeven tot het uitvoeren van

werk gebeurt dit onder verantwoordeltjkheid van hetMT

Toeslagen al dan niet gedelegeerd aan teamleiders en of
medewerkers binnen de directie Toeslagen
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JZ Kunt u gezien de vertnelding in het eerste deelbesluit op het

Wob verzoek over de AUT dathalverwege januari 2021 een

tweede deelbesluit zal volgen over documenten bij het ministerie

en over afsteraming met het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid aangeven of bij de inventarisatie ten behoeve

van dit tweede deelbesluit documenten zijn aangetroffen die als

mogelijke relevant moeten worden beoordeeld voor de POK of de

Kamer Zo ja waarom zijn deze nog niet openbaar gemaakt
Indian documenten mogelijk relevant zijn wilt u deze dan alsnog
per ommegaande en ongelakt aan de Kamer doen toekomen Zo

nee waarom niet

88

Antwoord

De stukken die met het tweede deelbesluit openbaar gemaakt
^llen worden zijn voor rover zij onder de informatievordering
van de POK valten aan de POK verstrekt Zowel het archiefvan
de aan de POK verstrekte stukken ah het hesluit op het Wob

verzoek wordt opgenomen op het Infonnatiepunt
Kinderopvangloeslag

BOA Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken
formeel dan wel informeel tussen de politieke leiding en de

ambtelijke leiding voor zover die afspraken zien op

informatievoorziening over en weer

Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel dan

wel informeel tussen de staatssecretaris sen en de minister s

voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer

89

Antwoord

Op grand van artikel 9 van het OrganisatiebesluitMinisterie van

Financien 2020 geidt een algemene instructie die aangeeft dat

over vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de algemene leiding in contact treedt met de

bewindspersoon die het aangaat

Er gelden geen specifieke regels voor informeren tussen de

staatssecretaris sen en de minister s In politieke zin legt de

slaatssecrelaris rechtstreeks verantwoording ofaan de Staten

Generaal
^ heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman

A7 Kunt u een overzicht doen toekomen van afspraken formeel

dan wel informeel lussen de minister s en de minister president
voor zover die afspraken zien op informatievoorziening over en

weer

90

Antwoord

Ministers zijn zelfverantwoordelijk voor het informeren van

andere bewindspersonen en in voorkomende gevallen de

minister president In het bijzonder zijn minister^

verantwoordelijk om zaken die raken aan de eenheid van beleid

aan de orde te stellen in de mlnisterraad Op grond van artikel

45 derde lid van de Grondwet beraadsluagt de mimsterraad

over het algemeen regeringsbeleid en bevordert de ministerraad
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de eenheid van dot beleid Het reglement van orde van de

minislenaadgeeft hier een nadere invulUng aan De minister

president wordt als voorzimr van de minislerraad gemformeerd
over alk onderwerpen die in de minislerraad aan de orde komen

JZ en BOA In welke situaties meet de politieke leiding
door de ambtelijke leiding onverwijld op de hoogte worden

gesteld

91

Antwoord

Op grand van artikel 9 van het OrganisatiebesluitMinisterie van

Financien 2020 geldt een edgemene instructie die aangeeft dai

over vraagstukken van politiekgevoelige ofanderszins

zwaarwegende aard de algemene leiding in contact treedt met de

bewindspersoon die het aangaat

JZ en BOA irmi In welke siluaties moeten de

staatssecrelarissen de minister s onverwijld op de hoogte stellen

92

Antwoord

Er gelden geen specifieke regels Inpolitieke zin legt de
staatssecretaris rechtstreeks verantwoording cfaan de Staten

Generaal

t In welke situaties moeten de minister s de minister president
onverwijld op de hoogte stellen

93

Antwoord

Ministers zijn selfverantwoordelijk voor het informeren van

andere bewindspersonen en de minister president Zie verder het

antwoord op vraag 90

94 I iJ Kunt u aangeven waarom de Kamer nu wel kan verirouwen

op de tijdigheid volledigheid enjuistheid van de beantwoording
van de heden voorliggende feitelijke vragen

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 57 en 58

95 JZ Wat is de stand van zaken ten aanzien van het onderzoek van

het Openbaar Ministerie Is er meer informatie beschikbaar over

wanneer het Openbaar Ministerie vsrwacht het onderzoek te

hebbsn afgsrond

Antwoord

Het Openbaar Ministerie heeft op 7januarijl te kennen gegeven

geen strcfrecktelijk onderzoek in te stellen naar de

Belastingdiemt en zijn amblenaren in het kader van de zogeheten
kinderopvangtoeslagaffdire Ik verwijs u naar rrdjn briefvan 7

januarijl over het oordeel van het OMover de aangifte

Toeslagen Klopt het dat de directeur Toeslagen een maand vrij
heeft gekregen om de verhoren voor te bereiden

96

Antwoord
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In de aanloop naar de verhoren he^l Toeslagen zich

grondig op de verhoren voorhereid en daar tijd voor in haar

agenda maakt De overige MT leden hehhen daarhij delen van

haar taken tijdelijk overgenomen HeJ reconstrueren van haar rol

Hinds december 2018 bij de kinderopvangloeslagaffaire vergde
grondige voorbereiding Dit zal niet anders zijn geweest voor de

leden van de commissie en de andere opgeroepen

getuigen

SZW Kan de beantwoording van de in het kader van schriftelijk

overleg door de vaste commissie voor Sociale Zaken en

Werkgelegenheid gestelde vragen over het op 13 november 2020

aan de Kamer gezonden onderzoeksrapport Onderzoek

informatie over signalen kinderopvangtoeslag
tegelijkertijd met de beantwoording van deze feitelijke vragen
over het rapport van de POK naar de Kamer worden gestuurd

97

Antwoord

Ja deze antwoorden ztjn gehjklijdig met uw Kamer gedeeld

UHB I98 Herinnert u zich de openbaarmaking van

docuihenten over het archiefvan de AUT in een Wob besluit van

11 december 2020
^’

Herinnert u zich dat daarbij een e mail van

23 juli 2019 is vrijgegeven waarin wordt benadmkt dat de AUT

alle notities aan de staatsecretaris over CAP 11 wenst te

ontvangen en alle notities van andere directies Welk gevolg is

hieraan gegeven Heeft de AUT de beschikking gekregen over

alle factsheets behorende bij de notities van 11 en 14 juni 2019
aan de staatssecretaris Bescbikte de AUT over factsheet 6

waarin het memo 2017 is benoemd Herinnert u zich wat de

diiecteur Toeslagen verklaarde over het memo Palmen en het

contact met de AUT Wilt u in het licht van de e mail van 23 juli
2019 exact reconstrueren in welk gesprek of welke gesprekken
dan wel in welk contact of welke contacten met leden van de

AUT is gesproken over het memo Palmen en welke

flinctionarissen van Belastingdienst Toeslagen hierbij betrokken

waren op welke moraenten

Antwoord

Naar aanleiding van deze vraag van de Adviescommissie is aan

de hand van trefvoorden een zoekopdracht uitgevoerd in

Digidoc Het resultaat hiervan een set documenlen van meer

dan 2000 pagina ’s is ter beschikking gesteld aan de AUT

Onderdeel daarvan vormden deze notiiie s Gebleken is later dot

van deze alleen de eerste Tweepagina’s zijn geleverd en niet de

factsheets waar op deze pagina s naar verwezen wordt

UHBj I Is de AUT geinformeerd over de inhoud van

de brief van de directeur generaal Belastingdienst van 20

September 2019 aan de AP waarin wordt vermeld dat tweede

nationaliteit een rol speelde als indicatie of aanwijzing voor

99

Kamerstuk 31060 iii 735 brief van de staatssecretaris van Soeiale Zaken en Werkgelegenheid
Zie httnft www niksnverheid n1 dQcumenten wnh verzfieken 2020 12 l 1 eerste deelbes1uit on het wnb

verzoek over adviescorntnissie uitvoering toeslagen aut
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georganiseerd misbruik en dat dit strijdig was met beginselen
van subsidiariteit en proportionaliteit Wanneer en hoe is de AUT

hierover gemfonneerd Zo nee waarom is de AUT hier niet over

gemformeerd
^®

Antwoord

DeAdviescommtssie is niet getnformeerd over deze brief Voor

het versturen van deze briefi de Adviescommisie gemformeerd
over hetfelt dat nationalitelt onderdeel is geweest van he

risicomodel en de query Ookis de Adviescomtnissie informatie
ter beschikking gesteld over nationaliteit in relatie tot

georganiseerd misbruik

]ls de Audildienst Rijk ADR gemfonneerd
over deze correspondentie van de Belastingdienat met de AP

Wanneer en hoe

100 uhb

Antwoord

DeADR is op 13 november gemformeerd over de

correspondentie en kohbenheefr toen een cfschrift van deze

correspondentie ontvangen

UHB|
motie Omtzigt c s waarin wordt gevraagd om een volledig
feitenrelaas limilatief duidelijk maken over welke documenten

de ADR de beschikking heeft gekregen bij het onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zaken
^®

|wilt u mede in het licht van de aangenomen101

Antwoord

DeADR heeft bonderden documenten ontvangen van

Belastingdienst Toeslagen ten behoeve van hoar onderzoek naar

toeslaggerelateerde CAF zaken Hieronder zijn de ontvangen
documenten waarop de hevmdingen in de rapportage zijn

gebaseerd op hoofdlijnen per onderzoeksvraag aangegeven

Voor het beantwoorden van onderzoeksvraag 1 die betrekking
heeft op richtlijnen enprocedures en op de informatievoorziening
door het ministerie van Financien aan de Nationale Ombudsman

en de Autoriteit Persoonsgegevens zijn met name de volgende
documenten gebruikt

• Handboek Toesiagen en onderliggende werkinstructies

en richtlijnen
• Handhavingsplan

Generiek bekandelkader van de IST teams

Informalieverstrekkingen aan de Ombudsman

Inzake het lopende onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens hebben heeft de ADR de antwoorden van

Belastingdienst Toesiagen op de gestelde vragen door de

Autoriteit Persoonsgegevens bij hoar onderzoek betrokken Voor

2020D30088 Briefwisseling tussen Autoriteit Persoonsgegevens en Belastingdienst Toeslagen van Wfebruari

2020 bijlage bij Kamerstuk 3106d nr 683 reactie op rapport Autoriteit Persoonsgegevens over de verwerking
van de nationaliteit van aanvrageis van kinderopvangtoeslag
Kamerstuk 35302 nr 21 motie van het lid Omtzigtc s over stoppen van de invordering bij CAF gerelateerde

toeslagzaken
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het becMwoorden van onderzoeksvraag 2 die betrekking heefl op
het in beeld hrengen van de CAF zaken zijn met name de

volgende documenten gehruikt

• Dossiers van 149 CAF zaken met onder andere de

opdracktformulieren in de opdrachtformulieren staan

adviezen voor verdere behandeling van de CAF zaak

Het CAF bestand oppersoonsniveau In het CAF

bestand zijn onder andere gegevens uit de individuele

burgerdossiers opgenomen

Voor het heantwoorden van onderzoeksvraag 3 die onder andere

betrekking heeft over de betekenis van naiionahleit hij de

behandeling zijn met name de volgende documenten gebruik

Dossiers van 149 CAF zaken

Verslagen MT Toeslagen

Coding van risicoselectiemodellen

Inzake de onderzoeksvragen 4 tot en met 8 die betrekking hehben

op het stoppen van toeslagen en de vergelijkbaarheid van CAF
zaken zijn met name de volgende documenten gehruikt

Het CAF bestand op persoonsniveau

Documenten over het behandelingstraject van ouders uit

het Toeslagen Verstrekkingen Systeem en het Digttaal

ArchiefSysteem Dit betreft bijvoorbeeld vraagbrieven
baliebrieven afspraakbevestigingen rappelbrieven
beschikkingen en bezwaarschriften
Dossiers van beroepszaken
Onderzoek Belastingdienst naar 25 schrijnende gevallen

by de invordering

♦

Voor het heantwoorden van onderzoeksvraag 9 over de

tijdlijn zijn met name de volgende documenten uit de

periode ijanuari 2012 tot 31 decemher 2019gehruikt

Verslagen MT Toeslagen

Verslagen MTfrauds

Verslagen MTBelastingdienst en voorgangers hiervan

Verslagen overleg opdrachtgever opdrachtnemer
Toeslagen

Verslagen Besluursraad

Verslagen Ministersstcf
OverdrachtsdossiersMinister Stas \ ^nDGBD
Documenten waaronder mails opgenomen in WOB

uitvragingen signalen van klokkenluiders die door de

Belastingdienst openbaar zijn gemaakt en van door ons

geinlerviewde functionarissen voor hei onderzoek

De door de Belastingdienst gemaakte tijdlijn over de

periode 1 januari 2012 tot 31 december 2019

«

♦

«

Ook heefi de ADR gebruik gemaakt van openbare informatie
zoals wet en regelgeving rapportages van de Nationals
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Ombudsman en uiispraken van de afdeling Bestmrsrechtspraak
van de Raad van Stale

102 UHB Wilt u de Kamer in dit licht een afschrift dosn

toekoraen van een mventarislijst van alls documenten die aan de

ADR zijn verstrekf en alle documenten die onder de ADR

berusten Wilt u hierbij tevens aangeven op welk moment

documenten aan de ADR zijn verstrekt Beschikt de ADR over

documenten memo’s notities verslagen e mailcorrespondentie
interviews waarvan het bestaan tot dusver nog niet is gemeld aan

de Kamer Beschikt de ADR over additionele informatie over

verwerking en gebruik van tweede nationaliteit Zo ja welke

documenten betreft dit

Antwoord

Door de ADR is een uitgebreid onderroek gedaan naar onder

andere vragen met betrekking tot CAF JI hiermee vergelijkbare
2oken en de rol van nationaliteit—^Daarbij heeft de ADR

zelfstandig informatie verzameld en laten verzamelen door de

Belastingdienst Voor het beeld hiervan verwijs ik naar het

antwoord op vraag 101 De conclusies van deADR zijn

vastgelegd in het rapport Van hetgeheel aan de informatie dot

aan de ADR is verstrekt is door de Belastingdienst geen
inventarislijSt bijgehouden

103 BOA Erkentudat nog lang niet allesboventafel is ondanks het

rapport van de POK

Antwoord

Ik deel de constatering van de POK dat de infonnatievoorziening
rondom de kinderopvangtoeslag bij kerhaling ontijdig

onvotledig en onjuist is geweest Ik deel eveneens de constatering
dat ditprobleem mede te wijten is aan een gebrekkige
irformatiehuishouding bij Belastingdienst Toeslagen Met name

voor documenten vanjaren geleden geldt dat niet uitgesloten
kan Worden dat er in de toekomst nog nieuwe informatie wordf

aangetrojfen In dat geval zal ik irw Kamer onverwijld
informeren In de kabinetsreaciie op de eindverslag van de POK

heb ik u Kamer toegezegd dat er een digitaal informatiepunt is

aangemaakt waar alle informatie omtrent de

kinderopvangtoeslagcffaire toegankelijk zal warden gemaakt

104 UHb[ J Bent u in interne onderzoeksdossiers e

mailcorrespondentie verslagen veimeldingen in Frauds

Signalering Voorziening FSV of anderszins mogelijke
discriminatoire discriminerende opmerkingen tegengekoraen Zo

ja welke Kunt u dit openbaar maken

Antwoord

Momenteel heeft de inventarisatie naar het gebruik van het

persoonsgegeven nationaliteit deprioriteit Signalen van

mogelijk discriminerende opmerkingen zullen warden onderzocht

en passend warden opgevolgd Zie ook het antwoord op vraag

119 en vraag 133
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105 Toeslagen Kunt u de Kamer een overzicht doen toekomen van

alls thans lopende onderzoeken en de status en de voorziene

oplevering daarvan naar alle aspecten die annex zijn met de

afwikkeling van de toeslagenaffaire
Kunt u hierbij ingaan op het onderzoek naar het verdwijnen van
documenten het OIF KPMG onderzoek naar mogelijke
misstanden het onderzoek naar FSV het onderzoek naar FSV

achtige applicaties en de efFecten op burgers en bedrijven
onderzoeken naar de aanwezigheid van nationaliteit in de

systemen van Belastingdienst de omgang met OQS project 1043

en wat dies meer zij

Antwoord

In de PMeemaandelijkse Voortgangsrapportages

kinderopvangtosslag warden de lopende onderzoeken

beschreven Het KPMG onderzoek naar FSV en FSV acktige
applicaties is afgerond en is op JOjuli 2020 met tiw Kamer

gedeeld Voorafgaandaan het Notaoverleg Fraudeopsporing en

gebruik van tvreede nationaliteit door de Belastingdienst op 1

februari 2021 wordt uw Kamerper briefgetnformeerd over de

stand van zaken van onderzoeken die op dat terrein lopen De

onderwerpen effecten burgers en bedrijven onderzoeken naar de

aanwezigheid van nationaliteit in systemen van Belastingdienst
de omgang met OGS en project 1043 zullen in deze briefnaar
voren komen

JZ Bent u bereid de minister van Justitie en Veiligheid te vragen

om het College van procureurs generaal te verzoeken om in een

ambtsberioht te rapporteren over de stand van zaken van bet

onderzoek van het OM naar uw aangifte tegen de Belastingdienst
en het onderzoek naar burgeraangiften tegen ex ambtenaren van

de Belastingdienst teneinde de minister van Justitie en Veiligheid
in de gelegenheid te stellen de Kamer over de stand van dit

onderzoek te informeren

106

Antwoord

Ik verwijs u naar mijn briefvan 7januarijl over het oordeel van

het OM over de aangifte

107 JZ en IV D Herinnert u zich het verzoek van de commissie

Financien van 26 november 2020“ naar aanleiding van de niet

volledige beantwoording van vragen over de reactie op het

rapport van de AP over de verwerking van de nationaliteit van

aanvragers van kinderopvangtoeslag waarin is geconslaleerd dat

een deel van de door de leden van de CDA fractie gestelde

vragen nog niet was beantwoord en is verzocht de desbetreffende

vragen alsnog te beantwoorden Herinnert u zich ook het daarbij
gedane verzoek om een bijlage bij een notitie uit januari 2020

over de aanwezigheid van nationaliteit in de systemen van de

Belastingdienst te verstrekken Wilt u deze bijlage en de

beantwoording van de nog openslaande vragen over het rapport
van de AP tezamen met de beantwoording van deze feitelijke

™
2020D48370 zie https www tweedekamer nlA amerstulikeiv’det3il id^2020Z2291 l did 2020D4837l
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vragen over het verslag van de POK aan de Kamer doen

toekomen

Aiitwoord

■Wa

OFDe reactle op hei verzoek van de commissie Financien van 26

noyetnber 2020 is op [datum] aan uw Kamer gestuurd

108 JZ Kiint u toelichten wat de stand van zaken is rond een

eventuele sanctie van de AP Wat is de formele reactie geweest
van de Belastingdienst richting de AP op de voorgenomen

sanctie Kunt u de Kamer een afschrift doen toekomen van dit

schrijven

Antwoord

De AutoriteitPersoonsgegevens heeft nog geen
handhavmgsbeslmt genomen rond een eventuele sanctie van de

AP

Op 13 augustus 2020 heeft de Autoriteit Persoonsgegevens laten

weten voornemens te 7ijn te gaan handkaven De minister van

Financien is ah verwerkingsverantwoordelijke in de

gelegenheidgesteld een ctenswtjze te geven

De staatssecretaris van Financien Toeslagen en Douane heeft
bij briefvan 10 September 2020 een zienswijze gegeven De

zienswijze volgtde kabinetsreactie van 17Juii 2020 31 In de

zienswijze gaan we mee met de bevmdingen van deAP

Na afloop van de handhavingsprocedure van deAP zuUen wij de

Kamer de correspondentie random deze procedure toesluren

behoudens voor zover het belong van de staat zich daartegen zou
verzetten

109 POK team BOA Hoe vaak is de toeslagenaffaire de afgelopen
vier jaar besproken in de wekelijkse ministerraad en of andere

overleggen waaraan de ambtelijke biding of de bewindspersonen
van hetministsrie van Financien deelnemen

Antwoord

De prohlematiek random de kinderopvangtoeslag is voor het

eerst op 10 mei 2019 in de ministerraad besproken Daarna is de

prohlematiek nog zo ’n dertig keer besproken in de

ministerraad ^ Dit onderwerp is geregeld besproken in

verschillende tntra en interdepartementale overleggen
waaronder overleggen van hetMT Toeslagen enMT

Belastingdienst de bestuursraad en ministerstafvan Financien

het Strategisch Crisisteam Toeslagen ad hoc en reguliere
overleggen met bewindspersonen en het SG overleg Het aamal

overleggen waarbij dit onderwerp in de afgelopen vierjaar op

enige wijze aan de orde is geweest is niet met zekerheid vast te

stellen Wei is duidelijk dal de problemen hij toeslagen in

toenemende mate onderwerp van gesprek zijn geweest in

verschillende gremia met name vancfhet voorjaar van 2019 Zie

I Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 683
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in dtt verband ook het informaliepunt Kinderopvangioeslag waar

u verschtllende overUgstukken hunt terugvinden die betrekking
hehben op dil ondenterp

COMM Klopt het dathet ministerie van Financien heefl

meegewerkt aan verzoeken van De Correspondent ten behoeve

van de publicatie ‘Zo hadden we het niet bedoeld’ Welk contact

ofafstemming i s er geweest met de betreffende joumalist en

over het voorziene moment van online publicatie van ‘Zo

hadden we het niet bedoeld’ Is in zulke contacten en afstemming
en overleg ook de voorziene publicatiedatum van Wob verzoeken

over het MT Toeslagen en MT Belastingdienst aan de orde

gekomen

110

Antwoord

Het mmisterie keeft ertkele feitehjke vragen van eenjournalist
van De Correspondentfeitelijk beantv oord Daarnaast heeft een

juridisch deskundige van het mimsterie naar aanleidtng van het

contact met dejournalist een toebchting gegeven over de

werkwijze van Toeslagen
Er heeft geen cfstemmingplaatsgevonden over een

publicatiedatum

COMM De journalist beweert achtergrondgesprekken te hebben

gevoerd met het ministerie en oud ambtenaren alsmede

stukken te hebben ingezien Klopt dit

111

Antwoord

Het mimsterie van Financien heeft een gesprek gefaciliteerd
waarin eenjuridisch deskundige een toebchting heeft gegeven op

de werkwijze van Toeslagen Het ministerie van Financien

verstrekt geen stukken aan media voor zover deze stukken niet

reeds openbactr zijn ofterstand openbaar zullen warden

Datzelfde geldt voor het geven van image in stukken

Het mimsterie van Financien kan niet vaststellen of oud

jamhtenaren op eigen gelegenheid en daarmee huiten hetzickt

van het departement contact hebben met media

112 COMM Bent u zich crvan bewust dat in concepten van de

eindversic van dit boek dat medio oktober 2020 op grate schaal

circuleerde gebruik is gemaakt van interne informatie uit interne

notifies waarover de Kamer nog niet was gemformeerd
waaronder informatie uit de review van 7 j uni 2019 Heeft uw

ministerie of hebben oud medewerkers van uw ministerie deze

interne informatie verstrekt dan wel hebben zij inzage gegeven

in interne notifies die eerder onttrokken zijn aan Wob procedures
en onttrokken aan de infonnatievoorziening richting Kamer

Antwoord

Het mimsterie van Financien verstrekt geen stukken aan media

voor zover deze stukken niet reeds openbaar zijn en terstand

openbaar zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van

inzage in stukken
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Hst ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud

amhtenaren op eigen gelegenheid en daarmee huiten hetzicht

van het depanement contact hebhen met media

COMM en O P JZ Bent u zich ervan bewust dat in

conceptversies van het manuscript eenzijdig wordt geciteerd uit

vertrouwelijke correspondentie tussen een advocate en het

ministerie en of de Belastingdienst Toeslagen Heeft u op grond
van de integriteitscodes ofvermoedens van schending van de

geheimhoudingsplicht een onderzoek laten instellen naar hoe het

kan dat dergelijke informatie op straat komt

Wat zijn de aangewezen procedures bij vermoedens van

integriteitsschendingen of schending van de

geheimhoudingsplicht of schending van het ambtsgeheim Zijn
die procedures in dit geval opgevolgd Zo nee waarom niet Zo

ja wat waren de uitkomsten

113

Antwoord

Het ministerie van Financien kan met vaststellen of oud

jambtenaren op eigen gelegenheid en daarmee buiten hetzickt

van het departement contact hebhen met media

Vermoedens van integriteitsschendingen kunnen gemeld warden

bij onder andere de leidinggevendefn een vertrouwenspersoon
het meldpunt bij het Onderzoeksbureau integriteit Financien bij
de onafhankelijke Commissie Integriteit Financien extern ofbij
de Personeelsraadspersonen extern Indien sprake is van een

vermoeden van een integriteitsschending dan kan de werkgever
besluiten tot eenfeitenonderzoek Een eventueel onderzoek wordt

uitgevoerd conform de rijksbrede Baseline intern persoonsgericht
onderzoek Na de afronding van een onderzoek is het aan de

werkgever om een besUssing te nemen over een eventueel

vervolg
Eventuele onderzoek en naar de genoemde concrete situatie zijn

persoonsgerichte onderzoekjen He is vast gebruik dat ik uw

Kamer niet informeer over individuele personele
aangelegenheden

114 COMM Wanneer ontving het ministerie en wanneer ontvingen
medewerkers van het ministerie of Belastingdienst Toeslagen
concepten van dit boek in het kader van hoor en wederhoor

Welk commentaar is door het ministerie en door medewerkers

gegeven op concepten van dit boek Is daarbij gewezen op

fouten onjuistheden verdraaiingen en weglatingen van relevante

context Kunt u de correspondentie over de publicatie naar de

Kamer sturen

Antwoord

De Direciie Communicalie van het ministerie heeft medio oktoher

een concept ontvangen in het kader hoor en wederhoor Zoals

gehruikelijk wijsl het ministerie van Financien media die

puhlicaties voorleggen opfeitelijke onjuistheden aangaande het

departement

115 COMM Is het waar dat woordvoerders van Financien en of de

Belastingdienst Toeslagen joumalisten proactiefhebhen benaderd
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en gewezen op de eerste online publicatie van delen van dit boek

voorafgaand aan de verhoren van de POK Is dit een

gebruikelijke werkwijze Maakte dit onderdeel uit van een

mediastratsgie Met welk doel

Antwoord

Nee

116 COMM Klopt het tevens dat de publicatie van de eerste

hoofdstukken aan de vooravond van de verhoren van de POK

actief verspreid is binnen de Belastingdienst en het ministerie van

Financien Zo ja wie besloot hiertoe

Antwoord

De Directie Cointmimcatie informeert medewerkers van het

ministerie en de Belastingdienst dagelijks over artikelen en

publicaties die relevant 7ijn voor de organisatie

117 Comm Heeft over deze mediastrategie afstemming plaats
gevonden met de ambtelijke en politieke leiding Wanneer

Welke argumenten en overwegingen lagen ten grondslag aan

deze mediastrategie Wat was de beoogde uitkomsT

Antwoord

Het IS dagelijks gebruikelijk dat de Directie Communicatie

medewerkers van het ministerie en de Belastingdienst informeert
over artikelen en publicaties die relevant lijn voor de

organisatie

118 COMM Kunt u documenten die zien op de mediastrategie van het

ministerie rand de POK en verhoren naar de Kamer sturen

Alsmede de strategic die is gehanteerd gedurende de

ontwikkeling van de toeslagenaffaire

Antwoord

Het ministerie van Financien heeft rond de POK een

communicatieplan opgesteld dat zich primair richite op het

informeren en betrekken van medewerkers Er is geen

mediastrategie gemaakt

j heeft opmaak toegepast Markgren119 jlwrOTi

ihancien tijdens de bijeenkOmst in Rijswijk jattuaiifi||H
eintbrmserd zijn over signalen over beroepsmatig ^__^
iiscriiiiinatie Welke acties hebheii beide bewindspellffl®
indsdien ondernomenl

Antwoord

Tijdens de hijeenkomst in de Broodfdbriek met 325 ouders zijn
door verschillende ouders zorgen geuit en opmerkingen gemaakt
over discriminatie Dat waren zorgelijk geluiden maar helaas

niet nieuw finds met 20J9 toen de Auloriteit Persoonsgegevens
een onderzoek is gestart naar het gebruik van nationaliteit bij
Toeslagen is dit onderwerp in diverse kamerbrieven van mijn

ambtsvoorganger al aan de orde is gekomen tevens komt in

gesprekken die ik met ouders voer ook naar voren dat zij hehhen
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gevoeld dal doordatzij een dubbele nationaliteU hebben zij
anders hebandehi zijn

In de kahinetsreactie op he eindverslag van de POK is hel

kabinet nogmads helder discrtminaUe kan en mag met De AP

heeft injuli 2020 geconstateerd dat hlijkt dot de tweede

nationallteit is gebmikt in situaties vtaar dii niet hadgemogen
Bewusl ofonhewust is daarmee een ongelijkkeidgecreeerd en in

stand gehouden Dat is hoe dan ook ontoelaalbaar en dat moet

voorkomen warden De afgelopen periods hebben Toeslagen en

de Belastingdienst stappen gezet om herhaling te voorkomen Zo

zijn alle gegevens over dubbele nationallteit die nog in de

systemen van Toeslagen stonden verwijderd Ook is het kenmerk

nationallteit verwijderd uit de risicoselecttemodelkn van

Toeslagen Misschien wel belangrijker is dat medewerkers rich

voldoende bewust zijn van de regels over het gebruik van

gevoehge persoonsgegevens zoals nationallteit En dat

discnminatoire ofdenigrerende mtlatingen op de werirvloer met

warden getolereerd en door anderen als kwetsend wordt ervaren

Aon dil onderwerp zal in het kader van de cultuurprogramma s

bij de Belastingdienst en Toeslagen bijzondere aandacht warden

besteed Tevens zullen medewerkers warden gevraagd om
wanneer zij dit soort signalen egenkomen dit altijd te melden bij
het hevoegd gezag zodat ditpassend kan worden opgevolgd Bij
de vierde Voortgangsrapportage Kinderopvangtoeslag is uw

Kamer geinformeerd over de wijze waarop de kersteloperatie van

Toeslagen vermoedens van discriminatie adresseert Als

Toeslagen in de bekandelmg van dossiers ziet dat discriminatie

een rol heefl gespeeld hi de terugvordering van toeslagen
hebben gedupeerde ouders recht op de compensatieregeling
Daarnaast heeft Toeslagen afspraken gemaakt met het College
voor de Rechten van de Mens Het College is een onafhankelijke
organisatie die de mensenrechten in Nederland beschermt en

oordelen geeft over discrimmatiezajcen Als ouders het

vermoeden hebben dat er sprake is geweest van discriminatie

kunnen zij het College vragen om een oordeel in hun zaak Het

College oordeelt vervolgens ofer sprake is geweest van

discriminatie Toeslagen neemt dii oordeel altijd over Voor oik

ouders die zich melden bij de organisatie herstel Toeslagen
UHT kijken wij ook zelfin het dossier van een ouder ofwe
kunnen vaststellen dat er sprake is geweest van discriminatie

IJiteraard stellen we de emder door dan van op de hoogte Ook

dan krijgen gedupeerde ouders de compensatieregeling

Naar aanleiding van de berichtgevtng in de media over specifieke

signalen die ouders zouden hebben afgegeven over racistisch

taalgehruik en dat dit zou zijn opgenomen in verslagen van de

hijeenkomst in Rijswijk is Toeslagen verzocht dil grondig uit te

zoeken Het in de media genoemde verwerpelijke woord

zwartjes
’

is niet in de dossiers van deze ouders aangetrojfen
Wel is dit woord in andere documenten aangetrojfen met een

hoofdletter als familienaam zie voor een nadere toelichting ook

het antwoord op vraag 133 Verder is in de aantekeningen van

de gesprekken aan een van de 32 gesprekstofels teruggevonden
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dat het volgende specifleke signaal Is opgenomen over mogelijke
discriminatie

“Twee van de ouders hebben in hun dossiers meerdere

racisUsche uiUngen staan Onder meer getekende ‘bananenboten
‘

met quote ouder “zwarte pieten zal ik maar zeggen met dikke

llppen en groie oorbellen Daarnaast staan er ook dingen in ah

‘Pakjesdag
Deze dingen leiden er toe dat mensen zich niet serieus genomen

voelen en weggezet als ondergeschikt tweederangs Men ervaart

dat ze geen eerlijke kans hebben gehad in het proces Daar koml

bovenop dat heel veel in het dossier is zwartgelakt maar de

kwetsende dingen zijn wel zichlbaar

Op basis hiervan heeft Toeslagen gezocht welke ouders dit

zouden kunnen betreffen ofer sprake was van mogetijk
discriminerende uitingen in hun dossiers en welke acties zouden

moeten volgen Hieruit volgt dat m de dossiers van een aantal

ouders aan deze tafel een afbeelding is gevonden van een boot

Dsze afbeelding was opgenomen in een s mailwisseling tussen

medewerkers van de Belastingdienst over de inmiddels failliete
kinderonvanginstelling [ ]°P\

^

\vaar in 2014 sprake is geweest van een inval van de

FIOD In de bijlage treft u deze e mail en afbeelding aan In de

dossiers van de ouders zat ook correspondentie met taalgebruik
zoals geen woorden maar daden en ‘afpalgesdagwaar uw
Kamer eerder over gemformeerd is met de kabinetsreaclie op het

eindadvies van de AUT van 15 november 2019

Uit aantekeningen van de verschillende gesprekstafels in de

Broodfabriek komen daarnaast dgemem opmerkingen van

ouders naar voren als

“Alle ouders met du bbele nationaliteit en ofbuiten NL geboren
hebben vanafbegin gevoeld dat ze anders behcmdeld werden Ze

geven aan datze op papier hetzelfde zijn maar dat met zo voelen

en ervaren Men heeft het idee datze extra moeten bewijzen
”

“[Quote ouder] De Belastingdienst doet aan etnisch proflkren

kijk omje keen en zie hoeveel personen hier van buitenlcmdse

afkomst zijn

“De ouders stellen oovk vragen over discriminatie Niet alleen zie

je dat aan de mensen die nu vandaag hier binnen zijn Erzitten

geven zij aan bijna geen Nedertanders tussen Maar ook weten

zij dat degene uit de CAF 11 zaakdie als enige ruim €60 000

heeft ontvangen eenNederlander is en dot alk andere ouders

met een allochtone acktergrond bijna tien keer minder hebben

gehad Dal bevreemtbevreemdl hen
’’

“Ook geven zij aan dat sprake was van discriminatie Een van de

burgers geeft aan dat bij een baiie van de Belastingdienst
onbeschoft is gevraagd ofeen talk nodig was voor een vrouw van

allochtone afkomst maar die vloeiend Nederlands sprak en al

sinds 1980 in Nederland woont
“
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“[Quote ouders] Het valt me op dat mj allemaal eeti

huitenlandse acktemaam en achtergrond hehhen Ook als ik om

mij been kijk Ofeen duhhele rtarionaliteit Maar ik voel me

Nederlanderi Worden we nu beoordeeld op onze achternaam Ik

bkefvolhouden dat dat niet gebeurde in dit land Maar dat durf
ik nu niet meer te zeggen Het gebeurt echt Zo pijnlijk dat de

overheld dit doet Het vertrouwen is weg Wat kan ik nu nog van

de overheid verwachten

“[Quote ouder] We kregen zelfs de opmerking te horen “bel uw

ambassade maar^f^ terwtjl we gewoon Nederlanders 2ijn We

zijn overtuigd dat er racial profiling keeft plaatsgevonden Dat

moet zichtbaar gemaaki worden

“Een aanlal burgers hebben het gevoel dat er sprake is geweest
van etmsch profileren Een burger kreeg zelfs te telefonisch te

horen dat niet in die groep valt omdat zijNederlands is”

Met mtzondering van deze laatste opmerking blijkt nit het

inlegraie verslag met aantekeningen van alle gesprekstcfels da

deze opmerkingen niet zijn genoemd in aanwezigheid van de

minister president en de minister van Financien Dit daet niets of
aan hetfell dat het belreurenswaardig is dat ouders dit hebben

meegemaaki De minister van Financien heeft het integrate

verslag van 76pagina s wel als bijlage ontvangen bij de notitie

en kamerbriefmet het openbare verslag over de bijeenkomst in

de Broodfabriek Dit was enkel ter informatie gevoegd en

lezenswaardige passages waren in de notitie niet gemarkeerd In

de bijlage treft u de voornoemde notitie en de conceptkamerbrief
met het openbare verslag aan Het integrale verslag met de

aantekeningen van alle gesprekstafels leg ik om de privacy van

ouders te waarborgen verirouwelijk bij u ter inzage

120 JZ en O P Kunt u alle adviezen over ambtsmisdrijven ambtelijk
en politiek die de regering ontvangen heeft van ambtenaren of

extern van bijvoorbeeld de landsadvocaat opsomraen En kunt u

die aan de Kamer doen toekomen

Antwoord

Voor zover deze vraag ziet op de adviezen over ambtsmisdrijven
met betrekking tot de kinderopvangtoeslagaffdire verwijs ik u

naar de briefs van 27 mei 2020 waarin deze opsomming reeds is

gegeven Daarnaast heb ik uw Kamer op 4juni 202 f^ enop 15

december 202 f aanvulknd een tweetal documenten in dit kader

gestuurd Tot slot is in dit kader het memorandum^’ van \
van belong dat ik op 19 met 2020 aan uw Kamer heb

verzonden Voor het overige zijn mij geen adviezen hekend

121 UHB I Kunt u een uitputtend overzicht geven

welke slappen zijn gezet of in 2021 worden gezet om het gebraik

Kamersiukken 112019 20 31 066 tir 655

”Kamerstukk9nn20l9 20 31 066 ni 661

Kamerstukksn II2020 21 31 066 nr 763

Kamerstukken II2019 2D 31 066 nr 653
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van de dubbele nationaliteit in risicoprofielen en algoritraes te

voorkomen Zijn er nog situaties waarin etniciteit of een dubbele

nationaliteit door de Rijksoverheid wordt gebruikt in

risicoprofielen Welfce stappen zijn gezet om dit gehruik te

stoppen

Antwoord

Een eerste helangrijke stap is het ventijderen van irformalie
over dubbele naUonaliteiten vanpersonen met een Nederlandse

nationaliteit uit het basisregistratiesysteem voor de registratie
van persoonsgegevens van de Belastingdienst BVR Dit is op 23

lull 2015 gebeurd Systemen en apphcaties die enkel informatie
uit deze registratiesystemen gebruiken ontvangen in beginsel

vanafdie datum dm geen informatie meet over een dubbele

nationaliteit De landelijke risicomodellen en selectieregels van

hetDG Belastingdienst zijn voorbeelden van dergelijke systemen

Daarnaastzijn er bij de Belastingdienst verschillende

inventarisaties en uitvragen uitgevoerd Als hieruit bleek dat

ergens informatie over dubbele nationaliteit was opgeslagen of
wordgebruikt zijn er beheersmaatregelen genomen Dit

gebeurde uiteraard ook ah er interne signalen waren dat ergens

dubbele naUonaliteiten zijn gebruikt ofverwerkt Zo is op 15 mei

jongstleden een selectieregel aangepast die zodanig was

opgesteld dal deze ook informatie over dubbele nationahteiten

kon meewegen Daarnaast zijn er maatregelen getroffen toen in

het najaar van 2020 bleek dat er nog aantekeningen met dubbele

nationaliteiten waren opgenomen in de vrije tekstvelden van

BVR Alle aantekeningen zijn toen uit BVR gehaald en veilig
gesteld en er is beoordeeld welke aantekeningen weer

teruggeplaatst konden warden
In de zomer van 2020 is ook gestart met een uitvraag onder

msdewerkers naar mogelijke lijsten met risico enfraudesignalen
Hierbij zijn lijsten veiliggesteld voor verdere analyse en
evsntueel noodzakelijke maatregelen vanerend van het

permanent buiten gebruik laten van de lijsten tot het aanpassen

van procesbeschrijvingen en werkinstructies

Daarnaast toetst de Belastingdienst de ongeveer aanwezige 900

appbcaties op het gebruik van nationaliteit en aanverwante

gegevens zoah geboorteplaats Vervoigens wordt vastgesteld of
het regislreren en gebruiken van nationaliteit oftot nationaliteit

herleidbare gegevens conform de geldende wet en regelgeving
plaatsvindt Terwijl deze invenlarisatie loopt onderzoeken we of
het mogelijk is vrije tekstvelden in de applicaties automalisch te

amdyseren Applicaties die niet voldoen aan de wet en

regelgeving warden direct aangepast De analyse wordt volgens
de planning in het eerste kwartaal van ditjaar afgerond
Zoals bij kel antwoord op vraag 63 aangegeven zijn in de

systemen van toeslagen de T nationaliteiten geschoond Het

gegeven 2’ nationaliteit kan daarctoor sowieso niet warden

gebruikt ten behoeve van risico selectie ofalgoritmes Overigens
wordt door toeslagen op dit moment uberhaupt geen gebruik
gemaakt van risico proflelen ofalgoritmes ten behoeve van

handhaving
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De Dmtatie haalt tnformaXie op uit BVR VoUedtgheidshalve
wordi verwizen naar wot eerder in dit antwoord is opgemerkt ten

aanzien van incidentele frjulen in de automatische overdracht

Bij de Douane heeft in het derde kwartaal van 2020 een

onderzoekplaatsgevonden naar de wettelijke grondslagen van

het gebmik van nationahteit Dit onderzoek is ook aangekondigd
in de briefvan 15 September 2020 aan de voorzitter van de

Tweede Kamer Kamerstukken II 2020 2021 31934 nr 35 Uit

dit onderzoek is gebleken dal er drie applicalies zijn waariti het

gegeven van tweede nationahteit zichthaar zou kunnen zijn Het

betreft hier data die we niet gebruiken moor die meegeleverd
wordt als ‘sleepdata’ Na deze constalering is direct gestart met

het niet meer tonen van het gegeven tweede nationaliteit Deze

actie is inmiddels afgerond Het resultaat van het onderzoek in

oktober leverde eveneens op dal door het aanpassen van de

business rules het gegeven dubbele nationahteit niet opgenomen

wordt in nog te realiseren applicalies

^et nunisterte van 1ZWt is aan dc slaQ otn

samen me\UWV dVB eemamren en do imooctioSZff SfB een

heeft opmaak toegepast Tskstkleur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

sociaie zekerkeid eebruik wordt eemaakt pan nationaliteit tdir

»hsf

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

j de mt heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

2002 wetten re^elinzen procedures en risicotnotlellen Iherbii

vaan we ook kuken naar uitvoeringspraktiik en cultuur Het

kabmet zed de mimsto

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

dZWhiorf ■do Kiirm heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

do uitvooring vanjimi 2021 LWV en SI B maken

and goon

ok mat

in do

deze inventarisatie Riiktbreed ovvakken yoor
heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwartdabbch nalionaiitait an kurman daarovor

hoschikkonallo ministeries en uiti oerimtsoreanisaties heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart
Tot slot zou ik nog widen verwijzen naar de handreiking
systeemprincipes voor non discriminatie die de bewindslieden

van BZK lieten ontwikkelen door de Universiteit van Tilburg De

handreiking moet met name systeembouwers In staat stellen om

discritninerende patronon in data zoveel mogelijk te identificeren
te voorkomen en te bestrijden Het kan gaan om discriminatie die

direct maar ook indirect kan verwijzen naar wettelijk
beschermds persoonskenmerken zoals nationaliteit In de

handreiking is een vertaalslag gemaakt van de belangrijkste
juridische kaders naar operaUonelo ontwerpprincipes De

handreiking wordt injanuari 2021 naar uw Kamer gestuurd Het

doe is om in 2021 de handreiking op diverse plaatsen birmen de

overheid toe te passen

122 JZ en Zijn er sinds het verschijnen van het onderzoek van

de AP nieuwe signalen over beroepsmatige discriminatie door de

Rijksoverheid naar boven gekomen Zo ja welke

Antwoord

De overheid is gehouden aan artikel 1 van de Grondwet en dient

atimallen die zlch in Nederland bevinden in gelijke gevallen
gelijk te behandelen Het is ontodaatbaar als vooroordelen tot

discriminatie leiden Het is de opdracht van iedere

overheidsorganisatie om dat te voorkomen en bestrijden Door is
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otize tnzei op gericht Ook buiten de Belastingdienst en Toeslagen
hlijft hei kt^inet dan ook alert op stgnalen over oneigenlijk
gebruik van nationaliteit ofdiseriminatie op enige grand Ik

verwijs hiervoor naar de kabinelsreactie Momenteel zijn mij

geen nieuwe signalen ter ore gekomen sinds het verKhijnen van

het onderzoek van deAP Zie ook het antvoord op vraag 119 en

133

FJZ Wie was de hoogste ambtenaar in rang die ervan wist dat de

Belastingdienst ervoor koos het advies van de Landsadvocaat nit

2009 zo te interpreteren dat er een alles of niets benadering
ontstond

123

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide beschrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee

is gebeurd voor rover dit op dat moment kon warden

gereconstrueerd In de tussennjd zijn er geen meuwe inzichten

opgekomen Zoals aangegeven in de briefis het conceptadvies
binnen Belastingdienst Toeslagen gebruikt ter gedachtevormmg
voor de aanpak van depre CAF zaak\

het bijzonder in situaties waarbij in het contract een verdeling
werdgemaakt van de ontvangen kinderopvangtoeslag tussen het

gastouderbureau de gastouder en de vraagouder en dus geen

eigen bijdrage werd betaald Het is cdsdan aan de

Belastingdienst Toeslagen om in het kader van de wetstoepassing
een standpiml in te nemen over het recht op kinderopvangtoeslag
waarbij ontvangen adviezen van bijvoorbeeld de Landsadvocaat

uiteraardzorgvuldig moeten warden meegewogen Het door de

Belastingdienst Toeslagen ingenomen standpunt is in 2012 en

volgendeJaren ook door de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Road van State bevestigd Zoals uit genoemde briefvan 4

december 2020 volgt is de door Belastingdienst Toeslagen in

2009 gehanteerde interpretatie aan de orde gesteld in het

toenmalige —MT Toeslagen en is deze getneld aan het —

toenmalige MTBelastingen

on dan in

124 JZ Waarom geefl het kabinet geen openbaarheid over het

conceptadvies van de landsadvocaat uit 2009 op gronden van de

vertrouwensband tussen client en advocaat terwijl reeds

inhoudelijk duidelijk is wat het conceptadvies is dat destijds door

de Landsadvocaat vertrouwelijk is verstrekt

Antwoord

In mijn briefvc

belong
oonooptadvics van do kmdsadvo

kabimuboloid

14 doccmbi 2020 ben ik reeds ingegttan op het

tat aan verstrekking
w^Hetisstaand

ki aiaat dat in de weg ■het

do oA it iViw ds Landsiidvootiai die tor inzago ziJn vorstrekt

Ufmfse nitnonderitigoo iopcnb

a T
’

j 1 066 m 766

57

2027504 00003



makenHet kahinet heefi gelet op het mtzonderlijke karakter van

de gebeurtenissen random de ianderopvangtoeslag en de ermt

van deze zaakr heslolen am hii wiize van uitzonderinv oak de

adviezen van de Ltindsadvocaat die ter inzri^e ziin vsr^ivdkt gun

de POK orenhaar te maken Pit v^eldl oak voor het concevtadvies

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursiefvan de Landsadvoctial van 2009

Vx r de Hin van het kahinet met hetrekkine tot de

oaenhaeirmakina van nieuwe adviezen van de f^andsadvocaat

word verwezen naar de kabmetsreactte

125 FJZ en DGFZ Hoe verhoudt het advies van de Landsadvocaat uit

2009 dat er proportioneel teruggevorderd kan worden zich

juridisch tot artikel 26 van de Algemene wel

inkomensafhankelijke regelingen Awir

Antwoord

Het conceptadvies van ds Landsadvocaat uit 2009 berust op een

interpretatie van de op dat moment geldende wetgevmg Dit geldt
eveneens voor het door de Belastingdienst Toeslagen mgenomen
standpunt Bij een onduidelijkheid ofeen geschil over de

wetsuilleg is het vervoigens aan de hoogste rechter om te

oordelen over de rechiensjuiste uitleg van de relevante wextelijke
bepalingen Tot de uitspraken van 23 oktober 2019 was het vaste

jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Road

van State dat om voor hnderopvangtoeslag in aanmerking te

komen het gehele bedrag van de voor de kinderopvang
verschuldigde kosten moest zijn voldaan Indien een deel van de

hasten aantoonbaar met was voldaan bestond enige

nuanceringen daargelaten — in het geheel geen recht op toeslag
ook niet voor een evenredig deel Voor zover het conceptadvies
van de Landsadvocaat van een andere visie uiiging werd die — tot

oktober 2019 dus niet gedeeld door de hoogste rechter Het

oordeel van de Afdelmg berustte hierbij overigens meer op de

wettelijke bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir dan

op artikel 26 van de Awir Bestond aidus geen recht op

kinderopvangtoeslag dan hood artikel 26 van de Awir volgens de

Afdelmg vervoigens ook geen mogelijkheid om een hieruit

voortvloeiende terugvordering van de verleende voorschotten te

matigen Sinds oktober 2019 ziet de Afdeling in de wettelijke
bepalingen van de Wko en artikel 18 van de Awir wel ruimte voor

een meer proportionele henadering

FJZ Waarom is ervoor gekozen de interpretatie van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 via de juridische
route via de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van

State in plaats van de politieke route te bestendigen

126

Antwoord

Zie ook het antwoord op de vragen 123 en 125 Indien zich bij de

uitvoering van een toeslag een rechl svraag voordoet is het aan

De Belastingdienst Toeshgen om op basis van een wetsuUkg een

standpunt in te nemen De Belastingchenst Toeslagen heeft de

relevante wettelijke bepalingen zodanig gemterpreteerd dat hi

het niet betcden van de eigen hijdrage In de voorliggende zaken in

het geheel geen recht op kinderopvangtoeslag bestond Dit
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standpunt is vervolgens door de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van Stale hevesligd

Toeslagen en FJZ Waarop baseert het ministerie van Einancien

het beeld dat het memo van de Belastingdienst van eind 2014

over hoge terugvorderingen wel degelijk besproken is met de

minister van SZW Welke specifieke indicatie geeft de door

Einancien opgestelde tijdlijn op dit punt

127

Anlwoord

De zin “Beeld is dat de problemaiiek c q het voorstel binnen

SZW wel besproken is met de minister van SZW moor uiteindeltjk
besloten is er niels mee te doen is opgenomen in een mail hij
sen set stukken aan de A UT Het is niet te reconstrueren waar

deze opvatting op is gebaseerd

SZW Op basis waarvan baseert SZW dat het memo van

Einancien uit 2014 waarin zorgen geuit worden over hoge
terugvorderingen de minister van SZW niet bereikt heeft

128

Antwoord

Ipppdrapht van het ministerie van_ SZW heeft een onaJkankelijk
prqjectteam gezocht naar documenten waarin sprake is van een

uitwissehng van signalen van en met de

Beiasiingdienst Toeslagen over de problematiek van de eigen

bijdrage en wat er met die signalen is

Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag SZWj schctsthoo dit

procos in 201 2015 is golopon ^amersJukJO19 20^ 32066 nr

695 Hieruit blijkt dat er wel een begin is gemaakt met de

zogenaamde Kerstnota maar blijkt niet dat de nota aan de

minister is gesluurd

Z v heeft opmaak toegepast Lenertype Times New

Roman

Met opmaaln Lijstalinea

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman

129 UHB en Toeslagen Wie is er verantwoordelijk voor dat het memo

van Einancien uit 2014 waarin zorgen geuit worden over hoge
terugvorderingen de minister van SZW niet bereikt heeft

Dat is niet uit het Onderzoek Signalen Kinderopvangtoeslag SZW
Kamerstuk 2019 20 31066 nr 695 te herieiden De laatste

handelingen ten aanzien van de zogenoemde “Kerstnota vonden

in oktober 2015 placets Uit Diaidoe hliih dat iemand met de

bevoegdheid otrt namens \ de nota goed ofofte keuren

zelf de auteur van de nota heeft
gevraagd de nota te archiveren Dat is gebeurd op 26 oktober

2015

maar niet

130 SZ^V Waarom lie het ministerie van SZW aan de AUT weten

dat discussie over het memo van de Belastingdienst over hoge
terugvorderingen van eind 2014 naar de politieke achtergrond
verdween terwijl het ministerie van Einancien aan de AUT

duidelijk maakt dat het voorstel al in febmari2015 is afgeschoten
en die politieke ontwikkelingen na februari plaatsvonden Is hier

sprake van onjuist infomieren van de AUT door het ministerie

van SZW

Antwoord
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DeAUT is destijds gemformeerd op basis van de toen

heschikhare informatie Hei Onderzoek Signden
Kinderopvangtoeslag SZW Kamersmk 2019 20 31066 nr 695

heeft laten zien hoe de discussie naar de achtergrond verdween

en met op poUtiek niveau is opgepakt tussen het ministerie van

SZW en het ministerie van Financien De leztng van Financien is

gebaseerd op interpretatie van informatie die binnen dot

ministerie heschikhaar was Dit kan am de kant van SZW ook na

het onderzoek niel geslaafd warden met de hij het ministerie van

SZW beschikbare documenten

131 UHbJ |Is aan de AUT gemeld dat de tweede

nationaliteit werd gebruikt in de risicomodellen zoals Toeslagen
in September 2019 reeds meldde atm de AP

Antwoord

DeAUT heeft informatie gekregen over hetgebruik van
nationaliteit in het risicoclassificatiemodel btj Toeslagen Hierbij
werd aangegeven dat Nederlanderschap met Nederlanderschap
sen van de bovengenoemde indiccaoren was Bij een dubbele

nationaliteit waaronder de Nederlandse werd uitgegaan van

Federlanderschap

BOA en JZ Vindt het kabinet dat het versing “Ongekend
Onrecht” van de POK laat zien dat de onafhankelijkheid van de

AUT in het geding is geweest doordat de voorzitter van deze

commissie de heer Donner jarenlang zelfeen kwalijke rol heeft

gespeeld in het toeslagenschandaal als vicevoorzitter van de Raad

van State

132

Antwoord

De Adviescomtnissie Uitvoering Toeslagen heefi haar took

onafhankelijk kunnen uitvoeren Deze onafhankelijkheid is naar

het oordeel van het kabinet niet in het geding geweest Bovendien

kent de Raad van State een scheiding tussen de Afdeling
bestuursrecktspraak en de Afdeling advisering De vice president
van de Raad van State is geen hd van de Afdeling
bestuursrechtspraak deAfdeling bestuursrechtspraak heeft een

eigen voorzitter
^^

133 BOA en Toelagen Kunt u bevestigen dat ambtenaren van de

Belastingdienst in e mails over “zwartjes” gesproksn hebben

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dat discriminatie volstrekt

ontoelaatbaar is Wanneer dergelijke terminologie zou warden

gebruikt dan keur ik dat ten strengste aft Signalen van onjuist

gebruik van gegevens zoals nationaliteit ofdiscriminarie kunnen
warden gemeld bij het College voor de Rechien van de Mens en

ook bij de organisatie door wie iemand zich gediscrimineerd
voelt kan melding warden gedaan ofeen klacht warden

ingediend Deze signalen moeten altijd warden gemeld passend
warden opgevolgd en als nodig aanvullend warden onderzoek

Artikel 30 en 31 Wet op de Raad van State
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Daarom ben ik alert op signalen van tiw Kamer in de media op

dit soort taalgehruik Er is afgelopen periode gezocht ofwoorden
met deze strekking in stukken voorkomen

Tot op heden is het hetreffenek woord niel gevonden in e mails

zelf maar wel in bestanden die als hijlage hij e mails waren

gevoegd Het betreft een woord met een hoofdletter die ziet op

eenfamilienaam en heeft hier geen discriminerende lading
Indian in de zoektocht alsnog documenten met het hetreffende
woord dan wel een ander woord met discriminerende lading
opduiken zal ik uw Kamer daarover informeren en zal intern

onderzoek warden gestart en waar nodig gepast opgevolgd
Tevens zijn medewerkers en leidinggevenden gevraagd alert te

zijn op dit soort termen en vraag ik eenieder die signalen heeft
deze actiefte delen Op dit moment loopt intern een onderzoek

naar een mogebjk discriminerende passage waarover uw Kamer

is geinformeerd met de briefvan 13 oktober 2020 bijiage
Zie verder ook het antwoord op vraag 119

JZ Biedt het spreken over zwaitjes aanleiding om opnieuw
aangifte te doen bij het OM ofzijn de gronden waarop aangifte
bij het OM zijn gedaan reeds voldoende om ook het racisme in de

uitingen van ambtenaren te onderzoeken

134

Antwoord

Vooropgesteld moet warden dot discriminatie ontoelaatbaar is

Wanneer dergelijke mrminologie zou warden gebruiki dan keur

ik dat ten strengste of Signalen van onjuist gebruik van gegevens

zoals nationaliteit ofdiscriminatie kunnen warden gemeld bij het

College voor de Rechten van de Mens ook bij de organisalie
door wie iemand zich gediscrimineerd voeli kart melding worden

gedaan ofeen klacht warden ingediend Deze signalen moeten

altijd worden onderzocht en passend worden opgevolgd Zie voor

het specifieke woord in uw vraagstelling het antwoord op vraag

133

Op 19 meijl is er ook aangifte gedaan van beroepsmatige
discriminatie Het OM heeft de aangifte bestudeerd en op 7

januarijl besloten geen vervolging in te stellen Hierbij was het

OM niet heperkt tot de aangifte Het OMkon de berichtgeving op

twitter die hier is aangehaald betrekken in zijn oordeel Ik verwijs
u naar mijn briefvan 7januarijl over het oordeel van het OM

over de aangifte

135 UHB{ ^en Toeslagen Is het kabinet bereid om de

notitie van 23 januari 2020 over interne risicomodellen bij
Toeslagen inch bijiage alsnog ongelakt naar de Kamer te doen

toekomen Zo nee waarom niet

Antwoord

De notitie en bijiage van 23 januari 2020 zijn bij het Wob besluit

niet openbaar gemaakt omdai het buiten de reikwijdte van het

3s Kamerbrief 13 oktober 2020 Herbeoordeling Commissie van Wijzen amerbrief 13 oktober 2020

herbeoprdelitig commissie vatm wijzen
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Wob verzoek vie dat speciflekzag op etnisch profileren bij
Toeslagen Er hesiaalgeen hezwaartegeu het verstrekken van

het ongelakle document aan uw Kamer Het document is

imSidcklsthierbijhiordt binnenkort naar im Kamer verstuurd

136 UHB [ Wat hebben ambtenaren in de interne

notitie van 23 januari 2020 aan de directeur generaal van de

Belastingdienst medegedeeld over de in de aanleiding van het

memo gestelde vragen

Aniwoord

In de notitie en btjlage is een samenvatting van een uitvraag naar

het gebruik van nationahteit opgenomen bedoeld ais

discussiestuk voor hetDirectie Team van de Belastingdienst

IWat is er inmiddels bekend over het

gebruik van de risicoselectie in de inkomstenbelasting Welke

stappen worden ondernomen om bier meer helderheid over te

verschaffen Wanneer zal hier totale helderheid over zijn

137 UHBi

Antwoord

De Kamer is bij eerdere gelegenheden geinformeerd over hei

gebruik van risicoselectie bij de behandehng van aangiften
inkomstenbelasting Dit heefi onder meerplaatsgevonden doOr

middel van het Verslag van een schriftelijk overleg over het

rapport van deAlgemene Rekenkamer Datagedreven selectie

van aangiften door de Belastingdienst
^

de Technische briefing
over risicomodellen en selectieregels bij de Belastingdienst van 2

juli 2020 ds briefvan 10juli 2020 over FSVonderzoek en

projectcode 1042 en door middel van hetfeitenrelaas dat

gevoegd is bij de met briefvan 13 oktoher 2020 van de

staatssecreiarissen van Financien over het onderzoek naar

projectcode 1043 Zoals toegezegd door de staatssecretans van

Financien Fiscaliteit en Belastingdienst zal hij de Kamer voor

het notaoverleg van 1 fehruari 2021 nader informeren over

projectcode 1043

138 UHb ^ Toeslagen Wat is er inmiddels bekend

over de manicr waarop discriminatoire uitkomsten als gevolg van

gebruik tweede nationahteit in risicomodellen heeft geleid tot

negatieve effecten voor mensen in andere domeinen van de

sociale zekerheid bijv op gemeeuteuiveau Welke stappen
worden wanneer ondernomen om dit tot op de bodem uit te

zoeken

Antwoord

Het gegeven van tweede nationaliteit was afkomstig uit de BRP

en is totjanuari 2015 door de BRP verstrekl aan de

Belastingdienst Andere overheidsorganisalies hebben zelf
toegang Sot de BRP en gedurende de tijd dat het gegeven in de

BRP aamvezig was daarmee ook toegang tot het gegeven van

tweede nationaliteit gehad Vanuit de Belastingfenst worden op

s» Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 545

Kamsrstnkkan II 2019 20 31066 nr 631
« Kamarstukkan II 2019 20 31066 nr 711
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basis van wet en regelgevtng gegevem aan mede overheden en

samemverkingspartners verstrekt Daarbij wordt geen informatie
uit vrije tekstvelden in de hasisregistratie van de Belaslingdiemt
Beheer van Relaties BVR verstrekt Niet is uit te sluilen dat

informatie verstrekt is in het kader van individueie

informatieverzoeken maar het is niet te achterhahn om welke

gevallen ofwelke irformatie dat ging en ofdit mogeltjk geletd
heeft tot negatieve effecten voor mensen in andere domeinen van

de sociale zekerheid

Voor Toeslagen is dit eveneens zo

139 \Z Zijn er naast het in het verhoor van de POK voorgelezen sms

bericht over de ‘Rutte doctrine’ gememoreerd in het verslag van

de POK op biz 87 andere ambtelijke documenten waarin daarover

gesproken ofdaamaar verwezen wordt Zo ja kunnen deze

ongelakt aan de Kamer toegestuurd worden

I Tabel met opmaak

Anivioord

De “Rutte doctrine is eeen aloemeen oehanteerd beerio binnen

de Riiksoverheid Voor zover ik keh kunnen naeaan is de term een

keer vebruikt in een teru^kovvelintr van een overlee in een sms van

een raadadviseur aan de tmmsier president Net heerip ‘Rutte

doctrine ward in dat overlev ^ehrmkt als een veiwiizin naar

artikel 11 van de Wet openbaarheid van bestuur in het hijzonder

op de ruimte die er moet run om vnt van sedachten te kunnen

wtsselen op basis van Dersooniiike ieleidsoovattineen ten behoeve

van hesluitvormins Voor de inhoud en achtererond hiervan zii

verwezen naar de memorie ran toelichlins op de Wob

Kamerslukken il 1986 1987 19859 nr S p 14 en verderi

^ Tabel met opmaak140 BZK Ziet het kabinetnaar aanleiding van de schrijnende
conclusies van het rapport aanleiding om haar interpretatie van
welk soort informatie wel ofniet onder een persoonlijke
beleidsopvatting valt te wijzigen

Antwoord

Het kabinet heeft in de conclusies van het rapport aanleiding

gezien de grand persoonlijke beleidsopvatiingen
’

niet longer te

hanteren als invulling van de weigeringsgrond belang van de

stoat
’

uit artikel 68 Grondwet De andere gronden die vallen

onder het belong van de stoat zullen indien aan de orde

gehanieerd hlijven Op zichzelfis het niet ofzo nodig
vertrouwelijk versirekken van persoonlijke beleidsopvattingen in

stukken voor intern beraad onder artikel 68 van de Grondwet een

geaccepteerdepraktlik ^Het stelsel van de ministeriele

verantwoordelijkheid houdt immers in dat de minister

verantwoordelijk is voor het handelen van de ambtenaren die hij
ofzij in dienst heeft en alleen de minister in het openhaar en

politick verantwoording aflegt over de door hem ofhaar

gemaakte keuzes Het kabinet wil niettemin meer openheid bieden

over de afivegingen die ten grondslag liggen aan het beleid

Daarom wil het kabinet transparanter zijn bij het openbaar

«
Zie Kamerstukken II 2001 02 28362 nr 2 ai Kamerstukken II 2015 16 28362 nr 8
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maken van stukken die zijn opgesteld voor intern beraad Zie

vender paragraafl van de kahinetsreaeUe op he rapport van de

POK

141 BZK Kan het kabinet bevestigen dat er sprake is van sen

infonnatiecultuur waarin politieke belangen geregeld prevaleren
boven wettelijke grondslagen tot informatievoorziening zoals

vastgelegd in de Awb en artikel 68 van de Grondwet

Aniwoord

De POK is zeer krilisch op de informatievoorziening vanuit

mimsteries aan haar Daarnaast loopt er al longer discussie over

de verstrekking van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in het kader van artikel 68 Grondwet Dat is niei goed voor

hetfunctioneren van de politick aangezien artikel 68 Grondwet

de hoeksteen van de democratie genoemd mag warden Het

kabinet trekt zieh deze kritiek zeer aan Het kabinet kiest daarom

radwaal voor ruime informatievoorziening aan de Kamer Voor

de concrete maatregelen ter verbetering van de

informatievoorziening aan de Kamer verwijs ik u kortheidskalve

naarparagraafl van de kabinetsreactie op het rapport van de

POK

COMM Klopt het dat verschillende media zoals de Volkskrant

artikelen hebben gepubliceerd op basis van stukken die destijds
nog nietopenbaar waren gemaakt terwijl om die stukken door de

Kamer en in Wob verzoeken wel gevraagd is

142

Antwoord

Het ministerie van Financien verstrekt geen stnkken aan media

voor cover dezs stukken niet reeds openbaar zijn ofterstond

openhaar zullen warden Datzelfde geldt voor het geven van

image in stukken

Het ministerie van Financien kan niet vaststellen of oud

jambtenaren op eigen gelcgenheid en daarmee buiten hetzicht

van het departement contact hebben met media

143 Toeslagen Kan toegezegd worden dat de ADR in het onderzoek

naar het memo over automatisch toekemien van de kwalificatie

Opzet Grove Schuld O GS ook expliciet zal kijken naar wat de

uiteindelijke gevolgen zijn geweest voor ouders hiervan

Antwoord

In de viordo vdt kiet ottde

daarin le hoantwfjordon dailvragen nader toegelioht Be ADR zal

hierbij ondor andoro antwcx rd geven op do vraag woUcc

bevindii

■ett

do fkilmtingdiomit opgostcldo

tooslaggoreehligihn4ti diiixmmk kjamiari 2012 lot on mot 31

iccombof m9 on da onderbouwing daarvan mot

\oUe bakaHd slt hierbij de oritoria

hot al dan

hmHjsmaioriaal Do

fmktsitfeveniueel geiii^eoi^gronshedt agcn
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met h 4m decimmi

snhuldaaneriHg die nil do MT heahmen en gekantccrdc
werko hUjkon do oritcria die daarbij daadwarkoUjkziJn

op dc verioekcr

• daktlsmhrjar
gehamoerd en de wijn

mmmhjke Khuiok tno

declnat ifm

3019 in kaart njjfi gahraoht
In de vierde vooneanesravoonaee is her onderzoek en de daarin

tB h€0rtt\{ OOTd€ti dcclwn^^ft ttcidcT ioc9 Iicht h^ad42t d£

uitkofftsten bekBiid ziin zed ik uw Komcv ook hiBrovcf tjade

informeren

144 Toeslagen en FJZ Waarom is het memo over het automatiscii

toekennen van O GS onlangs pas gevonden

Antwoord

Op 27 novemberjt heb ik uw kamerper briefgeinformeerdover
de verontrustende signalen ten aanzien van O GS die naar voren

kwamen uit de gesprekken met diverse gedupeerde Dit gaf
aanleiding tot het reconstrueren van de werkwij7e die is gevolgd
bij het stellen van O GS kwalificaties Tijdens dit onderzoek is de

memo aan het lickt gekomen

Toeslagen en FJZ Wie is er wantieer op de hoogte geweest van

het beslaan van het onlangs temggevonden memo dat expliciteert
dat er sprake zou zijn van automatische O QS kwalificatie bij een

bepaalde minimumschuld

145

Antwoord

Jn de week van 23 november 2020 heeftis de memo ov het vizier

eekomen van de vaktechnische coordinator da momo

op de hoogte gesteld van het

bestaan van de memo Op 26 november is de Staatssecretans

ingehchi en vervolgens op 27 november uw Kamer Na hot

onderzoek van de ADR zai ik uw Kamer ook hierover nader

heeft opmaak toegepast Tekstkleur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

H heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

_ \ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwartinformeren

Heeft het ministerie van Financien er actief bij
de AtJ l op aangedrongen dat het memo Palmen alsnog aan de

Commissie gestuurd diende te worden omdat dit niet gaat om

zomaar allerlei stukken maar een cruciaal document

146 UHB

Antwoord

Er is met deAUT niet gecomtnuniceerd over de memo Palmen

147 FJZj IWaar is het memo Palmen in aanloop naar 4juni
2019 vandaati gehaald

Antwoord

I jieefl op 4juni 2019

contact opgenomen met mevrouw Palmen naar aanleiding van de

Daarhii is hetbespreking met de staatssecretari^^
metm ter sprake gekomen en

onlvangen
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148 FJZj His bekend wie er voor verantwoordelijk is dat het

memo Palmen in juni 2019 niet laiiger terug te zien was in de

uiteindelijke factsheets

Antwoord

Nee dit is met bekend Zoals ook is aangegeven in het antwoord

op waag 4Unde Lijst van feitelljke vragen over drie brieven

tnzake CAF Iidat op 14 december 2020 aan um Kamer is

verzoiiden werd de inhoud van defactsheets gedurende de

betreffende weken gewijzigd en aangevuld Onderwerpen en

inhoud stonden niet voorcfvast maar wijzigden op basis van

nieuwe informatie ofaandachtspuntenf^

149 Toeslagen en FJZ Waarom is er in het MT in 2017 voor gekozen
het memo Palmen in groepen te bespreken

Antwoord

Het m nmf dmdolijk ofhat memo

groepen fsmaar m ‘^een oroeo
”

besproken onder letdine van twee

ATT leden

\ Met opmaalc Standaard Patroon Doorzichtlg

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt

A

Toeslagen en FJZ Naar welke ‘groepen’ is verwezen toen er in

2017 door het MT voor gekozen is het memo Palmen in groepen

te bespreken

150

Antwoord

Hot is mot duidolijk
indordaitd

iko groopon h tfo

Zie antwoord op vraae 149

^

heeft opmaak toegepast Lettertype Times New

Roman 11 pt151 Toeslagen en FJZ Welke optieszijn in 2017 naar aanleiding van
het rapport van de Nationale ombudsman door de Belastingdienst
precies wel en niet onderzocht om tot compensate over te gaan

En hoe is uit deze onderzochte optics de conclusie gelrokken dat

daar geen wettelijke mogelijkheid toe is

Antwoord

Er is hekeken welke mogelijkheden er zijn hinnen het bestaande

wettelijk kader Daarhij is geconchdeerd dat het bestaande

wettelijk kader geen ruimte gafvoor een andere uitkomst

Toeslagen en FJZ Ig in 2017 ovei wogen oin een regeling M
tiaketi die cOnipensatie raoEelijk maakl t En zo nee hoe is 6

■erklac® dat dd voormalige directeur Toeslagen heeft va®
lafom

152

Antwoord

Uit de POK komi duidelijk naar voren dat er bij de

hewindspersomn en op de vakdepartementen geen besefwas van

«
Kamerstuk 31066 753
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de werkelijke omvang van de prohUmen De stgnalen bereikten

de bewindspersonen onvoldoende De signalen die wel

doorsijpelden waren gekoppeld aan imidemele zaken Dar het

probleem veel breder speelde werdpas later duidelijk Daarom

is er in die tijd niet overwogen om een aparte regeltng te maken

om compensatie mogelijk te maken Met de inzichten die de POK

hebben opgeleverd volt dit te betreuren

Toeslagen en SZW In hoeverre zijn de staatssecretarissen van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid en van Financien op de

hoogte geweest van de gebrekkige voortgang t a v het instellen

van proportioneel teragvorderen tussen juli 201S en eind 2019

153

Antwoord

Na het mformeren van de Tweede Kamer over de keuze van |Aei|
kahinet voor de M’gy van verbeterinaen binnen her bestaande

stelsel in plaats van voor directe financiering heeft de

stoat tsecreiarts van PZW eind 201S de Kamer eeinfortneerd over

de verbetervoorslelien Een van ineezette stanven was de

verkennim naar het provorttoneel vaststellen van de

kinderoDvanetoeslae In zijn briefvan IJ iuni 2019 schrnft

staat s secretaris Snel van Financien dal kit samen met de

Staotssecreiaris van Sociale Xaken en Werkgelegenheid een meer

vroDomonele benadenne bn de vaststeUms van de

kinderoovoneioesloe vender verkent In deze verkennine ziin de

werkzaamheden die sinds december 2018 waren verricht in het

•fMet opmerkingenl lAanpassing door SZW ]

verbetertraiectKOT meesenomen Deze werkzaambeden waren

randvoorsvaardeliik voor de besluitvormitve op 9 oktober 2019

Achterafeezien had dit snelkr moeten warden uilvewerkt Met

kahinet blijft betreuren dat de siencden uii 2014 niet eerder

waren optrepakt

Op 24 april 2018 stuurda d
■ do TwaodoK

zen had voor

el in plaats va

overleg met de Twccdc Kamer

rd van do varbatan

smcrataris

it do boodschap dM hat kabi

van wrbatermgen binnen

inoicring In ca

■iezo hriaf werd

geke de het k de

Jirectcfir

71 die

’ hoton^oorsicllcn botrofhet proportioi
rdt ofhet mogelijk is om hot roohi op kinderopvangiocslag

dlon en daarmee do mlledigc

rtslellcn Bezion

prop

terugvordcringen van het uitgekcerde voorsohoi to verminderen

Mogclijko oplossingen moeten nadcr worden onderzocht op de

belcidimmtigo gevolgen en de uitvoerbaarhmd van de

voorgestolde aanpede Met het zogomximde vorbctertrajaot KOT
it de Bokwiingdicmi Toeslagen eind 2018

gestart De howindsporsonen zijn hicr via do gebruilcclijke wegon
van op de hoogte gohouden In zijn brieft

staatsaoorctari Snel van Financien zijn
ofid hetst»pmi’

hij tot eh oonohmo is gok

krnderopvangmdag an 6

is SZW

\ium30J9bood
deatm

KOT Ookschrijfthiidat
dal dejaaraystontaitok
■toHfko bapaltng dat

do to heralcn h

gmg

ei lagen is

loididatw

■kigenampma

^ydrage dec van k
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kosten in oenJaar nict is voldaan

rcohi ha taat

gcvalkn void

hci holes jaar gccn

hndcropwmstooslag Hier Ujkt niol in alU

ido niimu voor de monsdijko nmat om oh

•rrp

hadooklzm DUkt

\ tot BQhrijnBnde siluatios kidon Ik wil

losovolsi
hebbm

otidet ^oolion ofin dergolijiw uituaUas toi oon rnecr proporUonolo
yrdm s

■ksroop FIN BD T SZW prop

2019 hoof

•moanbofmloyorgon
■ vd \\ arcn vorrioht m fuj

moogonomcH

Do M afhaamhcdcn dm hiorv

vovbotorirajoo KOT mjn hiot

154 Toeslagen Welk mensbeeld ligt volgens het kabinet ten grondskg
aan het nietsontziende fraudebeleid

Antwoord

Zoab ik in een van mijn eerste brieven heb aangegeven is er in de

uitvoering van de kmderopvangtoeslag veelfou gegaanf
Ouders 2ijn de dupe geworden van een combinahe van

fronds bestrijding die soms gebaseerd was op voonngenomen

handelwtjeen het ontbreken van de mensebjke moat binnen

Toeslagen horde regelgeving met een buitenproportioneel ealles

ofniets » karakter en een grote maalschappelijke en poUtieke
druk om frcmde te bestrijden Wat de gedupeerde ouders als

gevolg hiervan is overkomen had nooit mogen gebeuren Ik work

er dan ook hard aan om hen compensate te hieden

155 DGFZ Welk mensbeeld ligt volgens bet kabinet ten grondslag
aan het gegeven dat ouders zelf in zulke sterke mate ook

financieel verantwoordelijk werden gehouden voor de

kmderopvang ook als dit fouten van het gastouderbureau zelf

betrof

Antwoord

In het huidige toeslagensteisel ligt veel verantwoordelijkheid hij
de burger Hierhij word uitgegaan van een zelfredzame burger
die zelfgoed kan inschcaten waarop hij recht heefl en welke

acties hij daarvoor moet ondernemenf^ Dit is het gevolg van de

keuze voor een sielsel waarin deflnanciele toegankelrjkheid voor

zorg huren en kinderopvang wordt geregeld via een loeslag
Aanbieders zorgverzekeraars woningcorporaties en

kinderopvanginsieUingen brengen een min ofmeet

marktconforme prijs in rekening en burgers met lagere inkomens

kunnen met hehulp van een toesktg deze prtjzen hetalen De

verantwoordelijkheid voor het aanleveren van acluele informatie
over onder andere het inkomen en vermogen ligt bij de burger
omdat de overheid met beschikt over actuele informatie over de

persoonlijke omstandigheden van burgers Uit het IBO Toeslagen

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613

Kamerstuk II 31066 nr 760 bijl^ Emdrapport^e Altematievenvoor het toeslagensteisel p 8
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blijkt dal deze manier van werken nietpast bij v at redelijkerviijs
van burgers verwacht mag vorden Zeker niet ah wijzigingen

samengaan met ingrijpende levenssituaties zoals scheiding ofhet
verliezen van een haan Het stekel leidt dus tot een aanzienlijke
mentak belasting van burgers

“

Toeslagen en UHB Zijn er gestructureerde erapirische inzichten

vergaard over de aard en omvang van fraude met de

kinderopvangtoeslag binnen de context van de eigen bijdrage
dus niet van voor de eigen bijdrage alvorens er over een proces

van jaren been harder op iiigezet is Bijvoorbeeld via

onderzoeksrapporten ofandere studies

156

Antwoord

Er zijn geen gestructureerde empirisehe inzichten vergaard over
de aard en omvang vanfraude met de kinderopvangtoeslag
binnen de context van de eigen bijdrage Er is geen sprake van

een proces waarbij harder is ingezet op de eigen bijdrage Indien

niet voldaan werd aan de voorwaarde dot de kosten volledig
warden aangetoond werd de kinderopvangtoeslag op nihil

vastgesteld

\ en J V Welke grondige empirisehe analyses over de aard en

omvang van fraude heeft de ministeriele commissie

fraudebestrijding gebruikt toen zij kabinetsbreed de hoofdlijnen
voor anti fraudebeleid heeft uitgezet In hoeverre vindt het

kabinet dat bier sprake is van evidence based policy

157

Antwoord

De hoofdlijnen van de rijksbrede aanpak vanfraude zijn

opgesteld aan de hand van risico analyses van de betrokken

departementen en het Openboar Ministerie Deze risico analyses
geven vooral inzicht in de aard van de rtsico s en zijn gebaseerd
op ervaringen die destijds bekend waren bij voornoemde partijen

158 POK team Heeft de POK alle stukken die zij opvroeg over

risicomodellen ongelakt van het rainisterie ontvangen Welke

overwegingen hebben hierbij een rol gespeeld

Antwoord

De POK heeft geen specifieke informalie opgevraagd over

risicomodellen Het is we mogelijk dat informatie die is

aangekverd in het kader van de verschillende

informatievorderingen van de ondervragingseommissie
informatie beval over risicomodellen

} en FJZ[ I Wat i s de reactie van het kabinet

op het artikel van Follow the Money Commissie Donner trok

conclusies in strijd met eigen onderzoek en dan specifiek het

gegeven dat blootgelegd wordt dat deze commissie de AUT

evident want zo blijkt uit de gereconstrueerde feiten op

verschillende punten conclusies heeft getrokken die enerzijds niet

159 BOA{

KAmeislaktl 31066 nr 760 hijlage Eindrapportage Altematievenvoorhettoeslagenstelselp 8

69

2027504 00003



volgen uit de feiten en anderzijds wel de Belastingdienst in een

positiever daglicht stellen

Antwoord

Het kabinet deelt de conclusies van Follow The Money FTM

met Allereerst wijst FTM op documenten waaruit zou bhjken dot

bij Financien en btj SZW verschiUende beelden bestonden over

de vraag ofde toenmalige minister van SZW op de koogte was
van de prohlemaliek hij toeslageti FTMgeeft aan dal deAUT

met heeft verzocht om deze kwestie op te helderen Ik wil uw

Kamer in dit verband wijzen op de adviesaanvraag van dit

kabinet aan deAUT DeAUT is gevraagd om te adviseren over

een tegemoetkoming voor de CAF oiiders De vraag ofen
wanneer de politieke en ambtelijke top van Financien ofSZW op

de hoogte warert van de problemen bij Toeslagen viel dus buiten

de reikwijdte van de opdracht aan deAUT Het mimsterie van

SZW heeft de vraag wanneer de toenmalige minister van SZW is

geinformeerd zelfonderzocht Dit onderzoek is op 31 augustus
2020 met uw Kamer gedeeld Kamerstuk 31066 695 Ik

veronderstel dat deAUT eventuele botsende verklaringen van

Financien en SZW op ditpunt voor kennisgeving heeft
aangenomen en zich gericht heeft op het onderwerp waarover zij
wel om een oordeel gevraagd was namelijk de tegemoetkoming
voor ouders

Ten tweede wijst FTM erop dat uit stukken zou blijken dat de

CAF aanpak minder succesvol was dan in het rapport van de

AUTgesuggereerd wordt FTM vermeldt dat na zeven jaar CAP

drie gastouderbureaus strafrechtelijkzijn veroordeeld en 15

veroordelingen van ouders Hoewel deze gegevenjuist zijn kan

ik mij niet vinden in de conclusie die FTM daaraan verbindt Het

CAP was met primair gericht op het strafrecht moor op het

onderzoeken van vermoedens van misbruik ofoneigenlijk
gehruik Na onderzoek bleek meermaals dat toeslagen voor een te

hoog ofonjuist bedrag waren toegekend waarna correctie op

grand van het destjds geldende recht plaatsvond Dat hoefde dus

niet te betekenen dat sprake was van strafrechtelijke
consequenties Daarnaast maakt ook het OM een eigen afiveging
om al dan niet een casus op te pakken Deze irformatie is ook met

deAUT gedeeld De AUT heeft geconstateerd dat naast CAF11

in een aantcd casussen mogelijk waarschijnlijk instimiiomel

vooringenomen is gehandeld en dat de onderzoeksaanpak onjuist
was en vreselijke effecten voor ouders heeft gehad Niet in alle

casussen is dat echter het gevat en heeft Toeslagen terecht

toeslagen op een lager bedrag vastgesteld

Ten slotte trekt FTMde onafltankelijkheid en onparlijdigheid van
de commissieleden van de AUT in twijfel Het kabinet deell deze

twijfel nadrukkelijk niet en is de leden van deAUT erkenteljk
voor de integere en gedegen wijze waarop zij hun taak hebben

uitgevoerd

160 BOA Is het kabinet van mening dat dit toeslagenschandaal een

smet is op zijn functioneren ja ofnee
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Antwoord

Doprohlcmcn mm de dndcmpvangtoenlag zoah bcaohtevon in

hot rapport ‘OngckcndOnrooht’ van do Parlemontairo

Het is

sen zwarte bladzijde in de gesckiedenis van de Nederlandse

overheid De grondheeimelen van de rechtsstaot ziin

ge^chonden Doxjr eon oiyeen itixoeling van fbuion verJceorde

j}^sch Xilitt2€ft €h door Qchoop t€ ^€V€fi ciciti rtoodsi^HoIcfi

hebbeti fienduizendoti oudera en kindaten hun leven k ofsclovcti

tien iaarzien veranderen in een moeras van ellende Pit had

nooi mosen sebeuren [ heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

161 TOESLAGEn[ ^ Welke nieuwe fdten

zijn uit het verskg van de POK naar boven gekomen die het

kabinet ertoe bewogen hebben alsnog grootschalig te

compenseren

AntM^oot d

Do POK heeft aanee9even dot de erandheeinselen van de

rechtsstaal ziin eeschonden Het kabinet wil non hevin van

herstel van vcrtronwen in de overheid ophouwcn en ziet de

zor^en die er ziin over het hutdiee tempo van de herstoloneratie

Om dsze redonen kiest hei kabinot voor eon ruimharlii^e on

versnelde comoensatie

162 TOESLAGEN]
kabinet nu alsnog besloteii grootschalig te compenseren terwijl
de Kamer hier al maanden om vroeg er met het verschijnen van

het verslag van de POK verder niks wezenlijks veranderd is aan

de planning van de hersteloperatie en ook voorafgaand aan het

verschijnen van het verslag reeds duidelijk was dat tienduizenden

ouders onrechtmatig en laakbaar behandeld waren

|Waarom heeft het

Antwoord

Zie hel antwoord op ‘ruu‘Z 161

TOESLAGEN Vindt het kabinet dat er een risico genomen wordt

dat ouders zich in de hersteloperatie oneerlijk behandeld voelen

nu precies dat argument eerder gebruikt werd tegen een

grootschalige corapensatie

163

Antwoord

Het kabinet is zich hewuH dat de prote ^tav die nu wordt 9e~ei

voor ouderx koin voelen ah een tfav die eerder fenotnen hcui

kunnen warden Te^eliikeriiid war hii de tottitandkomino van de

hortxolrevelinoen in 2020 do voiM achiino doii er in 2020 tneor

oudert i^eholoen zouden kunnen worden Het kahinel ziet de

zorven die er ziin over het temvo van de heriteloneratie Pit is

een van de redenert dett hei kabinet kiesi voor een ruimhortitze en

verrnelde comnenzatie

164 DGFZ Toeslagen Welke middelen zijn er tijdens de

parlementaire behandeling van de Awir in 2005 overwogen om
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situaties zoals deze te voorkoraen Waarom is er uiteindelijk niet

gekozen voor deze middelen

Antvoord

Bij het ontwerpen van het wetsvoorslelAwir en tijdens de

parlementairs behandeling van dit wetsvaorslel is het waagstuk
aan de orde gekomen ofer een algehele hardhetdsclausuk in de

Awir opgenomen zou moeten warden Het kahinet heeft hier

destijds niet voor gekozen
In de nota naar aanleiding van het verslag^^ is destijds naar

aanleiding van vragen hierover van de leden van defracties van

de PvdA en de SP ingegaem op de reden waarom het toenmalige
kahinet niet gekozen heeft voor een hardheidsclaitsnle “Een

hardheidsclausule is bedoeid als oplossing voor onbillijkheden
van overwegende aard die rich bij de toepassing van de wet

voordoen Van zulke onbillijkheden is sprake als onverkorte

toepassing van de wet zou leiden tot gevolgen die de weigever
niet heeft heoogd Een gebarmoniseerd stelsei van

inkomensafhankelijke uitkenngen tmpUceen dat de wetgever
steeds zorgvuldig diem ofte wegen war als aanvaardbare norm

zal gelden Een inbreuk daarop in de nitvoeringspraldijk voor
individuele gevallen zou in strijd kunnen komen met de bedoeling
van de wetgever en de algemene rechtvaardigheid
“normgerechtigkeit ’j De veronderstelling van deze leden dat

het onmogelijk is om tussentijds de hoogte van de

inkomensafhankelijke toeslag aan te passen berust zoals in

paragraaf3 van deze nota ai wordt gsmemoreerd op een

misverstand Het wetsvoorstel biedt daartoe voldoende

mogelijkheden zodat daarvoor geen hardheidsclausulebepaling
nodig is Ten slotte wijzen wij erop dat deAWR een

hardheidsclausulebepaling kent waarmee onbillijkheden van

overwegende aard op een belangrijk begrip in dit wetsvoorstel

het inkomen kunnen warden weggenomen Tegemoetkomingen in

defiscalitett werken aldus door naar het toetsingsinkomen en

daarmee naar alle inkomensafhankelijke regelingen die onder het

bereik van de Awir vallen Zo kunnen onbillijkheden warden

opgehst zander dat dit ten kosie gaai van de harmonisatie

Daarnaast wordt in deze nota vermeld dat het signaal van de

Road voor de Rechtspraak dot sen hardheidsclausule zou kunnen

letden tot een veelvuldig beroep op de bestuursrechter heeft
meegewogen bij de hesUssing om in de Awir geen

hardheidsclausule op te nemen In de memorie van toelichting
op het wetsvoorstelAwir stoat hierover “Het advies van de Road

voor de rechtspraak beperkt zich tot het uitspreken van een

oordeel over het opnemen van een harSieidsclausule in het

onderhavige wetsvoorstel en tot de regeting omtrent het hoger
beroep De Road wij st er op dat het opnemen van een

hardheidsclausule een hron van eonflicten kan zijn en om die

reden aanleiding kan zijn tot een veelvuldig beroep op de

bestuursrechter Naar aanleiding van deze opmerking van de

Road en de kritiek die Justitie in het kader van de wetgevingstoets

heeft geuU over het opnemen van een hardheidsclausule in de

4S
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thans voorgestelde wet is na heroverwegirtg besloten geen

hardheidsdausule in dit wetsvoorstel op te nemen In het nader

rappord^ zijn overwegingen van dezelfde srrekking opgenomen
als in de aangehaalde nota naar aanleiding van het verslag

|65 JZ Hoe vaak worden Wob verzoeken op het raimsterig_ £j
fringnrfRn Kinnf n Hr

Aniwoord

Het hestuursorgaan heeft zich te houden aan een wettelijke
termijn van vier weken die kan worden verdaagd met nog eens

vier weken

Bij het ministerie van Financien wordt ongeveer 3 7 van alle

Wob verzoeken binnen de termijn afgehandeld Er wordt gewerkt
dit percentage te verhogen Echter het aantal verzoeken en de

omvang van de verzoeken neemt dermate toe dat een termijn van

acht weken met altijd realistisch is Met de kabinetsreactie op

het eindverslag van de FOKpoogt het kabmet de

informatievoorziening aan hetparlement enjournalisten te

verbeteren door actieve openbaarmaking van interne documenten

bij de verzending van Kamerstukken

166 JZ Hoeveel Wob verzoeken zijn er de afgelopen kabiiietsperiode
bij het ministerie van Financien ingediend Hoeveel daarvan zijn
toegewezen Hoeveel daarvan zijn afgewezen Kan uitgesplitst
worden waarom deze zijn afgewezen

Antwoord

Pas sinds maart 2019 wordt een overzicht bijgehouden van de

door het kerndepartement qfgehandelde Wob verzoeken Over

een totaaloverzicht van afgehandelde Wob verzoeken over de

gehele kabinetsperiode beschik ik niet Sinds dat het overzicht

word bijgehouden zijn er 190 Wob verzoeken geregistreerd 113

hiervan zijn deels toegewezen 43 Wob verzoeken zijn

e^gewezen Er wordt geen overzicht bijgehouden wat de reden is

waarom een Woh verzoek is afgewezen Ik kan daarom geen

uiuphuing maken op grandwaarvan een Woh verzoek is

afgewezen

167 FJZ Bij weIke andere onderwerpen rond de toeslagen of de

fiscaliteit zijn verschillende departementen belrokken

Antwoord

Voor de kinderopvangtoeslag de huurtoeslag de zorgtoeslag en

het kindgebonden budget geldt dat de betrokken

toeslagdepartemenlen primair beleidsverantwoordelijk zijn en

ook de materiele regelgeving maken terwijl de

BelasUngdiemt Toeslagen de uitvoerder U Bij deze toeslagen
zijn dus steeds verschillende departementen betrokken Ook voor

Bijvoorbeeld ill het naderappon XaiiiersniMtni II2004105 29 764 ra ^
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diverseftacale onderwerpen geldt dat hierbij mast het mtnisterie

van Financien ook andere departementen in meer ofmindere
mate zijn hetrokken Dit kan bijvoorbeeld gaan om het uitvoeren

door de Douane ofde Belastingdiemt van taken voor andere

ministeries Een voorbeeld hiervan betreft de heffmg door de

Belastingdiemt van premies sociale verzekeringen Daarnaast

kan het gaan omfiscale regellngen die mede beleidsdoelen

dienen die op het terrein van andere departementen liggen Zo is

bijvoorbeeld het ministerie van Economische Zaken betrokken hi

de mtvoering van de miheu mvesteringsaftrek de energie

investeringsaftrek en de S O afdrachtsvermindenng is onder

meer het ministene van Infrastructuur en Milieu betrokken bij de

regeling voor groene beleggingen en is het mtnisterie van

Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaiies betrokken bij de

verhuurderheffing Deze voorbeelden zijn niet limitatief

168 CTf

Mzet om de infomiatievoorziening op het minisloriai ^
liiancien to verbotereaS

De informatiehuishouding en informatievoorziening worden
voortdurend verder ontwikkeld De afgelopenjaren is onder de

eindverantwoordelijkheid van de minister dit verder

vormgegeven en viordt gezorgd dat

de toegankelijkheid duurzaamheid en bruikbaarheid van data

wordt vergroot

wordt voldaan aan wetgeving als de Arckiefwet en deze wordt

uitgewerkt in adequate kaders en richtlijnen
voorzieningen als Digidoc als DocumentManagement Systeem
en Zoek Vind in samenhang beschikbaar zijn
er een open cultuur is en medewerkers voldoende kennis en

kunde hehhen Dactrmee wordt ook hedoeld dat het de mores

moet zijn om hewlndspersonen Iransparant actiefen expliciet te

informeren en daarom relevame informatie op te nemen in

notities aan bewindspersonen en niet in bijlagen
Binnen de Belastingdiemt Douane en Toeslagen is de opgave om

de informatiehuishouding verder op orde te brengen vanwege de

omvang van de organisatie de aantallen systemen en

dooumentet^vident groter dan bij het kerndepartemeni Wanneer

het informatie betreft die ziel op het verdere verleden zoals bij
het onderwerp van de POK wordt een gedegen
informatievoorziening verder hemoeilijkt Het verder versterken

en verbeteren van deze informatiehuishouding is een comtante

waar mijn collega staalssecretaris en ik mee aan de slag zijn

Onder andere in de brieven van 14 SeptemberJl^O en_27_
novemherjl^ \ ztjn vtij uitgebreid ingegaan qp dsjnhoud van het

ICT verbeterprogramma dat in 2020 is geslart De hoofdpunten
uit dit programma zijn de doorontwikkeUng van het ICT

portfolioproces en van de ICT uilvoeringsorganisatie aandacht

voor het verbeteren van de ICT infrastructuur naar een

marktconforme siandaard verbeteren van de werkplekken van

alle medewerkers de verbetering van de lijn en ketensturing een

] heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heefl opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Kamerstuk 31 066 nr 700
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resithaatgerichte cuhuur van de ICT ultvoeringsorganisalie het

versterken van ds vakontwikkeling en lifecycle management
Tevens zijn de impanmngen crop gericht te zorgen dal de

Belastingdienst AVG proofwerkt en gaat voldoen aan anders

wettebjke eisen Zo hebben we in de briefvan 13 oktoberSl

aangekondigd de appHcaties en processen te toetsen aan onder

meer de eisen van deAVG BIO en de Archiefivet en indten nodig
te her i1ellen verheteren en horgen

169

De minister heeft in zijnperiode nadrukkelijk het belang van

gedegen managementinformatie varmit de verschillende lagenjn
ReJastingdienst aan de orde gesteld bij de staatssecretaris\

Belastingdienst Ditzodat zowel de ambtelijke hiding als de

staatssecretans de organisatie kon besturen en tevens invulling
kon geven aan de pobtieke verantwoordelijkheid waaronder het

informeren van de hetparlement over de staat van de

Belastingdienst Daarnaast heeft hij verzocht om een cultuur van

het gedegen informeren van bewindspersonen door belangrijke
zaken expliciet tijdig en accuraat in notifies aan

bewindspersonen te adresseren en bijvoorbeeld met in een

bijlage

Tevens heeft de minister in zijn briefvan 11 januari

aangekondigd de besturing van de Belastingdienst te versterken

door de ontvlechting van Belastingdienst Toeslagen en Douane

waarmee meer managementaandacht voor deze onderdelen i s

gecreeerd vergrotenflessenhals en kortere Ujnen vanuit deze

orgcmisaties naar de verantwoordelijk siaats secretaris sen

170 BOA Hoe verloopt de mformatievoorziening op het ministerie

van Financien Krijgt de minister de informatie van de

staatssecretarissen te zien Welke informatie wel en niet Kan

daarbij specifiek ingegaan wordeii op de informatie rond deze

affaire

Antwoord

Uitgangspunl is dal de verantwoordelijkDG hij het informeren
van een hewindspersoon zich vergewist ofdeze informatie voor

de minister de staatsecretarissen ofbeiden relevant is Er zijn
notities die uitshitend acm de minister zijn gericht er zijn notifies

die uitsluitend aan de siaatssecretaris zijn gericht en er zijn ook

in mindere mate notities die gericht zijn aan de minister en de

siaatssecretaris

Bij het aantreden van de minister en voormalig siaatssecretaris

in 2017 is afgesproken dal notities gericht aan de staatssecretaris

standaard in kopie naar de minister zouden gaan Dit is begin
2019 gewijzigd omdat het voor de minister niet werkbaar is om

naast de notities die hij zelfontvangt tevens alle notities van de

52 Kamenstuk 3l 066 nr 709
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slaatssecretaris sen te moeten lezen zander duidelijkheid ofhier
voor hem relevanle onderwerpen in aan hod kwamen Deze

wijziging is vergezddgegaan van de nadrukkelijke oproep dot

notities met informatie die relevant is voor de minister ook

expliciet aan hem moet worden geadresseerd

Gezien de ontwikkelingen op het Toeslagendossier is de minister

vanafhet voorjaar van 2019 in toenemende mate getnformeerd
over dit onderwerp Dil kwam dan aan de orde in het dagelijkse
actua overleg met de staatssecretaris en door gesprekken
met de staatssecretaris gesprekken met de ambtelijke top

bijvoorbeeld in de wekehjkse mmisterstafen door notities

171 BOA Welke signalen waren er voor deze affaire dat de

infonnatievoorzienitig op het ministerie van Finaiicien niet op

orde was Welke maatregelen zijn er toen genomen om de

informatievoorziening fe verbeteren

De vertrekregeling en het smYslfendedoaroD vohende rapport
van de Commissie Onderzoek Belastingdienst uitjanuari 2017

hebben desttjds blootgelegd dat er onderdelen van de

informatievoorziening vanuit de Belastingdienst niet op orde

waren Ook de problemaliek random erfen schenk bij het

aantreden van deze minister en de toenmahg staatssecretaris

ilhistreert dit

In de afgelopenjaren zijn maatregelen getrojfen om onder

andere de topstnictuur van de Belastingdienst te versterken Ook

de positie van [
verslevigd met een daarbij behorende ondersteuning door

stqfdirecties die als element van controlefungeren om te helpen

waarborgen dat de informatie vanuit de ultvoering adequaat is

Inmiddels is zijn hier verbeteringen merkbaar waardoor de

Algemene Rekenkamer in 2019 de eerder door haar

geconstateerde onvolkomenheid aansturing van en toezicht op

de Belastingdienst door het kerndepartement heefi laten

vervallen

yan het ministerie is

172 FEZ en C F Wie stelt de budgettaire doelstellingen die achter

een ‘business case’ bij fraude vastgesteld worden Wie stelt de

taakstellingen vast Kan het proces voor beide geschetst worden

Antwoord

Binnen de sociale zekerheid hebben meerdere business oases bij
de Ultvoeringplaatsgevonden De business case fraude

Intensivering Toezicht Toeslagen inclusiefde budgettaire
gevolgen is in 2013 eenmalig opgesteld door het Ministerie van

Financien in samenspraak en afstemming met de betreffende
heleidsdepartementen Voor meer informatie verwijs ik u door

naar

die zijn gesield ten tijde dat de business case met uw Kamer is

gedeeld

afn^Tvra eyi
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173 JZ Hoe is de besluitvorming over de aangi fte tegen de

Belastingdien st verlopen

Antwoord

Er is geen acmgifte gedaan tegen de Belastingdienst Er is op 19

metjl aangifte gedaan van vermoedens van enkek strafbare
feiten Over de gang van zaken is uw Kamer uitgehreid ingelicht
hij briefvan 19 mei 2019

174 JZ en O P Zijn er aanvullende signalen over mogelijke
ambtsmisdrijven binnen gekomen na de aangifte voor

ambtsmisdrijven Zo ja welke signalen zijn dat

Antwoord

Er zijn geen aanvullende signalen ofmeldingen ontvangen die

zien op ambtsmisdrijven in de context van de aangehaalde

aangifte en POK verhoren

JZ en O P en SSO O P Zijn er signalen binnengekomen over

meineed bij de openbare verhoren Zo ja kunt u aangeven

welke

175

Antwoord

Er zijn geen signalen ofmeldingen ontvangen over meineed bij
de openbare verhoren

176 FJZ en Toeslagen Klopt het dat een groot aantal zaken in

bezwaar of beroep is ingetrokken Om hoeveel zaken gaat het

Wat is er met deze intrekkingen gebeurd Heeft de

Belastingdienst en of Toeslagen en ofde Uitvoeringsorganisatie
met de kennis van vandaag contact gezocht met deze mensen zo

nee waarom niet en zo Ja wat is daarvan de uitkomst

Antwoord

In anfwoorden op Kamervragen is aangegeven dat van aile

15 085 beroepszaken rechtbanken en Road van State hij
kinderopvangtoeslagen sinds 2006 er 4 468 zijn ingetrokken

^^

Hierbij is aangegeven dat het intrekken van beroep door

hetrakkene ook het gevolg kan zijn van het gedeeltelijk
toekennen van het eerder afgewezen bezwaar door Toeslagen De

betrokkene dient dan zelfhel beroep in te trekken Er zijn geen

cijfers voorhanden in hoeveel gevallen dil optrad Later is in

antwoord op vragen van de heer Omtzigt aangegeven dal in de

voorbereiding op de zitting in de beroepsfase door

Belastingdiemt Toeslagen een heroverweging plaats vindt op

basis van alle dan beschikbare informalie
^^
Indien in de

beroepsfase informcale ombreekt dan wordt deze opgevraagd
Indien de Belastingdienst Toeslagen in de voorbereiding op de

zitting tot de conclusie komt dat de burger in het recht stoat

wordt de eerdere beslissing herzien Daarmee wordt voorkomen

dat een zitting plaats moet vinden en op de uitspraak moel

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 550
”

Aanhangsel Handelingen II 2019 20 3721
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Worden gewachi Doel is met omJurisprudence ten nadele van de

Belastingdienst te voorkomen tnaar om de burger 70 snel a s

mogelijk recht te doen als duidelijk is geworden dat de burger in

het recht stoat

Toeslagen en UHB Hoeveel mindeijarige kinderen staan op de

verschillende door de Belastingdienst gehaiiteerde lijsten Wat is

hiennee gebeurd

177

Antwoord

Voor zover wij kunrnn nagaan zijn er nooit kinderen zelfstandig
in FSVgeregistreerd ofop andere lijsten Bij een signaal viordt

altijd de aanvrager geregistreerd Wei komi het voor dat onder

de toelichting van het signaal over een aanvrager 00k de

kinderen staan vermeld waarvoor de aanvraag is gedaan
aangezien dit relevant is voor het onderzoek

178 Toeslagen Waarom heeft de Belastingdienst geen invulling
gegeven aan het begrip tweede kans Wordt dat nu in

voorkomende gevallen waar dit aan de orde kan zijn wel gedaan

Antwoord

Ik betreur zeer dat de stnkte toepassing van de wet heel veel

ouders voor meerdereJaren gedupeerd heeft waardoor ze geen

kans op een tweede kans hebben Via de compensatieregeling wil

ik de ouders deze tweede kans cdsnog bteden

179 SZ\1 en DGFZ FJZ Kunt u een toelichting geven op de

gehanteerde hardheid in met name de terugvordering die volgens
de door de POK gehoorde deskundige de heer Marseille niet in

de Wet op de kinderopvangtoeslag Wko zit

Antwoord

In de artikelen 1 5 1 9 van de Wko wordt geregeld warmeer

aanspraak op kinderopvangtoeslag bestaat Het recht op

kinderopvangtoeslag is onder meer qfhankelijk van de kosten van

kinderopvang Marseille wijst er terecht op dat in de Wko niet

met zoveel woorden slaat dat als een deel van de kosten niet

betaaldzijn alles moet warden teruggevorderd Desondanks is er

bij de uitleg van de Wkojarenlang van uitgegaan dat alle koslen

betaald moesten warden wil er sprake zijn van recht op

kinderopvangtoeslag Dit was gekoppeld aan de zinsnede he

betalen koslen
’

in artikel 1 5 eerste lid Wko in combinatie met

dejaarsyslematiek volgens de zinsnede ‘voor een

berekeningsjaar in artikel 1 6 eerste lid Wko Inde

jurtsprudentie is betekenis toegekend aan de term te betalen

kosten door het uit te leggen ah daadwerkelijk gedane uitgaven
waardoor het vermogen van degene die de uitgave heeft gedaan
word aangetast Tevens is in dejurtsprudentie uitgewerkt dat er

geen aanspraak bestond op kinderopvangtoeslag indien de

vraagouder niet kan aantonen dat hij het volledige bedrag aan

kosten 00k daadwerkelijk heeft betaald Indien een deel van de

kosten aanioonbaar is voldaan kongeen aanspraak warden

gemaakt op een evenredig lager voorschot oflagere

tegemoetkoming Deze htifkginrettu
_ I Met opmerkinger Aanpassing SZW
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Bclaafingdiiimi Toeslagan iicfeg feciaw bokickvrijheld

hij uitspraken van deAfdeling van 23 oktober 2019 is hepaald
dat de Who zo moet warden gelezen dat de kinderopvangtoeslag
proportioned kan warden vastgesteld^^ en er enige ruimte is om

de terugvordering te matigenP^ In artikel 26 van deAwir is de

basis voor terugvordering door de Belastingdienst opgenomen
Op basis van de tekst van die bepaling is aangenomen dat het

gehele bedrag van de terugvordering moest warden terugbetaald
Tot aan de twee uitspraken in 2019 heeft de Raad van State ook

steeds bevesiigd dat het gehele bedrag van een terugvordering
tnoesl warden terugbetaald en dat Belasttngdienst Toeslagen in

de regel geen beleidsruimte had om een terugvordering te

matigen

is in dejurisprudentie meermaals bevestigd ^^^Eerst

ISO SZW Is er sinds de invoering en daarbij de handhaving van de

toeslagen in de Kanier een politiek debat gevoerd over het

hanteren van de menselijke maat Zoja wanneer en naar

aanleiding waarvati

Antwoord

Ja na de uitspraken van de Raad van State van 23 oktober 2019

ECU NL RvS 2019 3536 en ECU NL RvS 2019 3535 zijn is er

in de Kanier meerdere debatten gevoerd over het hanteren van de

mensehjke maat Ondar andora onOnder andere op 21 maart

2019 bit het debat over het evaluatieraPDort o ver het ontcrecht

terwevorderen van kinderovvanotoeslaeen op 13 november 2019

tijdens een algemeen overleg over uitvoering van de sociale

zekerheid op 4 maart tijdens een algemeen overleg over

preventie en bestrijding van stille armoede en sociale uitsluiting
en op 12 maart 2020 tijdens een algemeen overleg over

uitvoering van de sociale zekerheid Dit was naar aanleiding van

onder andere bezuinigmgen op de uitvoering de complexiteit van

de toeslagen en een mogelijk gebrek aan menselijke maat in de

dienstverlening

FJZ en BOA Heeft de toenmalige staatssecretaris van Financien

naar aanleiding van de uitspraak van de Raad van State op 23

oktober 2019 contact gehad met de Raad Heeft de Raad actief

contact gezocht met de bewindspersonen of de dienst Welke

infonnatie is uit deze gesprekken naar voren gekomen en hoe is

er naar aanleiding van deze gesprekken gehandeld

181

Antwoord

Over de uitspraken van de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State van 23 oktober 2019 heeft voor zover mij bekend

geen contact plaatsgevondsn lussen mijn ambtsvoorganger en de

Raad van State Evenmin heeft de Raad van State hierover voor

zover mij bekend contact gezocht met mijn ambtsvoorganger of
in algemene zin met de Belastingdienst Wei is bij de concrete

behandeling van latere zaken door partijen waaronder

ra
Ziebijvoorbedd ECLtNL RVS 2013 2006 ECU NL RVS 2014 1114 ECU NL RVS 2011 BQ3S33 ECLI NL RVS 201g S64

W Uitspraak Raad van State 23 oktober 201S ECLLNL RVS 2019 3535

ra Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLrNL RVS 3019 3536
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Belastingdienst Toeslagen en de rechter uiteraard aandacht

hesteed cum de gevolgen van genoemde uitspraken voor die zaken

en de wijze waarop Belastingdienst Toeslagen hieruil uitvoering
zou gaan geven

182 Toeslagen VT en FJZ Welke argumenten lagen ten grondslag oni

bij Toeslagen destijds al binnen een halfjaar anders te besluiten

over de rol en positie van vaktechniek Wie heeft hiertoe

besloten

Antwoord

Binnen de direclie Toeslagen heeft de Vaco als strategisch
adviseur van oudsher onderdeel uitgemaakt van het cluster

Beleid en vaktechniek binnen team Productieregie onder

aanstunng van een leamteider In 2016 is mede door de

bestuurlijke samenvoeging van Belastingen en Toeslagen
besloten de vaktechnische structuur en visie op vaktechniek en

kwcditeit binnen Toeslagen te herijken
Tijdsns de uitwerking is wel gesproken over het anders

positioneren van de Vaco direct onder een MT lid Echter bij
het vaststellen van de visie op vaktechniek dd 4juli 2017 is de

positionering en bestuurlijke ophanging van de Vaco niet

aangepast Er is loentertijd volhard in een structuur waarbtj de

Vaco onderdeel bieefuitmaken van het duster Beleid en

Vaktechniek binnen team Productieregie
In 2020 is de Vacofunctie overigens wel onder de directe

aanstunng van een MThdgebracht

183 VT en FJZ Hoe is vaktechniek nu georganiseerd binnen de

verschillende onderdelen van de Belastingdienst Blauw

Toeslagen en indien van toepassing Uitvoeringsorganisatie ^

Antwoord

De vaktechniek omvat het deel van het werk van de

Belastingdienst blauw en Toeslagen dot is gericht op het

waarborgen van de kwaiiteit van rechtstoepassing toezickt en

handhaving en op het waarhorgen van de eenheid van beleid en

uitvoering Dit word hereikt via de vaktechnische

infrastructuur dat een gelaagde structuur van landelijk
vaktechnische coordinatoren lavaco ’sj vaktechnisch

coordinatoren vaco’s en vaktechnische adviseurs vta ’s omvat

Zij zijn georganiseerdper belastingmiddel inclusiefcontrole

formed reck en invordering en per Uitvoeringsdirectie P MKB

GO Toeslagen UHT voor zover het vaco s en vta’s hetrefl De
lavaco’s behoren tot deformatie van de Corporate Dienst
Vaktechniek CD VT Daamaast zijn er kenmsgroepen actief
waarvan de voorzitters ook lot deformatie van de CD VT

behoren Zij beantwoorden rechtsvragen en helpdeskvragen die

opkomen uit de Uiivoeringsdirecties Door de positionering van

dezefuncties bij CD VTwordi de onafhankelijkheid
gewaarborgd
In het kader van de ontvhchttng van de Belastingdienst blauw

en Toeslagen warden defuncties van lavaco Toeslagen en
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kennisgroepvoorzitter Toeslagen ondergebrackt onder het DG

Toeslagen waar zlj eenzdfde onafhankehjke posUie behouden

De gelaagde structuur geldt voor zowel vaktechniek en

management en is hedoeld om zowel te informeren ah te

escaleren In dossiers en ofvraagstukken met veelpolitieke

budgettatre en pubticUaire aandachi ofdie anderszins gevoelig
zijn sforden ook CD VT de concerndirectie Ftscaal Jttridische

Zaken FJZ en in voorkomende gevallen de concerndirectie

Control en Fmancien geconsulteerd en geinformeerd

Zoah eerder met uw Kamer gedeeld is de vaktechnische

infrastructuur voor Toeslagen pas tweejaar geleden opgezet en

nog niet voltooid De vaktechnische infrastructuur voor

Belastingdienst blauw kent een veel langere historic Ongeveer
tweejaar geleden is een lavaco Toeslagen aangesteld Voor the

tijd was de vaktechniek zelfstandig binnen Toeslagen

georganiseerd Vanaf2020 heeft Toeslagen ook vaco s en vta s

aangesteld Daarnaast is in 2020 ook een kennisgroep Toeslagen
opgericht Deze kennisgroep beantwoordt rechtsvragen en

helpdeskvragen die vanuit de uitvoenngsdirectie Toeslagen
opkomen Bij UHT zijn op dit moment vaco s werkzaam die

bjstand verlenen vanuit de uitvoeringsdirecties Toeslagen P
MKB en GO Zie hiervoor ook de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag

Vender is van belang dot binnen CD VT onder de noemer

Brieven en Beleidsbeshiiten de beleidsbeshiiten van het

Mimsterie warden voorbereid en brieven over de toepassing van

de bardheidsclausule verzoekschriften van de TweedeKamer en

burgerhrieven warden beantwoord

Binnen de concerndirectie FJZ is de afdeling ‘Cassatie
’

gepositionesrd waarbinnen de gerechtelijke helastingprocediires
voor de Hoge Raad warden behandeld Ten aanzien van

toeslagen is de hoogste rechter de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State Deze procedures warden binnen team

Beroep van Toeslagen behandeld In 2020 is CD VT gestart met

een monitoringfunctie voor deze hoger berpepschriften

In het kader van de ontvlechting warden zowel de

werkzaamheden voor Brieven en Beleidsbesluiten als Monitoring

hoger beroep overgedragen aan het DG Toeslagen en daar

verder doorontwikkeld Ook dan bhjft de onafhankelijke posUie
gewaarborgd

184 FJZ Klopt het dat bij een uitspraak van de Raad van State die een

heel dienstonderdeel ofbelangrijke elementen in de uitvoering
raakt de verantwoordelijk minister word geinformeerd Zo nee

waarom niet Zo ja hoe kan het zijn dat hier in de

verhoorverslagen van de POKzoveel onduidelijkheid over is

Antwoord

Het is inderdaad gebruikeljh dat bij een bijvoorbeeld voor de

uitvoering zeer belangrijke ofingrijpende uitspraak van de
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Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State ds

verantwoordelyke minister wordt getnformeerd Voor de

afiveging ofsprake is van een dergelijke helangrijke uUspraak
bestaan geen algemsne criteria Ook is soms het grotere belang
van een uitspraak niet meteen daidelijk Ditkan het lastig maken
om achterafaan te geven hoe hiermee hij uitspraken van de

Afdeling over toeslagen is omgegaan

POK Team Zijn er exteme kosten gemaakt door de regering voor

de voorbereiding op de verhoren voor ambtenaren oud

ambtenaren bevvindspersonen en ofoud bewindspersonen Zo ja
rvelke

185

Antwoord

ntrtera dmsvangctm8cnop
btaiijk ofpoktieka gaiioardda vorhor lodore gatmgo du

4s

de geiegeitfiaid g 44 4M

boraidc

aangebodan rgH

gctmgen waron i

gclmgo hccft dat

siahad

mt hot oogpunt van good wcrkgav
verphcht hieraan deal te narm

zi n ofhoar aigan qfivaging gi

da gatuigan da golagonhmd to biadan to

mdor

de

iedem
n

Hit

afa
t j

mtinon aan do mat allodaagsa sotting
de on hon zo in stoat to sioUon het eigen vorhaai 20 good

•loUot DaarbiJ is midrukkolijk goon sprake
ordan

wh

sgeUfk
it van inhoudolijka sttiring Do ocfr^

■11

Uo^ido OQfcnmssm at dan mat bij hol2 ^lfda

■4er S ttp

■t van

bureau

BijSZWhebbonviarpo
maken In ioiaal is hior

EUR 1S 605 iml

eon hiargebniik van to

bedrag betaaldvan

go

rdoorSZW

di bodrag zijn da

t irainingon ktcatiehuur catoring

la

voorb ‘rcidingskos\
cvaluaiw inhcgrop
Bij Fimnoicn huhbon Hen pcrsomn g ibrmk gmmaakt vm dc e

voorboraiding Dq factunr kiarvan badroG}^ EUR 34 934 10 mcL

hiWr
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inhoudelhke stunno of ondeHinoe afstetnininQ tussen

kandidaten en ministeries De oefensessies ziin beoeteid door

exteme bureaus waarbii beide ministeries elk voor een ander
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bursdu hsbbsn OGkozen In sommioe oevBlIsn is sofdke

geweest van een aanvullende oefensessie

Bif SZW hebben vier oersonen ervoor aekozen hier aehruik van

te maken en ziin er viif oefsnsessies oeweest In totaa is

hiervoor door SZW een bedrao betaalct van EUR 19 144 tncl

hfw He kn^tpn hetreffkn rff inhuur van hpt huretiu

^voorberetdinu beoeleidino en evsIuBtie en de

locatie studiokosten

Bli Financier hsbben tien personen ^ehruLk ^emaakt van de

voorbereidms met oefense^isics De factuur hiervan hedroes EUR

S4 9S4 I0

186 DGFZ Was het technisch mogelijk om op initiatiefvan de

minister of de staatssecretaris van Financien een

hardheidsclausule aan te brengen in de Awir met een

bevoegdheid voor de bewindspersoon om in schrijnende situaties

de invordering te matigen

Antwoord

Isdere hewiyidspsrsoon kart op elk gewsnst moment de regering
voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de

minister ofstaatssecretaris van Financien had hiervoor in

overeenstemming met de meest betrokken bewindsliedsn een

initiatiefvoor het aanpassen van de Awir opnemen

hardheidsclausule kunnen voorleggen aan de regering Pas na

inslemming van de regering kan een wetsvoorstel het reguhere
behandehraject advisering door onder andere Raad van State

kamerbehandeling etcetera vervolgen Het voorgaande is ook

gebeurd met het wetsvoorstel Wet hardheidsaanpassingAwir
waarmee een hardheidsclausule is opgenomen in de Awir

DGFZ Was het technisch mogelijk om op initiatief van de

minister of staatssecretaris van Financien een bepaling in de Awir

op te nemen om proportioneel in te vorderen ook als volgens de

Wko geen recht op kmderopvangtoeslag bestond

187

Antwoord

ledere bewindspersoon kan op elkgewenst moment de regering
voorstellen om een wetsvoorstel voor te bereiden Ook de

minister ofstaatssecretaris van Financien had hiervoor in

overeenstemming met de meest betrokken bewindslieden een

initiatiefvoor het aanpassen van de Awir kunnen voorleggen aan

de regering Pas na tnstemming van de regermg kan een

wetsvoorstel het reguliere behandeltrajecl advisering door

onder andere Raad van State kamerbehandeling etcetera

vervolgen Het ligt echter met voor de hand om in deAwir een

bepaling op te nemen waarmee het mogelijk wordt expliciet afte

wijken van de bedoeling van da Wko Als de regermg van mening
20U 2ijn geweest dot de Wko met wenselijk uitpakte lag het meer

voor de hand de Wko aan te passen Uit de Wko volgt immers het

recht op kmderopvangtoeslag Terugvordering van
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kinderopvangtoeslag vindt plaats voor zover het voorschot op

kiiideropvangtoeslag hoger is geweesl dan hel recht hierop

BZK Op basis walks argumsnten besloot het kabinet in 2015 tot

het niet langer registreren van de tweede nationaliteit

188

Antwoord

Het werd on^wenst geacht dat burgers die Nederlander ztjn en

tevens een ofmeet vreemde nationaliteiten hezitten maar zieh

uitsluitendNederlander voelen ongewild en voortdurend over

meerdere generates varmit de Basisregistratie Personen zouden

warden geconfronteerd met hurt vreemde nationaUteit en Dil

standpunt volgde op overleg in de Tweede Kamer naar

aanleiding van bezwaren van burgers tegen de registratie van

gegevens over de vreemde nationaliteit naast hun

Nederlanderschap in de BRP Afstand doen van de vreemde

nationaliteit was en is met altijd mogelijk vanwege de wetgeving
van het desbetreffende land Daarom is besloten dat vreemde

natonaliteit en met geregistreerd warden

189 BOA Wat is er gebeurd met een tijdens de verhoren van de POK

besproken intern rapport over zelfreflectie en aanbevelingen van

de crisisorganisatie

Antwaord

In de periode beginjuni tot het debat van 4juU 2019 was op het

dossier kinderopvangtoeslag op verzoek van mijn

ambtsvoorganger een crisismanager aangesteldNa afloop van

deze periode heeft mijn ambtsvoorganger verzocht de werking
van deze crisisstructuur te evalueren Hiertoe is door een aantal

medewerkers een reflectie uitgevoerd met een groot aantal

hetrokkenen welke heeft geresulteerd in het door u genoemde
reflectieverslag met bevindingen en aanbevelingen Mijn

ambtsvoorganger heeft dit reflectieverslag ontvangen Een

bespreking hierover heeft geen doorgang gevonden Dit

document wordt openbaar gemaaki tezamen met alle stukken die

aan de POKzijn verstrekt op de website PM

Een aantal aanbevelingen uit dit reflectieverslag zijn betrokken

bij de inrichling van de crisisorganisatie Toeslagen en hel

bijbehorend bestuurlijk Strategisch Crisisteam Toeslagen SCT

welke wekelijks tweemaal bijeenkomi in aarmezigheid van de

staatssecrelaris van Financien Toeslagen enDouane en

topambtenaren van Fin Toeslagen en SZW Tevens zijn in het

reflectieverslag aanbevelingen gedaan oppunten die de

afgelopen periode vaker naar voren zijn gekomen zoals de

noodzaak tot hetere informatievoorziening vanuit Toeslagen
korterefeedhackloops tussen de heleidsmatig opdrachtgever en
uitvoerend opdrachtnemer van Toeslagen en meer samenwerking
tussen de betrokken beleidsdepartementen bij Toeslagen Dit is

ook naar voren gekomen in de kamerbrieven vanfehruari en de

zomer’ en ‘winter briefover noodzakelijke verbeteringen bij de

Belastingdien it Toeslagen en Douane
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ISO BOA Welke acties zijn naar aanleidms van deze korte evaluatj
litgezet eii wat was de rol en veranh^oordeliiklieid van dJ
■nintgtc^r v hti

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 189 Dit onderwerp vali birmen de

portefeullle van de staatssecretaris van Financien De minister

van Financien heeft in zijn openhaar verhoor aangegeven dathtj
bii herhaline en indrinoend richting de secretaris generaal I I

I \^elostingdienst en de staatssecretaris heeft

aangegeven dot de informatievoomening naar en advisermg van

de staatssecretaris onvoldoende was en dot dat echt beter moest

Du heeft hi] ook aangegeven bij de evaluatie van het crisisteam

Toeslagen Kiint u aangeven waarom met de kabiiietsreactie op de

Nationale ombudsman de problemen niet opgepakt en opgelost
zijn Wie was bier ambtelijk en of bestuurlijk

eindverantwoordelijk voor

191

Antwoord

De POK heeft de niet opvolging van het rapport “Geen

powerplay maarfairplay als een van de vier cruciate elementen

benoemd Ik betreur dit zeer aangezien hiermee gedupeerde
ouders eerder gecompenseerd hadden kunnen warden

192 FJZ en Toeslagen Waaruit wordt geconcludeerd dat de

Belastingdienst bewust naar bevestiging zocht van de gekozen
interpretatie van de Wko en de Awir zodat daarmee

jurisprudentie werd gevormd

Antwoord

De onderhouwing van de conclusies van de Parlementaire

ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag laat ikgraag voor

rekening van die commissie In zijn algemeenheid kan warden

gezegd dat indien over de uitleg van een wetsbepaling
onduidelijkheid bestaat het verkrijgen van een oordeel van de

hoogste rechter de uiivoermgsprakiijk de benodigde
duidelijkheidkan bieden De Belastingdienst Toeslagen zal zijn

standpunt hierhij baseren op de naar zijn mening meest

geeigende enjuridisch juiste uitleg van de wetsbepaling en

vanuit die optiek zoeken naar een bevestiging van de gehameerde
lijn Achtercfkunnen we natuurlijk constateren dat de door

Belastingdienst Toeslagen en de hoogste rechter gehanteerde
“alhs of nieis henadering tot onredelijke en onevenredige
uitkomsten heeft geleid

193 BOA Welke concrete acties heeft de minister van Financien in

gang gezet om de gewenste cultuuromsiag te bereiken Vindt u

deze maatregelen geslaagd

Antwoord

Vooropgesteld is eonform de portefeuilleverdeling de

staatssecretaris zijn de staatssecretarissen verantwoordelijk voor

een cultuuromsiag bij de onderdelen Belastingdienst Toeslagen
enDouane
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Staatssecretaris Snel heeft in 2019 dan ook cultuur ah vierde

pijlertoegevoegdam ‘Beheerst Vernieuwen naastlCT

Managemsntinformaxie enpersomd Dit heeft g resulxeerd in

een meerjarig programma voor Belastingdienst Toeslagen en

Douane wtiar onder andere een assessment van de top 1500

onderdeel van uHmaakt

De minister van Financien heeft in 2ijn openhare verkoor hij de

parlememaire ondervragingscommissie kinderopvmgloeslag
POK aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en

de problemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien acmgezien

de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeullle van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder
meer voor de onderwerpen erfen schenk ICT en

managemenUrrformatie Ook heeft kij vanafde zomer van 201S

de amhtehjke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en hardnekkige
problemen binnen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Tevens heeft hij de Belastingdienst
verzocht vaker te rapporteren over onder meer

managetnentinformatie en ICT zodat er vinger arm de pols kon

warden gehouden ofer geen problemen sluimerden die nodig
waren om aan te pakken In zijn verhoor heeft de minister ook

aangegeven dat hij heeft voorgesteld een assessment van de top
50 oftop 100 van de OCT organisatie wot in belangrijke mate

ookging over cultuur en in hoeverre mensen aanspreekbaar zijn

op wat geleverd wordt Voor een nadere toelichting verwijs ik u

ook naar de documenten in het Woh verzoek Reorganisatie
Belastingdienst J

194 DGBD O P programma cultuur Klopt het dat er voor de top 50

oftop 100 van ambtenaren een assessment heeft plaatsgevonden
Is dit voor alle mensen in de top 50 of 100 afgerond Wat zijn de

belangrijkste bevindingen die uit deze assessments naar voren

zijn gekomen en welke maatregelen zijn in gang gezet om hier

concrete verbeterslagen te doen plaatsvinden

Antwoord

De ontwikkelassessments zijn voor het grootste deel van de top
75 leidinggevenden afgerond De andere 1400 leidinggevenden
van de Belastingdienst doen dat in de loop van 2021

De uitkomst van het assessment is eigendom van de deelnemer

zoah vastgelegd in de beroepscode van het Nederkmds Instituut

van Psychologen Aan deelnemers is gevraagd de resullaien te

delen met de leidinggevenden in de reguliere
personeelsgespre^en Deze vormen daarmee de basis voor het

verder ontwikkelen van het leiderschap binnen de

Belastingdienst
Voor het individueel doorontwikkelen van de

leiderschapskwaliteiten krijgen de 1500 leidinggevenden de

mogelijkheid een opleiding te volgen uit het opleidingsaanbod
dat op de verschiUende comjoetentles is ontwikkeld

httt35 yAvw fiiksoverhddJil ilQcittncnt tAvob verzo ken 2Q2Q QS^5A egluit wol3 vefzoek reor£anisatic belastinadienst
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195 POK team Bent u bereid de dossiers die de bewindspersonen
ontvangen hebben voor de verhoren openbaar te maken

Antwoord

Jo ik ben ertoe bereid om de dossiers die de bewindspersonen
hebben ontvangen ter voorbereiding op hun verhoren openbaar
te maken Zoals aangekondigd in de kabinetsreactie heb ik een

informatiepunt ingericht waarop infbrmatie over de prohlematiek
random de kinderopvangtoeslag cenPaal wordt gepubliceerd Op
dit informatiepunt ruUen naast de stukken die aan de POK 2ijn

verstrekt op termijn ook de voorbereidingsdossiers voor de

bewindspersonen warden gepubliceerd

BOA Welke acties heeft de minister van Financien uitgezet om
de ‘gebrekkige’ informatievoorziening vanafvoorjaar 2019 waar

hij tijdens zijn verhoor veelvuldig naar verwees op orde te

brengen

196

Antwoord

De minister van Financien heeft in rijn openbaar verhoor bij de

parlemenlaire ondervragmgscommissie kinderopvangtoeslag
POK aangeocvcn dat hij bij herhaling en indringend richtingf

1 \Belastingdienst en de

slaatssecrelaris heejt aangegeven dat de informatievoorziening
naar en advisering van de slaatssecretaris onvoldoende was en

dat dat echt beter moest

De minister van Financien heeft in eijn openbare verhoor tevens

aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en de

problemen die daar speelden sierker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien
de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de slaatssecretaris De bemoeienis gold onder
meer voor de onderwerpen erf en scbenkbelasting ICT en

managemenlinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de ambtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote compisxe en hardnekkige
problemen birmen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelichting verwijs ik

u ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdienslf^
Specifiek ten aanzien van informatievoorziening heeft de
minister van Financien in zijn openbaar verhoor aangegeven dat

hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een

hetere informatievoorziening en ICT aan de kaak te stellen zowel

voor de interne smring van de Belastingdienst als de politieke
during door de siaatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het

onderwerp mancm
slaatssecrelaris

_

periodiek voortgangsrapporlages te ontvangen vanuit de

Belastingdienst ter bespreking van deM slafen het onderwerp

_ j heeft opmaak toegepast Superscript

£^geagendeerd bij de

_en de ambtelijke top verzocht
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slandaardgeagendeerd in drtevekelijkse btmraateesvrekken in

het voorjaar van 2019 met de staatssecretahs

Vrjor een nadere toehchting verwijs ik u ook naar de documenten

in het Woh verzoek Reorganisatie BelaslingdienstSS en naar de

Kamerbriefvan 11januari 2020 over de versterking hesturing
Belastingdienst

197 BOA In hoeverre worden bewindspersonen mondeling
gemformeerd over belangrijke zaken door bijvoorbeeld een

Landsadvocaat ofandere instanties Wordt deze mondelinge
infonnatie die wellicht onder tijdsdruk tot stand is gekonieo later

alsnog vastgelegd in een document

Antwoord

De Landsadvocaat brengt op verzoek van het ministerte juridtsch
advies uit Dit advies is in de regel schriftelijk en kan op verzoek

mondeling worden toegehcht aan ambtenaren van het ministerie

ofaan de bewindspersonen De Landsadvocaat informeert
bewindspersonen met iiit eigen beweging over adviezen die zijn

uitgebracht aan het ministerie

198 BOA Welke concrete stappen heeft de minister van Financien

vanaf 21 mei 2019 die op die dag tijdens het vragenuur^e op 21

mei 2019 werd geconfronteerd met het mogelijk etnisch

profileren door de Belastingdienst en die zijn ongenoegen over de

informatievoorziening daarover tijdens zijn verhoor door de POK

heeft uitgesproken sindsdien gezet om de waarheid boven tafel te

krijgen met betrekking tot het mogelijk etnisch profileren

Antwoord

in het mondelinge vragenuur van 21 mei 2019 heeft de minister

van Financien toen hij de staatssecretaris van Financien

verving aangegeven dat het kahinet iedere vorm van etnisch

profileren volstrekt afkeurt Tevens heeft hij de opdracht gegeven
aan de Belastingdienst ten voile en volledig mee te werken aan

het onderzoek van de autoriteitpersoonsgegevens en goed uit te

zoeken h oe nationaliteit wordt gehruikt hij
Belastingdienst Toeslagen zodat de staatssecretaris spoedig een

briefkon sturen met een nadere toelichting

in navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerd gebruik van hetpersoonsgegeven nationaliteit is in

vervolgens later in 2019 door toenmalig staatssecretaris Snel

heslolen dit criterium uit de risicoselecliemodslkn van Toeslagen
te halen In de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag is uw Kamergemformeerd over de wijze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vermoedens van

discriminate adres ieert Als Toeslagen ziet dat discriminatie een

hOiis yAvw riiksovcrhddJil locumentaiA¥ob verzodcea 2020 09 25 T3egluit wob \icrzoek reorganisaUc bfclas ingdienst
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rol heeft gespeeld btj de terugvordering van toeslagen dan

hehhen ouders reck op compensatie DaarnaasI heeft Toeslagen
afspraken gemaakt met het College voor de Rechten van de Mens

Het College is een onafhankelijke organisatie die de

mensenreckten in Nederland beschermt en oordelen geeft over

discriminattezaken Wanneer Toeslagen nietmeerkan vaststellen

dai sprake vas van discriminatie maar ouders wel het

vermoeden hehben dat hier sprake van was dan help Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak hij het College Het

College oordeelt vervolgens ofer sprake is geweest van

discriminatie Toeslagen neemt dit oordeel altijd over Zie verder

ook de kabinetsreactie op het eindrapport van de POK

Ten aanzien van het ongenoegen over de informatievoorziening
heeft de minister van Financien in zijn openbaar verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvangloestag
POKi ^enoemd dat hij bij herhalino en indrin^end ricbting\ |

Belastingdienst en de

staatssecretaris heeft aangegeven Oat de informatievoorziening
naar en advisering van de staatssecretaris onvoldoende was en

dat dalbeter moest Zie ook het antwoord op vraag 196

BOA Heeft de minister van Financien die op grond van artikal

46 tweede lid van de Qrondwet staatsrechtelijk

eindverantwoordelijke voor het ministerie voldoende druk

uitgeoefend om de informatievoorziening op orde te brengen en

de signalen van etnisch profileren te ontmantelen en actie op te

zetten

199

Antwoord

De mimsier van Financien heeft in sijn openbare verhoor bij de

parlementaire ondervragingscommissie kinderopvcmgtoeslag
POK aangegeven dat zijn bemoeienis met de Belastingdienst en

de prohlemen die daar speelden sterker en meer geweest is dan

typisch gebruikelijk voor een minister van Financien aangezien
de Belastingdienst Toeslagen en Douane onderdeel zijn van de

portefeuille van de staatssecretaris De bemoeienis gold onder

meer voor de onderwerpen erfen schenk ICT en

managementinformatie Ook heeft hij vanafde zomer van 2018

de amhtelijke top meerdere malen bijeen geroepen en

aangespoord om voor de grote complexe en kardnekkige
prohlemen binnen de Belastingdienst ook onorthodoxe

oplossingen te overwegen Voor een nadere toelichting verwijs ik

u ook naar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdienst
®

Speciftek ten aanzien van informatievoorziening heeft de
minhter van Financien in zijn openbaar verhoor acmgegeven dat

hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de noodzaak van een

betere informatievoorziening en ICT acm de kaak te stellen zowel

voor de interne sturing van de Belastingdienst als de politteke
sturing door de staatssecretaris en hemzelf Hiertoe heeft hij het

onderwerp managementinformatie geagendeerd bij de
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« de amhlelijke top verzocht

zelfvoortgangsrapponages le omvangen vanuit de

Belastingdiemx en hel onderwerp standaard geagendeerd in

driewekelijkse hijpraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met

de slaatssecretam\
verwijs ik u ook naar de documenten in het Woh verzoek

Reorganisatie Belastingdiemt
In het mondelinge vragemur van 21 tnei 2019 heeft de minister

van Financien toen hij de staatssecrelaris van Financien

vervmg aangegeven dal het kabinet iedere vorm van etnisch

profileren volstrekt afkeurl Tevens heeft hij de opdracht gegeven
aan de Belastingdienst ten voile en voUedig mee te werken aan

het onderzoek van de autoriteitpersoonsgegevens

In navolging van signalen over mogelijk etnisch profileren en

verkeerd gebruik van hetpersoonsgegeven nationaliteit is

beslolen dit criterium uit de nsicoselecliemodelien van Toeslagen
te halen In de vierde Voortgangsrapportage

Kinderopvangtoeslag is uw Kamergeinformeerd over de wtjze

waarop de hersteloperatie van Toeslagen vermoedens van

discriminatie adresseert Als Toeslagen ziet dot discriminatie een

rol heeft gespeeld bij de tenigvordering van toeslagen dan

hebben ouders recht op compensatie Daarnaast heeft Toeslagen
afspraken gemaakt met het College voor de Rechten van de Mens

Het College is een onafhankelijke organisatie die de

mensenrechten in Nederland beschermt en oordelen geeft over

disanminattezaken Wanneer Toeslagen nietmeerkan vaststellen

dat sprake was van discriminatie maar ouders we het

vermoeden hebben dat hier sprake van was dan helpt Toeslagen
ouders met het aanmelden van hun zaak bij het College Het

College oordeeh vervolgens ofer sprake is geweest van

discriminatie Toeslagen neemt dit oordeel altijd over Zie vender

ook de kabinetsreactie op het elndrapport van de POK

staatsseeretaris

Voor een nadere loelichting

so

j |en BOA Kunt u aangeven waarom u heeft

gekozen voor de ‘bemensing’ van de AUT zoals deze

uiteindelijk daadwerkelijk is ingevuld Is er overwogen of

gesproken over een raeer onafhankelijke invulling

Uhtj200

Antwoord

Gezien de het belong en de omvang van de opdracht aan de

commissie is voor de bemensing gezocht naar gezaghebbenden
op het gebied van recht bestuur en sociale zekerheid die

onafhankelijk een advies zouden kunnen uitbrengen De drie

commissieleden voldeden hieraan en de onafhcmkelijkheid is naar

oordeel van het kabinet ookniet in hel geding geweest Zie ook

het antwoord op vraag 132

201 Toeslagen UHB schrijfteam Welke nieuwe feiten ennieuwe

inzichten heeft de POK volgens u opgedaan die niet zijn gedaan
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door de AUT onder leiding van de heer Piet Hein Donner die in

november 2019 en maart 2020 haar adviezen heeft opgeleverd

Anwoord

U\y Kiitncr heeft deFOK ^evraa^d om kori ueze^d een

recomiructie van de wifze M aarop de ambieliike en voliiieke toy

ziin omseaaan mei de yroblemen m de kinderovvan^ioedan war

wintsn de vcfn fi Liudsciotitjok sn tirobl^ifien his

de kinderoGvati9toesln9 en hoe 2iin 2ii otneeeuettj met de

sienalen die hen hereiki hebhen Het kabmet heefl de AUT

daarente^en eevroa^d om le acbhaeren over een lei^emoetkomm^

voor de CAF ouders^ M’aarhii de AUT haar advies later heeft

verbreed en fxk heeft eeadviseerd over een legemoeikomim gow

ouders die eeconfronteerd waren me een hose lertAevorderine

van de alles ofniets benaderin^ Een leconstructie

van de kenms en handehwine van de cmbtetijke en volitieke

als •ecvoAe

leiding maakte eeen onderdeel nit van de adviesaanvraae aan de

AUT

SZW Klopt het dat de minister van SZW voorstellen heeft

gedaan om sanctionering bij overtredingen in de sociale

zekerheid te matigen Welke voorstellen zijn dil en met welk

precies effect

202

Antwoord

Ja de minister van SZW heefl voorstellen gedaan om

sanctionering bij overtredingen in de sociale zekerheid te

matigen Dit deed de minister voor de Wet aanscherping
handhaving en sanctiebeleid SZW wetgeving hierna de

Fraudewet naar aanleiding van de uitspraak van de Centrale

Road van Beroep op 24 november 2014 over de Fraudewet

ECU NL CRVB 2014 3754 en het rapport van de Nationale

Ombudsman naar de Fraudewet in de praktijk Geen fraudeur
toch boete 2014 De wetswijziging is per 1 januari 2017 in

working getreden Met de wijziging is er ruimte geschept om

rekening te kouden met verwijtbaarheid de ernst van de

overtreding en de tfmanciSle omstandigheden van de

betrokkene Daarnaast is de waarschuwingsmogelijkheid

uitgebreid van een geval naar twee mogelijkheden Tevens is

bepaald dal een hesiuurlijke sanctie niet hoger kan zijn dan de

maximak geldboele die de slrofrechter zou kunnen opleggen
voorfraitde met socialezekerheidswetgeving

BOA iam SZW Kunt u per onderscheiden rol en per

betrokken bewindspersoon concreet aangeven wat het verwijt is

gelet op de vergaande conclusies die de POK trekt ten aanzien

van wetgever rechtspraak en uitvoering Belastingdienst en

daarbij ook de periode waarin dat speelde opnemen Kunt u

daarbij aangeven welke verwijten een relatie met CAP hebhen en

welke niet

203

Antwoord

Hiervoor verwijs ik naar het etndverslag van de parlementaire

ondervragingscommissie kinderopvangtoeslag
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204 Toeslagen DGFZ en SZW Kunt u aangeveti welke

tekortkomingen sinds de start van de kinderopvangtoeslag in

2005 hebben bestaan en welke er nog steeds bestaan

Antwoord

De nadelen van het toeslagemtelsel en de afwegingen daarhij
zijn heschreven bij de aanhteding van de Eindrapportage
Alternatieven voor het loeslagemrekel Kamersmk 3J 066 nr

760 Het stehel v erkt vanafde start met voorsckotten en een

sterke inkomensqfhankelijkheid en is gaandeweg aangevuld met

extra grondslagen Dit maakte het stelsel compkxer voor burgers
en de uitvoering Deze prohlemaliek is binnen het huidige stelsel

met op te lessen de slap naar een nieuw stelsel is noodzakelijk
Het kabinet heeft daarvoor alternatieven voor het

toeslagensleisel ten behoeve van deformatie uitgewerkt Het

uitwerken en implementeren van een nieuw toeslagenstelsel host

tijd In de tussentijd zal er gewerkt warden om zoveel mogeiijk
een oplossmg te kunnen bieden voor schrijnende situalies dit ook

op uw Kamer s nadrukkelijk verzoek motte Ladders Een eerder

overzicht van deze situaties en de maatregelen die getroffen zijn

ofgaan warden heeft uw Kamer ontvangen middels de reactie op

de motie Omtzigt en Van Weyenberg Kamerstuk 31 066 nr

706

205 Toeslagen Hoeveel inensen hebben jaarlijks te maken gehad met
een terugvordering van de kinderopvangtoeslag in de jaren 2010

tot en met 2020

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 207

206 BZK Hebt u kennisgenomen van de constatering van de POK dat

de informatiehuishouding ernstig tekortschiet bij de

rijksoverheid hetgeen ook in eerdere parlementaire onderzoeken

is geconstateerd Welke actiepunten zijn in de afgelopen vier jaar
ingezet om de informatiehuishouding beter te ordenen

Antwoord

• Ja hier heb ik van kennisgenomen

In 2019 heeft het kabinet mede naar aanleidins van de

resultaten Insvectie Overheidsinformatie en het

initiatie senomen owi een RiiksbreedlileerjwenDlan

verbetenns informatiehuishoudins Riik op te stellen

In dit plan ziw doclsteHinscn op^snomcn omtrent het beter

itt beheer kfiiSiiti van infofTncui ^ zoals c fioils f ocicil media

en M ehsites Daarnaasx ziin er extra doehtellinsen

toef^evoe^d die te maken hebben met actieve

ovenb XciTfft2kiTi9 en digitate overbren^in^

Ter uit\^oefinQ van hel Adeendfenplon is een riiksbveed

vro2rcimmo inserichi het meerietTise en interdcDciTiementate

RiiksDTOQrcitntno Duurzcicifft DiQiTcile Infotiticfuehuishoudin^

92

2027504 00003



{RDDD dcfi oHdcTstBund bii dc uUvo^fifti^

hiervcin Hei MeeTiarennlcin is in 2019 xcin de Tweede Kenner

^esvmrd en in 2020 volsde er een seaclualUeerde venie me de

eerste voorlovis€ resultcitcn Voor concrete TfiacitffiSsIsTi ier

verbeterins van de infonnatiehuishoudins ver\xiis ik u

koriheidshatve naar mraeraaf8 van de kabineisreactie ov het

raoriort van de POK

Ja flier heb ik van kcHMSSimomen

Wolko aottepuman ijn in de c^golopen vicrjaar ingezoT om do

mformafichuishouding hotor te ordenen

•—In 2019 hoaft bat kahimt fwt imtiatiofgonomon math naar

^sultatan InspaotiG OverheidsinformatiG
RijksbroadMaerjaranpian verbataring

mformMiohuiKhoHdmg Rijk op W stallan

In da plan zijn doelstallingcn opgsnomen omtrcnt het bstcr

in behecr krijgen van informalic zoab e mails social media

en websUes Daarnaast zijn er extra doelstcUingen
toogavoogd die to makm kobbon mot acliova

openbaarmaking an digiiala ovcrbreitging
Tor mtmarmg van hatMJF is aan rijkshracdp

ingericht het meerjarige en intci dcp
Rijksprogramma Dnur2aam Digitak Informatiohuiahouding
RDDI dai departcmcnien ondersteund bij de uitvoering
hiarvan HetMJP is in 2019 aan de Tvicede Kamer

gestuurd en in 2020 volgde er een gcactuahscorde vcrsic

mot de corste voorlopigo rosultafan

ihtdmg

mms

rf

Met opmaalc Inspringing Links 0 1 cm Met

opsommingstekens Niveau 1 Uitgelijnd op 0 53

cm Inspringen op 1 27 cm

207 Toeslagen Wat was jaarlijks de gemiddelde hoogte van

terugvordering van kinderopvangtoeslag in de jaren 2010 tot en

met 2020

Antwoord

De onderstaande label geeft een overzicht van het iotaal aantal

personen per herekeningsjaar dat minstens een ierugvordering
van de kinderopvangtoeslag heeft gekad indusiefhet gemiddelde

bedrag van de terugvordering vanafhet herekeningsjaar 2010

Als een persoon meerdere terugvorderingen heeft ontvangen in

een herekeningsjaar dan zijn deze terugvorderingen als een

terugvordering gesommeerd meegenomen in de label Het

aantal dat betrekking heeft op het herekeningsjaar 2020 ligt
nog lager omdat het deftnitieftoekennen voor het

herekeningsjaar 2020 vanafmedio 2021 wordt uitgevoerd

Tabel Aantalpersonen met terugvorderingen
kinderopvangtoeslagper toeslagjaar xIOOO engemiddeld
bedrag per terugvordering per toeslagjaar €

Toeslag a Aantal gemiddeld
bedrag
terugvordering
en perpersoon

ar personen

xlOOO

2010 330 1 246

2011 344 1 164
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2012 36S 1 085

2013 345 1 178

2014 331 964

2015 325 80S

2016 353 734

2017 339 661

2018 362 626

2019 316 486

2020 159 539

20 8 POK Team Kunt u ingaan op de rol van de Kamer naar

aanleiding van de Bulgarenfraude Heeft de POK u gevraagd om
informatie om te komen tot een inventarisatie van de door de

Tweede Kamer gewenste fraudeaanpak Zo ja welke informatie

heeft u hiertoe verstrekt

Antwoord

De POK heeft verzocht om informatie over deMimsteriek

Commissie Aanpak Franck voor zover deze een relatie heeft met

ofvan Invloed heeft kunnen zijn op de kinderopvangioeslag De

stukken die in dat kader zijn verstrekt kunnen evenvel Informatie
hevatten over de door de Tweede Kamer gewenstefraudeaanpak
na de Bulgarenfraude maar om een inventarisatie kiervan is niet

specifiek gevraagd door de POK In het eindverslag van de POK

is opgenomen dat de Bulgarenfraude eenforse extra impuls gaf
aan de fraudebestrijding Dieforse extra inspanning wa s een

direct gevolg van grote maatschappelifke en politieke
verontwaardiging over wat de Bulgarenfraude is gaan heten De

Kamer is over de verscherpte fraudemaatregelen naar aanleiding
van de Bulgarenfraude geinformeerd en heeft het debat kierover

gevoerd met de betrokken hewindspersoon

209 SZW Wat was het verwachte effect van het wetsvoorstel inzake

directe financiering van de kinderopvangtoeslag op het aantal

terugvorderingen en nihilstellingen

Antwoord

Deze zouden naar verwachting afnemen De systematiek van

directe financiering was gebaseerd op twee pijlers 1 de

Rijksoverheid bekostigt kinderopvanginstellmgen rechtstreeks en

2 cmders betalen een ouderbijdrage waarvan de hoogte afhangt
van hun vastgestelde inkomen Dit ztm definanciering van de

kinderopvang voor ouders eenvoudiger maken en meer zekerheid

bieden De inkamenscfhankelijke ouderbijdrage zou vastgesieid
warden op basis van he inkomen van tweejaar geleden t 2 j
Bijforse mkomensachteruitgang ten opzichte van tweejaar

geleden zou er een vcmgnetregeling komen in de vorm van een

peiljaarverkgging Het aantal terugvorderingen zou blijkens het

Eindrapport Herorientatie Programma Directe Financiering
Kinderopvang naar schatting met 80 kunnen dalen Dit geldt
in het bijzonder die terugvorderingen die veroorzaakt werden

doordat achtsrafbleek dat ouders geen ofskchts ten dele recht

hodden op bekostigmg vanuit de overheid
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210 Toeslagen Is het discrimineren op ras of etniciteit een aspect van

de kinderopvangtoeslagaffaire Zoja welke Kunt u aangeven of

in het risicoanalysemode waarover in het POK verslag wordt

gesproken discrimineren op ras of etniciteit een onderdeel was is

Antwoord

pOKHtm

Rijksfmamwt dm
■gahgdaan dc ImipaDUo di

Noa aanhidi

moaxo Rrmidcboxtnidimg Imommorh

delRFo

do hudgamiro gavo gi

} mo do
rr■R i

via biinvh

die iag aan doiefi

In haar ravvort heeii de Auionteit versoonsgesevem aan^eseven

dat het gehruifc van de nationaliteit nier vim sericht op het maken

van ond ncheid od b z iis van svucitQit ofrets €n cf detett otn

vohen^ deAP seen sprake u’et van emisch profileren of
rassendiscrimmatie Naar aanleidins van de hevindtnsen

viceft het mmistcrie van Financicn ov J 9 mei bU het

Ovenbaar Adinisfsrte aansifte sedaan van het vcrmoeden van

knevelarii en heroeysmatiec discrlminatie Het Ovenhaar

Ministerie heefi recent ^eoordeeld dat er seen feiten en

omsicxndiQhcdcn ziin die sen stvofyecktcluke vervoloinQ

rechtvaardieen

211 IRF en FEZ Wat was de rol van de minister van Financien en IXl

Rijksbegroting ten aanzien van de businesscase

Fraudebestrijding

Antwoord

Conform de Comptabiliteitswet warden alle voorstellen met

potentiele budgettaire gevolgen voorgelegd aan de Inspectie der

Rjjksfinancien IRF van de DG Rijksbegroting Naar aanleiding
van de opgestelde businesscase Fraudebestrijding Intensivering
Toezicht Toeslagen is door de IRF overleg gevoerd met de

directie Financieel Economische Zaken van het ministerie van

Financien over de budgettaire gevolgen van de businesscase

Hierover is de minister van Financien getnformeerd De

budgettaire consequenties xijn verwerkt in de hegroting van
2014

BOA Heeft u kennisgenomen van de volgende samenvattende

conclusie van de POK “Weekers Wiebes Asscher en Rutte

hebben als lid van het kabinet Rutte II en als deelnemer aan de

ministeriele commissie aanpak fraude een harde aanpak van

fraude mede gemitieerd
”

waar slaat ‘mede’ op Welke andere

spelers worden hiermee volgens u bedoeld en wat was bun

bijdrage

212

Antwoord

Ja ik heb kennisgenomen van deze opmerking in het eindverslag
van de POK Ik kan geen antwoord geven op de vraag wat door
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dePOK vordt bedoeld met het woord mede
’

en vindt het

ongepast hierhij zetfeen interpretatie te geven

Toeslagen en FJZ Welke ondsrdelen van uw antwoord op vragen

van het lid Omtzigt over de opschorting en stopzetting van

kinderopvangtoeslag aan een groep ouders in 2014
’

zijn onjuist
beantwoord

Hoe is dat rechtgezet richting de Kamer nadat dat ontdekt was

213

Antwoord

Mijn ambisvoorganger is diverse malen ingegacm op de onjuiste

beantwoording random de ouders van CAP 11 Ik verwtjs u met

name naardekamerbriefvan lljmi 2019 Richtingeen

opSossing voor ouders in de CAF Il zaak en naar de

beantrwoording van de vragen die gelijktijdig met die briefzijn
verzonden Daarin is na dieper onderzoek aangegeven dat de

CAF 11 ouders zeer nadelige gevolgen hebben ondervonden van

de behandeling door Toeslagen en is ook mgegaan op de

aantallen ouders die het betrof Ook in het mterimrapport van de

AUT is op deze onderwerpen ingegaan

214 Toeslagen Is de groepsgewijze stopzetting van de

bevoorschotting later gevolgd door een individuele beoordeling
in bezwaar ofberoep Is daarmee de groepsgewijze stopzetting
rechtens hersteld op het niveau van het individu

Antwoord

In bezwaar ofberoep vindt altijd een individuele beoordeling
plaats Een onjuiste stoprzetting wordi daarbij hersteld ongeacht
ofdeze op individueel niveau ofgroepsgewijs heeft
plaatsgevonden

215 Toeslagen Op welk niveau in de Belastingdienst is besloten om

stopzetting groepsgewijs te doen Kan dit nog steeds gebeuren
Zo ja in welke onderdelen van de dienst of in andere ministeries

ofdiensten

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 87

216 Toeslagen en FJZ Wat hebbenADR en deAlgemene Rekenkamer

geoordeeld over de uitvoering van de kinderopvangtoeslag In

welke male en wanneer is doorADR en Rekenkamer

geconstateerd dat de Belastingdienst onrechtmatig heeft
gehandeld inzake de kinderopvangtoeslag

Antwoord

Algemene Rekenkamer

DeAlgemene Rekenkamer heeft met name in dejaren 2005 2007

onrechtmatigheden en onzekerheden geconstateerd bij de

kinderopvangtoeslag die de rapporteringstolerantle
overschreden Deze hingen vooral samen met te hoge ofte lags

“

Aanhangsel Handeliagen II vergaderjaar 2016 2017 nr 2720
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hevoorschotting foulen bij de afrekening het ontbreken van

Informatie en onzekerheden als gevolg van te weinig controles

gerichl op de rechlmatigheid van de loeslagen door de

helastingdienst De rechtmatigheid waar de Algemene
Rekenkamer over oordeelt gaat over de vraag ofk minister heeft
gehandeld in overeenstemming met geldende wet en regelgeving
In het rapport bij hetjaarverslag van hetMinlsterie van

Financien 2008 heeft de Algemene Rekenkamer hijvoorbeeld
bijna€ 60 000 aan vorderingen die de Belaslingdienst had

kwijtgescholdert als onrechtmatig gekwahficeerd Kwijtschelden
was volgens de wetwel mogebjk voor een aantal

belastingschulden moor met voor loeslagen Het

rechtmaligheidsoordeel van de Algemene Rekenkamer betreft dus
niet de vraag ofburgers onrecht is aangedaan Wei heeft de

Algemene Rekenkamer vancf2005 regelmatig gerapporieerd
over de uitvoermg van de kinderopvangtoeslag De eerst

bevindingen betreffen de periode 2006 2010 Daarin

concludeerde zy dot de Belastingdienst onvoldoende was

toegerust het tijdig betalen van de voorschotten prioriteit kreeg
boven de rechtmatigheid waardoor een invorderingsrisico
ontstond en kwetsbare groepen infinanciele moeilijkheden
konden komen door de keuze om achterafte controleren In de

periode 2011 2012 was niet langer sprake van een

onvolkomenheid in hetfinancieel beheer maar zijn er nog wel

aandachtspunten voor verbeteringen in het nieuwe iCT sysieem

Toeslagen en staan veel vorderingen nog open In de daarop
volgende periode 201S 20I9 krijgr defraudebestrijding meer
aandacht er ontbreekt een balans in mensen middelen en tijd en
er is sprake van ingewikkelde regelgeving In 2019 rapporteert

zij over de stand van zaken random het terugbetalen van

toeslagen Zie voor een nadere speciftcatie van de bevindingen
van de Algemene Rekenkamer de briefover 15Jaar onderzoek

toeslagen en het bijbehorende overzicht bevindingen en

pubticaties Algemene Rekenkamer over hel loeslagenstelsel
januari 202 f^

ADR

DeADR controleert defmanciehjaarverslaggeving en
onderzoekt hetfinancieel beheer van de Belastingdienst waarvan

Toeslagen en onderdeel is Deze taak vloeit voort nil de

ComptahiUleitmet 2016 en is nader uttgewerkt in het Besiuit

ADR Naasl deze wemlijke took voert de ADR op verzoek van het

departemenSale management desgewenst vraaggesluurde audits

uit

Bij de controle van defmancielejaarverslaglegging gaat het om

de complabele rechtmatigheid en de getrouwe weergave van

uitgekeerde toeslagen en dejuiste en volledige weergave van de

opemlaande voorscholen en vorderingen in hetjaarverslag Hel

onderzoek naar hetfinancieel beheer is gericht op de

administratieve organisatie en interne heheersing met hetrekking
tot dezefinanciele stromen en standen In hetjaarverslagSZW
wordt verantwoording afgelegd over de uitvoering van de

Kinderopvangtoeslag door de Belastingdienst waarbij wij een

heeft opmaak toegepast Standaardalinea lettertype

Lettertype Times New Roman 10 ptI fil Dub I I 20 20 02 13 toes lai jit lS iaar ooderzoek alaemene reki
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auditrapport met conirokverklaring verstrekken Hierbtj wordt

voor bet cfieggen van verantwoording over mogelijkefouten
en ofonzekerheden in de comptabele rechtmatigheid gewerkt met

rapporteringsioleranUes die voorgeschreven zijn in de Regeling
Rijksbegrotingsvoorschriften Uit onze werkzaamheden zijn sinds

2010 geen fouten en ofonzekerheden met belrekking tot de

comptabele rechtmatigheid van de kinderopvangioeslagen naar

voren gekomen die deze rapporteringsioleranUes overschrijden
en gerapporteerd hodden moeten warden in de

rechtmatigheidsverantwoording in de bedrijfsvoeringsparagraaf
van hetjaarverslag Dit stand derhalve een goedkeurende
controleverklarmg van de ADR niet in de weg

Er zijn naasl het onderzoek naar de CAF zaken geen andere

vraaggestuurde onderzoeken uitgevoerd over het toezicht op de

Kinderopvangtoeslag

217 DGBD O P Cultuur Herkent u het oordeel van de POK over de

leemlaag in de organisatie Kunt u beschrijven wat met deze

leemlaag bedoeld wordt en waar deze leemlaag aanwezig is

Antwoord

Het oordeel van de POK over zoals zij het noemt de leemlaag in

de organisatie wordt gedeeltehjk herkend en is ook in eerdere

onderzoeken van onder meer Deloitte kamers1uk31066 nr 648

gesignaleerd Het betreft de neiging om signalen vamiit de

werkvloer niet zander meer door te zetten naar hogere
managementlagen met een diversiteit aan argiimenten Het is met

zo dat de door de POKgenoemde leemlaag aanwijsbaar is Met

het culluurprogramma investeer ik in een cultuur waarin

signalen serious warden genomen en warden gezien als een

bijdrage aan het verbeteren van hetfunctioneren van de

organisatie als geheet Vanuit de algemene leiding van het

ministerie van Financien en binnen de Belastingdienst en

Toeslagen wordt er op verschillende manieren via webinars

persoonlijke gesprekken en het intranet opgeroepen om signalen
door te geven en wordt hiervoor ruimte in de agenda gemaakt
De nieuwe instroom ook van leidinggevenden versterki deze

open en transparante cultuur

218 FJZ Heeft u zicht op de wijze waarop de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van State tot haar uitspraken is

gekomen Is een analyse uitgevoerd naar de mate waarin de

uitspraken door verschillende personen zijn gedaan en in welke

mate daar intern bij de Raad van State meer personen bij
betrokken waren Wat is de uitkomst van die analyse

Antwoord

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State is een

onafhankelijke rechterlijke instantie Voor de uitvoering van de

toeslagen is met name de inhoud van de rechterlijke uitspraak
van belang Het goat dan om het rechtsoordeel en de

rechtsoverweglngen mede in het licht van de door partijen

aangevoerde argumenlen en binnen de context van het geheel
aanjurisprudeniie Het ministerie van Financien en
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Belastingdienst Toeslagen gaan niet over de interne organtsatie
van de Afdeling als zijnde een onajhankelljke rechter ofover de

wijze waarop uitspraken lot aland komen Er is dan ook geen

analyse uitgevoerd naar de mate waarin de uitspraken door

verschillende personen zijn gedaan en ofdaar meerdere

personen bij betrokken waren

50A Kiml u aangevei waarop de verklaringen van ministei[
ioekstra dn SG L eijten zijn gebaseerd dal list kanldpuntTEiS
iei3 eerder lag namelijk april 2Q19 ^eletop de

219

Antwoord

In het openbaar verhoor van mimsterl

aangegeven dal het kanlelpunt hoe naar deze probiematiek te

kijken lag in de uitspraak van de Road van State van 24 april
2019 waaruit de mstelling van deAdviescommissie uitvoering

toeslagen voigt en vervolgens ook btj het mondetmge vragenuur

van 21 met 2019 over mogelijk etnisch profileren en de

informatievoorziening daarover
In het openbaar verhoor van SGLeijlen heeft zij aangegeven dat

defoto met betrekking tot de impact en met betrekking tot de

handelswijze van de Belastingdienst in het voorjaar van 2019

langzaatn scherper werd en dat het omslagpunt de uitspraak van

de Road van State van 24 aprtl was

] heeft hij

220 BOA Kunt u aangeven welke acties minister [

Leijten hebben ondemomen na het kantelpunt zoals zij verklaard

hebben in april 2019 Wat hebben zij gedaan om ouders

tegemoet te komen

Welke acties zijn op initiatief van minister [

indachtig zijn verklaring dat hij zelf ook bovenop het

kmderopvangtoeslagendossier is gaan zitten

]en SG

I ondemomen

Antwoord

Het kabinet heeft zich ondersteund door de ambtelijke dienst

sinds het duidelijk warden van de omvang en ernst van de

probiematiek in het voorjaar van 2019 ingezet voor het herstel

van gednpeerde ouders zowel door de doorgeschoten en

vooringenomenfraudeaanpak ah door de hardheid van het

slelsel en het voorkomen dat dit nogmaals kan geheuren
Hiertoe is eerst door AUT enADR de aard en omvang in kaart

gebracht alsmede een advies door de AUThoe tot een oplossing
voor ouders te komen Om lk verwijs u voor een verdere

toelichting naar zijn openhare verhoor in het kader van de POK

Voor acties op initiatiefvan minister Hoekstra wijs ik u In het

hijzonder op deperiode tussen 19 december 2019 en de

overdrachtsbriefvan 4februari 2020 aan mij ah nieuwe

staatssecretaris Toeslagen en Douane toen hij zelf
verantwoordelijk was voor dit dossier en ervoor heeft gezorgd
dat 280 ouders voor kerst 2019 zijn uitbetaald direct contact

tussen ouders en medewerkers van Toeslagen heeft
georganiseerd over bet verstrekken van dossiers en zelf
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gesprekken met betrokken ouders heeft gevoerti 3 Tevens heeft
hij op 11 januari u geinformeerd over het besluil de besturing
van de Bela^Hngdienst te versterken

221 DGFZ Met welke argumenten heeft de regering in 2004 afgezien
van een hardheidsclausule in de Awir

4

Amwoord

Zie ket antwoord op vraag 164

222 BOA Kwam de conslatering van de POK dat de grondbeginselen
van de rechtsstaat zijn geschonden onverwacht Zo ja waarom

Zo nee waarom niet

7

Antwoord

De conslatering van dePOK dat de grondbeginselen van

rechtstaat 2tjn geschonden trekt het kabmet2ich 2eer aan Hei

kabmet was naar aanletdmg van onder andere de rapportages
van de AUTreeds bekend met de gebeurtenissen echter de ernst

en voile omvang is door het gedegen eindverslag van de POK

nog scherper geworden In de kabinetsreactie op het eindverslag
van de POK2ijn maatregelen opgenomen om te voorkomen dat

dll nogmaals kan gebeuren

223 JZ Gaat u naar aanleiding van de conslatering van de POK dat de

grondbeginselen van de rechtsstaat zijn geschonden door de

Belastingdienst aanvullende aangifte doen bij het OM Zo ja
waarom Zo nee waarom niet

7

Antwoord

Nee De POK geeft een poUtiek oordeel over de gang van zaken

Voor het halen van de drsmpel voor de aangifteplicht van artikel

162 Sv IS dat onvoldoende Het OMheeft in zijn conclusies ook

het rapport van de POK betrokken Ik verwijs u naar mijn brief
van 7januarijl over het oordeel van het OM over de aangifte

224 JZ w en J V ^ooptde constats™g dat de groridbeginselen
van de rechtsstaat zijn geschonden door de wetgever tot het doen

van een aangifte bij het OM tegen de minister president ex

jministers ex staatssecrelarissen en of andere ex

jbewindspersonen Zo ja waarom Zo nee waarom niet

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet Tekstkleur

Oranje

Antwoord

De POK geeft een poliiiek oordeel over de gang van zcdcen

Indien sprake zou zijn van amhtsmisdrijven door mini iters

staalssecrelarissen en hden van de Staten Generaal geldt de

procedure die is beschreven in de wet ministeriele

verantwoordelijkheid en ambtsdelicten leden Staten Generaal

ministers en staatssecretarissen

I PM ver5vijzir^4 brieveancg goedzdl«n Stand t compoLsalie CAF 111

Twgcde Kamer der SM n Generaal Stand van

Staten Generaal Dossierinzage □uder^kinderotTvangtoeslae I Tweede Kamer der Staten Generaal
^ PM verwijzir® nog goed malcen V^aedtenbesuirinaBelastinadiensT I TweedeKamef der StaKn GeneraaJ

Gesorekmd verschLIIaicte

zakemiitbetaling compensatie CAT 111 Tivecde Kamer der
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225 J V Noopt de constatering dat de grondbeginselen van de

rechtsstaat zijn geschoiiden door de rechtgevende macht tot het

doen van senaangifts bij het OM tegenrechters Zoja waarom

Zo nee waarom niet

7

Antwoord

Afer De oncfltankeltjke rechtsprekende macht heefi cds derde

staatsmacht een grondwettelijk verankerde hijzonder posUie in

ons staatshestel Dit brengt onder andsre mee dat slrafrechtelijke
aansprakelijkheid van rechters in verband met een uitspraak
alleen onder zeer uilzonderlijke omstandigheden mogelijk is

hijvoorheeld indien sprake is van corruptie ofomkoping De

achtergrond hiervan is dat rechters in voUedige
onafhankehjkheid moeten kunnen besUssen zander druk van

eventuele aansprakelijkheid als gevolg van hun mtspraken Zo is

in artikel 42 van de Wet rechlspositie rechterlijk ambtenaren

expliciet geregeld dat rechters met aansprakelijk zijn voor

schade die een gevolg is van een rechterlijke uttspraak

226 Schrijfteam KABREA Welke consequenties verbindt u aan de

constatering van de POK dat de grondbeginselen van de

rechtsstaat zijn geschonden

7

Antwoord

Het kabinet heefi m de kabmetsreactie op het rapport van de

POK excuses aangeboden aan alle gedupeerde ouders en hun

kinderen Het rapport maakt pijnhjk duidelijk dat er

veranderingen nodig zijn In de kabmetsreactie op de POK is

aangegeven welke acties het kabinet wil inzetten om herhaling te

voorkomen

227 Sehrijfteain KABREA Heeft u kennisgenomen van de volgende
passage uit het rapport van de POK De commissie constateert

dat bij de uitvoering van de kinderopvangtoeslag grondbeginselen
van de rechtsstaat zijn geschonden Dit verwijt treft niet alleen de

uitvoering specifiek de Belastingdienst Toeslagen maar ook de

wetgever en de rechtspraak
Deelt u de mening dat de BelastingdienstToeslagen de

grondbeginselen van de rechtsstaat geschonden heeft

7

Antwoord

Het kabinet deelt de constatering van de POK dat in de

uitvoering van de kinderopvangtoeslag de grondbeginselen van

de rechtstaat zijn geschonden Dit is ook aangegeven in de brief
van 22 december Dit raakt zowel de uitvoering door

Belastingdienst Toeslagen als de wetgever en de rechtspraak

228 Schrijfteam BCABREA Deelt u de mening dat de wetgever

regering en Staten Generaal de grondbeginselen van de

rechtsstaat geschonden heeft

7

Antwoord

Zie het antwoord op waag 227
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229 Schiijfteam KABREA Welke veranderingen bij alle

staatsmachten en welke acties zijn volgens het kabinet nodig om

herhaling van dergelijk grootschalig falen te voorkomen

8

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van de POKziJn een groot

aantal acties beschreven die het kabinet neemt om herhaling te

voorkomen

De voorzitter van deAfdeling bestuursrechtspraakvan ds Road

van State heeft onlangs op het rapport gereageerd In de reactie

wordt onder meer gereflecteerd op het handelen van de Afdeling
bestuursrechtspraak zetf
De POK geeft aan dat de tvetgever zich mag aanrekenen dot zij

wetgeving heeft vastgesteld die spijkerhard was WiJ nodigen het

parlement uit om samen met ons te reflecteren hoe dit beter kan

JZ en I V Welke gevolgen heeft de constafering van de POK

dat de rechtsbeschemiing van burgers is veronachtzaamd voor in

het verleden uitgesproken vomiissen

230 8

Antwoord

De POK geeft een politiek oordeel over de gang van Taken Een

politick oordeel brengt geen verandering in rechterlijke
uitspraken die al kracht van geWiJsde hebben Dat vloeit voort mi

het rechtstalelijke begmsel van de schetding der machten en het

rechtszekerheidsbegimel

231 Schtijfteam Waarotn werden de algemetie beginselen van

behoorlijk bestuur en daarmee de Algemene wet bestuursrecht

niet nageleefd

8

Antwoord

In de uitvoering van de kinderopvangtoeslag werden de algemene
beginselen van behoorlijk bestuur niet steeds voldoende in acht

genomen Artikel 13b belangenajweging en

evenredigheidsbeginsel is met ingang van 7juli 2020 in de Awir

opgenomen Daarvoor was artikel 3 4 Awb van toepassing Ook

voor genoemde datum diende BelastingcHenst Toeslagen te

toetsen aan de algemene beginselen van behoorlijk bestuur waar

dat mogelijk was Doordat de uitleg van de wet dat de

BelastingdienstiToeslagen geen wettelijke ruimte boodom bij de

vaststelling van een voorschot ofterugvordering rekening te

houden met dat het deel van de kosten dat wel is betaald was er

geen ruimte voor een belangenafweging op grond van 3 4Awb

Uit het rapport van de POK blijkt duidelijk dat er voldoende

signalen waren dat het mis ging in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag Ik hetreur het zeer dat het beleid en

uitvoering rond de kinderopvangtoeslag niet eerder is aangepast

zodat eerder werd voldaan aan de algemene beginselen van

behoorlijk bestuur In de kabinetsreactie op het rapport van de

POK is aangegeven welke acties het kabinet wil inzetten om

herhaling te voorkomen

232 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer te laat geinformeerd 8
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Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Hei kahlnet deelt de

constaleringen van de POK dat de informalievoorziening random
de kinderopvangtoeslag hij herhaling ontijdig onvolledig en

onjuist is geweesl Het kabinet trekt zich kze kritiek zeer aan

Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het kabinet de

leidende prtncipes bij het informeren van uv Kamer bij de

hehandeUng van Woh verzoeken en het samenstellen van

dossiers Uw Kamer heeft recht op UJdige volledige en correcle

informatie Het kabinet heeft daarom besloten om alls mformatie
en docMmenten over de problemen bij toesiagen op een centrale

plaats tepubliceren Zte hiervoor ook de kabinetsreaetie op het

eindverslag van de POK

233 BOA Waarom heeft u de Kamer fe laat gemformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 232 AanvuUend maar nist ah excuus

verwijs ik u naar de conchtsies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidehjk geworden dat informatie zeker vanuii vroegerejaren
vanuit de Belastingdiensl en Toesiagen moeilijk te ontsluiten is

Het mmisterie van Flnancten werkt samen met de Belastingdienst
en Toesiagen aan een actieplan om dit te verbeleren Voor een

nadere toelichting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

234 BOA Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de

Kamer te laat geinformeerd

8

Antwoord

Zte het antwoord op vraag 232

235 BOA en Toesiagen Wat waren de consequenties voor gedupeerde
ouders van het niet tijdig informeren van de Kamer

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconeludeerd dat de

informalievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij
herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is

geconeludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrechi is

aangedaan onder meer omdat het tang heeft geduurd voordat de

omvang en ernst door de pohtieke en ambtelijke top werden

erkend

236 BOA Hoe vaak heeft u de Kamer onvolledig gemformeerd 8

Antwoord Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kabinet

deelt de constaleringen van de POK dat de informalievoorziening
random de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig
onvolledig en onjuist is geweest Net kabinet trekt ztch deze

kritiek zeer aan Transparantie openheid en volledigheid zijn
voor het kabinet de leidende principes bij het informeren van uw

103

2027504 00003



Kamer bij de behandeling van Wob verzoeken en het

samenstdlen van dossiers Uw Kamer heeft rechl op tijdige
volledige en corrects informatie Het kahinet heeft daarom
besloten om alls informatie en documenten ovsrd^problem^ bij
toeslaeen op ien centrals plaats te pubiiceren

237 BOA Waarom heeft u de Kamer onvolledig gemformeerd 8

Answoord

Tie het antwoord op vraag 232 AanvuHend maar niet als excuus

verwijs ik u naar de conclusies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informatiehuishouding In de afgelopenjaren is

duidelijk geworden dat informatie zeker vanuit vroegerejaren

vanuit de Belastingdtensi en Toeslagen moeilijk te ontsluiien is

Het mmislerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verbeteren Voor een

nadere toehchiing verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

238 BOA Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de

Kamer onvolledig gemformeerd

8

Zie het antwoord op vraag 236

239 BOA en Toeslagen 236 239 DUBBEL Wat waren de

consequenties voor gedupeerde ouders van het onvolledig
informeren van de Kamer

8

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij
herhaling ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is

geconcludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is

aangedaan onder meer omdal het lang heeft geduurd voordat de

omvang en ernst door de politieke en amhtelijke top werden

erkend

Hoe vaak heeft u de Kamer onjuist gemformeerd240 8

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kahinet deelt de

constateringen van de POK dat de informatievoorziening random
de kinderopvangtoeslag bij herhaling ontijdig onvolledig en

onjuist is geweest Het kahinet trekt zich deze kritiek zeer aan

Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het kahinet de

leidende principes bij het informeren van uw Kamer bij de

behandeling van Woh verzoeken en het samemtellen van

dossiers Uw Kamer heeft recht op tijdige volledige en corrects

informatie Het kahinet heeft daarom besloten om alle informatie
en documenten over d^mblemet^iUoeslage^^e^en^le
plaatsteph

241 Waarom heeft u de Kamer onjuist gemformeerd 8
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Zle ket antwoord op vraag 232 AanvuUend maar niet als excuus

venvtjs ik u naar de condmies van de POK ten aanzien van de

zorgen over de informaxiehiiishouding In de qfgelopenjaren is

duidebjk geworden dat infbrmatie zeker vanuit vroegsrejaren
vanuU de Belastingdienst en Toeslagen moeiltjk le ontsluUen is

Het ministerie van Financien werkt samen met de Belastingdienst
en Toeslagen aan een aanvalsplan om dit te verbeteren Voor een

nadere toeliehting verwijs ik u naar de kabinetsreactie op het

eindverslag van de POK

242 Aaiigaande welke onderwerpen en wanneer heeft u de Kamer

onjuist geinfonneerd

8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 236

243 BOA en Toeslagen 240 243 DUBBEL Wat waren de

consequenties voor gedupeerde ouders van het onvolledig
inforineren van de Kamer

8

Antwoord

In het eindverslag van de POK is geconcludeerd dat de

informatievoorzienmg random de hnderopvangloestag bij
herhahng ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Tevens is

geconcludeerd dat gedupeerde ouders ongekend onrecht is

aangedctan onder meer omdat het lang heeft geduurd voordat de

omvang en ernst door de politieke en amhtelijke top werden

erkend

244 BOA Hoe vaak en in welke gevallen heeft u de Kamer ontijdig

onvolledig en of onjuist geinformeerd met het oog op gewenste

politieke uitkomsten Waaruit bestonden de gewenste politieke
uitkomsten

8

Antwoord

Zie ket antwoord op vraag 240

245 BOA Hoe verklaart u dat transparantie openheid en volledigheid
niet de leidende principes zijn bij het beantwoorden van

Kamervragen het reageren op Wob verzoeken en het

samenstellen van dossiers voor rechtszaken

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

informatievoorziening random de kinderopvangtoeslag bij
herhahng ontijdig onvolledig en onjuist is geweest Het kabinet

trekt zich deze kritiek zeer aan Transparantie openheid en

volledigheid zijn voor het kabinet de leidende principes bij het

informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft
recht op tijdige volledige en correcte informatie Het kabinet

heeft daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen bij toeslagen op een centraleplaats tepubliceren
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PM In de kabinelsreactle heeft het kabinet daarom

aangekondigd

BOA Wat waren ds consequentiss voor gedupeerde ouders van

het ontijdig mfoimeren van de POK

246 8

Antwoord

Zie het antwoord op waag 247

POK TEAM Hoe vaak heeft u de POK onvolledig gelnformeerd247 8

Antwoord

Ten behoeve van het voldoen aan de informatievorderingen van

de ondervragingscommissie is door de heirokken departementen
een xo zorgvuldig mogelijkproces ingericht Het kabinet heeft de
indruk dat het ten aarrzien van die informatievorderingen in de

daarvoor beschikbare tijd en gegeven de uit de

informatievorderingen hltjkende inhoudelijke afbakemngen een

zo volledig mogelijk beeld heefl geschapen Van bewuste

onvoUedige informatieverarekking is dan ookgeen sprake
Mock nog nieiiwe informatie blijken dan zal ik die uw Kamer

doen toekomen dan wel die informatie publiceren op het in de

kabinetsreactie aangekondigde informatiepunt
Kinderopvangtoeslag
Het voorgaande laat onverlet dal het kabinet mede naar

aanletding van het ongevraagde advies van de RvS en het rapport

Ongekend Onrecht ervan overtuigd is dat het alleen zijn ambitie

van transparantie en openheid kan waarmaken akfors wardt

geinvesteerd in betere informatiehuishouding en

informatievoorziening In dot kader verwijs ik naar de

kabinetsreactie op het rapport van de POK

248 POK TEAM Waarom heeft u de POK onvolledig geinformeerd 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

POK TEAM Aangaande welke onderwerpen en wanneer heeft u

de POK onvolledig geinformeerd

249 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

POK TEAM Wat waren de consequenties voor gedupeerde
ouders van het onvolledig informeren van de POK

250 8

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 247

Toeslagen en FJZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft u rechters

ontijdig onvolledig en ofonjuist geinformeerd met het oog op

gewenstejuridische uitkomsten Waaruit bestonden de gewenste

juridische uitkomsten

251 8

Antwoord
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Het mag nooit de bedoeling zijn om rechters ontijdig onvoUedig
en qfonjuist te informeren Ik hetrzur het dat Toeslagen in het

verledsn niet altijd ruimhartig genoeg is omgegaan met het

verstrekken van op de zaak betrekking hebbende stukken Hoewel

Vanafeiiid 2018 zijn maatregelen gexroffen onder meet door de

inzet van de landsadvocaal hi] CAFIl procedures en het

versterken van de vaktechnische structuur Ook zijn maatregelen
genomen om tijdig verweerschriften in te zenden

252 BOA Hoe vaak heeft u verlangde inlichtingen aan de Kamer

motideling of schriftelijk niet verstrekt

8

Antwoord

Het kabinet deelt de constatenngen van de POK dat de

informatievoorztemng random de kinderopvangtoeslag btj
herhaling ontijdig onvoUedig en onjuist is geweest Het kabinet

trektzich deze kritiek zeer aan Transparantie openheid en

volledigheid zijn voor het kabinet de leidende principes bij het

informeren van uw Kamer bij de behandeling van Wob

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft
recht op tijdige voUedige en correcte informatie Het kabinet

heeft daarom besloten om alle informatie en documenten over de

problemen bij toeslagen op een cemrale plaats te publiceren H

253 FJZ KJopt hef dat de Landsadvocaat in 2018 advies heeft

uitgebracht over de samenstelling van dossiers Kunt u dat advies

samenvatten en kunt u het advies aan de Kamer verstrekken

8

Antwoord

Ja dat klopt Mijn ambtsvoorganger heeft in zijn kamerbriefvan
11 oktober 2018 maatregelen aangekondigd inzake CAF 11

Onder maatregel 2 “herheoordeling van lopende CAF II

beroepszaken is reeds een samenvatting van dii advies

opgenomen Het advies treft u in de bijlage aan In het advies zijn

persoonlijke gegevens onieeshaar gemaakt BIJLAGE

TQEVOEGEN

FJZ Klopt het dat na het advies van de Landsadvocaat in 2018

geconcludeerd kan worden dat ouders onvolledige dossiers

kregen wanneer zij voor de bestuursrechter stonden Hoeveel

ouders hebben een onvolledig dossier gekregen en in hoeveel

gevallen heeft u deze ouders achteraf geinfomieerd na 2018 dat

de Belastingdienst hun een eerlijk proces onthouden heeft omdat

zij een onvolledig dossier hadden

254 8

Antwoord

Op 11 oktober 2018 heeft mijn ambtsvoorganger bij maatregel 2
reeds aangegeven dat aanvullende stukken zouden worden

opgenomen in de beroepsdossiers waar dat voorheen niet altijd
het geval is geweest De landsadvocaat heeft vanaf2018 in
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meerckre CAF11 procedures het verweer gevoerd en stukken

ruimhartig aan het beroepsdossier toegevoegd Toeslagen heeft
deze werkwijze overgenomen en ook in de procedures waar de

landsadvocaat niet bij betrokken is zijn stukken ruimhartiger dan

voorheen verstreki Zoals bekendgeldt dat alle ouders die in het

verleden gedupeerd zijn door beslissingen bij de terugvordering
van hun kinderopvangtoeslag ztch kunnen melden bij UHTvoor

herstel

BOA Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit het

verslag van de POK [D]e informatievoorziening [was] zo

blijkt uit het onderzoek van de eommissie in meerdere gevallen
ingegeven door gewenstejuridische of politieke uitkomsten

resulterend in het slechts gedeeltelijk vertraagd of niet

verstrekken van informatie Deelt u de constatering dat

infonnatie in meerdere gevallen slechts gedeeltelijk vertraagd of

niet versIrekt is

255 8

4«fw

wdop vraag 256

Antwoord

Het kahinct deelt de corrstaterineen van de POK dat de

informatievoorziening rondom de kmderovvan^toeslae bn

herhalwg onindig onvolledig en onruist is gewecst Het kahinet

trekt ich deze knhek zeer aan Transnarantie omnheid en

voUedigheid zijn voor het kabinet de leidende wincipes hti het

informeren van uw Kamer bij de hehandeting van Woh

verzoeken en het samenstellen van dossiers Uw Kamer heeft

rechl op tiidige voliedige en corrects informatie Het kabinet

heeft daarom beslotcn om alle informatie en documenten over de

prohlemen bit toeslagen ov een ceniraie plaats e vubliceren op

de Y’ebsite informatiepuntkinderovvangtoesLig riiksoveheid nl

256 BOA Deelt u de constatering dat informatie in meerdere gevallen
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet verstrekt is met het oog om

een gewenste juridische of politieke uifeomst

8

Antwoord

ik zia gaan aanloiding om hat imaons to zijn mot constataring
uit het eindi

Antwoord

Het kabinet deelt de constateringen van de POK dat de

dtrPQK

informatievoorziening rondom de kinderonvangtoeslag hit

herhaling ontndig onvolledig en oniuist is 9e^\eest^ Pit is niet

geweest met het oog or een gewenste juridische ofnolitieke

uitkomst 7Ae voor een geval waar dii niet kan warden uitgesloten

het anTV’oord or vraag 2b2 Het kabinet trekt zich deze kritiek

zeer aan Transnarantie ooenheid en voUedigheid zijn voor het

kahinet de leidende vrincmes hii het informeren van uw Kamer

bij de behandeling van IVoh verzoeken en het somensteHen van

dossiers Uw Kamer heeft recht on tiidige voliedige en correctc

informatie Net kabinet heeft daarom beslttten alle informatieom

en documenten over de oroblemen hii toe slagen on een centrale

olaats le publiceren or de website

informatiemmtkinderovvangtoeslag riiksoverheid nl
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BOA Deelt u de mening dat wanneer het kabinet de Kamer

onjuist ofonvolledig geinformeerd heeft het aan het kabinet is

om dit te herstellen

Zo nee waarom niet Zo ja wilt u dan een lijst geven waarin

staat waar het kabinet in dit dossier de Kamer onjuist of

onvolledig geinfomieerd heeft

257 8

Antwoord

Het kabinet span zich in om uw Kamer te alien tijde jmst en

volledig te informeren Wanneer duidelijk wordt dat er omissies

hebben plaatsgevonden is het aan het kabinet dit te herstellen

258 Is of was de Ruttedoctrine al dan niet formeel vastgelegd
staand beleid

9

Antwoord

De “Rutte doctrine” is geen algemeen gehanteerd hegnp binnen

ir zover ik heb kunnen nagaan

is de term een keer gebruikt in een terugkoppeling in een sms van

een raadadviseur aan de minister president Het begrip Rutte

doctrine
’

werd daarbij gebruikt als een verwijzing naar artikel II

van de Wet openbaarheid van bestuur m het bijzonder op de

Tuimte die er moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen

op basis vanpersoonlijke beieidsopvattingen ten behoeve van

besluitvormtng Voor de inhoud en achtergrond hiervan ztj

verwezen naar de memorie van toelichting op de Wob

Kamerstukken 11 1986 1987 19859 nr 3 p 14 en verder

259 BZK Hoe kan de onvoldoende informatievoorziening en

informatiehuishouding worden verklaard In welke mate is de

infonnatiehuishouding Rijksbreed op orde

10

Antwoord

De POK is zeer bitisch on de informatievoorziening vanuit

ministeries aan hen Daarnaast loopt er al lansier discussie over

de verslrekkimz van informatie door het kabinet aan de Kamer

mede in het kader van artikel 68 Orondwet Dai i s niet iroed voor

het functioneren van de oolitiek aanaezien artikel 68 Grondwet

de hrjeksteen van de democratie ^eenoemd may worden Het

kabinet trekl zich deze kritiek zeer aan Voor de tnaatreaelen van

het kabinet ten aanzien van de informatiev x rzieninv venviis ik

korthcidshalve naar varaeraaf 7 van de kabinetsreactie ov het

ranpon van de POK

Het kabinet is verder van meninv dat M e RUkshreed de

achterstand in onze informatiehuishoudiive sneller moeten oaan

inhalenetigaan verbeteren Binnen de inlormatiehuiskouding

van het Riik heeft de nadruk lantte Hid eelepen on het meer

dUritaal werken Deze overatie is binnen het Riik inmiddels

grotendeels afberond Dioitaliserinv kent vele aspecien

waaronder veilioheid en verheterino van de privacy We zien dat

daar op vrond van wet en reoehevina de laatste iaren veei

aandacht naar nit is eegaan We zien ook dai Daarnaast i s de

afseloven iaren de diversiteit van en hoeveelheid aan informatie
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D^zb of^twikkcliUQ H

vrcici’2stukk n cn uitdci^in^efi met zich mee die vra^en otn nieuwe

speciaiUHsche kenni^

D Inspectie Ch’erh^idsinfbrmciiie Erf^oed voevt door niddelcfi

van een toe^sifi^skader inweciies uit hi de RUksonderdelen om iti

kaan le brennen in hoeverre orscmiaaties de

wformayiehuishoudin2 op orde hebben In her laaiste

inspccti€TciPty ft Qaaii d€ Insp6cii£ aati dut h f vctk sbwd

infortnaHchuiahoudins ta ntaken heefi 2ehad met

beiuinisinssoveraties en daarmee met de mtsiroom van kennis

De imveclie kial M eli^ aar wal verbeferinsen zien maar

Riiksbreedis dai no9 onvoldoende
Al

loopt or al langGf di■kministGria

4g ‘
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arhkol 6S Gmkatki Aval Bat

^t kci6Sa A

kabimi uola zich da
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van hot Rijk hooft do nadruk hngo tijd gciogcn op hot

digitoiU workoi i Bozo oporatio is birtrh

grotondaols afgorond Digitalisoring k

miiigbaid on varhataririg mn da privacy Wo zi

grond van wot on ragolgoving da laatstoJaron
naar uit is gogaan Daamaast is do afgolopan jaron do divarsitoit

mn on hoovoolbaid aan informath
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vakgflbiod hooft achtor to makon gahad n

on daarmea me da uit ni

dmishouding

hot Rijk mmiddais
volo aspocton zoals

dat daar op

al awtdacht

jfiorm toogonom

ig dcor spaciaiii ■£m

at bazuinigingsoperatU
aldus do Impectic■fe

Ovarhcidsmfitrmstfie cn Erfgocd De Inspeciie v

van aan toatsingskadar inspactias uit bij do Rijh
atio do

dardolan

waaruil hlijkt in hoowrr

informaUohmshoHding o

ord is laai wa i m

4k

do hcoft Di ipootic die in 2020

botaringont«8f

Rijks brcad h dat mg anvekieonde

BZK Welke acties zijn ondeniomen om de iiiformalievoorziening
en huishouding te verbeteren

260 10

Antwoord

Kortheidshalve verwijs ik naar de kabinetsreactie op hel advies

van de Afdeling advisering van de Road van State inzake

ministeriele verantwoordelijkheid en paragraaf van de

kabinetsreactie Het meerjarige en interdepartementale
Rijksprogramma Duurzaam Digitate Informaliehuishouding
RDDl helpt bij het toekomstbestendtg maken van de

informatiehuishmding van het Rijk in de vorm van Rijksjkaders
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handreikingen pilots en comnmnicatie Vanuit RDDl lopen
actielijnen ter ondersteuning voor de realisaiie van duurzame e

mail archivering web archivering berichtenapp archivering
WOB hulpmiddelen en de invoering van actieve openbaarheid bij
de departementen Daarnaast is de Rijksbrede campagne Je

werk is belangrijker danje denkl Bewaar het goed’ van start

gegaan in 2020 Via deze campagne wordt noodzakelijke kennis

voor informatielmishouding rijkshreedgedeeld Met de

start RDDI hehben alle departementen een eigen programme

gestart met daarin de verplichte acties verheteren e

mailarchivering websites en social media het voorbereiden op

aansluiten op Phoi voor meer actieve openbaarheid en sneliere

afhcmdeling Woh verzoeken

261 ClCj elke bewindspersooti is verantwoordelijk voor de

infonnatiehuishouding en archivering op het ministerie van

Financien

IQ

Antwoord

De minister van Financien is zorgdrager conform de art 1

onderdeel d van de Archiefwet en als zodanig verantwoordelijk
voor de archivering op het ministerie De staatssecretarissen

dragen verantwoordehjkheid voor hetfunctioneren van de aan

hen toe behorende onderdelen

De minister delegeert de verantwoordehjkheid via het

organisatiebesluit en de archiefbeheersregeling door naar de

ambtelijke organisatie Indien nodig wordt de inhoud

aangescherpt Zo zal in 202} de archiefbeheersregeling warden

geactualiseerd zodat het ook voorDG Toeslagen en DG Douane

toepasbaar is

Met betrekking tot de informatiehuishoudmg heeft tedere

bewindspersoon en onderliggendeDG een eigen verantwoording
Zo is de DGRB conform het organisatiebesluit verantwoordelijk
voor de informatiehuishoudmg rond de Rijksbegroting

UHbJ |en BOA Welke aanbevelingen van het rapport van

McKinsey uif 2009 en de evaluatie daarvan in 2011 over de

informatievoorzieningsketen bij de Belastingdienst zijn
voldoende geimplementeerd Welke aanbevelingen zijn
onvoldosnde geimplementeerd Op welke concrete wijze heeft de

minister zich vanwege zijn ervaring met hel opstellen van

rapporten over de informatievoorzieningsketen ingespannen om
de informatievoorzieningsketen van de Belastingdienst en bet

kemdepartement te verbeteren

10262

Antwoord

McKinsey heeft in de eerste helft van 2009 de

Informaiievoorziemng keten IV keten van de Belastingdienst
doorgelicht De scope van de doorlichting was gericht op de ICT

vooribrengtng de informatievoorztentng richting bewindslieden

viel buiten het onderzoek Concreet ricktte het onderzoek zich

daarmee op de ICT aspecten van applicatieontwikkeling en van
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appUcatiebeheer In 2011 is conform de aanbevelingen melding
aan de Kamer een evaluaiie uitgevoerd Het onderzoek en de

evaluatie hehhen zich op dezelfde vijfonderwerpen gericht te

weten IT Strategie IT organisatie en governance IT

architectuur applicatie development maintenance en IT

infrastructuur De aanbevelingen ml dit rapport integraal zijn

opgenomen in ome IT strategie
• De continuiteit is versterkt door het tenigdringen van de

heheer en onderhoudslasl het investeren in vernieuwing middels

de Inverstermgsagenda trajecten het vrijmaken van middelen

voor rationalisatie en modernisering van delVen extra

investering in beveiligmg en business continui ty management
• Deprofessionalisering van de IV keten is vender vormgegeven

door de introductie van ketensturing en het standaardiseren van

de aanpak en de vorm van de concern architectmtr en het

concern portfolio management Daarnaast is gestart met het

aanbrengen van een scheiding tussen kaderstelling uitvoenng en

control

• Productiviteit is versterkt door de oprichtmg van een aanpcdt
om generieke voorzieningen versneld te kunnen leveren aan het

primaire proces het innchten van een meerjarigportfolio de

herintroductie van het gebruik van business cases bij de start van

grote projecten Tevens is de monitoring en de sturing verstevigd
aan de hand van de implementatie van de kubus De Jong en de

doorontwikkelmg van de Grote Projecten Rapportage
De onderzoeken van EY en KPMG eind 2019 hebben vender

geleid tot een beoordebng van de voortgang op de voortbrenging
van de IV en ket concernbrede portfoUoproces De aanbevelingen
uit deze rapporten zijn opgepaki in een Verbeterprogramma
waarover uw Kamer in de zomerbriefis geinformeerd
De minister van Financien heeft in zijn openbaar verhoor

aangegeven dot hij zich nadrukkelijk heeft ingespannen om de

noodzaak van een betere mformatievoorziemng en ICT onder de

aandacht te brengen zowel voor de interne sturing van de

Belastingdiensi als de politieke sturing door de staatssecretarls

en hemzelf Hiertoe heeft hij het onderwerp geagendeerd bij | |
sn de amhtelijke top verzocht zelf

voortgangsrapportages te ontvangen vanuii de Belastingdiensi en
het onderwerp standaard geagendeerd in driewekelijkse

biipraatgesprekken in het voorjaar van 2019 met de

waarin hij onder andere de

noodzaak van een doorlichting van de IV organisatie onderzoek

EY heeft ondersireept Voor een nadere toelichting verwijs ik u

ook rtaar de documenten in het Wob verzoek Reorganisatie

Belastingdiensi
®

staamecrClaris ]

263 BZK Hoe kunnen de grote verschillen tussen ministeries daar

waar het gaat om het niet vastleggen en archiveren van

opmerkingen en aantekeningen van bewindspersonen worden

verklaard

10

Antwoord

hOiis yAvw riiksovcrheid nl ilocumentaTA¥ob verzodcea 2020 09 25 tiegiuii wob \icrzoek reorganisaUc bfclagingdiaist
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Verschillctt word^H veTklctard doot d^ v^rschill^yidc

werkwii2en en de ^ebruikte infotmatiBSVSlemen bii

minisieries

Advii^sfioTci s kunfiefj teeef7woordi ivsiek ofdi^itacd worden

2f9edocin door bewindsDeTsonen

Indien een bevindsversoon handeeschreven opmer ansen

plaatsi OP een uiteevrinte adviemoia warden deze idealiier

bii i^TUvkotnsi 9CS0 iitd €h cils tticuwc vcrsic t0€9€V0C9d it\

hei documeni management svsteem

Wanneer hewindsyersonen adviesnoia s dieitaal afdoen

kunnen zii eventuele ovmerkin^en invuUen in de takenliin en

M^orden deze biivoorbeeld ah ‘Tninuut j samen ftiet de notci

biilasen en eventuele e mails hewaard in hei zaak dossier

Pit verschilt per minimrie

Uileraard wordeji zaken ook mondelins besproken en

uitseM’fsseld middeh e mail en berichtendiensten

Van vaste periodiek verQaderiyisen tussen bewindslicden en

ambrenaren M orden doorsaansi notulen i2n ofbe hiitenhisfen

setnaakt die bcwaavd worden in ecn docutnctit fYiafi 223fn^iii

svsteem

Voor concrete maatreselen ter verbeterins van de

informatiehuishoudins verwiis ik u kortbeidshalve naar

varasraaf8 van de kahinelsreactie op het raypon van de POK

Onderdeei daarvan i het ecn ontwnkkelen van een siandaard

voor het vastleq^en van opmerkinsen van heMnndsper sonen

Antwoord

—Vorsckillon worden verklaard door do workwipon on de

bif mimstcricfs

■S Imnnon tosom ^oordigfysiak ofdigitaai warden
hof bowmdsporsonan

piaatst op am mtgoprwto adviosnoia

bij torngkomst gpaoatid on ~sda nimmo i

gobmiktc informatics}
AdvwsK

Indict L

den do20 idaakto

lie rfogewtogd in

I 4s

kunmii ^h^vemmle epmmdHf^m invidicnt m dfHakcnlijii
worden dene hijwMrhoold«k dtttmut i samcn mot do no\

bijletgon en oventHelo

Uitemard warden zak

Ismm

tea

Ur hewaord in kei fzaakjdoaeior

mondcling besproken en

uUgewirreld middeh e mail ett hericktendiemfen

Van vasle periodiek vergadcringen tussen bew indslieden en

ambwmren ■M

gemaaki die hewaard worden in e n doeumcm managon\

syntcem

mden

264 BZK Zijn er Rijksbrede afspraken gemaakt hoe ministeries

moeten omgaan met het vastleggen en archiveren van zulke

opmerkingen en aantekeningen Zo j a wat voor afspraken

10

Antwoord

f}e hesekreven werkwiize vrtor arehiverine in he antwoord

00 vraae 26S vormen de standaard in overeenstemmine met

de Archieiwet

Belansriike e~maih en chalherichten kunnen daarnaast

akonderliik worden ooseslasen hiervoor zijn handreikineen
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oiy^€steld doof Riikspw^tcitiiiTici DuurzcicttH Di2itc l

ItifoTTncitiehuishoudittQ {RDDD

DeMinniet Ftesideni heeft de POK uitles Ge^seven over de

werkM^iiiQ hii AZ w 103 ravvorf

Voor concrete mctutTe^elen ter veybeienns vein de

mformatiehuishoudir}2 vgrM7 A’ ik u kortheid^ihalve naar

varasraafS van de kabineisreacHe op hel ravporj van de POK

OtidcrdB l dctQTvati is het ofitwikk^l^n v zn stcifidcKxrd

voor gr vcisil^22en va i ootnerkivein bewindsoefsonen

do standaard in overm mning mci

de Arohiejy^^^ol

Bolansnikco hatharickton kunnen daarnaast

afzotidariijk wordon opgoslagon hie

kandraikmg
Da Ministar Praeidant haaft da POK ui1iaggaga\
•■mrlanpo bijAZ p JOS rapport

nails

hesu

■Je H

d

26 5 BZK Hoeveel fte wordt er bij de verschillende ministeries

bestead aan infoimatievoorziening informatiehuishouding en

archivering

10

Antwoord

Pe iolala iotftioiia van d docutnentuire iftfoTfitalie

voorzionifii fPlV functie hinnen de dcDoneinsnten ontveti

een kleine 400 fte

Bii drie 9Tota uitvoiirini^soT^iinisatw Ida Belaslin^dienst

Riiksviatersiaat en de Riiksdienst voor Ondememend

Nederland is dit tezamen rmm 300 fie Een

aanta deoartementen heeft deie taken uirhesteed aan Doc

Dtrekt een centrale dient voor orchiverine

Doc Direkt heeft 200 fte voor de archtefdiensten

Uit de monitor van de Inspectie verheidsinformatie en Erfsoed

2020 bhikt dat 32 van dc Riiksonderdelen oaneeefl een tekort

aan capaciteit en kenms te hebben voor de

informatiehuishoudine

Voor concrete maatregelen ter verheterins van de

informatiehmshoudws verwijs ik u kortheidshalve naar

mraeraaf8 van de kabmetsreaette op hat rapport van de POK

itairc informatio
voorziomng D V funotio binnen do dcparlamentcn omvat

een kloina tOOfic

Bij dnugrota uHvoerini

Rijkswators
Nodoriand w dn

Daarhij

Do male fo do do

rganiiiatio do Boketingdiomt
Ondarncmand•taat an de Rijksdwm

ik

Dog Dirohdmffi^XPfk

Hotgemiddeidaperoern
orsanisatia bedraagf

Hoigaai
6fpj 2it in scht

voor da aratnofdionetur

iga D Vvein do iovdaformatie per

}^t
ifunctios II Du ■■hetk

iht Riiim li ■de■k

dew 2 ofhogar
•—Ruim 40 de DlV medewerkers is 55jaar ofouder
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Ruim Sm da DU modawarkcrs is 45Jaar ofoudar
da Inspactiiundo

2020 bUjkt dat S2

aan capacUoit on konnis to hobbi

idsmformatia an Erfi^oad
da Ryksondordoion aangeofl can takort

^ U

■de

266 J V DGFZ In hoeverre word de uitvoerbaarheid van bestaande

wet en regelgeving bij evaluaties beoordeeld In hoeverre wordt

dan ook gebruikgemaakt van een uitvoeringstoets

13

Antwoord

In evaluaties van hesiaande flscale regelingen komen de

uitvoering en uitvoeringskosten over het algmneen aan bod Dat

is ook geconstateerd in de evaluatiedoorhchtingfiscak

regelingen De vijze waarop dat wordt gedaan verschiltper

evaluatie

267 Toeslagen UHB Kan nader ingegaan worden op de zinsnede ‘De

contouren van de fraudebestrijding bij de kinderopvangtoeslag
krijgen in deze tijd vorm’ Hoe kreeg dit toenterlijd voim

13

Antwoord

Bij diverse kinderopvanginstellingen waarbij de Belastingdiensi
fraiide vermoedt wordt de kinderopvangtoeslag van ouders

groepsgewijs stopgezet en gecontroleerd Ah onvolkomenheden

worden aangetroffen zoah het niet volledig voldoen van de

eigen bijdrage stelt de Belastmgdienst Toeslagen de toeslag op
nihil waardoor ouders de gohek ontvangsn toeslag moston

terughetalen De Belastmgdienst Toeslagen zoekt bevestiging van

deze harde lijn bij de rechter zodatJurisprudentie wordt

gevormd Ah de Belastingdiensi opzet ofgrove schuld van de

ouders aannemelijk acki krijgen ouders geen persoonlijke

betalingsregeling aangeboden met ah gevolg dat de schuld in 24

gelijke maandelijkse termijnen geheel moet worden terugbetaalcL
Ah dat met lukt kmmen dwanginvorderingsmaatregelen volgen
De contouren van defraudebestrijding kregen vanaf2013 verder

vorm in wetgeving

268 DGFZ Met welke argumenten heeft de regering het parlement

overtuigd om geen hardheidsclausiile op te nemen in de Awir

13

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

269 UHB en FEZ en C F Kan bij de geldende wetgeving de

bestrijding van fraude op een rechtszekere manier worden

uitgevoerd en hoeveel menskracht en budget is daar bij de

Belastingdiensi voor nodig ten opzichte van de door Rutte I

doorgevoerde bezuiniging

14

Antwoord

De Belastingdiensi heeft nooil voldoende capaciieit en budget om
alte aangiften en aanvragen handmatig te controkren Daarom

zet de Belastingdiensi het toezicht in op aangiften en aanvragen

waar de risico s ten aanzien van niet naieving het grootst zijn De
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Belasttngdienst maaki hterbij gebruik van rtsico en

seleciiemoMlen De rtsico en selecttemodellen zorgen ervoor

dal de aanglften met de hoogste tans opfouten warden

geselecteerd voor handmatige controle Dit selectieproces moet

met voldoende waarhorgen zijn omkleed om de

rechtsstatelijkheid en de menselijke moat te verzekeren Daarom

gaan wij het huidige normen en waardenkader voor repressieve

handhaving en voor de aanpak risicosignalen hertjken Dit is

opgenomen in het plan van aanpakHerstellen Verheleren en

Borgen dal wij op 13 okloher 2020 naar uw Kamer hehhen

gestuurd Ten behoeve van een goed evenwicht tussen reguliere
uitvoering dienstverlening oeztcht en opsporing zijn we in

2020 begonnen met een analyse naar wot een acceptabel niveau
van toezichl achterafis De resultaten van deze analyse warden

opgenomen in de voortgangsrapportages van hetjaarplan 2021

PM \Z hopt nog ftmgohjkc bcporktp wijugmgcn

270 C F en Toeslagen In hoeverre heefl de SWITCH regeling
waarbij meer dan 6500 merendeel hoog gekwalificeerde
medewerkers vervroegd zijn vertrokken bijgedragen aan de druk

op de uitvoering bij Toeslagen

14

Antwoord

Bij aanvang van de regeling kende Toeslagen al een aanzienhjke

personele onderbezetting Ah gevolg hiervan warden in een

meerjarigprogmmma collega’s van met name Belastingen
aangetrokken Door de uitstroom van ervaren coUega s ah

gevolg van de Switch regehng is in dejaren 2017 tot en met 2020

de wervingsbehoefte weer vergroot Voor opieiden en hegeleiden
van nieuwe coUega s moest hierdoor ook een intensiever beroep
Worden gedaan op een beperktere groep collega’s Dit heeft de

druk op de uitvoering verder vergroot

271 UHB In welke andere onderdelen van de Belastingdienst naast

Toeslagen is de druk op de machine nog zorgwekkend hoog

14

Antwoord

Mel de briefvan 27 novemberjl heb ik u geinformeerd over

belangrijkste knelpunten waaraan gewerkt wordt binnen de

Belastingdienst
®
In dit verbandzijn de grole uitstroom van

ervaren en deskundige coUega ’s en de complexiteil van hel op

delen verouderde ICT landschap de voomaamsle prohlemen die

de druk op de uitvoering vergroien Met name binnen de directie

MKB P en CAP hebben geplande werkpakketreducties vanuit de

Herijking Investeringsagenda PHA nog onvoldoende doorgang

gevonden en is door uitstroom van personeel de werkdruk

gegroeid Eveneens binnen KI S waar de Belasttngtelefoon
wordt bemand is de werkdruk te groot om de gewensle

hereikhaarheid te realiseren brief11 januari 2020 Naast de in

de briefvan 27 novemher genoemde knelpunten blijfik uiteraard

alert op het signaleren van nieuwe problemen die de druk op de

uitvoering mogelijk verder kunnen vergroten

“
Kamerstukken II 2020 21 31066 nr 741
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272 UHB en Toeslagen Kan aangegeven worden op welke momenten

de Kamer expliciet heeft gevraagd om een hardere fraudeaanpak
bijvoorbeeld per motie

14

Antwoord

Ik heb hier geen overzicht van

273 Toeslagen Welke maatregelen zoals aangekondigd in Kamerstuk

17050 nr 450 aangehaald door de POK in voetnoot 10 van haar

verslag zijn daadwerkelijk uitgevoerd in welke mate en wat zijn
daarvan de effecten geweest

16

Antwoord

Uw Kamer is met de eindrapportage Rljksbrede aanpakfraude
thttDs 7oek ofdicielehekendmakingen nl kst J 70bO 533 html

hierover geinformeerd
Gewijzigde veldcode

In deze briefis aangegeven dot de voortgang en resultaten van de

maatregelen zullen warden gemonitord Hierbij zullen de diverse

bewindsUeden de Kamer op de gebruikelijke manier via de

departementalejaarverslagen en andere reguliere rapportages

informeren over de stand van zaken op de onderscheiden

beleidsdomeinen

274 Toeslagen Sinds wanneer warden ontvangers van

kinderopvangtoeslag geconfronteerd met de ‘alles of niets’

benadering

17

Antwoord

De ontvangers van kinderopvartgt^lag werden vanafhet begin
van de kinderopvangtoeslag in geconfronteerd met de

‘alles ofmets
’

benadering A s niet de voorwaarden voor een

aanspraak op kinderopvangtoeslag werd voldaan word de toeslag
op nihil gesteld en ket verstrekte voorschot volledig
teruggevorderd

Toeslagen Werden bij verzoeken op uitstel van betaling die door

de beoordeling opzet grove schuld werden afgewezen de heffmg
en invordering door een en dezelfde persoon gedaan en wat vindt

bet kabinet daarvan

275 18

Antwoord

De verzoeken tot een persoonlijke bmalingsregehng warden door

de afdding mvordering van CAP bchandeid Voor het loctslen

van 0 GS word door daze afdeling informatie opgevraagd hi}
Toeslagen bijvoorbeeld over da reden voor tcrugvordvring Met

do ^DR zal nador inzichi gegomn in do werkwijzo
van de vorzwaardc ofntrengera hehandoling van ctamragen van

toerlagsorcoiPsgdrittrdfi^lhf^mi^sd^ iedergcwal aandaoht

Ujke hoctes OGS de

sei mmng ff^9 ett de wi pa waarop de

tHirzivaarAt isfmrimgeft^fiokrmdolmg van aamrag

tooslaggereohtigdon in de kalenderjaron fm„enli

kaart zijn gebtaehi Ah het onderzook in de loop
tpkiei b

fvutdesigfittkfmg

anfobrnari is

ikwifze en lean■de-
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Hii dezeimp
fon cti wat hai kahinci kior van vmdt

f

bctrokkcn

Nee dil werd niel sedaan Binnert de BelasUnedienst ziin hefftn

en iniiwe eescheiden pvoces ^en frtel andere meelew erkeTS

Verzreken lot uitsiel vaK hetaline’ ziin alleen van ioena ‘iSin^ ov

belastinsschulden Bii Toe laeen i S hiervan seen sprake daar

hmmn alleen verzaeken tot een bersoonliike} beialinesreaeUns

wofden pedetein

276 FJZ en VT sn CAP Voor welke belastingen en tosslagen geldt de

wsigsringsgrond opzePgrove schuld’ nog meer voor het niet

toekennen van een persoonlijke belalingsregeling en wordt daar

wel een tweede beoordelaar bij belrokken

18

Antwoord

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

iyoidt in cmtM’oordSS dat het O GS critenufn yoor
heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

noals hot niet 9eldt het ofirwoord is aarteeeeven duT

yerwijtbare handelinaen con rol zoals bet nalatii ziin hii het

doen van aanNiften wei een rol kunncn spelen het

toestaan van een belalingsregeling voor

belastingschulden en bij het verienen van kwijtschelding
ervan

Hat haloid

\ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

[ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

dde pi nlijko hotaiin^srasolmg
Uii de interne recomtructic ten

sUn

hchoiSVB V2n da ADR zii}2 fiooiT vor£Ti dcti dc

^aiificatie hjj eon lomgv
n tet weigering ^

itijko hotatingsrogating Bij da hahandaling

•dah^ tooHagen loidde in h [ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

iede «g

■O GSweP

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

^innelijke
combinatie met

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

lag _als_ bala iUnj^wfuild0nkon
sametiloon vim helastmv en toeslavitchulden In een

werkinstructte stoat vermeld dat wanneer bti deze vastcostoldo
_

QAHS samenloos voor een ovenittaande vorderin^ da twalificatie

ieid

“melditip fraudanont aanwe2i9 wan de aanvraas poor de

minneliike tchuldianerinv bii een

20wel fen aivnpmpyaK hat varioat Zo warktatoeslap als_
belastinsschuld ziini boven de 10 000 euro werd afeewezen In

deze hmlidoatiopevaHen ward de burver aanperekend

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart
4 0 GS wat afseseven dan we een Fdl revistraiie

individuele schuld dit kan

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

verwiithaar te hebben gekandelddan wel niet te Boeder trouw te

zitn pewee tt Hierov werd vender peen inhoudeliike toetsinp

pedaar\ door bii zowol toaslap als balastmvwhuldon Er sras mat

van de partner zou
~j heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

hierbij seen rol spelen In hoeverre deze situatie rich

daadwerkeliik heeft voorsedaan zal de 4DR meenemen in am

onderzoek Ik informeer uw Kamer over de uitkomsten hiervan

olkgialo toots

Do kwalificaiie O GSde reconstructie in de lu isentiid nieuwe

W2 cjit6f7 woyd€f2 opscdciGU di\}\ \voTdt novcfnt

meer gcsicld en wordt nioi meer als wcigcrmgsgrond toegepast
■bUitw Kamer zo smi moseliik semformeerd In dir verband is ook

Mochten naar aanleidins van heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart

2019 niet ^ I heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwart
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ds V Xti je Vtijt Fithiftcicn Fisculiwit

^ ~[ heeft opmaak toegepast Takstkieur Zwart§n_BelusUn^dien^t^an_belang^Hii^^l^de^^uMeTvddKhet
itliikc heia incsroii’elinc nouoverle^

I fehruari 202 nadei infbrmcren over de stand vein idkeyi

tookennoi

van

van kef concent nlan van aanvak Herslellen verheteren evt harden

I heeft opmaak toegepast Tekstkieur Zwartdal ov 13 okrober aan uw kamey is i^e^jhiurdh

111 FJZ en VT en CAP In hoeverre heeft de Belastingdienst zich bij
het stellen en bewijzen van opzet grove schuld gehouden aan het

Besluit Bestuurlijke Toeslagen paragraaf 2 lid 3 en bij welke

belastingen en toeslagen wordt dit Besluit op dezelfde nianier

gehanteerd

18

Ant^oord

Het onderzoek van ADR richtzich op de werkwijze bij de

beoordelmg van 0 GS op basis van de reconstructies die de

Belastingdienst ims aanlevert Zij onderzoeken de wijze van tot

stand komen van deze reconstructies en de onderbouwing met

onderliggend bewijsmatenaal en waar nodtg zal de ADR

aanvullend eigen onderzoek verrichten gericht op de

aangeleverde reconstructie Alhoewel het geenjuridisch
inhmtdelijke onderzoek betreft ofeen conclusie trekt ofde

regelgeving goed is toegepast zutlen eventuele signalen over het

al dan niet onjuist toepassen van het Besluit hieruit kunnen

volgen Hierover informeer ik u na afronding van het onderzoek

SZrW Klopt het dat de toenmalige Nationale ombudsman de beer

Bremimkmeijer begin 2013 een gesprek gevoerd heeft met de

toenmalige minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de

beer Asscher o a over de bardheid van Toeslagen Kunt u het

gespreksverslag van die ontmoeting waaraan is gerefereerd in

een begin 2021 te publiceren artikel van de heer Bremiinkmeijer
in het Nederlands Juristenblad aan de Kamer doen toekomen

^^

278 19

Antwoord

Op SO mei 201S heeft er een kennismakingsgesprek
plaatsgevonden tussen de Nationale ombudsman en de mini ster

279 BOA Wat wordt volgens u bedoeld met de constatering van de

POK ‘Minister Hoekstra gaat zich vanaf dat moment ook actiever

met het dossier bezig houden’ Hoe heeft minister Hoekstra zich

actiever beziggehouden met het dossier

20

Antwoord

Het is niet gepasl om een Interpretatie te geven van de

constateringen van de POK Zie voor een toelichttng op de rol

van minister Hoekstra het antwoord op vraag 220 en 280

BOA Vanaf welk moment was minister Hoekstra precies op de

hoogte van de omvang Wanneer werd hij voor het eerst

gemformeerd Wat heeft hij met die infonnatie gedaan

280 20

‘’Nederlands Juristenblad 8januari2021 aft l blz 6 e v
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Antwoord

Minister Hoeksira is voor het eerst gelnformeerd over door een

beknopte toelichting in zijn introditctiedossier in oklober 2017

waarin stoat dat deNationale Ombudsman hlijft aandacht vragen

voor burgers die in de knel komen ah gevolg van hoge
terugvorderingen en dat het vaak zaken van een aanlaljaren

geleden
Het specifieke onderwerp CAF 11 kwam vervolgen in novemher

2018 aan de orde in een notilie aan de staalssecretaris waar de

minister een kopie van ontving over de reaciie op het rapport

van de NO ‘Geen pcwerplay maar airplay
De omvang was op dat moment met duidelijk In zijn openbaar
verhoor heefi hij aangegeven dat het kantelpunt op het dossier

voor hem lag in de uitspraak van de Rood van State van 24 april
2019 waaruit de instelling van de Adviescommissie Uitvoering

Toeslagen volgt en vervolgens ook bij het mondehnge vragenuur

van 21 met 2019 over mogelijk etnisch profileren en de

informatievoorzienmg daarover Vervolgens is de voile omvang

van de problemattek met CAF 11 en met overige CAF zaken en

de hardheid van het slelsel inzichtelijk geworden met de twee

rapporten van de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen het

rapport van de ADR anhvoorden naar aanleiding van vragen

van uw Kamer en door onder meer de opvolgende
voortgangsrapportages over d^iersteloperatie bij Toeslagen
Het kabinet heeft rich sinds het duidelijk warden van de

problemattek ingezet voor het herstel van gedupeerde ouders en

het voorkomen dat dit nogmaals kan gebeuren In de

kabinetsreactie op het eindverslag van de FOK zijn de laatst

getrojfen maatregelen opgenomen

281 FJZ Waarop baseerde de Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State haar bevestiging van de alles of niets aanpak
ondanks het feit dat deze niet volgde uit de wet Welke

rechtsoverwegingen werden hierbij gegeven

20

Antwoord

Hoewel de alles ofnieis acmpak niet expliciet in de wetgeving is

opgenomen beru it de bevestiging daarvan door de Afdeling wel

op een interpretatie van de relevante wetshepalingen De

zogenoemde alles of niets aanpak kent diverse aspecten en

nuanceringen en is in een aanzienlijk aanlal uitspraken tot stand

gekomen en verder uitgewerkt Een uitgebreidere weergave
inclusiefrelevante rechtsoverwegingen is opgenomen in bijlage
2 ‘Paper alles ofniets

’

bij het eindverslag van de Parlementaire

onderzoekscommissieKinderopvangtoeslag

21282 Toeslagen Wanneer zijn de huidige bewindspersonen minister en

staatssecretarissen precies gelnformeerd over de alles of niets

aanpak

Antwoord

In de tweede heft van 2019 is deze alles ofniets aanpak zeer

prominent in beeld geweest random de kinderopvangtoeslag
onder andere door de uitspraak van de Raad van Stale in april
2019 Voor de nieuwe staatssecretarissen zal dat dan ook
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hekendzijrt geweest bij aantreden Voor de minister verwijs ik

naar zijn verhoor van de POK

Toeslagen Klopt hst dat geen eoncreet voorstel is Yoorgelegd aan

de bewindspersonen om het recht op kinderopvang anders

proportioneel vast te stellen of de invordering te matigen

283 21

Antwoord

Zowel in 2012 2013 en 2014 zijn voorstellen hiervoor gedaan
dit is opgenomen in het rapport van de commissieAUT

284 Toeslagen Waarom is het advies van de Landsadvocaat waarin

een meer proportionele benadering werd bepleit in de wind

geslagen

22

Antwoord

In de briefvan 4 december 2020 nr 2020 240203 is een

uitgebreide beschrijving opgenomen van de context van het

conceptadvies van de Landsadvocaat uit 2009 en over wat ermee

is gebeurd voor zover dit op dat moment kon worden

gereconstrueerd Zoals in antwoord 123 vermeld zijn er in de

tussentijd geen meuwe inzichlen opgekomen

285 Toeslagen en UHB Kunnen de precieze momenfen gegeven

worden waarop de Kamer geinformeerd is over de 80 20 aanpak
en dat de goeden onder de kwaden zullen leiden

23

Antwoord

In de op 24 September 2013 verzonden memorie van toeiichting
bij de wijzingen van enkele wetten met het oog op de bestrijding
vanfraude in de toeslagen en de fiscaliteit wordt ingegaan op de

balans tussenfrauds en dienslverlening Daarin wordt gesteld
dat “Het Kahinet is echter van mening dat zo veel mogelijk moet
worden voorkomen dat de goedwillenden iijden onder de

kwaadwilienden die in aantal slechts een kleine minderheid

vormen Daarom is getracht om de antifraudemaatregelen zo

spscifiek mogelijk te richten op defraudeurs
De 80 20 aanpak is pas later naar aanleiding van de

kinderopvangajfaire naar boven gekomen Dit wordt voor het

eerst gemeld in de briefvan 15 november 2019
^^

286 Toeslagen en UHB Waaruit blijkt dat de signalen over

disproportioneel terugvorderen aan de bewindspersonen werden

gepresenteerd als fraudezaken

23

Antwoord

Het antwoord op dcio vraagzal nagogat Qoton worden bij do

Hiermee worden vermoedeHik hedoeld de notities aan de

voorf7icili2ii vionen rondotn

I Doarbii weid vichiins de bewindsvevnonen foeselicht wat

6S
Kamerstukken II 2013 14 33754 ni 3

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 538
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d€ warett wcictr w^rd ytessHicitie h^t hv^d TC

m obleem Qescheist

Toeslagen en FJZ Heeft u kennisgenomen van de volgende
passage uil het rapport van de POK In de kabinetsreactie op het

eindrapport van de Adviescommissie uitvoering toeslagen in

maart 2020 meldde staatssecretaris Van Huffelen dat in de

periode 2012 2019 aan 25 000 a 35 000 personen de kwalificatie

opzet of grove schuld is toegekend Enkele maanden later meldde

zij dat op basis van onderzoek van een steekproef bleek dat in

94 van de gevallen deze kwalificatie naar huidige maatstaven

als onterecht kan worden bestempeld omdat de reden niet goed is

vastgelegd er niet evident sprake is van opzet ofgrove schuld of

omdat de kwalificatie niet goed is gemotiveerd richting de

belrokken ouders

Handelt de Belastingdienst onrechimatig wanneer zij iemand ten

onrechte de kwalificatie opzefgrove schuld oplegt

287 25

Antwoord

Ja ik heb kennisgenomen van deze passage ALs de

Belastingdienst naa
onrechte do 0 GS k

de dostijds goldondc maatstaven tan

alificatie heeft opgehgd dan is dit een

Op 13 oktober hsb ik uwonrochtmatigo handohng g

Kamer geinformeerd dat we voor een kleine groep gednpeerden
metdese een O GS kwalificatte hebhen gekeken ofdtt volgens de

huidige maatstaven en op basis van de thans beschikbare

informatie nog steeds klopt Dat betokent d

is Bit deze heoordelins is alleen nog ttksprake van ‘terecht

0 GS h

iemand terecht

als er 1} sprake is leeweesl van evident ggen

recht ov toe slaie 2 svrake is van voldoende

documentatioonderhouwins^ waaruit blijkt waarom een 0 GS

kwaliftcatie is afgegeven 2 or sprake is goi

miBbruik en 3 voldoende is eemotiveerd in communicatie met de

burger uitvoorig is ingegacin op do waag

itfvtas van misbruik motiveringsbeginsel Is v^Wordl aan een

van dedeze uunten tteen spraltaniet voldaan dan wordtis^ naar de

huidige inzichta

etmmaatstoven sprake van ontereckte O GB en kriitrt de burver

eenO GSjegemoetkoming toegekend^

vid

tdiii sprake

maatstafioegopa it an wordl

I heeft opmaak toegepasti Lettertype Ccrsief

28 8 FJZ en VT Rust er op het kabinet de plicht om de kwalificatie

opzet grove schuld te verwijderen wanneer die onterecht is

opgelegd
Zo ja wanneer is het kabinet daarmee begonnen en hoe staat het

met dat proces

25

Antwoord

De Kwaliflaatio da motmnt nodig om vast to kunmm stclk

inokomi DoAlle revislraiies die

direct ofindirect eerelateerd ziin aan O GS worden uil de

me

sxstemen van de Belasnnvdiensi verwiiderd A He negatieve

gevolgen van de kwalificatie in de procedures bij de

Belastingdienst zoals hei niei aan kunnen gaan van een

persoonlijke betalingsregeling zijn wnt gcstonreestoot De

vastleeeine van de kwaltficahe is op dit moment nog nodie om
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i kiu^nen f tellen M^ie sr voor hetstel in ^tymnerkinp koint

Nadai ouder ^ met een ontereohte 0k kwaIificahe volledip

eehohen 2iin warden de reaniraties verwiiderd Daze

toez€99in^ is door de s^acil^ecvsiciTis ook oun d£ Nulionals

Ombudsman vedaan

kto4km k^ifwaiio voUodigNadat

SCfulmoerd zijn

vomijdcrd Pag

dc Mationale

■Q GS Hd do aymm da bolamitiydicmf
oroMrie ook aan■de

•I

g»dm

Toeslagen Herinnert u zich dat injuni 2019 het raemo Palmen

weer verscheen en dat de Kamer op 4 juli 2019 conslateerde in

een unaniem aangenomen motie™ ten aanzien waarvan het

kabinet het oordeel aan de Kamer had gelaten dat de

Belastingdienst onrechtmatig gehandeld had Welke acties heeft

het kabinet tussen juni 2019 en november 2019 ondemomen om

de geconstateerde onrechtmatigheden recht te zetten

289 25

Antwoord

In de tijd tussenjuni 2019 en november 2019 heeft de commissie

AUT haar interim advies opgesteld Op 15 november is de

kabinetsreactie naar de Tweede Kamer gestuurd met duarin de

compensatie voor de CAF Jl gedupeerden Deze compensatie is

emd december 2019 en in januari 2020 uitbetaald

290 Toeslagen en FJZ Kunt u nader reconstrueren hoe het kan dat het

recentelijk nieuw ontdekte memo over opzekgrove schuld OGS

uit 2016 pas de dag na de openbare verhoren aan de Kamer is

gezonden Bentu bekend metde informatie die is vrijgegeven bij
het besluit van 10 november 2020 op een verzoek om informatie

over de nohilen van het MT Toeslagen en ARO documenten over

de periode van 2012 2018^ waaruitvolgt dat dekwestie rond

OGS meermalen is besproken in dit MT waaronder de

overheveling van de vaststelling van OGS van het Landelijk
Incassocentrum LlC naar Toeslagen en dat dit gepaard ging
met een ‘business case’ die in het MT moest worden besproken

26

Antwoord

OtidBrdf€l vQfl h€t ofid rzock vdfi d^ADR is dc wiiie vcift

xoifiToTidkoTyiins V 2 i TCConsiTuciic vcm dc B lcistinsdicfist

Zoals hiervoor beschreven is de memo in de week van 23

Tiov€TnbsT 2020 navonden dooA
25 novembeT ziln de DO SO cw placitsvervanixeTidSU ov cie

Or

hoosl€ 2csi ild vofi het hssicictfi Ov 26 f70V€J7ibsr isTTlBiflO

deStaatssecretarifi in^elicki en vervolifena ov 27 novetnbet um

Kamer

Kamerstuk 31066 ni 503 motie van het lid Omtzigt c s over gedupeerde ouders zo spoedig mogelijk
individueel schadeloos stellen

Zie https riiksQVSThsid n1ydQCmTtGnt£n wQb verzQ6kcii 2020 l l lQ besIuit Qp~6sn~vci7Qek~Qrnwww

infQrmatiE pvcr de nDlulen van het mt tQeskaen en arQ docunient6n Qver de periQj6 vaii 2Q12 2Q18 in het

bijzondei het veislag MT Toeslagen van 5 apiil 2016 zoals opgenomen in de bij het Wob besluit behorende

bijlagen deel 8
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Bii hcf ondcf zoeik w ordt rccoTistTUciic door ds ADR

9ebmik ^^emciaki vcifiMT he^shtiicn M^etkinstructies nchtliinen

en procedures inierviews en informatiesvsiemen van de

Belustifi^dieyisi De door u sV4kk€fi zullsn darhalva

mee^zenomcin M’ordeyi in hei onderzoek van de J\I R M at fio2 in

voile mne U Als hei ondei’zoeksravvon is afeerond al ik hw

Ktxirter hierover iniormeren

Toeslagen en FJZ Wilt u alle additionele documenten inzake

OGS en het memo uit 2016 waarover u nu bij de beantwoording
van deze vragen reeds beschikf waaronder documenten die aan

de ADR ter beschikking zijn of worden gesteld met de

beantwoording van deze vragen aan de Kamer doen toekomen

Wilt u hierbij de volgende documenten meezenden die de

staatssecretaris van Financien benoemde in haar briefvan 14

december 2020’^ ten behoeve van het op 15 december 2020

gehouden notaoverleg Hersteloperatie Kinderopvangtoeslag en

waarin de volgende passage is opgenomen “Bij het

beantwoorden van de onderzoeksvragen zal de ADR de door de

Belastingdienst aangeleverde reconstructies beschouwingen en

documentaties bestuderen”

291 26

Antwoord

Om uw Kamer een comvleei heeld te kuimen peven von de 0t3 rp

yaw iLtken imake OGS is het noodzakehik om het onderzoek van

deADR ofte wochtcn Oonvfttee wofdt voorkofncfi dot uw Keitnev

op onderdelen en onvolledis wordt seinformeerd tenvijl de

reconstnKfie noe met is afierond en nieuwe mzichten kan

opleveren De v\DR is eestarl met het ondereoek ■zalen naar

venvachline in februari het ondarzoeksramon aironckn Daama

informeey ik uw Kamer Naar verwaehtivi^e tr dat In de loop van

fehruari

292 Toeslagen Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit

het rapport van de POK Informatie uit een memo over

invorderingen bij mensen met de kwalificatie opzet of grove

schuld die nog openstaan uit de periods 2005 2012 met een

totals waarde van £ 192 miljoen bereikt de staatssecretaris niet

Hoeveel invorderingen met de kwalificatie opzet grove schuld uit

de periode 2005 2012 staan nog open op dit moment

Vindt op deze invorderingen actieve invordering plaats
Is de kwalificatie opzefgrove schuld terecht opgelegd bij deze

grosp

Wat dost u bij mensen bij wie u niet kunt bewijzen dat deze

kwalificatie terecht was

26

Afiiwoof d

Moment cl wordcn dc 0 GS kw’CiHficcitics uit hst vctledett

opnieuw aan de hand van hmdi^e kadurs beoordeeld Hierover is

uw KiUfie i’eififhryn^^Td w dc dzirde en viarda

voor2 iTt9^rciDPOTiavz Uu^ctrissvuni is nu dal hii het stellen vein

Q CjS da bawiidcist dc Bslpsiw^diensi rust Als 0 GSOX

aan de hand van huidi^e kadevs niet bewezen kan worden is

Kamerstuk 31066 nr 766
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vciH etsn onterechte O OS kwulificj^iia €n konii hur ef

in aanmerhitii^ voor een O CyS i^’^emov^tkomin^ In de \nifde

Voorli^anssraoDoriai’e Kinchronvani loeslai’ wordi uw Kamer

^einformeerd over de aland van laken on de invorderin9en

Toeslagen en UHB Heeft u kennisgenomen van de volgende

passage uit het rapport van de POK Op de dag na het laatste

openbaar verhoor stuurt staatssecretaris Van Huffelen een

ambtelijk memo uit februari 2016 naar de Tweede Kamer Daarin

staat een voorstel beschreven om ouders die meer dan 6 3 000

aan kinderopvangtoeslag moeten terugbetalen standaard en

zonder controle bet label opzet en grove schuld te geven Het

doel is daarmee snel 7 000 verzoeken om een persoonlijke
betalingsregeling af te kunnen handelen De status en opvolging
van dit memo is op het moment van schrijven nog altijd
onbekend Walke opvolging is gegeven aan dit memo

293 26

Anmoord

De statufi en 0DvolQin9 vctn de ’^enoemde Memo ziin onderwerp

van het ADR onderzoek waarover ik u naar verwachting in de

loop van fehmari kan informeren

294 UHB en Toeslagen Wanneer was het de minister bekend dater

geen persoonlijke betalingsregeling bij OQS mogelijk is

26

Antwoord

Stemamen

algomonc informatu
betalingsregalmg m
mot da Natmnaia omhuds

Snel ommngr op 6februari 20]S

rO GSendesovolgenvo
im aiding

ititio mot

dsmakingsgasprak
itia is mat mk

i

Stiiatai eUms Snel ontvofigt op 2S ottohar 2019 am

At keM

mbtelijka
notitia waarin ham an da ambtalij ce lop pas tir

kco da BalaatingdiaFist is omgagaan mat QiGS

da gadupa

‘A

■de iars Ook

tiiie is niet aan de minister geadt

vorvotgcns op de hoogte gcaield van de inhoud an de maatregel
huld bij tomghattilingan

hotvlDR onderzoek naar

•i Wei i i hij

het ■epi

op to aoh

tocalaggerclmoerde CAF zahen Zio voor can n dore looUokting
ook het rapp
Hit ariikel 7 2esde lid

in afWat htmg

iePOK

de Uilvoennvsi eeeiini AWIR voUetvcm

dpi het niet moeekik een hetalin^are9elin9 te treffen met een

0 CiS kwahficatie

295 JZ Hoe stelt u vast of een bepaald document een persoonlijke
beleidsopvatting bevat dan wel bijvoorbeeld een juridisch
advies omvat

29

Antwoord

Voorop gesteld most warden dat eenJuridisch advies van een

ambtenaar een persoonlijke beleidsopvatting kan zijn Bij het

heoordelen van documenten is alleen van belang ofer sprake is

van een persoonlijke beleidsopvatting ten hehoeve van intern
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beraad Op basis van de wettekst de vetsgeschisdenis
iurisprudsntie en literatuur word er gekeken naar vat er kan

vallen onder een persoonlijke heleidsopvatting_

296 JZ Hoe bepaalt u welke passages al dan niet cursief uit een

bepaald document wel dan wel niet verslrekt worden aan de

Kamer

29

Amwoord

Op grand van artikel 68 van de Grondwet kunnen inlichtingen
aan de Kamer alleen warden geweigerd indien het belang van de

stoat ztch hiertegen verzet De minister van Binnenlandse Zaken

en Koninkrijksrelaties heeft in de brieven uit 2002 en 2016

uiteengezet in welke gevallen het belang van de stoat in de weg

stoat aan het verstrekken van inlichtingen Dit kan het geval zijn
ats de eenheid van de Kroon ofde veiligheid van de Staat in het

geding zijn maar ook bijvoorbeeld ter bescherming van de

persoonltjke levenssfeer Bovendien is steeds benadrukt dat

persoonlijke beleidsopvattmgen in stukken voor intern beraad

geen onderdeel worden gemaakt van hetpolitieke debat Het

verstrekken van inlichtingen is steeds conform deze maatstaf
beoordeeld

297 JZ Hoe verklaart u dat cruciale passages uit het memo Palmen

niet aan de Kamer worden verstrekt

29

Antwoord

In de memo van Palmen staan persoonlijke beleidsopvattmgen
Voor de persoonlijke beleidsopvattingen is aangesloten bij de
Wob Artikel 11 1 van de Wobziet op persoonlijke
beleidsopvattmgen in stukken die zijn opgesteld ten behoeve van

Intern beraad De Wob bepaalt dat persoonlijke
beleidsopvattingen niet openhaar worden gemaakt Persoonlijke
beleidsopvattingen in stukken die zijn opgesteld ten behoeve van

intern beraad worden geen onderdeel gemaakt van het politieke
debat Dit is in lijn met het staande kabinetsbeleid zoals

verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en 2016 van de minister

van BZK en de motie van uw Kamer van 20februari 2020 28

362 nr 26 In de briefvan 20 oktober 2020 zijn de persoonlijke
beleidsopvattingen wel in de vortn van een zakelijke weergave
verstrekt

JZ Deelt u de mening dat |D]e meest cruciale passages [van het

memo Palmen] uit dit advies worden in eerste instantie niet aan

de Tweede Kamer verstrekt” Klopt het dat een Kamerlid

normaal geen enkele mogelijkheid heeft oni deze gelakte
passages te bekijken

298 29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begekidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het voorheen

staande kabinetsbeleidzoals verwoord in de Kamerbrieven van
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2002 en 2016 van de minister van B7X en de matte van uw

Kamer van 20 februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds

naar voren dal persoonlijke heleidsopvatlingen in sndcken voor

intern beraad geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek
debat Mede daarom is in de kabinelsreactie van de minister van

BZK van 29 Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om

specifieke documenten inprinclpe warden gehonoreerd De
doeumenten warden zelfontdaan van de persoonlijke
beUidsopvatlingen Op deze wijze is het belreffende interne

vaktechmsche memo ook behandeld In dit memo is een duidelijk
onderschetd te maken tussen de passages waarin hoofdzakelijk
feiten warden beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin

de opsteller hoar persoonlijke visie geeft op de zaak

Laatstgenoemde passages ztjn aangemerkt als persoonlijke

beleidsopvattingen van de opsteller van het memo In de briefvan
20 oktober 2020 zijn de persoonlijke beleidsopvattingen wet in de

vorm van een zakehjke weergave versirekt

Ik besefterdege dat dePOK zeer kritisch is op de

informatievoorziening De tekorten in de informatievoorziening
zijn niet goed voor hetfunctioneren van de politiek aangezien
artikel 68 Grondwet de hoeksteen van de democratie genoemd
mag warden In de kahinetsreactie is nader ingegaan op de

stappen die het kabinet hierin zal nemen

299 JZ Deelt u de mening dat u met het weglakken van het woord

laakbaar de Kamer cruciate informatie onthouden heeft

29

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn m de toegezonden
memo de persoonlijke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kabinetsbeleidzoals verwoordin de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de mode van uw Kamer van 20

februari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek dehat Mede

daarom is in de kabinelsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke
documenten in principe warden gehonoreerd De documenten

worden zelfontdaan van de persoonlijke beleidsopvattingen Op
deze wijze is het betreffende interne vaktechnische memo ook

behandeld In dit memo is een duidelijk onderschetd te maken

tussen de passages waarin hoofdzakelijkfeiten worden
beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin de opsteller
hoarpersoonlijke visie geeft op de zaak Laatstgenoemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke beleidsopvattingen van

de opsteller van het memo In de briefvan 20 oktober 2020 zijn

de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de vorm van een

zakehjke weergave verstrekt
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300 BOA Wanneer Irad de ‘omslag’ op bij de minister en de andere

betrokken bewindspersonen

29

In het openhaar verhoor van minister Hoekstra heeft hij
aangegeven dat het kantelpunt om naar de

Toeslagenproblematiek van alles ofmets le kijken lag in de

uitspraak van de Raad van State van 24 april 2019 waaruit de

instelling van de Adviescommissie lJUvoering Toeslagen volgt en

vervolgens ook hij het mondehnge vragenuur van 21 mei 2019

over mogehjk etnisch profileren en de informatievoorziening
daarover in de maanden daarna wordt de omvang en ernst van

de problematiek duideitjk Voor een verdere toehchting op de

omslag en de omslag van andere bewindspersonen verwijs ik u

naar het eindversla^an de POK en de verslagen van de

openbare verhorertf^

DGFZ Waarom is er tijdens de iiitroductie van de Avvir niet

gekozen voor een hardheidsclausule

301 30

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 164

DGBD CD O P CULTUUR In hoeverre en op welke wijze is

versterking van de gewetensfunctie meer specifiek de

vaktechniekstructuur meegenomen in de

cultuurverandertrajecten die door deze en de vorige
Etaatssecretaris zijn ingezet en wat zijn daar inmiddels de

constateringen en condusies

32302

Antwoord

De versterking van de “gewetensfunctie is binnen het

cultuurveranderingstraject ingebed in alle vijfde

aandachtsgebieden In 2021 hebben we de focus gericht op de

thema s open en veilig werkklimaat en burgers en bedrijven
centraal Bij het eerste thema warden interventies ingezet om

dilemma s en signalen bespreekbaar te maken het thema burgers
en bedrijven centraal richl zich op het temgbrengen van de

menselijke maat

Vdktechnische vraagstukken waarbij de menselijke maat aan de

orde is omdat hijvoorheeldwet en regelgeving voor burgers of
bedrijven ah knellend kan warden ervaren kunnen via de

vaktechnische infrastructuur zie antwoord op vraag 183 warden

opgewerkt Daarnaast werkt de CD VT samen met SSO O P aan

een plan van aanpak voor de inhedding van de menselijke maat

in het opkidingsprogramma

303 UHB Klopt de bewering van de toenmalig directeur generaal van
de Belastingdienst die destijds voorzitter was van het MT

Fraude dat individuele casuistiek aparte zaken niet in het MT

Fraude werd besproken

45

Antwoord

Verelageti tc raa^jlegen via hUps Avww lweedekamer nl kamerleden_cn_cotnmiaiieiiicommissiesipok
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Ja hetMTFraude is destijds opgericht om naarfraudepatronen
te speuren met voor Individuek gevallen de^e werdsn aan de

operationele onderdekn overgelaten Wei kunnen incidenlele

casussen voorbij zijn gekomen als deze vanwege vragen van de

Tweede Kamer ofpersvragen ook onder de aandacht van de

staatssecrelaris moeslen warden gebracht

304 UHB Klopt debewering van de toenmalig Algemeen Directeur

die zichzelfomschreef als ‘huisbaas CAF’ en daaraan toevoegde
dat hij zich nimmer bsmoeide met individuele onderzoeken of

casussen

45

Antwoord

Du betreft de gehmikelijke werkwtjze waarbij hel hogere

management en de bewindspersonen doorgaans niet betrokken

Worden bij individueel te behandelen casussen In de ten behoeve

van de POK mailwisselingen nagezochte mails wordt dit beeld

I heeft opmaak toegepast Tekstkleur Blauw305 Toeslagen en UHB ^Zijn er voorgenomen beslissingen over

stopzettingen of nihilstellingen dan wel terugvorderingen in

individuele casussen besproken met de algemeen directeur

Belastingdienst en of de directeur generaal Belastingdienst

Antwoord

In de ten behoeve van de POK mailwisselingen nagezochte mails

ztjn geen signalen gevonden dat beslissingen over stopzettingen

ofnihilstellingen dan wel terugvorderingen in individuele

casussen besproken zijn met de algemeen directeur

Belastingdienst en de directeur generaal Desgevraagd hebben
beiden dat bevestigd

306 Toeslagen en UHB Klopt zeker in bet licht van de review van 7

juni 2019 de uitspraak van de beer Blankenstijn voormalig
directeur Toeslagen die in antwoord op een vraag van een van de

leden van de POK mevrouw Kuiken “We hebben net de beer

Veld gesproken Hoe kan bet dan dat bij net zei ik ken helemaal

geen individuele casussen Kunt u dat verklaren
”

onder raeer

bet volgende verklaarde

‘Wat ik weet Ik weet niet wot de heer Veld weet Wat ik weet

is dat er ook gesproken is over individuek casuistiek steeds

vanutt de insteek met wot voorfenomenen hebben we hier te

maken Als de heer Veld hedoelt — maar dat weet ik niet — dat ik

niet helfljne van casuistiek ken dat is wal anders Maar dat kan

ik niet zeggen Dat kan ik alleen maar aan de heer Veld vragen

En klopt diens uitspraak in reactie op de vervolgvraag van

mevrouw Kuiken “Oke Werden de stopzettingen ook besproken
in bet managementteam Fraude

”

“Niet als speciflek onderwerp maar wel in relatle tot casuistiek

Dan ging ket erover van jongens maar als we echt een

behoorlijk vermoeden hebben dat hier is iets misgegaan dan

moeten we tot stopzetting overgaan Kijk het verwijt aan de

Belastingdienst aan Toeslagen in hel bijzonder bij de

Bulgarenfraude was waarom hebbenjuUie niet stopgezet

Waarom hebbenjullie niet veel eerder ingegrepen wantjuUie
zien dat daar Dat was ookgroepsgewijs mishmik Waarom

45
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hebbenJullie dat niet gedaan Dus in de gesprekken die v e

daarna hebben gehad is dat ook stevig aan de orde geweest
’’

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op 305

Toeslagen Welke maandoverzichteii over bevindingen in CAF

zaken ten behoeve van het Managementteam Toeslagen bestaan

er Zijn deze maandoverzichten verstrekt aan de POK Zo nee

waarotn niet Waarom is geen melding van deze

maandoverzichten gemaakt in verschillende Wob besluiten

Sinds wanneer is u of de ambtelijke leiding bekend dat dergelijke
maandoverzichten bestaan Wilt u de Kamer een ongelakt
afschrift doen toekomen van deze maandoverzichten Zo nee

waarom niet

307 45

Antwoord

Er was een twee wekelijks overleg TWO binnen Toeslagen
waarbij indtviduelefratidegevallen werden besproken voor

behandeling Een aantal van deze TWO verslagen kwamen naar

boven naar aanleiding van de gegevensuitvraag door de POK

doordat ze opgenomen waren in de departementale
archiefsystemen ofvoorkwamen in mails van betrokken

leidinggevende waarvan de mailhoxen zijn doorzocht Deze zijn

aan de POK ter beschikktng gesteld Aangezien het veelal om

indivtduele zaken goat zijn deze niet geschikt voor

openbaarmaking

308 Wat wordt bedoeld met de term lekendemocratie die de beer

Rutte in zijn verhoor heefl gebruikt

51

Antwoord

In het Nederlandse democratische stelsel warden geen eisen

gesteld aan het actiefen passiefkiesrecht op het punt van

deskundigheid Bewindspersonen hoeven ook niet geschoold te

zijn op het gebied waar zij verantwoordelijk voor zijn Dit wordt

ookwel een lekendemocratie genoemd De minister president
gebruikte deze term om toe ie lichien dat overleggen tussen

bewindspersonen doorgaans plaatsvinden op grand van analyses
van de ambtelijke ondersteuning waarbij het vervolgens aan de

bewindspersonen is om op grand hiervan besluiten te nemen en

hiervoor verantwoordelijkheid te dragen

309 Toeslagen FJZ Vergoedt de Belastingdienst de gemaakte kosten

voorjuridische bijstand die gedupeerden hebben gemaakt

54

Antwoord

Aangenomen wordt dat de vraag zowel ziel op de gemaakte
kosten voorjuridische bijstand in het verleden als op de

gemaakte kosten ten tijde van het kersteltraject voor de ouders

In het antwoord wordt verder geen onderscheid meer gemocda
tussen de compensatieregeling en de hardheidsregeting gezien

de aankondiging van het Kabinet dat de compensatieregeling zal

worden verbreed
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De compensatieregding voorziet in eenforfaitaire vergoeding
van de in het verkden aan de ouder in rekening gebrachte
koslen van heroepsmatig verleende rechtsbijstand Het goal

hierbij om rechtsbijstand die is verleend ter zake van de

toekenning ofterugvordering van kinderopvangtoeslag over de

iaren waarop de eompensatie helrekking heeft Daarnaasl

kunnen de kosten van beroepsmatig verleende bijstand die met

andersztns zijn vergoed voor vergoeding in aanmerking komen
via de aanvuUende eompensatie voor hogere werkelijke schade

Het goat hierbij zowel om aan de oiuder in rekening gebrachte
bedragen voorjuridische proceshandelingen in een gerechtelijke
procedure over de kinderopvangtoeslag als om de betaalde

bedragen voor het daarbuUen door de bijstandsverlener

begeleiden van de ouder blj het halen van zijn recht waaronder

het verkrijgen van de aanvuUende eompensatie voor hogere
werkelijke schade Zie de onderdelen 3 1 5 en 4 van het Besluit

CompensatieregeUng CAF11 en vergehjkbare CAF zaken Ook

het Besluit aanvuUende tegemoelkoming werkelijke schade hi]
0 GS voorziet in een mogehjkhetd tot vergoeding van de kosten

voor beroepsmatig verleende bijstand Dit ziet op de bijstand
die verband houdt met het niet verlenen van een persoonlijke
betalingsregeling bij een terugvordering kinderopvangtoeslag als

gevolg van een onterechle kwalificatie opzet ofgrove sckuld De

aanvuUende tegemoetkoming wordt alleen verleend indien de

werkelijke schade hoger is dan de forfaitaire tegemoetkoming
Ten siotte wordt er momenteel met het mmisterie van Justitie en

Veiiigheid en de Road voor de Rechtsbijstand een

subsidieregeling uitgewerkt waarmee ouders die dit wensen

gesubsidieerde rechtsbijstand kunnen ontvangen Zie hiervoor

onderdeel 2 2 van de vierde Voortgangsrapportage
kinderopvangtoeslag Inzet van zo n subsidieregeling is dal de

ouders gratis en op een laagdrempelige manier in contact kunnen

komen met een gespecialiseerde advocaat die hen vervoigens kan

bijstaan tijdens het hersteltraject

54310 uhb Klopt het dat een interne analyse aan de AUT

is overhandigd waamit blijkt dat het ministerie van Financien

oordeelt dat de toemnalig minister van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid weldegelijk het voorstel voor proportioneel
terugvorderen heeft gezien en heeft afgeschofen

^

Antwoord

De zin “Beeld is dat de problematiek c q het voorstel binnen

SZW wet besproten is met de minister van SZW moor uiteindelijk
besloten is er niets mee te doen is opgenomen in een mail bij
een set stukken aan deAUTen wel bij een concept tekst over de

problematiek van de eigen bijdrage Het is niet te reconstrueren

waar deze opvalling op is gehaseerd

SZW Waarom was het ministerie van SZW ten tijde van het

ambtelijk overleg met het ministerie van Financien niel

voomemens om de wetgeving aan te passen

311 58

74 74
Zie https www rijksgverheid n] dnciimenten \vob verzoeken 2020 12 l l eerste deelbesluit op het wob

verzoek over adviescomtnissie uitvoering toeslagen aut biz 211
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Antwoord

Er is hij kel mmisterie van SZW geen documematie uit deze

periods aanwezig op basis waarvan deze vraag metzekerheid

beantwoord kan warden

Bekend is dat in deze periode reeds gewerkt werd aan een

wetswijztging fkvt hv directs financiering waarmee de door de

Belastingdiemt gesignaleerd problematiek zou warden

vsrholpen
Aannemelijk is dat dit een rol gespeeld heefil

SZW Hoe verhouden de volgende bevindingen zich tot elkaar

1 “In een rapportage voor de ministerstafVergadering op
SZW van 8 december 2014 wordt minister Asscher

geinformeerd over de zorgen van de Belastingdienst over
de eigen bijdrage en him argumentatie om wet en

regelgeving hierop aan te passen”
2 “In het openbaar verhoor verklaart de beer Asscher dat

een dergelijk voorstel van het ministerie van Finaneien

nooit door anibtelijk SZW aan hem is voorgelegd noch

dat hem ooit voorstellen hebben bereikt om de wetgeving
aan te passen

312 58

Antwoord

In het mimsterstafberwht werd aangekondigd dat er

oplossingsricktingen zouden warden mtgewerkt en dat gestreefd
werdom voor het kerstreces de minister nader te informeren Er

is een begin gemaakt met de betreffende nota maar deze is met

aan de minister gestuurd In het eindrapport Onderzoek Signalen
Kinderopvangtoeslag SZW heeft een onafhankelijk projeciteam
aan de hand van documenten in het archiefeen reconstructie

opgenomen van hoe dit proces is verlopen Kamerstuk 2019 20

21066 nr 695 Infbrmatie die in ministerstafherichten stoat is

als achterzrondinformatie bedoeld en uitdrukkehik niet voor

besiuitvormmz Ds ministerstafberichten ziin daarmee een sink

informeler dan nota s enrDdaardoor is zekerheid dater Steen een

_ I heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursiefbewirtdsversoon deze ook eelezen iot zich trenomen heeft

313 Toeslagen Is bij de voorgenomen ontvlechting van Toeslagen en

blauw voorzien dat Toeslagen de eigen inning zelf gaat
inrichten ofblijft die bij de LICs

59

Antwoord

De verwachting is vooralsnog dat het LlC de inning van

Toeslagen blijft uitvoeren

314 UHB en Toeslagen Kunt u een overzicht verstrekken van de

onderwerpen waarover de toenmalige staatsecretaris is

geinformeerd in de periode van november 2016 tot en met 9

augustus 2017 aankondiging onderzoek en oplevering van het

rapport van de Nationale ombudsman

60

Antwoord

Het is niet tnogeliik hier een uitputtende last van te verstrekken

Onderwerpen die in deze periode de aandachl kadden van de
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to^HiHCih^ sioaTss^CT€tciris v\‘or6ti Ofid^r h^t B^lcxsTw^^vlatt

20J7 de wvc^iiiivini fi X2^rtda BelListini^di4 n ^t ICT DwhUmatiek

bii de Belasiini^dwmi de vertrekreQelins hii de Bela^tiri^dienst

he ODVoi^ctidc ouduTZOck ds commissie Sorsllcty JoustvaQYi

{Comtnissie Onderzoek Belcit{tw2dien iti dcitalekken hU DF^A

Belastinedienst f Broedkamer l WerDBA ruUnss en de 19‘

halftaanrapixjriaee Belasnnediemi

BOA Kunt u een verklaring geven waarom de onderwerpen
waarover de toeiimalige staatsecretaris wel is gelnfonneerd in de

periods van november 2016 tot en met 9 augusms 2017 prioriteit
genoten boven een lopend ondersoek van de Nationale

ombudsman

60315

Antwoord

Nee In algemene 7in is de portefeuille van een staatssecretans

van Fmanmen veelomvattend Hierom isjamiari 2021 besloten

de politieke aansturing te versterken door twee

staatssecretarissen veranTMOordeliJk te maken voor emrzijds de

fiscale wetgeving en de Belastingdiensi en anderzijds Toeslagen
enDouane

UHB Hoe verklaart u dat de toenmalige staatsecretaris pas bij

publicatie van een rapport werd geinformeerd omtrent een bij het

ministerie van Financien aangekondigd onderzoek dat negen

maanden in beslag neemt

316 60

Antwoord

Hiervoor heb ik geen verklaring

317 FJZ en Toeslagen Met wie wanneer en in welke context is het

memo Palmen besproken

62

Antwoord

Ik verwijs u naar de antwoorden 41 en 44 in de Lijst vanfeitelijke
vragen over drie brieven inzake CAF 11 Kamerstuk S1066 753

die op 14 december 2020 acm uw Kamer is verzonden In het

antwoord op vraag 44 is onder andere beschrevsn dat het memo

in 2017 is besproken tussen de MT leden van

BelastingdlenstiToeslagen In 2017 heeft een van deMT leden

contact opgenomen met DGBel Cluster Bedrijf Juridiscke

Zaken waar een lopende klachtenprocedure werd behandeld In

uni 2019 is bij de betreffende medewerker getoetst ofdeze het

memo in 2017 ook had ontvangen Daar is ontkennend op

gereageerd

In het antwoord op vraag 41 is aangegeven dat in de eerste

versie van defactsheets van 5juni 2019 een verwijzing naar het

memo heeft gestaan in factsheet 6 Dezefactsheets zijn per e mail

verstuurd en besproken binnen de werkgroep die met de

voorbereiding bezig was voor de Kamerbriefvan lljuni 2019

Hierop waren zowel medewerkers als de ambtelljke top

aangesloten Een verwijzing naar het memo heeft ook op een

actielijst van 6juni 2019 gestaan waarbij twee actiepunten aan
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het Directoraat Gemraal Belastingdienst waren ioegewezea om

te verduidelijken waar het memo in 2017 was hesproken en met

wie In hoeverre daarna nog over het memo zelfis gesproken valt

niet meer te achtsrhalen In opvolgende versies van defaclsheets
komt dit onderwerp niet meer terug

UHB en FJZ Zou u een overzicht willen verstrekken van de

geformuleerde actiepunten waar de toentnalige directeur

Toeslagen 2011 2018 naar verwijst anders dan die zijn

opgesteld naar aanleiding van ‘factsheet 6’

318 62

Antwoord

De toenmalige directeur Toeslagen verwees naar de vier

verbetermaatregekn die zijn aangekondigd in de Kamerbriefvan
1} oktober 2018 Die luiden als volgt IJ Intern onderzoek naar

het irrformatiebeheer bij Toeslagen 2 Herbeoordeling van de

lopende CAF11 beroepszaken 3 Schadevergoeding vanwege

schendmg van de redelijte termijn bij bezyiaarafhandeltng en 4

Verbeteren vaktechniscke inbedding van Toeslagen in de

Belastingdienst
De voortgang op deze maatregelen werd binnen Toeslagen
bijgehouden
[BM check afwordtiverwezen naar de verbetermaatregeien]

319 UHB en FJZ Waar is het memo dat door mevrouw Palmen is

opgesteld verzand Zowel in 2017 als in 2019 Op basis waarvan

heeft het MT destijds voor een andere aanpak gekozen dan het

advies van het memo van mevrouw Palmen

63

Antwoord

Zie hiervoor ook mijn antwoord op vraag 78 Het memo is in

2017 niet adequaat opgepakt HetMT Toeslagen besloot in 2017

naar aanleiding van het memo de coordmatie op te pakken en een

werkgroep in te stellen random de vervolgbehcmdeilng van
ouders in CAF11 Het advies uit het memo had destijds moeten

leiden tot eenfundamenteel andere kouding en aanpak richting
de ouders Doordat het advies destijds onvoldoende is opgepakt

heeft de ellende voor ouders aanmerkeltjk longer geduurd In

2019 waren de thema ’s uit het memo Palmen inmiddels bekend

door onder andere de uitspraken van de Raad van State en het

rapport van de Nationale ombudsman Inmiddels was ook bekend

dat de problematiek verder reikte dan CAF 11 en had mijn

ambtsvoorganger daarvoor reeds de eerste acties in gang gezet

Het memo Palmen was een extra signaal dat deze ellende al veel

eerder bekend was en opgepakt had moeten worden om al in

2017 tot een oplossing voor de ouders in CAF 11 te komen Ik

acht het aannemeltjk dal vanwege defocus op het herstel voor de

ouders en de start van de werkzaamheden van deAUT enADR

het memo injuni 2019 minder aandacht heeft gekregen

FJZ Deelt u de raening van de minister president dat het memo

Palmen een cmciaal memo met belangrijke signaalwaarden is

Zo ja waarom werd het dan niet integraal gedeeld voor 5

december 2020 Zo nee waarom niet

320 63
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Antwoord

Hel memo bevat inderdaad helangrijke signalen die in 2017

hodden moeten warden opgepakt Daardoor hodden ouders

minder long in deze ellende gezeten en had een oplossing kunnen
warden bereikt zij hei mogeltjk op een andere wijze via

vastsiellingsovereenkomst dan via de compensatieregeting die

hetKahinei na ket advies van deAUT heeft opgesteld In 2019

waren de ihema’s nit hel memoPalmen inmiddels hekend door

onder andere de uitspraken van de Road van State en het rapport
van de Nationale ombudsman Ook was bekend dot de

problematiek verder reikte dan CAF ll en mijn amblsvoorganger
had daarvoor reeds de eerste acties in gang gezet Het memo

Palmen was een extra signaal dot deze ellende al veel eerder

bekendwas en opgepakt had moeten warden

JZ Hoe verklaart u dat passages uit hetmemo Palmen dat is

geschreven in opdracht van het MT Toeslagen en het resullaat is

van vier maanden onderzoek wordt aangemerkt als een

persoonlijke beleidsopvatting

321 63

Antwoord

Bij briefvan 20 okloberjl heb ik het interne vaktechnische memo

van 13 maart 2017 aan uw Kamer gestuurd Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo de persooniyke beleidsopvattingen van de betrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dir is in lijn met het staande

kabinetsbeleidzoah verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de motie van uw Kamer van 20

februari 2020 2S 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dat

persoonlijke beleidsopvattingen in stukken voor intern beraad

geen onderwerp warden gemaakt van he politick debat Made

daarom is m de kabmetsreactie van de minister van BZK van 29

Septemberjl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieks
dccumenten in principe warden gehonoreerd De documenten

warden zelfontdaan van de persoonlijke beleidsopvattingen Op
deze wijze is het betreffende interne vaktechnische memo ook

behandelcL In dit memo is een duidelijk onderschetd te maken

tussen de passages waarin hoofdzakelijkfeiten warden

beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin de opsteller
hoarpersoonlijke visie geeft op de zadk Laatstgenoemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke beleidsopvattingen van

de opsteller van het memo

322 UHbI [boa Hoe verhoudt het antwoord op vraag 38

Lijst van vragen en antwoorden inzake CAF 11” waarin u stelt

dat de ADR tot de conclusie is gekomen dat de ambtelijke en

politieke top niet op de hoogte was van het memo Palmen zich

met de tegenovergsstelde bevindingen van de POK

63

Antwoord

Aan deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

ambtelijke en polttieke top van problemen op de hoogte was De

”
Kamerstuk 31066 nr 765 Beantwoording vragen commissie inzake CAF 11 d d 14 december 2020
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ambtelijke top is gedefinieerd als een ofmeer leden van de

Bestuursraad van het minisierie van Fimnci n De politieke tap
is gedefinieerd als de minister ofde staatssecretaris van hel

ministerie van Financien Volgens de informatie van de ADR

desttjds was de ambtelijke en politieke top met op de hoogte van
het memo

323 FJZ ^Wat bedoelt de staatssecretaris van Financien met de

uitspraak in haar briefvan 14 oktober 2020™ onder andere over

het memo Palmen “Het verzoek van het lid Omtzigt kan tevens

slaan op een notitie van 11 juni 2019 met daarin een aantal

documenten die op 5 juni 2019 met de staatssecretaris zijn
besproken

”

Klopt de conclusie dat ook hieruit volgt dat de

inhoud van die documenten waarin werd gerefereerd aan het

memo Palmen is besproken met uw ambtsvoorganger

63

Antwoord

De concepten van de facisheets 2ijn met de toenmahg
staatssecretaris gedeeld waarm een verwtjzing was opgenomen

naar het memo Die verwijzing is geen onderwerp van gesprek
geweest Zie verder de antwoorden 40t m 44 inde Lijst van

feitelijke vragen over drie brieven inzake CAF II Kamerstuk

31066 753 die op 14 december 2020 aan uw Kamer is verzonden

^Vindt u het ook onaanvaardbaar dat niet duidelijk is

waarom het memo Palmen in juni 2019 opnieuw spoorloos
verdwijnt

324 FJZ 63

Antwoord

m

325 FJi jkunt u nauwgezet in kaart brengen wie warmeer het

memo Palmen heefl gezien en besproken vanaf 5 juni 2019
63

Antwoord

Zie hiervoor het antwoord op vraag 317

326 BOA Wie beheerde de actiepunten van het crisisteam waarop

onder andere de twee punten omtrent het memo Palmen stonden

63

Antwoord

Een secretaris van het tijdelijke crisisteam beheerde de

actiepuntenlijst De actiepunten zelfwerden toebedeeld aan de

verantwoordelijke directies in het geval van het memo Palmen

de directie Toeslagen De coordinaiie van de crisis is na het

dehat van 4juli 2019 weer overgegaan naar\

BOA Kunt specifiek laten onderzoeken of er op enigerlei wijze
door enigerlei fiinctionaris druk is uitgeoefend om niet de gehele
waarheid op te nemen in factsheets of in Kamerbieven zowel als

327 63

Kamerstuk 31066 nr 751 Toezendingvan een aantal specifieke documenten inzake de

kinderopvangtoeslagafFaire
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het gaat ora het memo Palmen als over de rol die tweede

nationaliteit speelde in CAF zaken

Antwoord

Ik hebgeen enkel signaal dat er druk op enigerlei functionaris is

uitgeoefend am met de gehele waarheid op te nemen infactsheets

ofin Kamerbrieven over bovengenoemde onderwerpen

BOA Bent u bereid om ten behoeve van waarheidsvinding en een

zorgvuldige beantwoording van de schriftelijke vragen van het lid

Omtzigt over het memo en de week in j uni 2019 en de

afstemraing met de AUT alle betrokken functionarissen die bij
die bijeenkomsten aanwezig waren individueel te bevragen op

wat er over het memo 2017 is gewisseld en hoe
’^

328 63

Antwoord

De POK heeft een uitgebreide reconstructie van de

gebeurtemssen op ditpuntgemaakt op basis van verhoren van

meerdere betrokkenen Een aanvullende reconstructie van de

2ijde van het kabinet acht ik niet zinvol

Jen Fjzl I Klopt het dat het memo Palmen

aan de AUT is aangebodenV Zo ja hoe luidde het antwoord Wie

heeft het aangeboden

329 UH^ 63

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangeboden aan de AUT

en FJZj I FJZj Is de ADR op

enigenei wijze voor de verzending op 9 maart 2020 van het

memo Palmen aan de ADR geinformeerd over hetbestaan van

het memo uit maart 2017

330 UHB 63

Antwoord

DeADR is niet eerder dan 9 maart 2020 geinformeerd over het

memoPalmen

COMM en POKTEAM Klopt het dat er een woordvoeringslijn
is afgesproken zodat in gesprekken met de POK niet duidelijk
werd waarom het memo in 2019 opnieuw verdween Zo nee hoe

is het mogelijk dat niemand het memo belangrijk vond en dat het

wel verdween Vindt u dit ook in tegenspraak met elkaar

331 63

Antwoord

Voor de gesprekken met dePOK zijn geen woordvoeringslijnen

opgesteld De oud ambtenaren van het ministerie van

Financien en de Belastingdienst hehben tegenover de commissie

verklaard op basis van hun eigen persoonlijke herinnering

332 FJZj ~|Klopt de review in opdracht van de directeur

generaal Belastingdienst van 7juni 2019 waarin wordt gesteld

64

Schriftelijke vragen van het lid Omtzigt CDA over de cruciate memo Palmen het ofticiele juridische
adviesoverde CAF 11 zaakaan het managementteam van de belastingdiensFtoeslagen die 2 5 jaar voor bijna
iedereen is achtergehouden Kamerstuk 2020D54022
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“De teamleider CAF schrijft daamaast in die periode wekelijks
een voortgangsbericht over de relevante CAF dossiers aan de

Algemeen directeur belastingen
”

en “De eoordinator CAF

rapporteerde destijds aan de Directeur belastingen
”

Antwoord

Ja dot klopt

333 FJZj fs er in de interne reconstructies die gemaakt zijn
onder andere door de progranunamanager projectleider over

CAF en CAF 11 onderzocht ofnavraag gedaan of door de

coordinator CAF dan wel de teamleider CAF individuele

casussen zijn voorgelegd aan dan wel besproken met de

algemeen directeur Belastingen

64

Antwoord

Nee er is geen specifiek onderroek hiernaar gedaan Ofdergelijk

overleg heeftplaatsgevonden is op basis van de beschikbare

vastleggingen met met 7ekerheid vast te stellen

334 UHB iam MKB en CAF TEAM Klopt het dat oud medewerkers

van het CAF team ten behoeve van de ambtelijke en politieke
leiding in 2019 een document hebben opgesteld zoals intern is

gemeld op de ‘Beeldkrant’ Is hierin een toelichting gegeven op

de werkwijze van CAF en hoe en aan wie hierover is

gerapporteerd Wilt u de Kamer een afschrift doen toekomen van

dit document

64

Antwoord

In 2020 i s op het intranet van de Belastingdiensl via een reactie

op een intraneibericht melding gemaakt van een toelichting van

het CAF Deee toelichting uit 2020 met als bijlage stukken uit

2019 is als bijlage bijgevoegd

335 JZ Hoe vaak heeft u documenten niet aan de Kamer verstrekt

onder het mom van een persoonlijke beleidsopvatting Hoe vaak

bleek het achteraf niet om een persoonlijke beleidsopvatting te

gaan

64

Antwoord

Ik kan u hier geen overzicht van geven Het kahinet deelt de

eonstateringen van de POK dat de informatievoorziening random
de kinderopvangtoeslag bij herhaling oniijdig onvoUedig en

onjuist is geweest Het kabinet trekt zich deze kritiek zeer aan

Transparantie openheid en volledigheid zijn voor het kabinet de

leidende principes bij het informeren van uw Kamer bij de

hehandeling van Woh verzoeken en het samemtellen van

dossiers Uw Kamer heeft recht op tijdige volledige en correcte

informatie Het kabinet heeft daarom besloten om alle informatie
en documenten over de problemen bij ioeslagen op een centrale

plaats tepubliceren PMtdcfinniow passago kahrea hotspot
hiSTto^ kohifi iST^‘2cii h€t iflciv TSlci2 VfJMa

de POK
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336 FJZ| Hoe kan het dat de verwijzing naar het memo Palmen

niet in den euwe serie van 13 factsheets terugkomt Hoe kan het

dat de POK niet heeft kunnen vaststellen wie daarvoor

verantwoordelijk is Waarom is niet proactiefrichting de AUT

aangegeven dat dit memo wel zeer relevant was

64

Antwoord

Zie kiervoor ook mmhet antwoord op vraag 148 De AUT had

proo£tiefop de hoogte gesteld moeten warden van dit belangrijke
advies

337 Toeslagen en FJZ [
op ofkort na 14 maart 2017 niet is toegevoegd aan het archief

van de MT vergaderingen

4oe verklaart u dat het memo Palmen 64

Antwoord

Het memo Palmen is op 13 maart 2017 door mevrcmw Palmen

via e matl aangeboden aan een MT lid Toeslagen Geiien de

inkoud van het memo is i^ezelfde avond in afstemming met een

collegaMT lid en {
extra bespreekpunt voor de MT vergadering MT dag van 14

maart 2017 de dag erop in te brengen Het memo is hiertoe met

atleMT leden deels gedurende dexeMT dag op 14 maart via e

mail gedeeld Achterafbezien is per abuis vergeten het

onderwerp alsook het memo alsnog aan de reeds eerder

voorbereide agenda en het vergadersysteem iBabs toe te

voegen In het verslag van de vergadering is opgenomen dat het

onderwerp is besproken en dat de coordinatie bij hetMT wardt

belegd eie ook antwoord vraag 149

Toeslagen en FJZ|
zijn besproken in de MT vergadering van 14 maart 2017

ontbreken in het archief

I Toeslagen besloten het memo ah

jHoeveel andere stukken die eveneens338 64

I heeft opmaak toegepast Niet Markeren^ntwqord
Hot varmoeden is dat or gi

4 Uik lijn cr goon

LLandor

liken liidens de bff

vor9adBnn9 van 14 mcutrl be wroken dw mifMHia9endeerd

■wvtran NB Dit moat noo wai wordem naeacaanlooarchivaard ziin

44

I heeft opmaak toegepast Lettertype CursiefHet vermoeden is dat er veen andere stukken ontbreken De

agenda met vooraf intrehrachte stukken ziin ooed oearchiveerd

Het naeekomen agendapunt en memo 2i1n ten onrechte niet

eearckiveerd Voor zover we hehhen kunnen nagaan ziin er eeen

andere aeendamnten last minute ingehrachtwaarbit de

archiverim eveneens is fiout eegaan

UHB Toeslagen Kunt u aangeven wie exact verantwoordelijk
was voor het nader nitwerken van die actiepunten met betrekking
tot ‘factsheet 6’ en daarmee het memo Palmen die na

besprekingen tussen de ambtelijke en politieke top op 4 juni 2019

zijn gefonnuleerd en welke opvolging is daaraan gegeven

64339
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Antwoord

Op amhlelijk niveau was er sprake van een gedeelde
verantwoordelijkheid voor het nader uitwerken van dit actiepunt
Binnen ket crisisteam hidden veel verschillende medewerkers

Hoi DO Btiljmimpdwmi mol dtiarondcr ral hot

van dejniste informatie waaronder ket opvolgen van

bovengenoemd actiepunt voor ds zogenaamde memo Palmen

Zoals eerder aangegeven is de opvolging van dit actiepunt

uitgebleven en dot is kwalijk

UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

toenmalige directeur generaal Belastingdienst 2017 2020 dat hij
niet op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de

media maar dat er na de besprekingen ambtelijk en met

staatssecrelaris d d 5 juni 2019 een aantal concrete actiepunten
ten aanzien van ‘factsheet 6’ zijn geformnleerd voor het

directoraat generaal van de Belastingdienst die specifiek zien op

het memo Palmen te weten

“Bij factsheet 6 verduidelijken waar precies het memo is

hesproken niet in MT en niet op het ministerie [DGBD]
Daamaast onderzoeken met wie dan wel precies het memo

hesproken is en dat holder opschrijven en vastleggen [DGBD]”

64340

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

341 JZ Welke overwegingen lagen er bij u aan ten grondslag om de

meest cruciale juridische passages van het memo Palmen niet te

verstrekken aan de Kamer op 20 oktober 2020

64

Antwoord

Bij briefvan 20 oktoberjl heb ik het interne vakteehnische memo

van IS maart 2017 aan uw Kamer gestuurd 9Zoals ik heb

aangegeven in de begeleidende briefzijn in de toegezonden
memo de persoonlijke beleidsopvatUngen van de hetrokken

ambtenaar onleesbaar gemaakt Dit is in lijn met het staande

kahinetsheleidzoals verwoord in de Kamerbrieven van 2002 en

2016 van de minister van BZK en de motie van uw Kamer van 20

fehruari 2020 28 362 nr 26 Hierin komt steeds naar voren dal

persoonlijke heleidsopvattingen in itukken voor intern heraad

geen onderwerp warden gemaakt van hetpolitiek debat Mede

daarom is in de kabinetsveactie van de minister van BZK van 29

SeptemberJl toegezegd dat gerichte verzoeken om specifieke
documenten in principe warden gehonoreerd De documenten

warden zelfontdaan van de persoonlijke heleidsopvattingen Op
deze wijze is het betreffende interne vakteehnische memo ook

behandeld In dit memo is een duidelijk onderscheid te maken

tussen de passages waarin hoofdzckelijkfeiten warden

beschreven en de cursiefgeschreven delen waarin de opsteller
hoarpersoonlijke visie geeft op de zaak Laatstgenoemde
passages zijn aangemerkt als persoonlijke heleidsopvattingen van

de opsteller van het memo
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342 JZ Was de ambtelijke eti politieke leiding ook betrokken bij de

beslissing over de aanvullende verstrekking van onder meer

de set factsheets behorende bij een notitie aan de staatssecretaris

van 14 juni 2019 nadat in deze Wob procedure pro forma bsroep
was ingesteld bij de rechtbank vanwege een onvolledige
beslissing op bezwaar Heeft over inhoud en oftiming van de

beslissingen en verstrekkingen in voomoemde procedures
afstemming plaatsgevonden met andere ministeries Zo Ja
welke Welke adviezen of argumenten zijn daarbij door weUc

ministerie ingebracht

65

Antwoord

De aanvullende verslrekking van onder meer de setfactsheets

heeft plaatsgevonden naar aanletding van een gesprek met de

Wob ver7oekers In de beslissing op berwaar had ditpunt geen
aandackt gekregen omdat het niet uildrukkelijk was aangevoerd
in de beewaargronden Bij de beslissing om deze aanvullende

documenten alsnog te verstrekken is de ambtelijke en politieke
leiding met betrokken geweest Ook heeft er geen afstemming
plaatsgevonden met andere ministeries

UHB Wat is de verklaring voor het antwoord op de vraag of er

ouders kinderopvanginstellingen gastouders en

bemiddelingsbureaus zijn die een onnodige grote schade hebben

geleden “daar is niets van gebleken Een ieder die meent als

gevolg van onrechtmatigheid handelen schade heeft geleden kan

overigens individueel een verzoek om schadevergoeding doen

Dit verzoek zal dan worden getoetst aan de daarvoor geldende
wet en regelgeving”

343 66

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

344 UHB Waarom is erniet doorgevraagd ofde problematiek die in

het rapport van de Nationals ombudsman werd beschreven breder

speelt Is er geen sfandaard procedure die in werking treedt zodra

dit soort onderwerpen met bewindspersonen ter bespreking
komen om bredere problematiek te signaleren

67

Antwoord

Uit de bevindingen van de Parlementaire

Ondervragingscommissie Kinderopvangtoeslag is gebleken dat

door de Belasiingdienst en Toeslagen onvoldoende is onderzocht

wot de implicaties en reikmjdte waren van de door de

ombudsman gesignaleerde problematiek Ten tijde van de

publlcatie van dat rapport waren daar de processen dan ook

onvoldoende op ingericht Inmiddels is er meer hestuurlijke
aandaeht voor dergelijke externe signalen en wordt op dit terrein

een meer gedegen proces ingericht v aarin ook gekeken wordt

naar de bredere implicaties van conclusies en aanbevelingen uit

soortgelyke externe rapporten check t z t nog de link evt

verwijzing kabinetsreactie
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345 UHB iam NO Waarom heefl er anders dan bij andere

Ombudsmanrapporten geen persoonlijke ontmoeting
plaatsgevonden om de erast van de situatie te bespreken

68

Antwoord

Ik kan hiervoorgeen verklaring geven

346 DGFZ UHB Welke stappen zijn gezet om bet contact van de

beleidsverantwoordelijke departementen en de uitvoering bij de

Belastingdienst Toeslagen te verbeteren

69

Antwoord

• Er is een Opdrachtgevers opdrachtnemer Overleg
Toeslagen OOT waar de vier departementen Financien
SZW BZK en VWS en Belastingdienst Toeslagen elk

kwartaal opDG niveau met elkaar overleggen Mede

door de onlvlechting van Toeslagen uit de

Belastingdienst is dit overleg verder ontwikkeld

• Hiertoe is op medewerkersniveau sinds medio 2020 een

reguliere werkgroep geinitieerd Tijdens dit overleg
wordt o a gesproken over governance en samenwerking
Belangrijk aspect hiervan is welke rollen en

verantwoordelijkheden alle partijen hebben Dit overleg
is sinds 2021 geformaliseerd en er wordt gewerkt aan

een gezamenlijke heleidsagenda Ook signalen uit de

uitvoering kunnen hier besproken worden
• Door de ontvlechting is ook de rol van coorcUnerend

opdrachtgever geintroduceerd De coordinerend

opdrachtgever bevorderl de integrals benadering van

beleid en uitvoering via de coordmatie van de beleid en

opdrachtcyclus in nauwe samenwerking met de

opdrachtgevers en de opdrachtnemer
• Afspraken over de rollen verantwoordelijkheden en

samenwerking worden vastgesteld in de Startnotitie

Toeslagen en de Kaderovereenkomst Toeslagen

347 UHB Waarom is het rapport van de Nationale ombudsman dat

ging over de hoge navorderingen en de handhaving van de

Belastingdienst niel bij het overdrachtsdossier betrokken Had dit

ouders veel leed kunnen besparen

69

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven Ik denk dal dit inderdaad

de ouders veel leed had kunnen besparen

348 Toeslagen en UHB Waarom is de “alles of niets” benadering en

de bijhorende problematiek geen standaard gespreksonderwerp
geweest

70

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

349 Toeslagen Waarom zijn er aarzelingen geweest ofhet

proportioneel vastslellen “non zo belangrijk is ofdat wel moef’

74
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Wat is de reden dat het proportioneel vaststellen tot dan toe nog

niet van de grond kwam

Antwoord

Ik betreur hetzeer dat de sigmlen vamtit de werkvloer indertijd
niet geleid hebben tot aanpassing van de wetgeving

350 UHB Toeslagen F TZ Waarom is er niet gezocht naar

mogelijkheden om royalere schadevergoeding toe te kenneii

77

Antwoord

Voor betahngen door een bestuursorgaan is een juridiscke
grondslag vereist Zander een adequate juridische tile kunnen

geen rechtmatige betahngen warden gedaan Daarom is in eerste

instantieprimair gekeken naar mogelijkheden binnen de

bestaande kaders zoals de uit dejurisprudentie bekende

vergoeding van €500per halfjaar bij een vertraagde

afhandeltng Hierbtj hebben ook de destijds ingeschatte ristco s

van ongewenste precedentwerking een rol gespeeld Naar mate

de ernst en breedte van de problemattek steeds duidelijker werd

zijn ook verdergaande mogelijkheden buiten die bestaande

kaders verkend DU heeft uiteindelijk geresulteerd in de wettelijke
herstetregehngen en de heleidsbesluiten die hierop vooruUlopen
Achterafbezien zou er eerder en op een andere tnanier naar de

mogelijkheid van een royalere genoegdoemng kunnen zijn

gezocht ah de ernst en diepte van de problematiek eerder en

breder was onderkend

351 UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de

hoogte was van hetfeit dat dat de Belastingdienst de gehele
kinderopvangtoeslag terugvorderde als de ouder niet de volledige

eigen bijdrage had betaald

79

Antwoord

Dit is niet correct rondom een uitspracdc van de Raad van State

van 19 december 2012 over hetgeheel terugvorderen omdat er

geen eigen bijdrage is betaald is de voormalige staatssecretaris

op de hoogte gebracht Dit staat beschreven in de cmtwoorden op

feitelijke vragen over de briefVersterken besturing
Belastingdienst van 20jamtari 2020

352 Toeslagen Krijgen gedupeerden die een volledig dossier hebben

opgevraagd nog hun stukken en zo ja op welke termijn

81

Antwoord

Voor alle dossierverzoeken die door gedupeerde ouders zijn

gedaan geldt dat deze ditjaar afgehandeld zuUen warden en dat

deze geen belemmering vormen voor de imegrale heoordeling
van zaken in het kader van de hersteloperatie

353 Toeslagen Was naast nationaliteit ook postcode een indicator in

de risicoselectie en zo ja welke postcodes graag een volledige
lij St met gemeenten gevolgd door postcode

81

78
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 591
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Antwoord

Nationalileit was geen indicator in de risicoseleclie

Nederlanderschap met Nedsrlanderschap wel Ook postcode was

geen indicator in de risicoclassificatie Overigens zijn burgers
die naast de Nederlandse nog een andere nationahteit hebben

consequent als Nederlandse beschouwd

354 Toeslagen Was naast nationaliteit ook etnische achtergrond of

nalionaJiteit van voor ouders een indicator in de risicoseleclie

en zo ja welke nationaliteiten en etniciteiten werden als risico

bestempeld

81

Antwoord

Nationaliteit was geen indicator in de risicoselectie

Nedertandersckap niet Nederkinderschap wet Ook etnische

achtergrond ofnationahteit van voor ouders waren geen

indicator voor de risicoselectie Zoals ook bij het antwoord op

vraag 333 aangegeven zijn burgers die naast de Nederlandse nog

een andere nationalileit hebben consequent als Nederlandse

beschouwd

Toeslagen Valt de compensatie onder de boedel indien iemand in

de Wet schuldsanering natuurlijke personen Wsnp zit en geldt
betzelfde regime voor de 30 000 euro waar het kabinet recent

over besloten heefl

355 82

Antwoord

Wanneer de wet wordt gevolgd komt de uitbetaling inderdaad
toe aan de boedel voor ouders in een wettelijk
schuldlmlpverlenmgstrajeci In de vijfde Voortgangsrapportage
wordt ingegaan op de oplossing die wordt uitgewerkt en

waarmee wordt heoogd dot ouders in schulden niet direct kun

voUedige uitbetaling naar schuldeisers moeieti overdragen

356 FJZ[ ^Herinnert u zich de review van juni 2019 waarin een

uiteenzetting wordt gegeven over de context opdracht en

werkwijze van CAF en welke medewerkers aan wie

rapporteerden pagina 2 Herinnert u zich dat in deze review is

gesteld “De medewerkers van Toeslagen hebben op diverse

momenten hun bevindingen mondeling en als onderdeel van een

maandoverzicht gemeld aan het managementteam van

Toeslagen
”

Welke functionarissen hebben mondeling
gerapporteerd aan welk lid ofwelke leden van het

managementteam Toeslagen

82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dil belroffen medewerkers van het team

Handhavingsregie hinnen Toeslagen zij rapporteerden aan het

MT lid dat verantwoordelijk was voor Handhavingsregie Er

vond maandelijks een overleg pkiats met het betreffende MT lid

357 FJZ| |Wat is de reden dat er wel in de eerste set factsheets

op 5 juni 2019 is verwezen naar het memo Palmen waarin is

gesteld dat Toeslagen laakbaar heeft gehandeld maar dat deze

82
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verwijzing geen onderdeel meer uitaiaakte van de tweede set

factsheets op 7 juni 2019 Is er door de bewindspersoon gevraagd
naar de redeti van het ontbreken van deze memo

Antwoord

Zie ook mijn antwoord op vraag 148 Er is destijds niet door de

bewindspersoon gevraagd naar de reden van het ontbreken van

het memo

358 UHB Is toen directeur generaal Uijienbroek alsmede de

secretaris generaal de eerste set factsheets van 5 juni 2019

parafeerde ook de onderliggende informatie die leidde tot de

factsheets gearchiveerd Klopt het dat als notities als deze met

bijlagen worden opgeslagen in DigiDoc ook de onderliggende
informatie hervindbaar moet zijn

82

Antwoord

Nee onderliggende informatie die heeft geleid tot defactsheets is

359 UHB en Toeslagen [ ^Herinnert u zich eerdere antwoorden

op vragen over conceptversies van de casusbeschrijving
Hawai CAF 11 en de vragen en antwoorden over mogelijke
valsheid in geschrifte Kunt u aangeven of in deze eerdere

versies melding wordt gemaakt van tweede nationaliteit of

‘cultuur’ of‘familieverbanden’ etc

82

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Hiervan was geen sprake

360 UHB en Toeslagen en FJZ^ Wilt u alsnog een afschrift van de

twee voorgaande versies van de casusbeschrijving Hawai 0 9 aan

de Kamer doen toekomen Zijn deze versies gedeeld met de

AUT met de ADR en ofmet de POK

82

Antwoord

[He twee voorgaande versies treft u als bijlage aan Dete

voorgaande versies zijn niet gedeeld Wei is toegelichl dat deze

versies hestonden en dat deze net als versie 0 9 op 7 oktober 2013

zijn opgesteld Zoah bekend was liter sprake van een

verschrijving in de documemen waar 2012 in plaats van 2013 is

getypt In de beantwoording van kamervragen van Sjuli 2019

door mijn ambtsvoorganger is eerder op de verschillende versies

ingegaan

361 FJZ[ ^Herinnert u zich de Review en feitenrelaas

onderzoekaanpak CAF 11 van 7 juni 2019™ die in oktober 2019

openbaar is gemaakt Kunt u toelichten wat wordt bedoeld met

de volgende opmerkingen onder 2 Reviewbevindingen en

feitenrelaas p 4 “Naast bovenstaande onderdelen zijn in het

ondeizoekdossier ook andere elementen aangetroffen die op

interne analyses en infonnatie uitwisseling tussen de leden van

het onderzoeksteam wijzen Uit de review komt niet duidelijk

82

”
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naar voren wat de rol van deze elementen was bij het vaststellen

van vervolg onderzoekaanpak en afronding van het onderzoek

is geweest
”

Kunt u toelichten waar precies op wordt gedoeld
met de fomiulsring ‘andere elementsn’ Wat voor elementen

waren dit Hoe en waar zijn zij vastgelegd in interne analyse en

informatie uitwisseling

Antwoord

Ja dat herinner ik mij Dil document is in oktoher 2020 openhaar
gemaakt Het gaat kierbij om mondelinge toelichtingen tijdens de

review in 2019 en zinsneden uit het onderzoeksdossier die naar

intern overleg verwijzen Uit de dossierstukken en navraag bij
medewerkers viel niet precies vast te stellen ofdergehjke

overleggen hebben plaatsgevonden en wat de uitkomst was

Uiteindelijk is hetfeitenrelaas gebaseerd op de aanwezige
dossierstukken en is het beeld wat daaruit naar voren kwam

verwoord

362 UHB Herinnert u zich het parafenoverzicht met nummer 2019

000013166
®“

dat hoort bij het vastleggen van de eerste set

factsheets van 5 juni waarin staat in het taakverzoek dat iemand

de DGBD het advies heeft gegeven te paraferen Wie betreft dit

en met welke reden

82

Antwoord

In verband met de zeer korte tijdpaden is de set via de mail

gedeeld met alle betrokkenpartijen in het departement Op een

later moment is ten hehoeve van een degelijke verslaglegging in

Digidoc de set van 5juni toegevoegd De stukken waren dus al

bekend waardoor het advies kon warden gegeven te paraferen
zodat de vastlegging richting de staatssecretaris in Digidoc was

gehorgd

363 UHB Is de oplegnotitie set factsheets en opzet Kamerbrief 5 juni
2019 0000094947

®
eerder geparafeerd zoja wanneer Was

dit ook besproken

82

Antwoord

Zie antwoord op vraag 362

Toeslagen Klopt het dat medewerkers van

Belastingdienst Toeslagenbij de CAF 11 zaak opdracht hebben

gekregen om de bewijsstukken van ouders zeer kritisch te

controleren en dat coniroleurs de opdracht kregen “lets te

vinden”

364 83

Antwoord

In de CAF 11 zaak is via het opdrachtformulier aangegeven voor

welke stukken en over welkeJaren ouders uitgevraagd moesten
warden Zoals bij CAF zaken gebruikelijk was zag de uitvraag op
meerdereJaren en werden er verschillende stukken opgevraagd
breed uitgevraagd Het blijkt niet datgevraagd is om de

2020D40852 bijlage bij Kamerstuk 31066 nr 751
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overgelegde hewijsstukken van ouders zeer kritisch te

controleren en dat medewerkers de opdracht kregen om iets te

vinden DeAUTzegl hierover in haar Interimrappon van 14

novembsr 2019 het volgende over

‘De controles in het kader van het CAF dossier vonden evenwel

met een bijzondere gestrengheidplaats vanwege de herkom it nit

het CAF en de gedachte dat door die controle mogelijk
systematisehefraude zou kunnen hlijken De veronderstelling
waarmee conform instructie gekeken werd was dat er lets ‘mis

moesi zijn en dat dit alleen nog moest warden aangetoond Dit

kwam ook tot uitdrukkmg in het verschtjnsel dat wanneer na een

eerste controle geconcludeerd werd dat er niets ‘mis was het

dossier door een senior behandelaar nogmacds werd bekeken om

zeker te steUen dat er echt niets ‘mis was Daardoor werd op

iedere mogelijke onregeltnatigheidde vinger gelegdi

SZW Herinnert u zich dat SZW anibtenaren aan minister en

staatssecrelaris schreven dat van het voorstel ot compenseren

precedentwerking uitgaat ook in de overheid in brede zin

UWV SVB maar ook andere ministeries Kunt u aangeven

welke precedentwerking zou uitgaan van de compensatie Op

precies welke dossiers werd voor precedentwerking gevreesd En

op precies welke dossiers werd voor precedentwerking
gewaarschuwd

365 86

Antwoord

Het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid SZW is

actiefhetrokken geweesf bij het vinden van een passende
oplossing voor gedupeerde ouders In dit kader is ook gesproken
over precedentwerking EntBii comDensatierevelinoen en

revelinven in verhand met het herstellen van fouten is

vreccdentwerkine aliiid een punt van aandacht dat met

bewindspersonen word ^edeeld Het betreii een inschattin^ van

risico s die belan^riik is bii de aFi^e^intt die bewindspersonen

maken bij het advies dal aan hen word voorsekttd

In onderhavUt ^eval zag precedentT’erkin^ op twee onderdelen

Ten eerste is het als overheid helangrijk altijd zorgvuldig te

handekn voor de mensen die het handelen rechtstreeks raakt en

in het kader van het algemeen beiang Voor de ouders in de

CAFli zaak was nog onvoldoende duidelijk in welke mate zij
waren benadeeld en op welke compensatie zij daarom recht

hodden Van ouders die mogelijk in dezelfde positie verkeerden

moest de zaak nog bekeken warden Voor het algemeen beiang
was nog onduidehjk ofouders op terechte gronden een

vergoeding uit algemene middelen zouden krijgen Dit verdiende

een zorgvuldig onderzoek en een zorgvuldige afweging ten

aanzien van de compensatievraag Voorkomen moest warden dat

ouders geen ofte weinig compensatie ontvingen maar dal ook

anderen dan de heoogde groep ouders aanspraak konden maken

op een compensatieregeling In dit laatste aspect zat het risico

van precedentwerking
De zorgvuldige afweging is gemaakt door deAUTonder leiding
van mr J P H Banner die in verband met de noodzaak tot

spoedige compensatie voor CAF 11 ouders een interim advies
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uiibrachl dat op 14 november 2019 aan uw Kamer is

aangeboden vooruitlopend op het hredere advies

Het Tweede punt hetreft de lotslandkoming van de

compensatieregeling HierbiJ is daarnaast in verband met

precedentwerking^ok gekeken naar het uitslralingseffect van de

herziening van besluiten dieformele rechtskracht hebben DU is

in bevinsel onwenselijk wegens aantasting van de rechtszekerheid

en preeedentsterking die hier vanuit goat omdat door hei

openhreken van deze besluiten een precedent wordt geschapen

■gm‘imeer_gevaUen heroverwogen kurmen warden

R ■fei

h

grondslag kan dimen voor hun verdere handelen

UHB Toeslagen Kunt u aangeven welke precedeiitwerking
uitgaat van een algemene en ongerichte compensatie van 30 000

euro voor elke ouder die getroffen is onafhankelijk van de

hoogte van de schade al is die slechts 100 euro onafhankelijk
van Echuld en zelfs zonder confrole of de ouder wel echt

getroffen is

366 86

Antwoord

Het kabinet is van mening dat de precedentwerking van de

tegemoetkoming van € 30 000 beperkt bltjfi vanwege de unieke

en mPtonderltjke omstandigheden waarin deproblematiek van de

kinderopvangtoeslag heeft piaatseevonden die inmiddels zoviel

in de raovorten van de AUT tzie vraas 365} ah de POK expliciet

is bescbreven {en daarmee afaehakendi THet kabinet is zich

bewust van de zeer ruimhartige compensatie die in individuele

siiuaties kan plaalsvinden en heeft hiervoor gekozen om een

begin van herstel van vertrouwen in de overheid op te bouwen

367 Toeslagen Is er voorafgaand aan het compensatievoorstel van
30 000 euro gewaarschuwd voor precedentvferking en de

gevolgen daarvan Is er nadien gewaarschuwd voor

precedentwerking en de gevolgen daarvan Zo ja kunt u die

waarschuwingen aan de Kamer doen toekomen

86

Aniwoordi

In de uitwerkino van de levemoetkomino van € 30 000 ziin de

bewindsversonen van het ministerie van Financien erop eewezen

dat er risico ov wecedeniwerkintt bestaat dat er in de toekomst

on andere dos ners meet druk kan komen om over te paan on

snelle hetalina forfaitair tninimumbedraavan een

368 V7 Inzake de Ruttedoctrine op welke momenten moet een

bewindspersoon aan het ministerie van Algemene Zaken ofde

premier vragen of hij bepaalde stukken aan de Kamer mag

sturen Welke afspraken zijn er in het kabinet gemaakt over het

verschaffen van stukken aan de Kamer Kunt u die afspraken
schriftelijk aan de Kamer doen toekomen indien zij ergens op

schrift zijn gesteld

87

Antwoord
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De “Rutte doctrlne” is geen algemeen gehanleerd begrip binnen

is de term een keer gebruikt in een lerugkoppeling van een

overleg in een sms van een raadadviseur aan de minister

president Net begrip ‘Rum doctrine
’

werd in dat overleg
gebruikt ah een verwijzing naar artikel II van de Wet

openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moet zijn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke heleidsopvatlingen ten hehoeve van hesluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan zij verwezen naar de

memorie van ioelichting op de Wob Kamerstukken II 1986

1987 19859 nr 3 p 14 enverder

ledere bewindspersoon i s zelfveranlwoordehjk voor de

informatievoorziening aan de TweedeKamer en legt hierover

geen verantwoording ofaan de minister president maar aan de

Tweede Kamer Daarnaast geldc dat bewmdspersonen op grand
van het reglement van orde van de Ministerraad zaken die raken

aan de eenheid van beleid aan de orde stellen in de Ministerraad

Zie verder het anrwoord op vraag 90

369 AZ Kunt u een omschrijving geven van de Ruttedoctrine 87

Antwoord

De “Rutte docPine is geen algemeen gehanteerd begrip binnen

dertfk
is de term een keer gebruikt in een terugkoppehng van een

overleg in een sms van een raadadviseur aan de minister

president Het begrip Rutte doctrine
’

werd in dat overleg
gebruikt als een verwijzing naar artikel 11 van de Wet

openbaarheid van bestuur in het bijzonder op de ruimte die er

moet ziJn om vrij van gedachten te kunnen wisselen op basis van

persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van hesluitvorming
Voor de inhoud en achtergrond hiervan ziJ verwezen naar de

memorie van ioelichting op de Wob Kamerstukken 11 1986

1987 19859 nr S p 14 en verder

t4^^h4rRuhoverheid Voor zover ik heb kunnen nagaan

UHB Toeslagen Wat is de reden dat de staatssecretaris niet op de

hoogte was over ingrijpende manier waarop het opleggen van de

kwalificatie opzet grove schuld uitpakte

370 87

Antwoord

De handelswiize i s sinds novemher 2019 niet meer toe^ieDasi

Over de M’iize de kwcilificalie 0 GS in de veriodewctaTov

doawddr Dloatsvond heb ik uw Kcuner ov 2^ november iL per

briefseinioTfneerd^^ De nieuwe verontrustende si9ftalen ziin

af^elotyen nertode naar boven ^ekomen bii het reoonstrueren van

de werlcwiize die is Qcvolcd bii het stellen van O GS

kwalificaties Ik heb umi Kamer ioegezegd dit tot de bodem uit te

zoeken en u bii de Voortfjantisravvortaise nader te inibrmeren

de cianvak het onderzoek dot de ADR ov dit momentover van

uitvoen

I Kamprstulrkai 11 31066 nr 739
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371 UHB Toeslagen Herinnert u zich dat slaatssecretaris Stiel in

oktober en november 2019 zeer uitgebreid werd geinformeerd
over opzet grove schuld

Kunt u aangeven of en wanneer deze informatie over opzel grove

schuld gedeeld werd met minister Hoeksira slaatssecretaris

Vijlbrief en slaatssecretaris Van Huffelen Wanneer zijn zij op de

hoogte gesteld van bet dossier opzet grove schuld en de

implicaties daarvan

94

Antwoord

boo de BclaHiingdiomt is orngfiga^

io is niot oan do mimstar

or^^isomopdol^oetci
maatragai om hat ondariiooh

Pmanoiofi goadrossoof
•Uvandambondcndo

mopooiofg

itaggorclaiocrdoCAF nak
Ja daar ben ik mee bekend en die informatie was ons ook

•buldhij
4mop

idoi^ock

toenterti d bekend Ook uw Kamer is meepcnomen in de

ioformatio die beschikhaar en do onvolein^ die hieraan door

mim amhtsvoor^anoer on mii is gepeven
^^
Vaar hmdie mzicht

weten h u dat de informatio over de toepoisswg van

kwahficatie geen comoleet beeld ogfen dat nador onderzoek

ygrcfi f r iocii i thcuis wofdt uiT^cvoerd doojt de ADR

de OG S

Slaatssecretaris Van Huffelen en staatssecretaris Vijlbriefwaren

bij hun aantreden van de ze openbare informatie op de hoogte In

de afgelopen periode zijn meer details duidelijk geworden over

de uitvoering van O GS die tot zorg nopen en zoals toegezegd
dost de ADR doel een onderzoek naar de gevoigde werkwijze

372 Toeslagen FIZ Wordt de compensatie als vermogen gezien voor

hen die momenteel een bijstandsuitkering hebben en worden de

gedupeerden met een bijstandsuitkering gekort op hun uitkering
op het moment dat zij de vergoeding ontvangen

95

Antwoord

De compensatie die op basis van de compensatieregeling wordt
betaald aati gedupeerde ouders heeft geen invloed op het recht

op algemene bijstand Op grand van artikel 7 ondsrdeelp van

de Regeling Participatiewet 10AWen lOAZ worden deze

betalingen voor de beoordeling van het recht op voortzetting van

de bystand niet tot de middelen het vermogen gerekend

373 Toeslagen Voor welke datum worden de gedupeerden met een

aanvullende schade behandeld en vergoed

96

Antwoord

Pas na het ontvangen van een definitieve beschikking naar

aanleiding van de integrate heoordeling van een dossier kan een

verzoek voor aanvullende schade in behandeling worden

I Zie ondi idere Ka T4tiilck nn II 7niQ 7n 353D2 nr 26 Ka leistukVen IL 2019 20 3IQ66 nr 613 en KameistukkenlL 3IQ66 ni 613
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genomen Het streven is om uUerltJk 6 maanden na indiening van
het verzoek tot een hesluit te komen

POK TEAM Heeft u kennisgenomen van dsel III van hst verslag
van de POK waarin zij een verantwoording heeft gegeven en

van de constateringen van de POK over de

informatieverstrekking door het rainisterie van Financien Wilt u

puntagewij s reageren op de bevindingen over de werkafspraken
de timing van het verstrekken van documenten het weglakken
van informatie over onderdelen die inhoudelijk wel raken aan het

onderzoek van de commissie en de timing van beslissingen op

Wob verzoeken

374 98

Antwoord

Onderdsel JII van het verslag van de ondervragingscommissie
illustreert de noodzaak tot het nemen van maatregelen om de

informatiehmshouding en informatievoorziening van de

verband ook naar de kabtnetsreactie dte hier mtgebreid op in

gaat

Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscommissie geldt dat ten behoeve van het voldoen

aan de irformatievorderingen van de ondervragingscommissie
door het mimsterie van Fmancien een zo zorgvuldig mogelijk

proces IS mgericht Ik heb de tndruk dat ten aanzien van de

irformatievorderingen in de daarvoor beschtkbare itjd en

gegeven de uit de informatievorderingen blijkende inhoudslijke
cfbakeningen een zo volledig mogelijk beeld is geschapen
Uiteindelijk zijn door het mimsterie van Financien ruim 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina s Informatie die niet onder de informatievordering yiel is

daarin gelaki waarhij steeds een ruime interpretatie van de

informatievordering is aangehouden Zoals aangegeven in de

kabinetsreactie is het rapport aanleiding om de aan de commissie

gekverde stukken actiefte publiceren op het informatiepunt
Kinderopvangtoeslag waarbij alles wat enig raakvlak heeft met

de prohlemaiiek random de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt
words gepubhceerd
Ten aanzien van de timing van het verstrekken van de stukken

geldt dat zodra duidelijk werd dat de datum van I September niet

haalbaar was direct in overleg is getreden met de

ondervragingscommissie Afgesproken is dat stukken die niet op 1

September kon warden aangeleverd zoveel mogelijk op 15

September ofuiterlijk oktober zou warden aangeleverd Deze

data zijn opgenomen in de samenwerkingscfspraken Uiteindelijk

zijn ten aanzien van de oorspronkelijke irformatievorderingen
drie deellevering gedaan en de laatste levering aan de POK vond

op 1 olaoher plaals Daarbij is hij die drie de deelleveringen
aangegeven dot indien nog onverhoopi nieuwe informatie zou

blijken deze direct met de ondervragingscommissie gedeeldzou
warden hetgeen ook is gebeurd Het betrofdaarbij een beperkte
hoeveelheid stukken welke nieuwe informatie direct gedeeld is

met de ondervragingscommissie
Ten aanzien van depublicalie van de beslmten van de Wob

verzoeken geldt dat de griffie steeds op de hoogte is gebracht van
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het betreffende hesluit vamvege de mogeltjke relevantie voor

onderzoek Ik hen het met u eens dat een eerderepuhlicatie van

sommige van deze Wob besluiren gezien het onderwerp ervan en

het onderzoek van de POK de voorkeur had gehad Dit evenals

andere elementen random de informatievoorziening laten eens te

meet de noodzaak zien vanform investeringen in de

informatiehmshouding en informatievoorziening van de

375 UHB Heeft het kabinet ofhet departement of de Belastingdisnst
op eiiig moment de AUT geadviseerd om een bepaalde conclusie

wel of niet te trekken Zoja op welke wijze is dit gebeurd

98

Antwoord

Op meerdere momenten is er contact geweest tussen leden van

het kabinet en topambtenaren van Financien enerzijds en leden

van de commissie AUT anderzijds Her is in dn tiidshestek helaas

niet mooeliik oeweest otti een uitputtendoverzicht te oeven van de

overieemomenten met de A UT De mlitieke comacten lieven met

name via de staatssecretaris van Plnancien maar

incidenteeimtieel oak met andere hewindsversonen Zo hebben de

minister president en de minister van Financien op initiatiefvan
Dhr Donner bijvoorbeeld op 17januari 2020 toen de minister

van Fmanaen verantwoorddukheid droeg voor het dossier

gesproken met dhr
_

Donner en mevr Klijnsma In dat gesprek
hebben de minister president en de minister van Financien dhr

Donner en mevr Klijnsma ter overweging gegeven de

compensatieregeling te verruimen zodat deze ook open zou staan

voor met ouders met een correctiebesluilen van minder dan €

10 000 Ook is in dit gesprek door de minister president en de

minister van Financien de vraag gesteld ofhetjuridisch mogelijk
is ouders die longer dan 5jaar geleden zijn geraakt te

compenseren Dhr Donner heeft toen aangegeven dat htj een

hardheidsclausule overwoog De commissie heeft uiteindeliik

hoar eheen conclusies eetrokken Het kabinet heeft een

eieenslandie hesluit venomen op basis van het eindadvies van de

AUT met een aantal elementen die verder Vinven dan Mat de

AUT adviseerde Daarnaast heeft het ministerie van Financien op

daoHambtehik niveau in die periode hijna dagelijks contact

olaarsxvonden onderhouden Bit contact was echter met

tmmissio heeft
uitaindclijk kaiir eigon efmeiitsie»goirf}kken Hot»

tydsbesick niei mogelijk geweest om een uUpuucnd
geven van de ovariitgmemiSfUen met de AUT

zick te

UHB Op welke momenten is er overleg geweest tussen leden van

de AUT en bewindspersonen en oftopambtenaren
Kunt u een lijst van die gesprekken aan de Kamer doen

toekomen inclusief wat toen besproken en besloten is

376 98

Antwoord

Ge Het is in dit tiidshestek helaas niet moseliik sewee tt om een

uiWunend overzicht te seven van de overlesmomenten met de
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AUT ondct orndi U ciS€Hdx s vctti ^

BG^iovambtenaren die in de periode van de Advicsoo

ini TociiiavonAUT verantwoordelijk waren s^bij hun

verlrek ziin •eesloten Naar aanloidin^ van uw vragun is aen

UHi

des^Deze agenda s M orden

beschikbaar iestoUenaesmld om deze vraag le beantwoorden [
den

iht DobcschikbcicXT 2dl ik u da uitkottist n

Zic v rdiif ook h t

ndjtfwvcti

hk

antwoord ov vraaQ 375

377 POK TEAM Waarom is alles wat over nationaliteit gaat zo

secuur gelakt uit de stukken die de POK heeft gekregen

99

Antwoord

In de aangeleverde stukken is infbrmatie gelakt die niel onder de

informatievordenng viel De parlementaire

ondervragmgscommissie heefi informatie gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman Geen

powerpiay maarfair play
’

en de opvolging daarvan met als

startpuntfebruari 2016 Het gebruik van de tweede nationaliteit

was geen onderdeel van het rapport en het onderzoek door de

NaXionale Ombudsman Daarom is aanvankelijk informatie over

het gebruik van de tweede nationaliteit gelakt Na de eerste twee

deellevermgen is ervoor gekozen om ook stukken over tweede

nationaliteit ongelakt te verstrekken met ah doel om zo

transparant mogelijk te zijn Helaas is dit niet consequent

gedaan waardoor ook in een gedeelte van de stukken na de

tweede levering alsnog informatie over de tweede nationaliteit is

gelakt In de stukken die op het informaliepunt
kinderopvangtoeslag zijn gepubliceerd zijn depassages over het

gebruik van de tweede nationaliteit alsnog zichtbaar gemaakt

378 POK TEAM Bent u bereid alle stukken die de POK heeft

gekregen vrij te geven met ook de onderdelen die gaan over

nationaliteit

99

Antwoord

Ja de stukken metpassages over nationaliteit zijn ongelakt
gepubliceerd op het irformatiepunt kinderopvangtoeslag

379 POK TEAM Herinnsrt u zich dat de POK de beschikking heeft

gekregen over WhatsApp berichten en ander berichtenverkeer

over onder meer de eerste weken van juni 2019 Is in de aanloop
naar de POK onderzoek gedaan naar dergelijk berichtenverkeer

van en met de slaatssecretaris van Ehmncien onder meer over dat

tijdvak zowel als het gaat om e mail WhatsApp als sms Is ook

onderzoek gedaan naar dergelijk berichtenverkeer van ambtelijke
hoofdrolspelers zoals de toenmalig DG Belastingdienst de

directeur Uitvoerings en Handhavingsbeleid UHB en de

directeur Toeslagen Kunt u per functionarisa aangeven wat wel

en niet is aangetroffen en of deze communicatie is gedeeld met
de POK Waren er bijzondere of opvallnde bevindingen bij het

onderzoeken van berichtenverkeer

99
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Antwoord

De POK heefl informatie gevorderd die het niveau van

plaatsvervangend DG en hoger heeft hereikt Bij de hetreffende
functionarissen is in navolging van de informatievorderingen
uitvraaggedaan naar WhatsApp berichten en ander

berichtenverkeer De resultaten van deze uitvraag zijn aan de

POK versirekt De aan de POK verstrekle stukken kunnen vanaf
heden warden geraadpleegd op het informatiepmnt
kinderopvangtoeslag
http inforfnatievuntkinderowanQtoeslaQ rijksoverheid nl ~| Gewijzigde veldcode

380 UHB Op welke teniiijn kunt u en wilt u aan de Kamer een

overzieht doen toekomen met de volgende informatie van alle

onderdelen binnen de Belastingdienst a de grootte van de

controledichtheid de zogeheten boekenonderzoeken b hoe

aclueel zijn de systenien c wat is de stand van de invordering

100

Antwoord

In de eerste voortgangsrapportage over hetJaarplan 2021

Belastingdienst Douane en Toesiagen zal warden gerapporteerd
over de resultaten van het onderzoek naar het niveau van toezicht

achteraf Daarin zal ookde grootte van de controledichtheid aan

de orde komen Over de stand van de invordering heb ik uw

Kamer 30 novemberjL schriftelijk getnformeerd
^

381 CIO Wilt u reageren op de volgende stelling van de

POK Ue commissie gaat er ook hier van nit dat de eerdere

ervaringen binnen hetministerie met de informatievoorziening
ten gevolge van de slechte informatiehuishouding al in 2019

gevolgen hebben gehad voor de informatiehuishouding die vanaf

dat moment is gevoerd
’’

100

Antwoord

In de afgelopenjaren zijn diverse initiatieven ontplooid om de

informatiehuishouding verder op orde te brengen Deze

initiatieven hebben resultaat gehad Tegelijkertijd is er nog een

weg te gaan zoals de Commissie onderschrijfl en zijn er

inmiddels nieuwe initiatieven gestart zie ook het antwoord op

vraag 168 Het niet op orde hebben en de gevolgen daarvan

voor de informatieverstrekking is echter niet te verbinden aan een

moment in de tijd ofeen specfieke gebeurtenis

382 POK TEAM Eloe vaak heeft u de POK ontijdig gsmformserd
zijnde na de deadline van 1 September 2020

lOQ

Antwoord

Naar aanleiding van de in de zomer ontvangen

informaiievordering heeft het ministerie van Financien conform
de data in de samenwerkingsqfspraken drie omvangrijke
leveringen gedaan Deze leveringen vonden plaais op 1

September 15 September en 1 oktober Op 10 november heeft een

kleine aanvullende levering van stukken plaatsgevonden In

oktober heeft de ondervragingscommissie een aanvullende

Kamerstukken II 2020 21 31077 nr 746
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informatievordering tngediend waaraan btnmn de in de

informatievordermg gestelde termijn door hel minisierie van

Financien is voldaan Verder is een aamal keer sen heperkt
aantal stukken digitaal aangeleverd onder meer naar aanleiding
van de vragen van de griffie over de aangekverde informatie en

het Wob verzoek over de Advieseommissie UUvoering Toeslagen
Deformalisering van deze reeds digitaal aangekverde stukken

heeft recent plaatsgevonden
Het ministerie vanAlgemene Zaken heeft op 3 September de

gevorderde stukken geleverd
Het ministerie van SZW heeft vier ftmva»grijim leveringen
gedaan conform de data in de samenwerkingsafspraken Deze

leveringen vonden plaats op 1 September 16 September 24

September en 1 oktober

POK TEAM Waarom heeft u de POK nu de vordering van de

POK beperkt en gericht was en geen onverwachte elemenlen in

zich droeg ontijdig geinformeerd

383 100

Antwoord

De POK heeft op 14juli 2020 informatievordering verzonden aan

de betrokken departementen met als aanleverdatum 1 September
2020 Vervolgens zijn gesprekken gevoerd met de griffie over de

informatievorderingen en de duiding daarvan Haiverwege
augustus bleek dat het gelet op de omvang en timing van de

vordering en de beschikbaarheid van de gevorderde
documentatie het voor het ministerie van Financien en het

ministerie van SZW met mogelijk was om alie gevorderde
informatie binnen de gevraagde termijn aan te leveren Ik ben

hierover toen in overleg getreden met de

ondervragingscommissie vaarbij is afgesproken dat de stukken

zoveel mogelijk op 15 September ofuiterijk op 1 oktober alsnog
zouden warden geleverd Deze datazijn ookgenoemd in de

samenwerkingscfspraken Uiteindeljk hebben op 15 September
en I oktober aanzienlijhe leveringen plaatsgevonden Ook na 1

oktober is nog nieuwe informatie gebleken In omvang stand dat

met in verhouding tot wot reeds was aangeleverd Deze nieuw

informatie is zodra bekend direct gedeeld met de POK

Uileindelijk zijn door het ministerie van Financien ruim 1700

documenten verstrekt met een totaal beslag van meer dan 22 000

pagina’s Vanuit het ministerie van SZW hebben op 1 September
16 September 24 September en 1 oktober leveringen
plaatsgevonden aan de commissie Uiieindelijk zijn door het

ministerie van SZW ruim 100 documenten verstrekt
^

384 POK TEAM Aangaande welke onderwerpen heeft u de POK

ontijdig geinformeerd

100

Antwoord

De ondervragingscommissie heeft een aantal

informatievorderingen ingediend Een van de

informatievorderingen betrofeen verzoek om informatie over het

onderzoek en rapport van de Nationale Ombudsman Geen

powerplay maarfair play
’

en de opvolging daarvan Ten aanzien
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van deze tnformatievorderlng geldt dat er ook na de afgesproken
datum van 1 oktober 2020 nog informatie bekend is geworden die

onder de vordering viel Deze is toen direct gedeeld met de POK

Voorgaande memt echter niet weg dat door het mimsterie ten

behoeve van het voldoen aan de informcttievorderingen van de

ondervragingscommissie een zo zorgvuldig mogelijkproces

ingericht Het kabinet he^t de indruk dat het ten aanzien van die

informatievorderingen in de daarvoor beschikhare tijd en

gegeven de uil de informatievorderingen blijkende inhmidelijke
afbakeningen een zo voUedig mogelijke heeld heeft gesckapen
Van bewuste onvolledige informatieverstrekking is dan ook geen

sprake

385 POK TEAM Welke stukken die u aan de POK heeft aangeleverd
waren ten onrechte gelakt

100

Antwoord

In de stukken die aan dePOK zijn aangeleverdzijn de namen van

ambtenaren onder het niveau van directeur gelakt en van een

unieke code voorzien Daarnaast zijnpersoonsgegevens gelakt
Tot slot is irformatie gelakt die niet onder de ontvangen

informatievorderingen viel waarbij steeds een mime

interpretatie van de informatievordering is aangehouden Naar

aanleiding van het rapport en zoals aangekondigd in de

kabmetsreactie zal ik de stukken die zijn verstrekt aan de

ondervragtngscommtssie pubhceren op het tnformatiepunt
kinderopvangtoeslag Daarbij zijn conform het in de

kabmetsreactie verwoorde uitgangspunt van transparantie en

openheid in de informatievoorziening de gelakte passages in de

aangeleverde stukken opnieuw beoordeeld en warden alle

passages die enig raakvlak hebben met de problematiek random
de kinderopvangtoeslag alsnog ongelakt gepubliceerd ook als de

betreffende informatie niet onder de aanvankelijke
irformatievordering viel

POK TEAM Heeft u kennisgenomen van de volgende passage uit

het rapport van de POK De commissie merkt op dat

informatieverstrekking door het rainisterie van Financien niet is

gelopen zoals verwacht raede naar aanleiding van de gemaakte
werkafspraken

’

Welke werkafspraken heeft u met de POK

gemaakt en kunt u reflecteren op deze opmerking van de POK

386 100 103

Antwoord

Met de POKzijn werkafspraken gemaakt over het proces random

de parlemenlaire ondervraging De werkafspraken omvatten

onder meer afspraken over de timing van de aanlevering van de

gevorderde stukken de wijze van de aanlevering de omgang met

vertrouwelijke stukken het Icikken van namen van ambtenaren en

de inzage in het conceptrapport van de ondervragingscommissie
Een van de afipraken in de werkafspraken is dat de gevorderde
stukken indien met op 1 September zo veel mogelijk op 15

September en uiterlijk 1 oktober 2020 warden aangeleverd Op 1

September zijn 6 mappen geleverd op 15 September 14 mappen

en op 1 oktober 10 mappen Het ophalen van de gevraagde
stukken is een tijdrovendproces waardoor het niet haalbaar was
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alte stukken voor 1 September aan te leveren UileindeUjk 2ijn
ook na 1 oktoher nog in heperkte mate stukken aangeleverd
aan de ondemragingscommissie die daarvoor niet in heeld

viaren Dat belreur ik Dit evenals andere elementen random de

informatievoorziening laten eens te meer de noodzaakzien van

maatregekn ten aanzien van de informatiehtishouding en

rvc

verwtjs in dat kader ook naar de kabinetsreaatie die daar

uitgebreider op in gaal

387 POK TEAM Kunt u aangeven waarom de POK meerdere malen

moest rappelleren alvorens door verschillende ministeries de

gevorderde infonnatie werd verstrekt

100

Antwoord

NSnal ita ontvangst van de vordering op 14juii hehben het

ministerie van Financien en het mimstene van SZIV aangegeven

dat het niet 20u lukken om alle gevorderde informatie op 1

September aan te leveren Dit wegens de doorlooptijd die

gepaardgoat met het zoekproces gecombineerd met de beperkte
bezettmg op het ministerie tijdens de zomerperiode en de lopende
corona maatregelen Bii het ministerie van SZW werd dit

versterkt door de overbelastinp als pevole van de corona aanvak

Met de commissie zijn nieuwe werkafspraken gemaakt met als

uiterlijke deadline 1 oktoher Hieraan heefi het ministerie van

SZW met vier deelieveringen op 1 September 16 September 24

September en 1 oktoher voldaan Het ministerie van Financien

heefi het overgrote deel van de stukken geleverd op uiterlijk 1

oktober en nog een beperkt aantal stukken na dat moment

388 POK TEAM Wat vindt u van de volgende bevindingen in het

eindverslag van de POK te weten dat de commissie ‘niet vooraf

op de hoogte is gesteld’ van de Wob besluiten over het MT

Toeslagen en het MT Belastingdienst en dat kort voor de

presentatie van het eindverslag van de commissie dus na de

verhoren is aangegeven dat ‘op korte termijn wederom

documenten openbaar worden gemaakt naar aanleiding van een

Wob verzoek over de Adviescommissie uitvoering toeslagen
welke mogelijk relevant zijn voor de commissie’

101

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 24 t m 26en de laatste cdinea van

S74

389 POK TEAM Waarom heeft u de POK niet eerder en proactief
voorzien van relevante stukken naar aanleiding van

Kamervragen nieuw ontdekte informatie en informatie uit Wob

verzoeken die reeds op 12 juni 2020 bij de belastingdienst waren

ontvangen

101

Antwoord

Zie het antwoord op vraag J74
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390 UHB Toeslagen en FJZ Wanneer is het memo omirent

opzel grove schuld ontdekt en waarom is het op 27 november

2020 dus een dag na de laatste openbare verhoren van de POK

op 26 november 2020 aaii de Kamer gezonden

101

Anlwoord

Zte hieryoor hei aniwoord ov vrocs 145

391 UHB Waarom is aan de POK ten onrechte verklaard dat er geen

vergelijkbare fouten zijn geconstateerd aangaande de overige

toeslagen en het kindgebonden budget

Antwoord

Ik kan hiervoor geen verklaring geven

101

JWaarom heeft u de POK niet eerder

gemformeerd omtrent uitbreiding van de compensatieregeling
naar andere toeslagen en het kindgebonden budget maar wordt

de POK hiervan in kennis gesteld middels een briefaan de

Kamer

392 P0KTEAM[ 101

Antwoord

In de kabinetsreactie op het rapport van deADR enAUTvan ]3

maart 2020 is melding gemaakt dat beide onderzoeken hebben

geconstateerd dat bij CAF onderzoeken ook andere toeslagen
waren betrokken Bij briefvan 25 met 2020 heb ik u laten weten

dat hier onderzoek naar gedaan werd in de derde

Voortgangsrapportage kinderopvangtoeslag van 29 September is

dat herhaald Bij de vierde Voortgangsrapportage van 4

december 2020 heb ik naar aanleiding van dat onderzoek

aangekondigd de compensatieregeling te verbreden

393 POK TEAM Waarom heeft u relevante stukken inzake een Wob

verzoek over de AUT niet gedeeld met de POK Heeft u de

relevante stukken heden inmiddels wel gedeeld met de POK

101

Antwoord

Naar aanleiding van het Wob verzoek over de Adviescommissie

Uitvoering Toeslagen zijn van een aantal reeds aan de POK

gekverde conceptversies van notities definale en geparafeerde
versies bekendgeworden Deze stukken waren daarvoor niet in

beeld De notities zijn direct digitaal gedeeld met de POK in

verband met de heperkie tijd tot aan het verschrjnen van het

rapport van de ondervragingscommissie Recent is de

aanlevering geformaliseerd en de stukken zijn naast in het

archiefvan de POK ook terug te vinden op het informattepunt
Kinderopvangtoeslag Ik betreur dat deze stukken nog zo laat in

het proxies hekend zijn geworden Dit loom opnieuw het belong
aan van forse maatregelen ten aanzien van de

informaiiehuishouding en informatievoorziening van de

Financien en daarbinnen de Belastingdienst in het bijzonder Ik

verwtjs in dat leader ook naar de kabinetsreactie die daar

uitgebrelder op in gaat
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394 JZ Is het kabinet zelfvan mening dat eerdere aan de Karaer

verstrekte stukken inzake de toeslagenaffaire in strijd met

afspraken en regels niet volledig en of onterecht slechts in sen

gedeeltelijk gelakte versie zijn gedeeld met de Kamer

102

Antwoord

Nee Ik hesefterdege dat de POKzeer kritisch is op de

informatievQorzienmg De tekorten in de informatievoorziening
zijn nietgoedvoor hetfunctioneren van depolitiek aangezien
artikel 6S Grondwet de hoeksteen van de demoeratie genoemd
mag warden In de kabinetsreaciie is hier nader op ingegaan DU

betekent echter niet dat in strijd met de regels en afspraken is

gehandeld

395 POK TEAM Kunt u toelichten welke informatie dan wel

documenten aan de POK is zijn geleverd op 1 September 2020

op 15 September 2020 op 1 oktober 2020 en op 10 november

2020

102

Antwoord

U kunt op het Informatiepmnt Kinderopvangtoeslag de stukken

vinden die in het kader van informatievorderingen zijn gedeeld
met de POK mclusiefmventarislijsten en een toelwkting op de

verschillende vorderingen
De POK heeft by briefvan 14juli 2020 een aantai

informatievorderingen verstuurt aan departementen
Departementen hebben op basis van de informatievorderingen en

de reikwijdte daarvan de departementale archieven doorzocht en

de betreffende informatie geleverd aan de POK

De eerste informatievordering betrofeen overzicht van

hewindspersonen en ambtenaren van het niveau

plaatsvervangend directeur en hoger die de afgelopen 10jaar
betrokken zijn geweest hij het beleid en de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag Deze vordering is ontvangen door het

ministerie van Financien het ministerie vanAlgemene Zaken het

ministerie van SZW en het ministerie van JenV De tweede

informatievordering betrofinformatie over de Ministeriele

Commissie Aanpak Fronde voor zover deze een relatie heeft met
van invioed heeft kunnen zijn op de kinderopvangtoeslag Deze

vordering is ontvangen door het ministerie van Financien het

ministerie van Algemene Zaken het ministerie van SZW het

ministerie van JenV het ministerie van BZK het ministerie van

OCW het ministerie van EZK en het ministerie van VWS De

derde vordering betrofinformatie die werd gevorderd over het

onderzoek en rapport van de Naiionale Ombudsman Geen

powerplay maarfair play
’

en de opvolging daarvan Deze

informatievordering is ontvangen door het ministerie van

Financien het ministerie van Algemene Zaken het ministerie van

SZW en hei ministerie van JenV

Op 1 September 2020 hebben departementen eerste informatie
verstrekt aan de POK Voor de ministeries van Financien en SZW

betrofdit de informatie inzake de eerste vordering en een eerste

gedeelte informatie inzake de tweede en derde vordering Het

ging daarbij om stukken zoals notities verslagen van overleggen
voorbereidingsdossiers voor debalten concept Kamerbrieven
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geannoteerde agenda’s etc Voor het ministerie van JenV betrof
Informatie inzake de eerste vordering en een heperkt aantal

voorhereidende smkken ten behoeve van de Ministeriele

Commissie Aanpak Fronde inzake de tweede vordering JenV

heeft vender laten weten dat na anderzoek geen informatie is

gevonden die betrekking heefi op de derde vordering Ook het

ministerie van BZK heeft op I September 2020 informatie
aangeleverd inzake de tweede vordering Het ministerie van

Algemene Zaken heeft op 3 September 2020 de gevorderde
stukken geleverd Dit betrofonder andere geannoteerde
agenda’s nolities verslagen van het overleg van de

secretarissen generaal woordvoeringslijnen e mails smsjes en

geobjecttveerde samenvattingen van de notnlen van de

minislerraad en de conclusies van de Ministeriele Commissie

Aanpak Fraude Het ministerie van EZK OCW en VWS hebben

dePOK laten weten datzij na onderzoek geen informatie hebben

die hinnen het bereik van de tweede vordering viel

Op IS September 2020 is doorde ministerie van FIN de tweede

set aan informatie verstrekt Een tweede levering van het

ministerie van SZW vondplaats op 16 September Dit betrof
informatie betreffende de tweede en de derde vordering Voor

wot betreft het de ministeries van Financien en SZW betrofdit

hoofdzaketijk e mailberichten inctusiefbijlagen van

functionanssen van het niveau van plaatsvervangendDirecteur
Generaal en hoger Op 24 September en op 1 oktober heefiSZW

de derde en vierde levering gedaan aan de commissie

Op 1 oktober 2020 is de door het ministerie van FIN derde set

aan informatie verstrekt Bij deze leveringen ging het wederom

om mailberichten nit e mailboxen vanplv DG’s sn hoger en

tevens om apps en sms Dit betrofinformatie betreffende de

tweede en de derde vordering

396 POK TEAM Welke ‘aanvullende informatie’ heeft de POK

ontvangen naar aanleiding van de openbare verhoren waarbij is

gemeld dat ambtenaren deze informatie naar voren hebben

gebracht

102

Antwoord

Ambtenaren van de Belastingdienst hebben naar aanleiding van

openbare verhoren informatie aangeleverd aan het

coordinatieteam dat de informatievoorzientng aan dePOK

eoordineerde Dit betreffen ten eerste een aantal

PowerPointpresenlalies over de stand van zaken van de

uitvoering van Toeslagen en over de casus]
betreft het een aantal stukken over de directe financiering van de

kinderopvangtoeslag Tot slot betreft het stukken die in de

afgelopenjaren door medewerkers van het CAF team zijn

opgesteld en een reflectie bevatlen op de gebeurtenissen die zich

hebben voorgedaan random de kinderopvangtoeslag De

ondervragingscommissie heeft via de griffie aangegeven de

betreffende stukken nietformeel te hoeven ontvangen De stukken

wardengepubliceerd op hetInformatiepunt
Kinderopvangtoeslag

\Daarnaast
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397 47 Kunt u toelichten hoe het kan dat de minister president zei

dat hij niet over signalen beschikte dat problemen breder zouden

zijn Wilt u hierbij betrekken dat in de beantwoording van vragen

van de vaste commissie voor Financial ova ds viade

Voortgangsrapportage
’
is gezegd zie de antwoordai op vraag

85 e v dat sprake is van eai ‘kabinetsbesluit’ om de

compensate te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget Wannea zijn I gedachten ova en 2

voorstellen voor uitbreiding van de compensate voor het east

aan de orde gesteld in interne besprekingen op het ministerie van

Financien en vervolgens in de ministerraad

Antwoord

De minister president heeft richitng mevr Letjten geantwoord
dat er geen signalen rijn dat op basis van gegevens van de

Beiastingdienst bij andere onderdelen van de Rijksoverheid
ongeoorloofdgebruik is gemaakt van nationaliteit Die uitspraak

eag dus op signalen over ongeoorloofd gebruik van nationaliteit

Rijksbreed bmten de Beiastingdienst
De uitspraak zag niet op het recente kabinetsbesluit om de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen en het

kindgebonden budget omdat de institutioneel vooringenomen

handetsivijze door de Beiastingdienst in de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag ook heeft gespeeld in de uitvoering bij
andere toeslagen Daarnaast gold voor alle toeslagen hetzelfde
invordertngsbeleid door de Beiastingdienst waarbij de kans groot
is dat ook bij andere toeslagen onterechte opzet grove schuld

O GS kwalificaties zijn gegeven bij de aanvraag van een

persoonlijke betalingsregeling Om deze reden heeft het kabinet

besloten om ook de OGS tegemoetkoming te verbreden naar

andere toeslagen
De vraag ofhepaaide regelingen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslag verbreed moeten worden is bmnen het

ministerie van Financien opgepakt in de aanloop van de

publicatie van het eindadvies ‘Omzien in verwondering 11 van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de

Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zaken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergelijkbaar zijn met

de CAF 11 zaak en die niet aileen hetrekking hebben op de

kinderopvangtoeslag Na onderzoek van UHT en na cheek van de

Commissie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vijfCAF
zaken die niet aileen bedrekking hehhen op de

kinderopvangtoeslag net als bij de CAF 11 zaak vooringenomen
is gehandeld door de Belastingdienst Toeslagen Hierover bent u

geinformeerd in de derde voortgangsrapportage 29 September
2020 Financien heeft in de afgelopen tijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 met 202 f^ samen met de

beleldsdepanememen BZK SZW en VWS gekeken in hoeverre

de regelingen voor herstel verbreed konden worden naar andere

toeslagen In de laaiste voortgangsrapportage 4 december 2020

bent u geinformeerd over het kabinetsbesluit om onder andere de

102

Kamastuk 31066 nr 762 Lij st van vragen en antwoorden ova de viade Voortgangsrapportage
kinderopvangtoeslagj
“
Kamastuk II 31066 nr 635 p 2
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compensatieregeling te verbreden mar andere ioeslagen In het

kahinet is hierover gesproken op I decemher 2020 in de RWIZO

een onderraad van de ministerraad Vervolgens heeft de

ministerraad op 4 december 2020 het besluit in de RWIZO

zander nadere besprekmg overgenomen

398 POK TEAM In hoeverre kunt u garanderen dat de POKbeschikt

over alle relevante stukken gevorderd dan wel niet gevorderd

102

Antwoord

Ten aanzien van de informatieverstrekking aan de

ondervragingscammissie geldt dat ten behoeve van het voldoen

aan de informatievorderingen van de ondervragingscommissie
door de betrokken departementen een zo zorgvuldig mogelijk

proces is ingericht Ik heb de indruk dat ten aanzien van de

informatievorderingen in de daarvoor besckikbare tijd en

gegeven de uit de informatievorderingen blijkende inhoudelijke

afbakeningen een zo volledig mogelijke beeld is geschapen
Echter zoals blijkt mt het eindrapport ‘Ongekend Onrecht’ en

ook uitgebreid aan bod komt in de kabinetsreactie vsrdient zowel

de injbrmatievoorziening als de informatiehuishouding de nodige
aandacht Hoewel mij op dit moment geen informatie bekend is

die valt onder de informatievorderingen van de

ondervragingscommissie maar nog met is verstrekt kan ik helaas

niet mtsluiten dat in de toekomst vieer relevante stukken boven

water komen En ondanks de maatregelen die dit kahinet

voornemens is te doen om de informatiehuishouding en

irformatievoorziening te verbeteren is ook in de toekomst met uit

te sluiten dat op een later moment nieuwe relevante stukken

opduiken Hoe graag ik ookzou widen betogen dat dat nooit

meer voorkomt het hlijft mensenwerk Wel moet het aantal

sttuaties waarin zich dit voordoetfors warden verminderd Zo

dicht mogelijk naar nut Alleen op die manier kan het kahinet

werken aan het herstel van vertrouwen Indien er nieuwe

relevante stukken warden gevonden zullen deze uiteraard alsnog
met de Kamer warden gedeeld

UHB Toeslagen Kunt u toelichten hoe het kan dat tijdens de
verhoren is gesteld dat er ‘geen signalen’ zouden zijn over

vergelijkbare problemen bij de zorg en huurtoeslag en het

kindgebonden budget terwijl dit al kon worden afgeleid uit het

primaire Wob bssluit over het Combiteam Aanpak Facilitators

CAF van 15 november 2019 en voorts bleek uit de eerdere

Voortgangsrapportages over de hersteloperatie Kunt u toelichten

hoe het kan dat pas na de verhoren de beslissing is genomen

dan wel bekend geraaakt om de compensatie uit te breiden voor

mensen die bij andere toeslagen en het kindgebonden budget
verkeerd zijn behandeld

399 103

Antwoord

Mogelijk words hiermee 2edoeld op de uitspraak van de minister

dat er geen signalen zijn dat op

basis van gegevens van de Beiastingdienst bij andere onderdelen

van de Rijksoverheid ongeoorloofd gebruik is gemaakt van

nalionaliieit Die uitspraak zag dus op signalen over

president richttng
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ongeoorloofdgebruik van nattonaliteit Rijksbreed builen de

Belasttngdieml De uitspraak zag niet op vergeltjkbare
problemen bij de overige toeslagen ofhel kindgebonden budget
De vraag ofhepaalde regelingen in het kader van herstel

kinderopvangtoeslagverbreed moeten warden is binnen het

minisSerie van FincmciSn opgepakt in de aanloop van de

pubiicatie van het eindadvies ‘Omzien in verwondering 11’ van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen In dit eindadvies heeft de
Adviescommissie namelijk onder andere 5 CAF zdken

aangewezen die mogelijk ofwaarschijnlijk vergeUjkbaar zijn met

de CAF 11 zaak en die niet alleen hetrekking hehben op de

kinderopvangtoestag Na onderzoek van UHT en na check van de

Commissie van Wijzen is naar voren gekomen dat in de vijfCAF
zaken die niet alleen betrekking hebben op de

kinderopvangtoestag net als bij de CAF 1 l zaak vooringenomen
is gehandelddoor de BeiastingdiensFToeslagen Hierover bent u

geinformeerd in de derde voorlgangsrapportage 29 September
2020 FinanciSn heeft in de cfgelopen tijd zoals aangekondigd
in de Kamerbriefvan 25 mei 202 f^ i

beleidsdepartementen BZK SZW en VWS gekeken in hoeverre

de regelingen voor herstel verbreed konden warden naar andere

toeslagen In de laatste voortgangsrapportage 4 decetnber 2020

bent u geinformeerd over het kabinelsbesiuit om onder andere de

compensatieregeling te verbreden naar andere toeslagen In het

kahinet is hierover gesproken op 1 december 2020 m de RWIZO

een onderraad van de ministerraad Vervolgens heeft de

ministerraad op 4 december 2020 het besluit in de RWIZO

zander nadere besprekmg overgenomen

samen met de

400 POK TEAM Kunt u toelichten hoe hetkan dat documenten met

handgeschreven opmerkingen van de staatssecretaris van

Financien pas een week voor pubiicatie van het verslag van de

POK dus ruira na de verhoren ambtelijk informeel zijn
verstrekt Waarom is eerder besloten deze documenten in strijd
met de vordering van 14 juli 2020 zonder handgeschreven
aantekeningen te leveren aan de commissie Op welk ambtelijk
ofpolitick niveau zijn beide besluiten genomen Zijn de

handgeschreven aantekeningen op de documenten inraiddels

formeel aan de POK verstrekt Kunt u toelichten hoe het kan dat

deze documenten al wel waren opgenomen in de toen

aanstaande Wob beslissing over documenten van de AUT

documenten waarvan dus al zeer geruime tijd bekend was dat ze

bestonden

103

Antwoord

Zle het antwoord op vraag 393 Naar aanleiding van het Wob

verzoek over de Adviescommissie Uitvoering Toeslagen zijn van

een aantal reeds aan de POKgeleverde conceptversies van

notifies definale en geparafeerde versie s bekendgeworden De

finale versies verschilden slechts beperkl van de al overlegde
notities Deze stukken waren daarvoor niet in beeld De stukken

zijn toen direct gedeeld met de POK

Kamerstuk II 31066 nr 635 p 2
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401 POK TEAM Beschikt u nog over informatie over documenten die

binnen het bereik van de vordering van de POK vallen en die nog

niet aan de commissie zijn geleverd Indien dit het geval zou

zijn kunt u heel preeies oraschrijven welke informatie of

documenten dit betreft

103

Antwoord

Voor zover hekend zijn alle relevante slukken aan de commissie

verstrekt Helaas kan ik met mtsluiten dat in de toekomst weer

relevante stukken boven water komen Mocht dot het geval zijn
dan zullen deze mteraard ahnog met de Kamer warden gedeeld

402 POK TEAM Hoe oordeelt u zelf over de informatievoorziening
richting de POK gegeven het feit dat de vordering van informatie

plants vond op basis van het grondwettelijk enqueterecht van de

Kamer

103

Antwoord

Zie het antwoord op vraag 374

JZ Wilt u mede in het licht van wat in de verhoren aan de orde

kwam over de staring op timing van informatieverzoeken en

Wob beslissingen vanwege de gewenste juridische en politieke
uitkomsf reflecteren op de volgende bevindingen en

waamemingen van de POK “De meeste Wob verzoeken liggen
al enige tijd op het ministerie waar men de samenhang tussen de

Wob verzoeken en het onderzoek van de commissie kan

overzien De commissie constateert hier dat bij de twee eerst

genoemde Wob verzoeken de wettelijke termijn om eraan te

voldoen ruimschoots overscbreden is Het had het ministerie

gesierd om eerder te besluiten op deze verzoeken en niet alleen

vanwege de mogelijke impact op het onderzoek van de

commissie Dit overziend spreett de commissie haar verbazing
uit over de timing van de besluiten over deze Wob verzoeken

”

403 103

Antwoord

De hevinding van de POK dat de Wob een wettelijke termijn voor

de afdoening kent isjuist Echter de termijn voor de afhandeUng
van de Wob verzoeken commissie AUTen commissie Donner

vereist een nadere toelichting Op het moment van het indienen

van het Wob verzoek was het archiefvan de commissieAUT nog

niet overgedragen De overdracht hiervan was in augustus

2020 In samenspraak met de incbener is een termijn

overeengekomen voor de afhandeling zie ook het antwoord op

vraag 19 Ik vond het van belong dat hei eerste deelbesluit van

de commissie A UT openhaar zou warden gemaakt voordat de

POK haar rapport openhaar zou maken Dot is gelukt

JZ Welke functionaris sen hebben besloten over de timing van

voomoerade Wob beslissingen Zijn de ambtelijke of politieke
leiding betrokken geweest bij de besluiten over de timing en wat

wel of niet openbaar moest worden Wanneer op welke data

zijn conceptj beslissingen over het MT Toeslagen het MT

Belastingdienst en over de AUT voor het eerst de ‘ambtelijke

404 103
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lijn’ ingegaan Wanneer op welke data zijn zij voor het eerst

voorgelegd aan de politieke leiding

Antwoord

Het mintsterte van Financien is voor de behandeling van Wob

verzoeken gebonden aan de wettelijke termijnen Wob verzoeken

warden zo spoedig mogelijk behandeld maar de Wob is een

arheidsintensiefproces waardoor de behandeling van verzoeken

desondanks geniime tijd in beslag kan nemen Bij omvangrijke
Wob verzoeken zoals de verzoeken waarnaar in deze vraag

verwezen wordt gaat het ministerie in gesprek met de

verzoeker s om inzicht le geven over de verwaehte

behandeltermijn Hierbij wordt ook besproken ofhet verzoek

gefocust kan warden op een deelonderwerp en ofgewerkt kan
wordert met deelbesluiten zodat de verzoeker de gevraagde
stukken sneller kan ontvangen

Wob beduiten warden niet voor goedkeuring aan de

bewindspersonen voorgelegd Wei warden bewindspersonen
voorafgemformeerd over de publicatie van politiek relevante

Wob besluiten op hun beleidsterrein Hiertoe warden ter

informatie notifies opgesteld die eerst de ambtelijke lijn
doorlopen alvorens deze aan de bewindspersonen warden

voorgelegd Omdat het aantal documenten in Wob verzOeken

omvangnjk is kan het enige tijd in beslag nemen in de ambtelijke
lijn om de benodigde parcfen te behalen omdat deparafanten
ook tennis moeten kunnen nemen van de achterliggende stukken

De Bestuursraad van Financien wordt maandelijks gemformeerd
over alle openstaande Wob verzoeken Op verzoek warden Wob

besluiten daarnaast soms mondeling toegelichi aan de

bewindspersonen Bij de genoemde Wob verzoeken was het de

ambitie van zcrwel de ambtelijke als de politieke leiding om de

Wob beslmten tepubliceren voordat de POK met haar rapport
kwam De politieke en ambtelijke leiding zijn niet helrokken

geweest bij besluiten over welke stukken onder de reikwijdte van

deze Wob verzoeken vallen

405 POK TEAM eii SZVV Welke begdeidmg heeft iedere verhoorde

gekregen van het ministerie van Financien respectievelijk van het

ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Kunt u dit per

verhoorde aangeven welke ondersteuning is gegeven welke

stukken welke training welke begeleiding op de dag zelf

enzovoorts

103

Antwoord

Jedere getuige die ambtelijk ofpolitiek gelieerd is ofwas aan

het ministerie van Financien en SZW is in de gelegenheidgesteld
om zich door middel van een oefensessie voor te hereiden op het

verhoor Deze oefensessie is aangeboden vanuit hel oogpunt van

goed werkgeverschap en de geluigen waren met verplicht
hieraan deel te nemen Iedere getuige heeft daarin zijn ofhaar

eigen afveging gemaakt De oefensessie had tot doel degetuigen
de gelegenheid te bteden te wennen aan de niet atledaagse
setting van een verhoor onder ede en hen zo in stoat te stellen het
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eigen verhaal zo goed mogelijk te vertellen DaarbiJ is

uitdrukkelijk geen spn±e geweest van inhoudelijke sturingr of

voor zover bekeitd onderlin^e afstemmine De oefensessies
werden begeleid door een extern bureau In sommige gevallen is

sprake geweest van een aanvulknde oefensessie al dan niet bij
hetzelfde bureau Naasl een oefensessie heeft iedere getuige

basisdossier ontvangen ten hehoeve van hei opfrissen van het

geheugen Het basisdossier hevane een tijdlijn met onderhggende
stukken die de getuige gedurende zijn ofhaar tijd infunctie zelf
al eens onder ogen hadgehad evenals openbare stukken zoals

relevante beshiten op Wob verzoeken en kamersiukken en

relevante stukken die door de ondervragingscotnmissie bij het

ministerie van Financien waren gevorderd en die de betreffende
getuige in zijn functie voorbij heeft zien komen Naar aanleiding
van dit basisdossier zijn de getuigen in de gelegenheidgesteld om
aanvullende informatie te verzoeken die zij relevant achtten ter

voorbereiding op hun verhoor Hiervoor geldt dot zij enkel

stukken hebben ontvangen die openbaar zijn ofdie zi] eerder in

de uitoefening van hunfunctie voorbij hebben zien komen Een

woordvoerder van Financien was aanwezig op de dag van het

verhoor om verhoorden te begeleiden bij eventueel contact met

media

Ook alle namens SZW verhoorde ambtenaren en oud

omvanecn met een tijdlijn enkelefeitenoverzichten relevante

onderzoeken en kamerstukken en de voor hen relevante stukken

die door de Parlementaire Ondervragingscommissie
Kinderopvangtoeslag bij SZWzijn gevorderd Evenals bij het

ministerie van Financien zijn de getuigen van SZW na ontvangst
van het basisdossier in de gelegenheid gesteld om aanvullende

informatie te verzoeken die zij relevant achten voor de

voorbereiding op hun verhoor Op de dag van het verhoor was

een woordvoerder van SZW aanwezig om de verhoorden te

begeleiden bij eventueel contact met media De hulp bij de

voorbereiding was crop gericht de verhoorden zo goed mogelijk
in stoat te stellen de vragen van de commissie te heantMroorden

_

Da i^ ^i U2C7t vcxYi SZWhehhdfi zich v^rdcy zclisto^ndi^ voorbcy id

406 COMM Kunt u het antwoord op vraag 66 bij de vierde

voortgangsrapportage Herstel Kinderopvangtoeslag waarin is

vermeld het ministerie van Financien heeft geen actieve

mediastrategie gehanteerd rondora de verhoren van de POK

toelichten
®®

Indien er geen actieve mediastrategie zou zijn
bestond er dan wel een passieve mediastrategie Zo ja waaruit

bestond deze strategie

103

Antwoord

iSgt alleen er geen actieve mediastraiegie random rij

werhorep van defO cer was rx k geen vas sieve mediastratpeSj

8S
Kamerstuk 31066 nr 762 lijst van vragen en antwoorden over de vierde Voortgangsrapportage

kinderopvangtoeslag
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407 COMM en POK team Klopt het dat mensen die verhoord werden

door de POK werden afgeschermd voor interviews door

persvoorlichters van het mini sterie van Financien

103

Antwoord

Nee Het ministerie van Financien heeft oud ambtenaren

die zijn verhoord door de POKzelfde keuze gelaten ofzij
rondom het verhoor media te woord wilden staan

COMM Klopt het dat het ministerie van Financien standaard de

persvoorlichter meestuurde met iemand die verhoord werd als

dit iemand gelieerd aan het ministerie van Financien betrof

zowel in heden als verleden

408 103

Antwoord

Ja Het IS gebruikelijk dat de Directie Communicatie van het

ministerie van Financien bewtndspersonen en ambtenaren

begeleidt bij externe optredens waar aandacht van media wordt

voorzien

409 DGBD CD O P en O P Zijn er van ambtenaren bij
BelastingdiensPToeslagen en of het ministerie van Financien

aanwijzingen of vermoedens gemeld dat oud medewerkers van

Belastingdiensi Toeslagen ofhet ministerie van Financien als

ook oud bewindspersonen niet de gehele waarheid hebben

gesproken in de verhoren van de POK

104

Antwoord

Het is aan de POK om hierover te oordelen

410 SZVV Zijn er van ambtenaren bij het ministerie van Sociale

Zaken en Werkgelegenheid aanwijzingen ofvermoedens gemeld
dat oud medewerkers of oud bewindspersonen van dat

ministerie niet de gehele waarheid hebben gesproken in de

verhoren van de POK

104

Antwoord

Nee

104411 DGBD CD O P en O P Zijn er ambtenaren die eventuele

aanwijzingen of vermoedens over mogelijk meinedige
verklaringen intern hebben aangekaart

Antwoord

Nee

Voor dergelijke signakn zijn verschillende Soketten Ingericht zie

ook het antwoord op vraag 113 Medewerkers ksnnen daze

loketlen en weien dus waar dergelijke signalen kunnen warden

gemeld Er zijn bij deze hketten geen meldingen ontvangen over

meineed bij de openbare verhoren

412 FJZ en DGFZ Kunt u beargumenteren waarom volgens het

kabinet de Belastingdienst wel ofniet in strijd gehandeld heeft

met artikel 13b Awir inzake het evenredigheidsbeginsel

109
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Antwoord

Anikei 13h belangenafweging en evenredigheidsbeginsd is met

ingang van 7Juli 2020 in deAwir opgenomen Daarvoor was

artikel 3 4 Awb van toepassing Artikel 3 4 Awb en artikel 13b

Awir hebben een dezetfde doel en sirekking De

BelasUngdienst Toeslagen diende op grand van artikel 3 4 Awb

ook voor 7juli 2020 te toetsen aan het evenredigheidsbegimel
waar dat mogelijk was VolgensJurisprudentie van deAfdeling

bestuursrechtspraak van de Road van State ABRvS had de

BelasUngdienst Toeslagen tot 23 oktober 2019 zich terechi op het

standpunt had gesteld dat de wet hem als hoofdregel geen

Tuimle hoodom bij de vaststelling van een voorschot

kinderopvangtoeslag tegemoetkoming ofterugvordering

rekening te hmtden met dat deel van de hasten dat wel

aantoonbaar is betaald Het gevolg hiervan was dat om voor

kinderopvangtoeslag in aanmerking te komen tnoesi warden

aangetoond dat hetgehele bedrag aan hasten dat over eenjaar

verschuldigd is daadwerkelijk is betaald Dit wordt ook de

“alles of niets
’’

aanpak genoemd Door de uitleg dat dewetde

BelasUngdienst Toeslagen wettelijk geen ruimte bood was er

geenplaats voor een belangafweging op grand van artikel 3 4

Awb Dit bracht ook met rich dat een beroep op het

evenredtgheidsbeginsel met aan de orde was DeABRvS kwam

op 23 oktober 2019 met een nieuwe interpretatie en oordeeUe

dat de BelasUngdienst Toeslagen wel wettelijk ruimte heeft om
ook een recht op kinderopvangtoeslag vast te stellen als de

aanvrager een deel van de hasten van kinderopvang heeft
voldaan Vanafdat moment is toetsing aan het

evenredigheidsbegimel geboden Voor het verleden zijn

herstelregelingen getroffen om onevenredige en onredelijke
uitkomsten alsnog op te iossen Voor de toekomst is wet en

regelgeving aangepast om onevenredige en onredelijke
uitkomsten te voorkomen

413 Toeslagen Hoe gaat het kabinet voorkomen dat er beslag op het

Sompensatiebedrag wordt gelegd door schuldeisers

129

Antwoord

j heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

rut itiel wordt oooelost Hei comoensutiebedrao leveri daaraan

een belanoriike htidrave In de afeeJoven veriode is hard vewerkt

■aan een ovlossin^ ook met andere nublieke en vrivaie

schuldeisers Ik inlormeer u sevaruat voorafvaand aan het

debar over de oewensie

pportc

rdt Hit OEaflti ■de epl
a

Si
4^

di mgegaan op do

■mo wordt booogd datoplossmg die

•ftganssrupportagi

ordt uitgowcrkt on
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direct hun voUodtgo utiheiahns
■•rdrugen

■l
■ Kunt u onder verwijzing naar de vragen die mewouw

Kuiken lid van de POK heeft gesteld aan de minister president
de precieze tekst en de bewoordingen die in de ministerraad

gebezigd zijn over de heer Omtzigt openbaar maken
Gedoeld wordt hierbij op de volgende passage uithet

desbelrefFende verhoor®’

[Mevrouw Kuiken ] Mag ik u een aantal voorbeelden geven om

op te reageren In de adviezen aan u ter voorhereicMng van de

ministerraad zien we dat het goat om politiek sonderen Ugafdot
net als voorbeeld aan Moor het goat ook heel expliciet over de

heer Omtzigt het Kamerhd voor het CDA en niet in de

allervriendelijkste bewoordingen
[De heer Rutte ] “Ja natuurhjk je praat met elkaar als collega s

ook over wat er in hetparlement gebeurt Dat is onvermijdehjk

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

414

Antwoord

De commissie heeft kennis kunnen nemen van de geobjecliveerde
samenvattingen van de ministerraadsnotulen en de voorzitter en

de vice voorzitter van de commissie hebben op voorwaarde van

geheimhouding kenms kunnen nemen van de niet geohjectiveerde
notulen van de ministerraad De commissie heeft eraan gehecht
om te benadrukken dat de inhoud van de geobjectiveerde
samenvattingen vender niet zijn gebruikt in het verslag ofde

openbare verhoren In de adviezen ter voorbereiding op de

ministerraad is de heer Omtzigt een keer genoemd in de volgende
passage De staafssecretaris van Fin zal mondeling de stand

van zaken schetsen over de CAF 11 zaak Hij zal naar

verwachting vrijdag een briefnaar de Kamer sturen in reactie op

het lid Omtzigt die heeft aangegeven nog steeds niet over alle

stukken te beschikken de strekking van de briefluidt dat alle

stukken wel zijn gedeeld danwel vorige week danwel eerder

De notulen van de ministerraad zijn geheim op grand van hei

reglement van orde van de mim derraoii

415 Is bet kabinet bereid om de passages waarin over Kamerleden

gesproken wordt openbaar te maken ora duidelijk te maken hoe

het met Kamerleden omgaat

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

De notulen van de ministerraad zijn geheim op grand van het

reglement van orde van de ministerraad

416 V Is het kabinet bereid om Kamerleden inzage te verschafFen

via bv de Algemene verordening gegevensbescherming AVG

in wat het kabinet over hen zegt in de Ministerraad

Kamerstuk 1608

35510 nr 3

Antwoord

69
Kamerstuk35510 itr S^Verslagen van openbare verhoren biz 1608
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Verzoeken op grand van deAlgemene verordening
gegevensbescherming zullen conform de geldends vet en

regelgeving warden behandeld

417 POK TEAM Is er afstemming geweest over de verhoren door de

mensen die onder ede verhoord zijn Zo ja welke afstemming
wanneer en wat is besproken

Kamerstuk

35510 nr 3

Amwoord

Mi] is niet bekend dot er tussen geiuigen afstemming heeft
plaatsgevonden over de door hen afgelegde verklaring

418 FJZ[ ]Hoe verklaart u dat het memo Palmen volgens de

toenmalige directeur Toeslagen 2011 2018 wel is toegevoegd
aan het archief maar dat er niet goed naar is gezocht noch naar is

gevraagd

Kamerstuk 463 464

35510 nr 3

Antwoord

Er is tn 2019 gezocht binnen hel archiefsysteem van deMT

vergaderingen van Belastingdienst Toeslagen Zoals ik ook in

mijn briefvan 10 november 2020 heb vermeld was het memo

hierin met opgeslagen De MT leden hebhen het memo in 2017

wel in hun e mailbox ontvangen voorafgaand aan een MT dag
maar met centraal gearchiveerd Het memo is dan ook niet

opgeslagen in de andere MT archivering random “MT dagen

419 FJZ[ |enUHB[ Kimt u een verklaring geven

waarora de AUT het memo Palmen niet in ontvangst wenste te

nemen terwijl het wel was aangeboden

Kamerstuk 511

35510 nr 3

Antwoord

Het memo Palmen is niet aangebonden aan de A LIT

420 UHri Kunt u een verklaring geven waarom de ADR

geen melding heeft gemaakt van het memo Palmen terwijl zij er

wel over beschikten

Kamerstuk 512

35510 nr 3

Antwoord

Aan deADR is gevraagd te onderzoeken ofen wanneer de

amhtelijke en politieke top van prohlemen op de hoogte was De

ambtslijke lop is gedefinieerd als een ofmeet leden van de

Bestuursraad van he ministerie van Financien Depolitieke top

is gedefinieerd als de minister ofde staatssecretaris van het

ministerie van Financien Volgens de informatie van de ADR

desUjds was de amhtelijke en politieke top met op de hoogte van
het memo

DeADR heeft onderzoek gedaan naar de hieronder aangegeven

prohlemen Uit dit onderzoek hlijkt dat de amhtelijke top eerder

van de prohlemen op de hoogte was dan de datum van het memo

Hieronder de prohlemen waar de ADR onderzoek naar heeft
gedaan met de momenten dat de ambtehjke top daarvan in ieder

geval op de hoogte was
• het overschrijden van beslistermijnen inzake ingediende

bezwaarschrifien december 2012

• de intensieve uiivraag van bewijsstukken mei 2013
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• de onduidelijkheid over ontbrekende bewijsstukken

fehruari 2014

het ontbreken van proportionaUteit maatwerk oktober

2012

• het ontbreken van de mogelijkheid voor een persoonlijke
beialingsregeling kwalificaiie opzet grove schuld

januari 2006

het stopzetten van toeslagen voordal onderzoek bij de

burger was gedaan September 2013
Voor de politieke top gelden met uitzondering van de

laatstgenoemde dezelfde momenten Van het stopzetten van

toeslagen voordat onderzoek hij de burger was gedaan was de

politieke top in ieder geval m augustus 2017 op de koogte

421 UHB Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

toenmalige directeur generaal Belastingdienst 2017 2020 dat hij
niet op de hoogte was van het memo Palmen anders dan door de

media maar de heer toenmalige directeur Toeslagen 2011 2018

wel

Kamerstuk 791

35510 nr 3

Antwoord

Deze verhlaringen zijn niet tegemlrijdig en beschouw ik als

gegeven

422 BOA Kunt u een verklaring geven voor de opmerking van de

voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het

memo Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met

‘factsheet 6’ ondanks datde staatssecretaris op 5 jtmi 2019 de

factsheets in ontvangst neemt en bespreekt met ambtenaren

Kamerstuk 1385

35510 nr 3

Antwoord

Nee

BOA DUBBEL Kunt u een verklaring geven voor de opmerking
van de voormalige staatssecretaris dat hij niet bekend was met het

memo Palmen en al helemaal niet met de inhoud noch met

‘factsheet 6’ maar dat er desalniettemin concrete actiepunten
d d 5 juni 2019 zijn opgesteld die rechtstreeks verwijzennaar
het memo Palmen

Kamerstuk 1385

35510 nr 3

423

Antwoord

Nee

424 BOA De voormalige staatssecretaris betreurt dat het memo

Palmen niet in een overdrachtsdossier heeft gezeten zat het

memo Palmen in de overdrachtsdossiers van de huidige
staatssecretaris sen

Kamerstuk 1386

35510 nr 3

Antwoord

Nee het memo Palmen zat niet in het overdrachtsdossier van de

huidige staatssecretarissen

425 UHB Welke verklaring kunt u geven voor het feit dat zowel de

directeur generaal als de voormalige staatssecretaris heeft

verklaard niet bekend te zijn met het memo Palmen maar dat de

Kamerstuk 1523

35510 nr 3
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minister van Financien desondanks aangaf dat naar aanleiding
van nieuwe infonnatie vermoedelijk het memo Palmen

diezelfde week “de vlam in de pan slaat” in de Ministerraad

AnWoord

Du kan verklaard warden doordat de voormcdige siaatssecretaris

ztch beginjuni 2019 realiseerde dot er een te gratefocus lag op
het bestrijden van mishruik dat de wetgeving deeh te rigide is er

sprake was van een trage en onzorgvuldige uitvoering door

Toeslagen en er m het geheie proces te weinig oog was voor de

menseltjke maat ^De minister van Financien heeft in zijn
verkoor uitgesproken dat hij vermoedde dat dil door informatie
uit het memo Potmen kwam maar dat was een vermoeden

Andere betrokkenen hebben verklaard dot het memo Palmen geen

rot heeft gespeeld beginjuni en het is toen niet verstrekt anders

\Toeslagen en enkele medewerkers Zoals

eerder aangegeven betreur ik dat dit memo toen niet op waarde is

geschat

dan aan

JZ Hoe verhoudt de opmerking 26 november 2020 dat iedereen

precies kan inschatten wanneer een signaal een emstig
noodsignaal is en dat het memo Palmen als dusdanig
kwalificeert van de minister president zich met de antwoorden

van de staatssecrelaris op 14 december 2020 aangaandehet
zwartlakken van het memo Palmen vanwege persoonlijke
beleidsopvattingen

Kamerstuk 1553

35510 nr 3

426

Anfwoord

Zoals ik heb aangegeven in mijn briefvan 20 oktoberjl loot het

memo opnieuw zien dat kritische signalen van medewerkers over

de werkwijze in de CAF 11 zaak helaas pas veel te laat de

aandacht hebben gekregen die zij verdienden Dit memo van de

betreffende ambtenaar vormen namelijk een zeer treffende
analyse van de problematiek in de CAF 1 J zaak zoals die later

ook door de ADR en de Adviescommissie uitvoering toeslagen
AUT is beschreven Wanneer dit memo in 20 7 als een ernstig

noodsignaal dan had eerder kunnen warden begonnen met de

oplossing voor ouders

Het is echter niet zo dat dergelijke noodsignalen geen
persoonlijke beleidsopvattingen kunnen bevatten In dit memo is

een duidelijk onderscheid te maken tussen de passages waarin

hoofdzakelijkfeiien warden beschreven en de cursiefgeschreven
delen waarin de opsteller hoar persoonlijke visie geeft op de

zaak Laatstgenoemdepassages zijn aangemerkt als persoonlijke

beleidsopvattingen van de opsteller van het memo In de briefvan
20 oktoher 2020 zijn de persoonlijke beleidsopvattingen wel in de

vorm van een zakelijke weergave verstrekt

1Z Was het een politick besluit om het Wob besluit later naar

buiten te doen omdat het rapport van de AUT nog niet klaar

was

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

427
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Antwoord

In de Kamerbriefvan 9 okloher 2019[1] is aangegeven dat er

gewerkt ward aan her in kaan brengen en analyseren van dlk

beschikbaar gekomen informatie naar aanleiding van verzoeken

van de AUT deADR en een Wob verzoek Op basis van de

analyse van al Ae informaUe was het streven om uw Kamer in

oktober 2019 op de hoogte le stellen van het totaalbeeld dat

hieruit naar voren komt De toenmalige staatssecretaris keeft
getracht om dit totaalbeeld le combineren met de reactie op het

eerste advies van deAUT en daarom keeft mijn ambtsvoorganger
besloten enkele dagen te wachten met het verzenden van het

Wob beslmt

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

428 JZ Wie heeft het besluit geiiomen om het Wob besluit later te

versturen

Antwoord

Zie antwoord vraag 427

429 JZ Hoe vaak en in welke gevallen heeft het kabinet de wettelijke
termijn voor het beslissen op Wob verzoeken overschreden en

om politieke redenen de stukken te laat openbaar gemaakt

Kamerstuk 1566

35510 nr 3

Antwoord

Wob verzoeken warden helaas niei altijd behandeid hinnen de

daarvoor gestelde termijn daarvan ben ik op de hoogte Hteraan

ktinnen versckillende redenen ten grondslag liggen zoals de

toegenomen omvang van Wob verzoeken de samenloop met het

infonneren van uw Kamer en de steeds grotere bekendheid van

deWoh

In 2019 voor zover de cijfers bekend zijn voor de gezamenlijke
ininisteries is er in 6i van de gevallen een beslissing genomen
binnen de wettelijke termijn zie ook 4 4 van dejaarrapportage

juridische kwalitelt over

2019 httos www riiksoverheid nl documententraroorten 2020

09 30 iaarramyortape iuridische kwaliteit over 2019 Het is

echter niet bekend waarom de termijnen van de overige Wob

verzoeken zijn overschreden Voor 2020 is dezejaarrapportage
er nog niet

430 BZK Staat het kabinet nog achter zijn reactie op het artikel 68

advies van de Raad van Slate Ziet het kabinet aanleiding om de

reactie aan te vullen nu de commissie concludeert dat de regering
slechts gedeeltelijk vertraagd ofniet informatie verstrekt en dat

dit politieke ofjuridische doelen heeft

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antwoord

He kahinel staal noe steeds achter de reactie an hei on eigen

initicitief uitvehrachle advies de Afdelinv adviserinv van devan

Road van State over de minisienele veranlwoordeliikheid

waaronder artikel 68 Cirondwet In die reactie heeft hel kabinet

getracht een stao te zeuen richtinv meer ovenheid richttno uw

Kamer door aan le kondieen vooriaan eertchte verzoeken om

sneeifieke docnmenten te zullen honoreren Dat neemt niefwee
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431 BZK Wie heeft het initiatief genomen tot het artikel 68 advies

van de Raad van State Is het idee voor dat advies van de Raad

van State gekomen of ingefluisterd door het kabinet

Kamerstuk 1568

35510 nr 3

Antwoord

DeAfdeling advisering van de Raad van State heeft hoar advies

over de mimsteriele verantwoordelijkheid waaronder artikel 68

Grondwst op eigen initiatiefuitgebracht Het idee is niet

gekomen ofingefluisterd door het kabinet Het kabinet was op de

hoogte dat aan het advies werdgewerkt omdat in het kader van

de voorhereiding van het advies deAfdeling twee verkennende

rondetqfelgesprekkeyi en vele bilaterale gesprekken heeft gevoerd
met leden van de Tweede en Eerste Kamer oud bewindsUeden

amhtenaren en wetensehappers Volgens de Afdeling werd “de

noodzaak om de thematiek van de minisieriSle

verantwoordelijkheid te agenderen en te hespreken hij de

gesprekspartners breed gevoeld’l

Houden de 8 of 9 raadsadviseurs of anderen aantekeningen

hij van de gesprekken waar de minister president bij aanwezig is

Van welke gesprekken en hoe wordt dit gearchiveerd

Kamerstuk 1571

35510 nr 3

432

Antwoord

De minister president ontvangi in het kader van zijnfunctie met

grote regelmaat personen Medewerkers van het ministerie van

Algemene Zaken kunnen in voorkomende gevalten aantekeningen
maken ten behoeve van ontvangsten en gesprekken van de

minister president die warden opgenomen in notities daarvoor

die warden gearchiveerd conform de Arehiefwet In voorkomende

gevallen warden er van deze ontvangsten en gesprekken
verslagen gemaakl bijvoorbeeld van ontvangsten en gesprekken
metpersonen in ofuit het buitenland

j heeft opmaak toegepast Stendaardalinea lettertypeZie Advies Raad van State over ministeriele verantwoordeliikheid I Kamerstuk I Riiksoverheid nL p 9
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433 Kunt u reageren op deze opmerking van de heer Rutte

tegenover de POK “NouJa in die zin niet omdal op dot moment

naluurUjk hel Omhudsmanrapporl naar huiten was waaruii hlijkt
dat het eenfont cmtwoord was

Is de Kamer onjnist geinformeerd wanneer een antwoord daf op

Kamervragen wordt gegeven evident onjuist is terwijl de Kamer

dat kan weten omdat die onjuistheid uit andere bron blijkt
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35510 nr 3
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