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Op de uitvoeringstoets die vorig jaar is uitgevoerd ivm de overgang van de KOT regeling
naar DUO is een tweede verzoek gekomen voor een uitvoeringstoets Aan B CA is

gevraagd de impact afte geven op onderstaande verdiepingsvragen
Kopie aan

1 Impact op regulier benodigde capaciteit voor de uitvoering van de KOT indien de

invoering 1 jaar verschuift

Bijiagen

2 Gevolgen pilotscenario’s

a Pilotscenario 1 voor geleidelijke invoering in 2018 het voorkeursscenario betreft

dezogenaamde oudste kind” variant waarbij vanaf elke eerste kind in een

huishouden waarvoor kinderopvang wordt aangevraagd en geboren in het

overgangsjaar 2018 de nieuwe directe financieringswetgeving en uitvoering via

DUO zal worden gehanteerd

b Pilot scenario 2 betreft het houden van een pilot met alle kinderen van

kinderopvangorganisaties in een bepaalde regio Hierbij wordt aan de regio
Friesland gedacht

3 Gevolgen gegevensuitwisselingen in pilot en navolgende periode
Het wetsvoorstel voorziet in gegevensleveringen van inkomensgegevens vanuit de

Belastingdienst en biedt bijvoorbeeld voor toezicht doeleinden de mogelijkheid tot

additionele gegevensuitwisseling tussen Belastingdienst en DUO Verzoek Is de

haalbaarheid randvoorwaarden en risico’s van de gegevensleveringen te inventariseren

1 Impact OP regulier benodigde capaciteit voor de uitvoering van de KOT
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In de eerdere uitvoeringstoets in 2015 is de capaciteitsbehoefte met betrekking tot de

kinderopvangregeling voor de jaren v66r en na invoeringsdatum van 1 januari 2018 in kaart

gebracht Is het correct om aan te nemen dat los van eventuele gevolgen van de pilot met de

verschuiving van de invoeringsdatum van een jaar de gevoigen voor benodigde capaciteit
eveneens met een jaar verschuiven

Beoordeling op basis van de beschikbare infbrmatie zou een verschuiving van de

invoeringsdatum van 1 1 2018 naar 1 1 2019 geen extra capaciteit tot gevolgen hebben met

uitzondering van de hierna beschreven impact van de pilotscenario s Tevens meet een

uitzondering gemaakt te worden voor de expiiciet in het wetsvoorstei opgenomen nieuw uit te

voeren gegevensuitwisseling naar DUO van niet in Nederiand beiastbare inkomens expiiciet in

het wetsvoorstei opgenomen

2 Pilot scenario’s 1 2 en strucfarrele verstrekkinaen aan DUO

A Pilot scenario “oudste kind”

Erzijn twee invoeringsscenario’s met een gedeeltelijke invoering beschreven Beide

varianten leveren een bepaalde mate van onzekerheid op voor ouders en

kinderopvanginstellingen Bij de variant “oudste kind’’ is typerend dat naar alle

waarschijniijkheid aile kinderopvanginsteiiingen in Nederland met de gedeeitelijke invoering
te maken gaan krijgen en de insteliingen dus in een bepaalde periode twee regimes van

aanvragen financieringsregelingen en vormen van gegevensuitwisseling dienen te

ondersteunen

Impact gegevensbeheer

Het afwijken van de big bang invoering in de vorm van een gedeeltelijke invoering met een

variant “oudste kinderen’’brengt metzich mee datzowel kinderopvanginstellingen als

Belastingdienst evenals een gedeelte van de ouders gedurende de pilotperiode
geconfronteerd worden met twee gelijktijdig naast elkaar optredende stelsels

Onduidelijkheden bij ouders en kinderopvanginstellingen ten aanzien van de beide binnen

een instelling naast elkaar bestaande regelingen kunnen foutieve aanmeldingen en

mogelijk onjuist gegevensverkeer tot gevolg hebben De beslisbomen en samenhangende
invoercontroles bij belastingdienst en DUOzullen ouders en insteliingen moeten

ondersteunen bij het aanvragen van de juiste regeling Enige additionele workload in de

vorm van extra controles gegevensonderzoek en het voorkomen en opiossen van

verstoringen wordt voorzien Ten aanzien van de functioneel beheeractiviteiten binnen

B CA op de toeslagen systemen wordt verwacht dat dit een additionele beheer inspanning
zal vragen gedurende het pilot jaar

Rol FTE

1 Beheer TVS S10

S10

Totaal 1

Inwinnen toezichts gegevens van KOI naarBLD

Voor de huidige kinderopvangregeling worden door B CA IVG gegevens ingewonnen vanuit

kinderopvanginstellingen Het betrefljaarleveringen en maandleveringen waarin de KOI

gegevens leveren over het gebruik van de kinderopvang doorkinderopvang gerechtigden

De impact van scenario “oudste kind’’ op het inwinnen van KOI gegevens
• Specificaties inwin stroom aanpassen
• Actieve communicatie en begeleiding KOI’s m b t gegevens aanlevering
• Naar verwachting extra beheerinspanning i v m duale’ gegevens

aanlevering aan DUO en BLD

Uitgangspunten

1895765 03091



DUOzal de benodigde contra informatievanuitde KOI’szelfetandig gaan

inwinnen vanaf de start van de pilot
De BD wint nietvan alle KOI’s gegevens in t b v het toeslagen proces In

overleg metB TS zijn afepraken gemaaktoverde criteria m b t de grens De

belastingdienstzal t b v de pilot deze doelgroep niet uitbreiden Zie bijiage 1

voor details

Pilot situ atie heefleen duurvan 1 jaar start per 1 1 2018

Risico’s

KOI instellingen leveren gegevens foutiefaan omdat onduidelijk is aan wie de

contra gegevens geleverd moeten worden Waardoor gegevens die bestemd zijn
voor DUO worden aangeleverd bij de BLD en of andersom Gevolg hiervan is dat

de BLD en of DUO niet de juiste gegevens ontvangen die gebruikt worden als

contra intbrmatie voor het vaststellen van vergoedingen Maatregel is actieve

communicatie richting KOI’s en periodieke afstemming met DUO inregelen
Fraude mogelijkheid doordat burgers KOT aanvragen bij B TS en DUO Een

maatregel hiervoor kan zijn gedurende de pilot hierover specifieke informatie uit

te wisselen tussen DUO en de B TS

Weerstand bij KOI’s omdat zij aan twee overtieid instellingen specifieke
gegevens moeten gaan leveren over de afhame van kinderopvang door

kinderopvang gerechtigden Ditzal tot een extra administratieve lasten kosten

zorgen bij de KOI’s

Beoordeling om de pilot periode in voldoende mate te kunnen ondersteunen wordt

verwacht dat door het domein gegevens een beperkte extra beheerinspanning nodig zal

zijn om de KOI’s te ondersteunen ’\ erwachting is dat deze extra inspanning alleen

gedurende pilot periode van toepassing zal zijn

Rol FTE

0 1 Handleiding en

Communicatie KOI’s

S11

FTE S9

0 2 Beheeractiviteiten

ondersteuning pilot

S10

FTE

Totaal 0 3

FTE

B Pilot scenario “regionale variant

Impact gegevensbeheer
In de regionale variant hebben de kinderopvanginstellingen en ouders zowel binnen als

buiten de specifieke pilotregio met een variant te maken Bij deze laatste variant dient

echter rekening gehouden te worden met huishoudens die kinderen of meerdere kinderen

op beide varianten instellingen hebben zitten alsmede met verhuisbewegingen gedurende
de pilotperiode waarbij wisseling van geldend regime kan gaan optreden met alle gevolgen
van dien

Ten aanzien van de functioneel beheeractiviteiten binnen B CA op de toeslagen systemen
wordt verwacht dat dit een additionele beheerinspanning zal vragen gedurende het pilot
jaar

Rol FTE

2 BeheerTVS S10

Totaal 2

Inwinnen gegevens van KOI naarBLD

Voor de huidige kinderopvang regeling worden door B CA gegevens ingewonnen vanuit

kinderopvang instellingen Hetbetreftjaarleveringen en maandleveringen die worden
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uitgevraagd In het scenario regionale variant” zullen geen gegevens meer ingewonnen
worden vanuit de KOI s die gepositioneerd zijn in de specifieke pilotregio provincie
Friesiand

De impact van dit scenario op het inwinnen van KOi houders en GOB gegevens
• Specificaties inwin stroom aanpassen
• Actieve communicatie en begeieiding KOi’s m b t gegevens aanievering
• Naar verwachting extra beheerinspanning i v m duale’ gegevens

aanievering aan DUO en BLD

Uitgangspunten
DUOzal de benodigde contra informatie vanuit de KOi’s zelfetandig gaan

inwinnen vanaf de start van de piiot
De BD wintnietvan aiie KOi’s gegevens in t b v hettoesiagen proces in

overleg met B TS zijn afspraken gemaakt over de criteria m b t de grens De

beiastingdienstzai t b v de pilot deze doelgroep niet uitbreiden

Pilot situatie heeft een duur van max 1 jaar start 1 1 2018

Risico’s

KOI instellingen leveren gegevens foutiefaan omdatonduidelijk is aan wie de

contra gegevens geleverd moeten worden Waardoor gegevens die bestemd zijn
voor DUO worden aangeleverd bij de BLD en of andersom Gevolg hiervan is dat

de BLD en of DUO niet de juiste gegevens ontvangen die gebruikt worden als

contra informatie voor het vaststellen van vergoedingen Maatregel is actieve

communicatie richting KOI’s en periodieke afstemming met DUO inregelen
Fraude mogelijkheid doordat burgers KOT aanvragen bij B TS en DUO Een

maatregel hiervoor kan zijn gedurende de pilot hierover specifieke informatie uit

te wisselen tussen DUO en de B TS In het kadervan toezicht gegevens

uitwisseling organiseren

Beoordeling om de pilot periode in voldoende mate te kunnen ondersteunen wordt

verwacht dat door het domein gegevens een beperkte extra beheer inspanning nodig
zal zijn om de KOI’s te ondersteunen Verwachting is dat deze extra inspanning
alleen gedurende pilot periode van toepassing zal zijn

Rol FTE

0 1 Handleiding en

Communicatie KOI’s

S11

FTE S9

0 2 Beheeractiviteiten

ondersteuning pilot

S10

FTE

Totaal 0 3

FTE

C Structurele inrichting gegevensstroom naar DUO AIG en NINBI

Om de pilot van Kinderopvangregeling DUO in voldoende mate te kunnen

ondersteunen is het noodzakelijk dat een aantal gegevensstromen vanaf de start van de

pilot wordt ingeregeld Deze gegevensstromen zijn structureel van aard en onafhankelijk
van het te kiezen pilot scenario De structurele gegevens uitwisseling t b v de

Kinderopvangregeling bij DUO vraagt met name om inkomensgegevens Aangezien de

Belastingdiensteigenaarisvan de basisregistratie inkomen AIG BRI dienter een

structurele gegevensstroom ingeregeld te worden richting DUO Daarnaast dient er een

gegevensuitwisseling ingeregeld te worden v w b NINBI gegevens

C 1 Versfrekken Authentiek inkomensgegevens BRI

Het verstrekken van AIG gegevens T 1 T 2 en T 3 aan DUO kan via de reguliere
gegevensuitwisseling met DUO v w b de authentieke inkomensgegevens stroom AIG

verfopen De huidige frequentie van deze gegevensuitwisseling is een keer per twee

weken

Beoordeling Indien DUO kan volstaan met deze frequentie van eens per twee

weken voor de gegevens levering v w b AIG dan zal dit niet leiden tot extra

beheerinspanning binnen IVG
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Indien vanuit de door DUO te kiezen werkwijze in tegenstelling tot de huidige frequentie
op dagelijkse basis vraagbestanden AIG ingestuurd worden zai de impact aanzienlijk
zijn omdat de huidige faciiiteit niet op dagelijkse gestructureerde leveringen is ingericht
m b t hetpraces en de onderiiggende techniek

Beoordeiing op dit moment is het haaibaar om per 1 1 2018 middeis de bestaande

frequentie van twee weken AiG gegevens vraag antwoord uit te wisseien met DUO

Om deze gegevens uitwisseling op dageiijkse basis structureel in te richten iijkt een

aansiuiting op het stelsel basisregistratie v w b AiG BRi middeis een FOS koppeling
noodzakelijk Dit zai een aanzieniijke impact hebben op de benodigde beheeren

ontwikkelcapaciteiten zai zo nodig in een separaatonderzoektrajectuitgewerktmoeten
worden

Gedurende de uitvoeringstoets is er contact geweest met fiinctionarissen van DUO In

dit gesprek is vanuit DUO de wens geformuleerd om in het iaatste kwartaal v66r de

“totale invoering” per 1 1 2019 tot een levering te komen vanuit de Belastingdienst van
het AiG van de dan bij KOT betrokken huishoudens Dit om zo soepei mogeiijk tot een

transitie te komen vanuit de KOT naar het steisel van directe financiering Deze wens is

niet specifiek opgenomen in het voorlopige wetsvoorstei of de bijbehorende
fransitiestrategie De initieie gegevensievering wens zai naaraiie waarschijniijkheid
technisch uitvoerbaarzijn maar dient naast op logistieke aspecten ook op eventueie

juridische aspecten onderzochtte worden

Herzieningen
Het wetsvoorstei met betrekking tot de directe financiering voorziet in artikei 3 22 ook in

hetgebruik maken van herziene inkomens voorhetzo nodig bijstellen van de eigen
bijdrage Het aanleveren van deze herzieningen kan uiteraard op een zeifde wijze
piaatsvinden als de reguiiere inkomensgegevens
Er is echter nog geen keuze gemaakt over de wijze waarop het signaleren van de voor

DUO relevante heziene inkomensgegevens gaat piaatsvinden Hierbij zai een keuze

gemaakt worden tussen het via een vraagbestand terugkerend aanbieden vanuit DUO

van de bij de directe financiering betrokken aanvragers en partners dan wel het

opbouwen en gebruiken van een “DUO popuiatie binnen de Belastingdienst De impact
van de keuze kon in het tijdsbestek van deze uitvoeringstoets nog niet worden

vastgesteid

C 2 NINBI Niet in Nederland belastbaar inkomen

Voigens de voorgesteidewetzal de inspecteur van de Beiastingdienstop verzoekvan

DUO het relevante inkomen vaststellen van de personen die over een Niet in Nederland

belastbare inkomen beschikken Binnen de Beiastingdienst is hiervoor een proces

ingeregeld Het betreft een proces datmomenteei gebruiktwordtvoorde huidige
Toeslagen regelingen binnen de Belastingdienst en Zorg instituut Nederland Voor zowel

de piiotfase als de structurele overgang van de kinderopvangregeling naar DUO zai het

proces voor het uitwisselen van deze gegevens moeten worden ingeregeld Om deze

gegevens stroom voor 1 1 2018 beschikbaar te hebben voor DUO zai er in eerste

instantie aangesloten moeten worden op de huidige opiossing

C 2 1 Inwinnen vaststel bestanden t b v NINBI portaaloplossing
Om de inkomens gegevens van nog niet bekende NINBI’s vast te stellen dient door

DUO een vaststetbestand en voor intrekkingen een Intrekbestand aangeleverd te

worden bij de belastingdienst Door DUO kunnen deze vaststel en intrekbestanden met

behulp van hetZakelijk Portaal DUO beschikbaar worden gesteld aan de

belastingdienst Het portaal wordt momenteel gebruiktom gegevens met DUO uit te

wisseien Het ophalen en verwerken van deze bestanden betreft een handmatig proces

en zai leiden tot een beperkte extra beheerlast binnen hetdomein gegevens

Uitgangspunten
Aanvraag voor inkomensbepaling sluitaan bij de reguiiere frequentie van een

keerper twee weken

Gewerkt wordt met Zakelijk Portaal DUO omdat dit voldoet aan de privacy
regels die gelden voor externe gegevensuitwisseling

Beoordeiing impact op beheer capaciteit domein gegevens
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Rol FTE

0 1 FTE S11

S9

Gebruiksbeheer 0 2 FTE S10

Totaal 0 2 FTE

C 22 Inwinnen NINBI Fos koppeling opiossing

Ook voor NINBI gegevens geld dat de huidige wijze via hetzakelijk Portaal voldoet

voor een frequentie van eens per twee weken uitwisselen van vaststel en

intrekbestanden Indien echtereen meer frequentie aanlevering vereist is dan zal

conform de aanlevering vanuit de BRI een vergelijkbare uitwisseling met een

elektronisch berichten kanaal FOS moeten worden ingeregeld tussen DUO en de

Belastingdienst

C 2 3 Verstrekken NINBI gegevens Belastingdienst naar DUO vraag antwoord

Met verstrekken van door de belastingdienst vastgestelde NINBI gegevens aan DUO

vind op dit moment nog niet plaats Voor het verstrekken van NINBI gegevens op

basis van een vraag antwoordbestand conform de AIG gegevens zal een nieuwe

verstrekking moeten worden gerealiseerd vanuit RBI Ook voor het verstrekken van

de NINBI gegevens zal het naar verwachting niet haalbaarzijn om voorde start van

de Pilot een robuuste koppeling met DUO gerealiseerd te hebben Ook hier kan

onderscheid worden gemaakt worden in een opiossing middels het huidige portaal en

een op een hogere frequentie in te richten Fos koppeling

C 2A Verstrekken NINBI opvragen inkomens gegevens portaal
Voor het op halen van vraag bestanden en het leveren van de antwoord bestanden

aan DUOv w b de NINBI gegevens kan voordekorte termijn gebruik gemaakt
worden van hetZakelijk Portaal DUO Deze faciliteit biedt de mogelijkheid om op

eenvoudige wijze gegevens uit te wisselen met DUO Het ophalen en verwerken van

deze bestanden betrefteen handmatig proces en zal leiden tot een extra beheerlast

binnen het domein gegevens

Uitgangspunten
Aanvraag voor inkomensbepaling sluitaan bij de reguliere frequentie van een

keer per twee weken

Gewerkt wordt metZakelijk Portaal DUO omdat dit voldoet aan de privacy
regels die gelden voor externe gegevensuitwisseling

Beoordeling inrichtingskosten

Domein BMP daqen BMU dagen BMI daqen

Gegevens 40

Totaal 40

Beheercapaciteit domein gegevens

Rol FTE

0 2 FTE S11 S9

Gebruiksbeheer 0 2 FTE S10

Exploitanten 0 2 FTE S8

Totaal 0 6 FTE

C 2 5 Verstrekken NINBI vraag antwoord inkomens gegevens fos koppeling
Om de Vraag en Antwoord bestanden m b t NINBI gegevens met een hogere
frequentie dan eens per twee weken te kunnen uitwisselen tussen de Belastingdienst
en DUO zal een structurele gegevens ontsluiting moeten worden ingericht Deze

stelselmatige ontsluiting zal verlopen via het groot berichten kanaal FOS

1895765 03091



3 Gegevens uitwisseling t b v Toezicht activiteiten

Het wetsvoorstel biedt bijvoorbeeld voor toezichtdoeleinden de mogelijkheid tot additionele

gegevensuitwisseling tussen Belastingdienst en DUO Uiteen eerste analyse wordt door

toeslagen gebruik gemaaktvan de volgende ‘bron’ gegevens om haar‘toezichtproces’ uitte

voeren Onderstaande opsomming zal niet limitatief zijn maar geeft voldoende indicatie

Contra informatie vanuitde KOI s maandelijkse convenanthouders en ofjaarlijkse
Niet convenanthouders levering via IVG Vergelijk de aanvraag met de

daadwerkelijke gegevens Aanname is dat DUO zelf deze contra informatie zal

opvragen bij de betreffende kinderopvang instellingen

1

2 Verloonde uren UWV Aanname is dat DUO zelf de contra informatie zal opvragen

3 LRK register Bron DUO geleverd via IVG Aanname is dat DUO zelf de contra

informatie zal opvragen

4 Doelgroepers Bron DUO Inlichtingenbureau en UWV Doelgroepouders zijn ouders

die nietwerken doch aanspraak maken op kinderopvangtoeslag omdatzij
deelnemen aan een traject naar werk een studievolgen ofals verplichte inburgeraar
een inburgeringscursus volgen bij een geregistreerde instelling Aanname bij deze

gegevens is dat DUO zelf de contra informatie zal opvragen

5 PrimairOnderwijs Bron DUO geleverd via IVG Aanname is dat DUO zelf de contra

informatie zal opvragen

Voor primair onderwijs geldt dat BrT deze gegevens nodig heeft om vast te kunnen

stellen wanneereen kind is in of uitgeschreven voor het basisonderwijs Deze

gegevens zijn van belang voor het juistvaststellen van kinderopvangtoeslag KOT

Metis een vereiste datwanneermen aanspraakwil maken op een tegemoetkoming
in de kosten voor het gebmik van Buitenschoolse opvang BSO het kind

daadwerkelijk basis onderwijs geniet Voor een tegemoetkoming in de kosten voor

dagopvang geldt dat een kind geen onderwijs geniet Aanname bij deze gegevens is

dat DUO zelf de contra informatie zal opvragen

Beoordeling door het ontbreken van een specifieke informatiebehoefte vanuit DUO

over het leveren van specifieke informatie voor het uitvoeren van

toezichtprocessen is niet zonder meer aan te geven wat de benodigde capaciteit
m b t IV voortbrenging en beheerzal zijn
In hoofdlijnen kan worden gesteld dathetontwikkelen van een specifieke query door

BICC gemiddeld 40 dagen capaciteit betreft en dat de beheerkosten van een query rond

de 15 van de ontwikkelkosten bedraagt

De standaard mogelijkheden m b t gegevensuitwisseling voor toezicht kunnen

onderverdeeld worden in een drietal mogelijkheden

1 Tijdelijk ad hoc spoedeisend

Gegevensvraag o b v een vraagbestand Gegevens ontsluiting m b v een

Query Verzending m b v DocZend Fysieke media of Portaal Betekent m n

een inspanning voor de uitvoering BICC IVG geen inspanning IV Deze

opiossing is niet gewenst voor structurele leveringen
Inspanning IV 40 BMU 10 BMU plus 15 beheerkosten

2 IND semi structureel

Gegevensvraag o b v een vraagbestand Gegevens ontsluiting m b v een

Query aanlevering in specifiek fomnaat voor IND Verzending via FOS kanaal

Betekent m n een Inspanning voor de uitvoering BICC IVG geen ofbeperkte
inspanning IV

Inspanning IV 5 dagen BMO en 50 BMI 10 BMU plus 15 beheerkosten

3 IND structureel

Gegevensvraag o b v een vraagbestand Gegevens ontsluiting stelselmatig en

verzending via FOS kanaal Inspanning voor de uitvoering m n voor de inrichting
IVG
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Inspanning IV 20 BMO 150 BMI 10 BMU plus 15 beheericosten Doorlooptijd
realisatie opiossing minimaal 1 jaar

Verantwoordingsrapportage B TS

Voor B TS wordt op maandelijkse basis een verantwoordingrapportage samengesteld voor

het SZW

Beoordeling in geval van de pilotscenario’s is de verwachling dat dit niet zal leiden

tot meer of minder werk binnen BICC

Samenvatting ingeschatte op de uitvoeringstoets 2015 Kotadditionele impact als

gevolg pilotscenario s verschuiving datum big bang en in wetsvoorstel opgenomen

voorgenomen gegevensuitwisselingen

Algemeen niet van pilotsituatie afhankelijk

Inwinnen vaststel bestanden t b v NINBI portaaloplossing

Rol FTE

0 1 FTE S11

S9

Gebruiksbeheer 0 2 FTE S10

Totaal 0 2 FTE

Verstrekken NINBI opvragen inkomens gegevens portaal

Domein BMO dagen BMU dagen BMI dagen

Gegevens 40

Totaal 40

Beheercapaciteit domein gegevens

Rol FTE

0 2 FTE S11 S9

Gebruiksbeheer 0 2 FTE S10

Exploitanten 0 2 FTE S8

Totaal 0 6 FTE

Pilot regionale variant

Rol FTE

0 1 Handleiding en

Communicatie KOI’s

S11

FTE S9

0 2 Beheeractiviteiten

ondersteuning pilot

S10

FTE

Totaal 0 3

FTE

Rol FTE

2 BeheerTVS S10

Totaal 2
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Pilot “oudste kind” variant

Rol FTE

0 1 Handleiding en

Communicatie KOI’s

S11

FTE S9

0 2 Beheeractiviteiten

ondersteuning pilot

S10

FTE

Totaal 0 3

FTE

Rol FTE

2 BeheerTVS S10

Totaal 2
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