
Artikel I

De Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt gewijzigd

A In ortilcel 2 eefste4idv vw rderh efidet vefHBmmofiRg i an {k ondcrdolen I tot on mot p

tot ondardclon It tot cn mot r na ondordool h twee ondordolon ingcvoogd luidcndo

i voorschot voorgchotop oon togamootkoming

j tcrugvordcring tcrug tc vordcrcn bed rag als gcvolg

togomootkoming horzioning

met cen tcgomoctkoming

irschot of rokening tot

1 In artikel 11 tweede IlidL wordt het toekennen^^uitbetalen en terugyorderen

vervangen door het toekennen van een voorschot of een tegemoetkoming en het

vaststellen van het terua te vorderen bed ratl-

in artikel 11 tweede llidl wordt het toekennen uitbetalen en teruavorderen

vervangen door het [toekennenl

Metopmerkingen
duidslijk hoe genosmd art U zich verhoudt tot bv

art la Wet op de huurtoeslag en in mindere mate

art 5 Wet oop het kindgebonden budget Moeten die

bepalingen ook worden aangepast en dient in art 11

eerste lid niet ook de ontvanger te worden genoemd
deze gaat ook toeslagen deels uitvoeren of valt

invordering en uitbetaling niet onder uitvoering

Het is me nog niet helemaa

■i

oon terugvordering

\

Metopmer1cingen|~ Iwe gaan de

toeslagwetten ook aanpassen I Ikiikt ook nog even

kritisch naar de formulering van deze bepaling

X

ti
Artikel 12 eerste lid komt te luiden

1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk blijven titel 4 2 |en artikel 4 125 Ivan de

Algemene wet bestuursrecht buiten |toepassing[^
I Het is me nog niet helemaal

art 11 zich verhoudt tot bv
Metopmerkingen
duidelijk hoe geno^eim
art la Wet op de huurtoesiag en in mindere mate

art 5 Wet oop het kindgebonden budget Moeten die

bepaiingen ook worden aangepast en dient in art 11

eerste iid niet ook de ontvanger te worden genoemd
deze gaat ook toesiagen deels uitvoeren of vait

invordering en uitbetaiing niet onder uitvoering

1

Vi
1

BrC Artikel 22 komt te luiden

Artikel 22 Uitbetaling en terugvordering

Uitbetaling van een voorschot of een tegemoetkoming en invordering van een terug te

vorderen bedrag geschiedt door de ontvanger met overeenkomstige toepassing

behoudens de in deze wet opgenomen uitzonderingeti van de bij of krachtens de

Invorderingswet 1990 gestelde regels met betrekking tot de uitbetaling en de

invordering van een belastingaanslag inkomstenbelastina met dien verstande dat voor

0nz6 MinistGr mo6t word^ri qpi »7P n onze Ministgr in 0V6r66nst6mmiriQ mst Qnze

Ministers die het mede aanaaat

merkingenj ^Poeh ingewikkeid punt
even bespreken

Mat at

^Mijn voorstel is om art 11 lid

2 nu zo kernachtig te formuieren Ais je de

voorschotten ook gaat noemen meet je eigenlljk ook
de herziening van de toegekende tegemoetkoming
noemen

Zie verderop mijn tekstvoorstelien vwb de wijzigingen
van de verschiliende toeslagwetten

MetopmerkingenI

I
Bespreekpunt metMetopmerkingen

B Toeslagen is be uitsiuiting van art 4 125 Awb

hier nog wenselijk
i

j
Artikel 23 komt te luiden

Artikel 23 Uitbetaling voorschot

Een voorschot dat wordt verleeiid voor de aanvang van het berekeningsjaar waarop

het voorschot betrekking heeft wordt uitbetaald in 12 termijnen waarbij de

uitbetaling van de eerste termijn plaatsvindt in de maand december voorafgaand aan

het berekeningsjaar en elke volgende termijn telkens een maand later

Indien de belanghebbende voor een deel van het berekeningsjaar aanspraak heeft

op een tegemoetkoming wordt een voorschot in zoverre in afwijking van het

voorgaande lid in zoveel termijnen uitbetaald als het aantal kalendermaanden

waarin de aanspraak bestaat met dien verstande dat de uitbetaling van de eerste

termijn niet eerder plaatsvindt dan in de maand voorafgaand aan de maand waarin

de aanspraak ontstaat

fc D
Met opmerkingeni |nB het is m i duidelijker
om juist aan te geven wat vervalt [ipv wat overblijft
qua lengte kan dat ook wel

1

Metopmerkingen
gedaan

dat is nu toch ook zo

2
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Indien een beschikking waarbij over bet berekenirgsjaar voor het eerst een

voorschot wordt verleend een dagtekening heeft die ligt na de maand waarin de

aanspraak is ontstaan en voor zover het voorschot betrekking heeft op de in het

berekeningsjaar reeds verstreken kalendernnaanden waarin de aanspraak bestond

met inbegrip van de maand van dagtekening van de beschikking wordt een

voorschot in een bed rag uitbetaald in de maand van dagtekening en wordt het

daarna nog resterende deei van het voorschot uitbetaald overeenkomstig artikei 9

zesde iid van de Invorderingswet 1990

Ingevai bij de uitbetaiing van een voorschot een situatie van interregionaai of

internationaai recht van toepassing is van dat voorschot op een ander moment dan

als bepaaid in artikei 9 zesde lid van de Invorderingswet 1990 en in de voorgaande

ieden piaatsvinden

In het geval bedoeld in het vierrtfde iid onderdeei a wordt de belanghebbende van

de opschorting schrifteiijk in kernis gesteid

3

4

5

Pr E^De artikelen 24 24a 25 |26 J28 29 30 31 _3_la 32 en 34 hrervalJenL Metopmerkingenj ^ Bespreekpunt met

B Toesiagen ieidt vervailen van art 26 tot

probiemen\ \

y
fe F Artikei 33 wordt ais voigt gewijzigd

1 In het eerste iid wordt de in de artikeien 27 en 29 bedoeide rente aismede de

kosten van aanmaning vervangen door de in artikei 27 bedoeide rente aismede de

invorderingsrente bedoeld in artikei 28 van de Invorderingswet 1990^ de kosten yaii

aanmaning

2 Het derde vierde en vijfde lid vervallen onder vernummering van het zesde lid tot

derde lid

3 In het derde lid nieuw wordt bedoeld in het derde lid vervangen door bedoeld in

artikei 48a van de Invorderingswet 1990

Met opmerkingeg
de betalingstermijn van een terugvordenng die

ontstaat agv de herziening van een voorschot lopende
het jaar wordt zo gelijk getrokken met de van een

aanpassing van een VA lopende het jaar Willen we

dat Wat is uitvoeringstechnisch het makkelijkste

Bespreekpunt met BDI

Metopmerkingerj jHeb niet gekeken of de

relevante bepalingen in de IW tot een soortgelijk
resultaat leiden als de nu geschrapte bepalingen
Vangt bv de betalingstermijn aan op moment dat de

ontvanger de beschikking tot betaling of toekenning
voorschot aan belanghebbende bekend maakt

\

\

Met opmerkingen
tussenzin nodig

is dezelen

G In Brtiksl 38 zssde lid wordt bedoeld in artikei 25 vervannsn door bgdosid in

artikei 7a van dg Invorderingswet

H Artikei 45 wordt als voigt gewijzigd

PM

Artikei II

De Invorderingswet 1990 wordt als voigt gewijzigd

A Artikei 7a wordt als voigt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt en voor de in artikei 25 van de Algemehe wet

inkomensafhankelijke regelingen bedoeide uitbetaiing van de hem toekomende

voorschotten en tegemoetkomingen vervangen door en voor de uitbetaiing van de in
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artikel 2^ eerste lid onderdeien h en i

inkomensafhankelijke regelingen bedoelde voorschotten en tegeinoetkommgen

2 In het vierde lid wordt In bij ministerlele regeling aan te wijzen gevallen vervangen

ionotomming mot Onzo Miniotom dio hot modo

aan te wijzen gevallen

door In door Onze Minister ^

B lArtikell9 elfde lid komt te luiden Met opmerkingen
toeslagen is dit als kan bepaling geformuleerd voor

belastingen is er geen beleidsruimte Hoe willen we dit

harmonisenen

Ook is voor toeslagen een extra grand voor

opschorting van de uitbetaling opgenomen namelijk
als het voorschot ten onrechte of tot een te hoog
bedrag is verleend willen we dit ook laten gelden voor

VT s

Bespreekpunt BD voor

|ll[ In afwhkinq van het eerste lid kan de ontvanqer afzien van de uitbetaling van een

belastinoaanslan die een uit te betalen bedrag behelst

a zoiang oerede twijfel bestaat over de iuistheid van het adresgegeven van de

belastinoschuldicie of dit aeoeven ontbreekt^

b indien er op het moment dat er na het tiidstip waarop de belastincschuld is ontstaan

viif iaren ziin verstreken

lo oerede twiifel bestaat over de iuistheid van het adresgegeven van de

belanqhebbende^ of

2o dit n ^p^en ontbreekt

\

•i

Met opmerkingen | | Deze tekst nog een keen

goed nakijken artikelsgewijze toelichting maker

c in geval van een voorlopige aanslag indien redeliikerwiis kan worden vermoed dat de

belastinoaanslaq ten onrechte of tot een te hooa bedrao is vastqesteld

C Artikel 25 wordt als volat aewiizigd r eerste en tweede lid komt te luiden

1 ■ Het eerste en tweede lid komen te luiden

1 De ontvanger kan onder door hem te stellen voorwaarden aan een

belastingschuldige voor een bepaalde ti]d biJ voor bezwaar vatbare beschikking

uitstel van betaling verlenen Gedurende het uitstel vangt de dwanginvordering niet

aan dan wel wordt deze geschorst Het uitstel kan tussentijds bij voor bezwaar

vatbare beschikking worden beeindigd

2 Op het bezwaar beroep hoger beroep er beroep in cassatie inzake de beschikking

bedoeld in de eerste volzin is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen van overeenkomstige toepassing

2 Na het eenentwintigste lid wordt een lid ingevoegd luidende

22 Bij ministerlele regeling worden regels gesteld met betrekking tot het verlenen

van uitstel van betaling

In artikel 26 wordt na het vijfde lid een lid ingevoegd luidende

6 De ontvanger beslist op een verzoek om kwijtschelding van belasting bij voor bezwaar

vatbare beschikking Op het bezwaar beroep hoger beroep en beroep in cassatie inzake

deze beschikking is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake rijksbelastingen van

overeenkomstige toepassing

Artikel III

Artikel la twe^ Me lid van de Wet op de huurtoeslaq koint te luiden
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2 De uitvoerinc van h6t toekennen van egn huurtoeslaa is opaedraagn aan d6

Belastinodienst Toeslaaen met dien verstande dat de ontvanaer bedoeld in artikel 2

eerste lid onderdeel i van de Invorderingswet 1990 zorc draagt voor de jitbetaling van

n hiiiirtossIsQ 6n ds invordsrinci vsn ■n t^ruQti

Artikel IV

Artikel 1 3 eerste lid van de Wet kinderopyana en kwaliteitseisen peuterspeelzalen

komt te luiden

1 De uitvoerinc vsn h6t toekBnnen van de kinderopyariatoeslaa is opaedrsaen aen de

BeiastinadienstyToesiaaen met dien verstatide dat de ontvanaer bedoeid in artikel 2

eerste lid onderd6el i van de Invorderingswet 1990 zora draaot v oor d6 uitbetalina van

de kinderopvanatoeslaa en de invorderina van een teruoaevorderd bedrao aan

kinderopyangtoeslaa

Artikel V

Artikel 5 van de ^et OP de zoratoesiaQ wordt als volot aewliziad

1 Het eerste lid kom te luiden

1 De Belastinadienst Toeslaaen is beiast met de uitvoerino van d^7pi wet met dien

verstaade dat de oritvanoer bedoeid in artikei 2 eerste lid onderdeei i van de

Invorderingswet 1990 zora draaot voor de uitbetalina van de zoratoeslaa en de

invorderina van een teruagevord rd bedrao aan zoratoeslaa

2 In het tweede lid wordt Beiastinadienst Toeslaaen” vervanaen door ontvanaer

Artikel VI

Artikel 5 eerste lid van de Wet op het kindgebonden budget komt te luiden

1 De Beiastinadienst Toesiaaen is beiast met de uitvoerina van Hp7 » wet met dien

verstande dat de ontvanaer bedoeld in artikel 2 eerste lid onderdeel I van de

Invorderingswet 1990 zora draagt voor de uitbetalina van een kindaebonden budget en

de invorderina van een teruagevorderd bedraa aan kindgebonden budget
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Artikel

De Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke regeiingen wordt als voIgt

gewijzigd

A In artikel 1 wordt 21a 25 tweede lid 31 vervangen door 21a

B De artikelen 7 en 8 vervallen

Artikel

De Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 wordt ais voigt gewijzigd

A Onder vernummering van de afdeling 1 en 2 tot afdeling 2 en 3 en onder verninnmering

van de artikelen Id tot en met If tot artikelen Ig tot en met li wordt na artikel Iq een

afdeling ingevoegd luidende

Afdeling 1

Uitstel van betaling van rijksbelastingen in de privateer

Art Id

De ontvanger stelt de belastingschuldige in de gelegenlieid om zijn totale schuld ter

zake van terugvorderingen en rijksbelastingen te betalen in maandelijkse termijnen

van minimaal € 50 onder de voorwaarde dat hi] de ontvanger machtigt tot

automatische incasso van deze termijnen

Een betaling van de temgvordering in maandelijkse termijnen eindigt uiterlijk op de

dag waarop sedert de vervaldag van de voor de aanslag geldende betaiingstermijn 12

maanden zijn verstreken

Op scliriftelijk verzoek van de belastingschuldige kan de ontvanger in afwijking in

zoverre van het eerste en tweede iid een betalingsregeling in termijnen toestaan

gebaseerd op de betalingscapadteit in de zin van artikel 13

Een betalingsregeling als bedoeld in het derde lid wordt niet toegestaan indien de

belastingschuldige of diens ^chtgenoot[over_voldoende_vexrinqgen zinjyan ardkel _ _

12 beschikt voor de voldoening van de schuld voor zover dit vermogen op

eenvoudige wijze liquide is te maken

Het derde lid is niet van toepassing indien en voor zover het ontstaan van de schuld is

te wijten aan opzet of grove schuld van de belastingschuldige of diens partner

De ontvanger beeindigt het uitstel van betaling indien een maandelijkse

termijnbetaling niet tijdig of niet volledig wordt voldaan

1

2

3

4

Met opmerkingen
met BD

Of partner Bespreekpunt

5

6

B De artikel 24 en 25 vervallen

1 Artikel 40ca tweede lid ^ervallj _ondej vernurnrnering yan het de_rde_^n_vierdj_lid tot

tweede en derde lid

Kan dit zonder ongelukken ]_
_ [Met apmerkingen
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TOELICHTINQ algemeen

Stroomlijnen invorderingsregelgeving belastingen en toestagen

Huidige situalie

De invordering van rijksbelastingen geschiedt door de ontvanger met toepassing van de bepalingen

uit de Invorderingswet 1990 IW 1990 De invordering van terug te betaien toesiagen geschiedt

doorde Beiastingdienst Toeslagen met toepassing van de regeis van de Aigemene wet

inkomensafhankelijke regelingen Awir Hoewel er veel overeenkomsten zijn tussen de

invorderingsbepalingen in beide wetten ziJn erook verschilien Bi] de invoering van de Awir is

gekozen voor een eigen set invorderingsbepaiingen Met invorderingsregime dat wordt toegepast

voor teruggevorderde toesiagen toeslagschnid wijkt af van het invorderingsregime voor

beiastingen vanwege het verschii in karakter van toesiagen en beiastingen Bij toesiagen gaat het

om tegemoetkomingen die per saido leiden tot een aan de burger te betaien bedrag ookal kan

een te hoog voorschot leiden tot een terugbetaling Bij beiastingen gaat het om uit de wet

voortvioeiende betalingen door de burger ten behoeve van het aigemene nut Voor een toeslag

geldt bovendien dat de hoogte ervan afhankelijk is van een schatting door de burger van zijn

actuele inkomen en van andere gegevens zoals het aantal opvanguren als het gaat om

kinderopvangtoeslag Pas na afloop van het toeslagjaar wordt de aanspraak op en de hoogte van

de toeslag definitief vastgesteld Het is inherent aan de wettelijke voorschotsystematiek dat er

nabetalingen en terugvorderingen ontstaan Ditzelfde geldt overigens in de

inkomstenbelastingsfeer wanneer een belastingschuld is ontstaan doordat de burger een te hoge

voorlopige teruggaaf heeft ontvangen

Knelpunten in de praktijk

Als gevolg van de keuze die gemaakt is bij de invoering van de Awir geldt voor toesiagen een

ander invorderingsregime dan voor beiastingen De verschilien tussen de IW 1990 en de Awir

hebben onder meet tot gevolg dat een burger die een toeslag moet terug betaien en tevens een

belastingschuld heeft verschillende betalingsregelingen krijgt onder afwijkende voorwaarden Ook

voor een nieuw opkomende schuld voIgt een separate betaiingsregeling Hierdoor verliest een

burger gemakkelijk het overzicht over zijn totale schuldpositie Dit wordt versterkt doordat de

burger voor elke betaiingsregeling maandelijks een aparte papierstroom ontvangt

afboekingsberichten renteberichten en nieuwe acceptgiro s dan weer afkomstig van de

Beiastingdienst Toeslagen dan weer van de ontvanger Andere gevolgen zijn dat er voor de

verschillende betalingsregelingen afwijkende rechtsgangen gelden en dat kwijtschelding van

belastingschuld wel mogelijk is maar kwijtschelding van toeslagschuld niet Dergelijke verschilien

zijn lastig uit te leggen aan de burger en maken de uitvoering complex Ook de Nationale

ombudsman in het rapport In het krijt bij de overheid d d 17 Januari 2013t en de Sociaal

Raadslieden in het rapport Belastingdienst een bron van armoede ^ von doccmber 2014 uiten

Rapport Nationale ombudsman In het krijt bij de overheid Verstandig invorderen met ooe voor

maatschappeliike kosten 17 ianuan ZQ13 rapportnummer 2013 003

^
Rapport tandeliike Organisatie Sociaal Raadslieden Belastingdienst een bron van artnoede Overde

invordering van belasting en toeslaeschulden deceirber 2014
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kritiek op de verscheidenheid aan incassoregimes binnen de overheid waarmee de burger

geconfronteerd wordt

Naar een invorderingsregime voor beiastingen en toeslagen

Stnoomlijning van de invorderingsregelgeving draagt bij aan een opiossing voor de genoemde

lknelpunten[enjevert boyendlen ^n banzienlijke besparingjop Jri de ujtyoeringskosten De iri dit
_ _

wetsvoorstel opgenomen maatregelen sluiten aan biJ de uitgangspunten van de Rijksincassovisie

die op 4 april 2016 aan deTK is verstuurd waaronder de volgende

1 transparantie onder meer door het verschaffen van een zo goed mogelijk inzicht in de iopende

schuldpositie

2 ruimte voor maatwerk en

3 aandacht voor het voorkomen van onnodige verhoging van de schuldenlast

Metopmerifingen Weike Zijn er meer

genoemd
^

Met opmerkingep |Geen overzicht over totaie

schuld omvangrijke berichtenstroom moeiiijk te

begrijpen voor burger complexiteit in de uitvoenng

T

Met opmerkingen
toets

Meet nog blijksn uit de U

Het onderhavige wetsvoorstei en de uitwerking ervan in iagere regelgeving voorziet in een

invorderingsregime voor beiastingen en toesiagen met ais beiangrijkste doelen

• vereenvoudigen en terugdringen van regeigeving

• meer duidelijkheid voor de burger over zijn schuidpositie en het toepasselijke regime

• terugdringen van onnodig berichtenverkeer tussen Beiastingdienst en burger

• besparing in de uitvoeringskosten

De stroomiijning van de invordering bij beiastingen en toesiagen wordt gereaiiseerd doorde IW

1990 grotendeels van toepassing te verkiaren op toesiagen

De beiangrijkste eiementen van de in dit wetsvoorstei opgenomen stroomiijning van de

invorderingsregelgeving zijn

1 de introduetio van oor

in bnginaai burgoro

21 de ontvanger wordt het bevoegde bestuursorgaan voor de invordering van beiastingen en

toesiagen

de introductie van een debiteuraerichte fin olaats van vorderinaaerichte l betalinnsreaeiina

aMl kwiitscheldinc van restschuld na afloop van de betalingsregeling voor in beginsel burgers

4461 rReohtshesoherming via de bscaie rechter

■S461 uitbreidinn van de verrekeningsmogelijkheden

€471 oreferentie voor toeslagschulden

ggorlchto botolingsrcgoling

Hierna voIgt een korte toelichting per onderwerp

1 De ontvanger wordt het bevoegde bestuursorgaan

De huidige regelgeving kent twee bestuursorganen nameiijk l Belastingdienst Toeslagen

bevoegd tot het invorderen van toeslagschulden en 2 de ontvanger bevoegd tot het invorderen

van belastingschulden In het voorgestelde nieuwe regime wordt de ontvanger het bevoegde

bestuursorgaan voor de invordering hieronder mede begrepen de uitbetaling van zowel

beiastingen ais toesiagen Omdat de dwanginvordering van toeslagschulden in de praktijk reeds
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geschiedt door invorderingsmedewerkers en deurwaarders die ook bevoegd zijn tot invordering van

belastingscliulden verardert er feitelijk in zoverre weinig Wei kunnen brieven en beschikkingen

voor belastingschulden en toeslagschulden straks op hetzelfde briefpapier worden verzonden Het

feit dat hetzelfde briefpapier kan worden gebmikt leidt op zichzelf al tot een aanzienlijke

vereenvoudiging voor de Belastingdienst maar is ook een noodzakelijke voorwaarde voor de

introductie van een debiteurgerichte betalingsregeling

2 Naareen debiteurgerichte betalingsregeling

In een debiteurgerichte benadering is er niet langer sprake van een stapeling van

betalingsregelingen gekoppeld aan individuele temgvorderingen of belastingaanslagen maar

worden alle schulden die een burger heeft bij de Belastingdienst samengenomen en als een schuld

behandeld Voor de totale schuld treft de ontvarger vervolgens een uniforme betalingsregeling

voor deze burger zonder daarbi] onderscheid te maken tussen belasting en toeslagschulden Dit is

overzichtelijker voor de burger eenvoudiger in de communicatie richting die burger en eenvoudiger

in de uitvoering

Bij de vormgeving van de nieuwe debiteurgerichte betalingsregeling uit te werken in de URIW

1990 streeft het kabinet naar een regeling die min of meer het midden houdt tussen de bestaande

betalingsregelingen voor belastingen en toeslagen Voor toeslagen heeft nu eenieder ongeacht zijn

betalingscapadteit de mogelijkheid tot het treffen van een standaardbetalingsregeling van 24

maanden Voor belastingen bestaat thans voor burgers de mogelijkheid van een

standaardbetalingsregeling van maximaal 4 maanden en een maatwerkregeling gedurende

maximaal 12 maanden op basis van betalingscapadteit In grote lijnen zal de nieuwe

debiteurgerichte betalingsregeling er als voIgt uit gaan zien

a een standaardregeling van maximaal 12 maanden ongeacht betalingscapadteit en

vermogenspositie waarbij de totale openstaande belasting en toeslagschuld in ten hoogste

12 maandelijkse termijnen van minimaal € 50 wordt betaald of

b een maatwerkregeling van maximaal 24 maanden voor de totale openstaande belasting en

toeslagschuld op basis van betalingscapadteit en rekening houdend met de vermogenspositie

voor burgers met een relatief laag inkomen of hoge kosten voor levensonderhoud waarna een

eventuele restschuld wordt kwijtgescholden

Beide regelingen gaan gelden voor toeslagschulden en belastingschulden van particulieren en voor

toeslagschulden van ondernemers Indien er tijdens een lopende betalingsregeling een nieuwe

schuld bijkomt wordt er een nieuwe betalingsregeling aangeboden voor de oude en nieuwe scbuld

gezamenlijk met een aangepast termijnbedrag en een looptijd van opnieuw maximaal 12

standaardregeling of 24 maanden maatwerkregeling Voor zowel de standaard als de

maatwerkregeling geldt de verplichting tot voldoening van de termijnbedragen via automatische

incasso Deze termijnbedragen worden als eerste afgeboekt op de oudste nog openstaande schuld

conform het huidige beleid voor belastingen Indien het ontstaan van de schuld aan opzet of grove

schuld van de burger is te wijten komt deze burger niet in aanmerking voor een maatwerkregeling

en de eventueel daaropvolgende kwijtschelding Het initiatief voor het treffen van een

betalingsregeling en in geval van een standaardregeling de duur ervan wordt bij de burger

gelaten De Belastingdienst wijst hem actief op deze mogelijkheid De burger kan in de toekomst
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niet alleen schriftelijk en telefbnisch maar ook digitaal om een betalingsregeling verzoeken

Bovendien heeft hij op MiJnBelastingdienst en MijnToeslagen straks permanent een actueel

overzicht van de nog openstaande schuld Burgers die gebruikmaken van een

standaardbetalingsregeling betalen hetvolledige bedrag van bun schuld aan de Belastingdienst

terug Indien de termijnbedragen van de regelirg niet worden betaaid trekt de ontvanger het

uitstel in en kan hij overgaan tot verrekening en zo nodig dwanginvordering

3 Kwijtschelding aSssluitstuk van de invordering

Bij een zogenoemde maatwerkbetaiingsregeling word rekening gehouden met de

betaiingscapaciteit en de vermogenspositie van de burger Het kan voorkomen dat de schuld niet

voliedig binnen 24 maanden wordt voidaan omdat de betaiingscapaciteit van een burger

onvoldoende is Deze groep burgers komt indien aan alie voorwaarden wordt voidaan in

aanmerking voor kwijtscheiding van de restschuid Na afloop van een maatwerkbetaiingsregeiing

gebeurt dit in beginsel geautomatiseerd Voor beiastingen is dit conform het geldende beleid Voor

toesiagen is kwijtscheiding nieuw onder de huidige regeling wordt toegezegd dat een restschuid

niet actief wordt ingevorderd maar deze wordt wel verrekend met eventueie uit te betaien

bedragen voorschotten uitgezonderd gedurende 3 jaar De ontvanger biijft de schuld dus

gedurende 3 jaar monitoren Na inwerkingtreding van de voorgenomen wijzigingen in de URIW

1990 vindt deze verrekening met uit te betalen bedragen na kwijtscheiding niet langer plaats

4 Rechtsbescherming via de fiscale rechter

De huidige invorderingsregimes kennen verschillende rechtsgangen voor toesiagen en beiastingen

de rechtsbescherming voor toesiagen ioopt in beginsel via de bestuursrechter en de

rechtsbescherming bij uitstel en kwijtscheiding van beiastingen via administratief beroep bij de

In het wetsvoorstel wordt ook de rechtsbescherming gestroomlijnd door slechts de

fiscale rechter waarmee de bestuursrechter sector belastingzaken wordt bedoeld bevoegd te

maken ten aanzien van geschillen over uitstel en kwijtscheiding van zowel belasting als

toeslagschulden Hiermee wordt niet alleen de debiteurgerichte betalingsregeling mogelijk

gemaakt maar vindt er voor beiastingen tevens een moderniseringsslag plaats de administratieve

beroepsgang is in de vakliteratuur regelmatig onderwerp van kritiek geweest omdat de

als beroepsinstantie onvoldoende onafhankelijk zou zijn

5 Uitbreiding van de verrekeningsmogelijkheden

Ook op het punt van verrekening zal er op basis van het onderhavige wetsvoorstel niet langer een

onderscheid bestaan tussen beiastingen en toesiagen Erzijn in het voorgestelde regime op het

gebied van verrekening twee wijzigingen ten opzichte van het bestaande systeem De eerste is dat

openstaande schulden gedurende een betalingsregeling niet langer worden verrekend met lopende

voorschotten en voorlopige teruggaven dat gebeurt onder het huidige regime voor toesiagen wel

als een deel van de maandelijkse voorschottermijnen worden aangewend voor aflossing van de

schuld Nieuw ten opzichte van het huidige regime is verder dat buiten een betalingsregeling om

niet alleen een toeslagschuld maar ook een belastingschuld verrekend kan worden met lopende

voorschotten op toesiagen Bij een dergelijke verrekening van voorschotten zouden burgers echter

onder de bijstandsnorm terecht kunnen komen Als voorwaarde voor uitbreiding van de
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verrekeningsbevoegdheid zal daarom gaan gelden dat de ontvarger de beslagvrije voet vooraf

toepast op de verrekening Na de voorgenomen ^ ereenvoudiging yan d^j^eMng van de

beslagvrije voet wordt in die besiagvrije voet ai rekening gehouden met het feit dat de toesiagen

bedoeld zijn als bijdrage in de actnele kosten voor wonen zorg en kinderen De uitbreiding van de

verrekeningsbevoegdheid van de ontvanger past in een debiteurgerichte benadering Bovendien

past het over en weer verrekenen van belastinaen en toesiagen bii de keuze om de inning ervan in

maatr6O0l Ii0t risico op oninbaarh6id van

Met opmerkingenj | Lopen we hier met te veel

vooruit op Net wetsvoorstel van SZW dat er nog moet

komen

|nu wel maar in de zomer is dat wetsvoorstel

wellicht al naarde TK gestuurd In de gaten houden

h I krI ba Io i bsESfler

omdat uitbctoaide toesiagen wcliswaar bodocid zijn ois tegomootkoming

maar feitdijk niot zijn geoormerkt hot bedrng wordt in beginsoi uitbetaaid op do rekening van do

burger en er is geen garantie of verpliebting dat de toeslag aangewend wordt voor betaiing van

biivnnrhoold hmir of IkindnmnvnnnI Tensiotte Bnvondinn raakt de maatr^ei aNeen de groep

burgers die geen betaiingsregeiirg bebben zij hebben bier niet om verzocht komen er niet voor in \

aanmerking vanwege bijvoorbeeld opzet of grove schuid of hebben zich niet aan de voorwaarden

gehouden Burgers die wel willen maar niet kurnen betalen worden in beginsel niet met

verrekening geconfronteerd

koston

Dit argument kan ik nietMetopmerkingen
volgen we willen toch dat de bedragen worden

aangewend voor de doelen en de verrekening geldt
ook als de concrete belastingplichtige dat ook van

plan is Volgens mij kan dit argument zich juist tegen
ons keren In wezen zeggen we hier dat we

behoudens de bffilagvrij voet belastingbetaling
belangrijker uinden dan aanwending van de toesiagen
voor hun doel

Met opmerkingen
Gverleggen

Dit zie ik anders Even
6 Preferentie voor toeslagschulden

Een arder belangrijk gevolg van de voorgestelde stroomlijning is dat toeslagschulden preferent

worden Belastingschulden kennen reeds een wettelijk voorrecht ook wel fiscale preferentie

genoemd bij de verdeling van de opbrengst van het vermogen van de schuldenaar in beslag of

faillissementsituaties gaat de ontvanger voor andere schuldeisers De belangrijkste argumenten

voor het hoge hscale voorrecht zijn

a de overheid moet met zekerheid op haar inkomsten kunnen rekenen

b zonder fiscaal voorrecht zou de fiscus een meer rigide invorderingsbeleid en uitstelbeleid

moeten voeren

c de fiscus kan in tegenstelling tot andere schuldeisers niet vooraf zekerheid bedingen

d de fiscus zoekt zijn klanten niet uit

Toeslagschulden kennen rti geen preferentie maar zijn concurrente vorderinger Het karakter van

toesiagen sluit meer aan bij dat van een subsidie dan bij het karakter van belastingen was de

gedachte destijds Ook subsidie terugbetalings vorderingen zijn in beginsel concurrente

vorderingen Over het karakter van toesiagen kan echter verschillend worden gedacht deze

hebben kenmerken van subsidies maar ook van uitkeringen en qua formaliteiten van

belastingen In Europees verband worden toesiagen met uitzondering van de huurtoeslag

inmiddels uitdrukkelijk beschouwd als socialezekerheidsuitkeringen Processuee sluiten de

toesiagen juist weer aan bij belastingen Zowel voor terug te vorderen uitkeringen als voor

belastingschulden gelden preferenties Vanuit de gedachte van stroomlijning waarbij de ontvanger

volgens de regels van de IW 1990 de invordering van toesiagen gaat uitvoeren is het toekennen

van de fiscale preferentie aan toeslagschulden passend Ook de uitvoering is hierbij gebaat het

voorkomt dat de ontvanger of belastingdeurwaarder vorderingen moet splitsen bij bijvoorbeeld het

leggen van beslag of het doen van een loonvordering Ten slotte gaan de hierbover genoemde

redenen om aan belastingschulden preferentie toe te kennen grotendeels ook voor

toeslagschulden ti|^ _

Met opmerki ngenj
zelf voor hebben gekozen om door BD te laten

uitvoeren en aan te sluiten bij finale begrippenkader

Dit alleen maar omdat we er

Met opmerkingen [ 1^

Metopmerifingen
vorderingen van de overheid en ook veel ondememers

zuilen zich in sen aantal punten herkennen

Net als voor alle

k
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Enkele van de hierboven genoemde gevolgen van het stroomlijnen van invotderingsregelgeving

zijn financieel voordelig voor burgers andere gevolgen werken financieel nadelig uit het betreft

derhalve een pakket van zowel zoete als zune nnaatregelen Fadliteiten zoals uitstel en

kwijtschelding worden ruimer voor burgers die deze echt nodig hebben maar met name in de

toesiagensfeer beperkter voor burgers die voldoende inkomen hebben om hun schulden te

betaien Daarnaast krijgt de ontvanger met uitbreiding van ziJn verrekeningsbevoegdheid en een

preferentie voor toesiagschuiden meer mogelijkheden om schuiden te innen van burgers die geen

beroep doen op een betalingsregeiing of daarvoor niet in aanmerking komen

TOELICHTING artikeisgewijs

Artikell onderdelen A en C artikel 11 en 22 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

De voorgesteide wijzigingen van artikel 11 en 22 van de Awir vormen de basis van de stroomlijning

van de invotderingsregelgeving voor beiastingen en toeslagen Door de bepaiingen van de IW 1990

grotendeeis van overeenkomstige toepassing op toesiagen te verkiaren ontstaat er voor

beiastingen en toesiagen een invorderingsregime Dit heeft onder meer tot gevolg dat de

Belastingdienst Toesiagen niet langer het bevoegde bestuursorgaan is voor de uitbetaling van

voorschotten en tegemoetkomingen en voor de invordering van toesiagschuiden maar de

ontvanger het hiertoe bevoegde bestuursorgaan wordt De ontvanger vordert toesiagschuiden in

met toepassing van de bepaiingen in de IW 1990 Ookde uitbetaling van toesiagen gebeurt door

de ontvanger met toepassing van de bepaiingen in de IW 1990 De toekenning van een

tegemoetkom ing en de vaststeiling van een terug te vorderen bedrag blijft de exdusieve

bevoegdheid van de Belastingdienst Toesiagen Een ander gevolg van het feit dat de IW 1990 van

overeenkomstige toepassing wordt op de invordering van toesiagen is dat de ontvanger niet alleen

toesiagschuiden kan verrekenen met belastingteruggaven maar ook vice versa belastingschulden

met uit te betaien toesiagen Een derde gevolg is het feit dat toesiagschuiden preferent worden

Ook is het kabinet voornemens om het bestaande beleid op het gebied van betalingsregelingen aan

te passen zodat ereen rechtvaardig en evenwichtig uitstel en kwijtscheldingsregime ontstaat dat

debiteurgericht is en recht doet aan zowel het karakter van toesiagen als dat van beiastingen

Niet op alle onderdelen wordt het bestaande invorderingsregime van beiastingen rechtstreeks van

toepassing op toesiagen Het is onontkoombaardat er een aantal uitzonderingen en aanvullende

bepaiingen specifiek voor toesiagen blljven gelden die zich naar hun aard niet lenen voor

harmonisering Te denken valt aan de hoofdelijke aansprakelijkheid van de [toeslagpartneii Met opmerkingen
punt niet harmoniseren

J Waarom kunnen we dit

Met opmerkingeg
haar aard een huishouden schuld belastingschulden
daarentegen zijn individuele schulden

Een toeslagschuld is naar

Artikel I onderdeel B artikel 12 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Als de ontvanger bevoegd wordt tot de invordering van toesiagschuiden waaronder mede

beg repen de verrekening hoeven artikel 3 40 titel 4 1 en de hoofdstukken 6 en 7 van de

Algemene wet bestuursrecht Awb voorwat betreft de verrekeningsbeschikking niet langer buiten

toepassing worden verklaard in artikel 12 eerste lid van de Awir

Met opmerkingen
de uitbetaling van voorscnotten

Een ander voorbeeld betreft

Met opmerkingeni
voorschotten gelden slechts in enkele situaties

afwijkende regels M i daarom geen goed voorbeeld

Voor de uitbetaling van
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Artikel I onderdeel D artikel 23 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Het voorgestelde artikel 23 van de Awir is een samenvoeging van de liuidige artikeien 22 en 23

van de Awir Hiermee worden de regels die betrekking hebben op de uitbetaling van voorsctiotten

in een bepaiing ondergebracht Het huidige tweede en vijfde lid van artikel 22 van de Awir komen

daarbij te vervallen omdat deze overeenkomen met de regaling voor voorlopige teruggaven in de

inkomstenbelasting zoals die is neergelegd in artikel 9 zesde lid van de IW 1990 Door middel van

de wijziging van artikel 22 van de Awir wordt artikel 9 vijfde lid van de IW 1990 mede van

toepassing op de uitbetaling van voorsctiotten De resterende bepalingen in artikel 23 van de Awir

gelden specifiek voor de uitbetaling van voorsctiotten Met de voorgestelde wijzigingen zijn geen

inhoudelijke wijzigingen beoogd

Artikel I onderdelen Een F artikeien 24 24a 25 26 en 28 tot en met 34 van de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen

Op grond van de voorgestelde wijziging van artikel 22 van de Awir worden terug te vorderen

bedragen ingevorderd door de ontvanger met overeenkomstige toepassing van de bepalingen van

de IW 1990 die gelden voor de invordering van een belastinaaanslaa inkomstenbelasting De

artikeien 24 24a 25 26 2S tot en met 32 33 derde tot en met vijfde lid en 34 van de Awir

vallen onder het bereik van stroomlijning en komen daarom te vervallen Voor deze beaalinaen

Qeldt dat de IW 1990 naqenoea aeNikluidende beoalinaeii voor de inkomstenbelastiriQ bevat en dat

6r inhQucl0lhk d6rhalv0 rtets wiizigt Op and0r6 ondsrdsicn he0ft de van overG6nkomstiQ0

toepassing verklaring van de IW 1990 wel inhoudelijke gevolqeti Zo gaat op grond van artikel 21

van de IW 1990 het fiscale voorreciit ook gelden voor toesiaqen en wordt de ontvanger op grond

van artikel 24 van de IW 1990 bevoeod om van de belastinaschuldiae te innen bedraaen ter zake

van belastingen te verrekenen met aan de beiastingschuldige uit te betalen toeslagen

De wijziging van artikel 33 eerste lid van de Awir betreft de aanpassing van een verwijzing in

verband met het vervallen van artikel 29 van de Awir en is louter technisch van ^ardl Metopmerkingen
uitweiden wat dit no precies betekent en welke

bepalingen uit de IW onder meer van belang worden

bv verrekening invorderingsrente
aansprakelijkheden boetes

kunnen we niet iets meet

Artikel II onderdeel A artikel 7a van de Invorderingswet 1990

De voorgenomen wijzigingen van artikel 7a van de IW 1990 zijn een gevolg van het feit dat deze

bepaiing van overeenkomstige toepassing wordt verklaard op de uitbetaling van voorschotten en

t6gemoetkomingen Dg eerst€ wlizlQino betreft aanpassiriG van £6n V6rwi1zina De twggde betreft

Bit vcrgt een wijziging van de grondslag op basis waarvan uitzonderingen gemaakt kunnen worden

bi] of krochtcns ministeriele regeling In de huidige grondslag is de bevoegdheid tot het maken van

uitzonderingen beperkt tot deOnzc Minister van Financien Metto de voorgestelde wijziging wei dt^

in combinatie met de voorgestelde wiiziging van artikei 22 vbw de Awir wordt beoood deze

bevoegdheid toe te ki

Metopmerkingen
geen noemenswaardige gevolgen voor

invorderingsrente boetes en aansprakelijkheden Een

uitzondering Is art 48 IW 90 datde aansprakelijkheid
van erfgenamen beperkt maar die lijkt ons hier

onvoldoende van belang om hier expliciet te noemen

Mbt de betaalverzuimboete de orrtvanger krijgt
formeel de bevoegdheid deze ook voor toeslagen op

te leggen maar maakt hiervan beleidsmatig geen

gebruik

Stroomlijning heeft m i

Hiermee wordt de

medeverantwoordelijkheid van de ministers van de betrokken toeslagdepartementen gewaarborgd

Met beide wilziginaeii ziin Geen inhoudeliike wiiziQinQen ten opzichte van de huidige wetteliike

reuelirig beooad

Artikel 11 onderdelen B en C artikeien 25 en 26 van de Invorderingswet 1990
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In de artikelen 25 en 26 van de IW 1990 is de algemene bevoegdheid van de ontvanger geregeld

tot het verlenen van uitstel van betaling respectievelijk kwijtschelding van belastingschuld De

voorwaarden waaronderde ontvanger uitstel van betaling in verband met betalingsproblemen en

kwijtschelding van belastingschulden verleent alsmede de rechtsbescherming bij geschillen

hierover is geregeld in lagere regelgeving Voor geschillen over uitstel van betaling is in de

Leidraad Invordering 2008 een administratieve heroepsgang bij de

geschillen over kwijtschelding van belastingschulden bepaalt de URIW 1990 dat de

bevoegde beroepsinstantie is Voor toesiagschulden geldt een ander uitstelregime en een andere

rechtsgang nameiijkdie van de Awb de algemene bestuursrechter Kwijtschelding van

toesiagschulden is volgens de bestaande wet en regelgeving niet mogelijk Het de stroomlijning

van invorderingsregelgeving streeft het kabinet ernaarde verschillende regelingen voor uitstel en

kwijtschelding te harmoniseren Dit zal in de URIW 1990 worden uitgewerkt Het voorgestelde

tweede lid van artikel 25 van de IW 1990 biedt hiervoor een wettelijke grondslag De

rechtsbescherming wenst het kabinet op het niveau van de formele wet te regelen In het

onderhavige voorstel wordt de rechtsbescherming gestroomlijnd en gemoderniseerd door de

onafhankelijke fiscale rechter te weten de bestuursrechter sector belastingzaken wetteiijk

bevoegd te maken ten aanzien van geschillen over uitstel en kwijtschelding van zowel toeslag als

belastingschulden Hiermee vervallen voor deze procedures de bestaande rechtsingangen via de

en via de algemene bestuursrechter

opgenomen Voor

le
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