
Artikel I

De Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt gewijzigd

A In ortilcel 2 eefste4idv vw rderh efidet vefHBmmofiRg i an {k ondcrdolen I tot on mot p

tot ondardclon It tot cn mot r na ondordool h twee ondordolon ingcvoogd luidcndo

i voorschot voorgchotop oon togamootkoming

j tcrugvordcring tcrug tc vordcrcn bed rag als gcvolg

togomootkoming horzioning

met cen tcgomoctkoming

irschot of rokening tot

1 In artikel 11 tweede IlidL wordt het toekennen^^uitbetalen en terugyorderen

vervangen door het toekennen van een |voorschot[qf eeritegernoetkonning en het

Metopmerkingen
duidslijk hoe genosmd art U zich verhoudt tot bv

art la Wet op de huurtoeslag en in mindere mate

art 5 Wet oop het kindgebonden budget Moeten die

bepalingen ook worden aangepast en dient in art 11

eerste lid niet ook de ontvanger te worden genoemd
deze gaat ook toeslagen deels uitvoeren of valt

invordering en uitbetaling niet onder uitvoering

Het is me nog niet helemaa

■i

1
1

B ^Artikel 12 eerste lid komt te luiden

1 Voor de toepassing van dit hoofdstuk blijven titel 4 2 ten artikel 4 125 van de

Algemene wet bestuursrecht buiten ItoepassingL

1

Met opmerid ngen I Iwe gaan de

toeslagwetten ook aanpassen | |kijkt ook nog even

kritisch near de formulering van deze bepaling

Metopmerkingen I | Een tegemoetkoming is

omschrsven in art 2 Een voorschot komt als ik het

goed zie pas in art 16 aan de orde Is het dan

logisch om hier ook al het vooi^chot te noemen of kun

je de toekenning daarvan zien als onderdeel van het

toekennen van een tegemoetkoming

Metopmerkingen Bespreekpunt met

B Toeslagen is de nits uiting van art 4 125 Awb

hier nog wenselijk

1 ■

■■

6 C ^Artikel 22 komt te luiden

Artikel 22 Uitbetaling en terugvordering

Uitbetaling van een voorschot of een tegemoetkoming en invordering van een terug te

vorderen bedrag geschiedt door de ontvanger met overeenkomstige toepassing

behoudens de in deze wet opgenomen uitzonderingen van de bij of krachtens de

Invorderlngswet 1990 gestelde regels met betrekking tot de uitbetalino en de

invordering van een belastingaanslag inkomstenbelastina met dien verstande dat

claBrbii voor

overeeristemmina met Qnze Ministers die het made aangaat

V

|nb het is m i duidelijker
om juist aan te geven wat vervalt [ipv wat overblijft
qua lengte kan dat ook wel

Metopmerkingen

i Onze Minister in
Metopmerkingen
gedaan

dat is nu toch ook zo

Jlkbedoelde

In artikel 12 eerste lid vervalt en zijn artikel 3 40

titel 4 1 en de hoofdstukken 6 en 7 van die wet met

van toepassing op de verrekeningsbeschikking
bedoeld in artikel 30

Met opmerkingen[
I

fe D Artikel 23 komt te luiden

Artikel 23 Uitbetaling voorschot

1 Een voorschot dat wordt verleend voor de aanvang van het berekeningsjaar waarop

het voorschot betrekking heeft wordt uitbetaald in 12 termijnen waarbij de

uitbetaling van de eerste termijn piaatsvindt in de maand december voora^aand aan

bet berekeningsjaar en elke volgende termijn telkens een maand later

2 Indien de belanghebbende voor een deel van het berekeningsjaar aanspraak heeft

op een tegemoetkoming wordt een voorschot in zoverre in afwijking van het

leerstovoorfioando IJdj Lh_zpyeel_terniijner_uitbetaald_als het aantal Jtalendermaanden _

waarin de aanspraak bestaat met dien verstande dat de uitbetaling van de eerste

termijn niet eerder piaatsvindt dan in de maand voorafgaand aan de maand waarin

de aanspraak ontstaat

3 Indien een beschikking waarbij over het berekeningsjaar voor het eerst een

voorschot wordt verleend een dagtekening heeft die ligt na de maand waarin de

\

\

\

Met opmerkingen I |cfm Ar 53 zie ook enkele

artikelen in de Wet IB 2001

~{~Mgt opmeikingei^ Cfm At 80 tweede lid

2027579 03143



aanspraak is ontstaan en voor zover het voorschot betrekking heeft op de in het

berekeningsjaar reeds verstreken kalendermaanden waarin de aanspraak bestond

met inbegrip van de maand van dagtekening van de beschikking wordt een

voorschot in bed rag ultbetaald in de maand van dagtekening en wordt het

daarna nog resterende deel van het voorschot uitbetaald overeenkomstig artikel 9

zesde lid van de Invorderingswei 1990

4 Ingeval bij de uitbetaling van een voorschot een situatie van interregionaal of

internationaal recht van toepassing is [kvan] dat voor^hqt op ander_rnoment_ _

plaatsvinden dan op het moment dat voortvloeit nit hopnnIH in nrtikoi f

do InvordorlngowGt 1Q90 on in do voorgaando lodon plootovindon

5 In het geval bedoeld in het vierijfde lid onderdeel a wordt de belanghebbende

van de opschorting schriftelijk in kennlslgesteld|

M«topm«rkingen|
uitbetaling van

Jhier invooegen de

Metopmerkingeni
deel van de bepalingen uit huidige art 23 niet

overgenomen omdat niet afwijkt van IW Zou je hier

dan lets van kunnen maken als voortvloeit uit de

toepassing van dit artikel of de overeenkomstige
toepassing van de bij de Invorderingswet 1990

gestelde regels

IaIs ik het goed zie is eenI

I

I

I

I

I

oidMet opmerkingenI

I

Met opmerkingen I Waar verwijst dit near•

I

Met opmericingen |
uit de eerdere versie huidige art 23 lid 1 In deze

versie komt huidige art 23 lid 1 niet meerterug
waandoor m i ook dit vijfde lid wat in de lucht hangt
Kan m i vervallen

Jm I zag dit op hetderde lid

jdG lid

V

i

Zien huidige ait 24 tweedeMet opmerkingen
en derdelid niet meer op vaststellen

tegemoetkoming terug te vonderen bedrag dan op

betaling of invordering daarvan Waar zou dit anders

in de IW uit volgen

artikelen 24 24a 25 ^6 |28^ 4_3p 31 31agnr 32

Met opmerkingen I | Bespreekpunt met

B Toeslagen leidt vervfallen van art 26 tot

problemen

6rF Artikel 33 wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt de in de artikeien 27 en 29 bedoeide rente aismede de

kosten van aanmaning vervangen door de rente bedoeid in artikel 11j bodooido irontd^ _

aismede de invorderingsrente ibedoeld in artikel 28 van de Invorderingswet 1990i de

kosten van aanmaning

2 Het derde vierde en vijfde lid vervallen onder vernummering van het zesde lid tot

derde lid

3 In het derde lid nieuw wordt bedoeld in het derde lid vervangen door bedoeld in

artikel 43a van de Invorderingswet |l990|

I

I Bespreekpunt met BDMet opmerkingen
de betalingstermijn van een terugvordering die

ontstaat agv de herziening van een voorschot lopende
het jaar wordt zo gelijk getrokken met de van een

aanpassing van een VA lopende het jaar Willen we

dat Wat is uitvoeringstechnisch het makkelijkste

\
j

1

\

Met opmerkingen I
relevante bepalingen in de IW tot een soortgelijk
resultaat leiden als de nu geschrapte bepalingen
Vangt bv de betalingstermijn aan op moment dat de

ontvanger de beschikking tot betaling of toekenning
voorschot aan belanghebbende bekend maakt

Heb niet gekeken of de

\

t \

Met opmerkingen Cfm Ar 82
G Artikel 34 vervalt

Met opmerkingen
tussenzin nodig

is deze1 en|

n 1H In artikel 38 zesde lid wordt bedoeld in artikel 25 t vervangen door bedoeld in

artikel 7a van dg Invorderingswet l990l

Met opmerkingen Mi is het strikt genomen
II 0

I V

de invorderingsrente van de IW 1990 hieronder valt

en niemand er belang bij heeft om te stellen dat ook

andere rente hieronder valt

11 1

I II
1

1 I

1 H 1

I U I

■1 1

f4rl^Artikel 45 wordt als voIgt gewijzigd t

■i

PM I 1

Met opmerkingen I | Gaat dit wel goed nu

genoemd artikel 48a gaat over een derde die kan

beschikken over een rekening waarop IB is gestort

H 1\

\ 11 I

I II 1

1 II

1 II
Met opmerkingen
goed zie bepalen we hier voor IW IB dat

aansprakelijkheid ookgeldt bij buitenlendse partner

waarbij die uitbreiding door art 22 Arir nieuw van

overeenkomstige toepassing is voor de toeslageij
heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

Eens met vraag Als ik het
Artikel II I U

111

1

ill

De Invorderingswet 1990 wordt als voIgt gewijzigd 1

Met opmaak Inspringing Links 1 66 cm Geen

opsommingstekens of nummering
A Artikel 7a wordt als voIgt gewijzigd

1 In het eerste lid wordt en voor de in artikel 25 van de Algemehe wet

Inkomensafhankelijke regelingen bedoeide uitbetaling van de hem toekomende

voorschotten en tegemoetkomingen vervangen door en voor de uitbetaling van |deL _ _

voorschotten en teaemoetkominaen bedoeld in ortikol 2 oorotG lid ondcrdclQn h en i

I Is deze bepaling van belangMet opmerkingen
voor huidige art 25 33 derde lid of enige andere

bepaling Genoemde art 25 en 33 tweede lid r~

Metopmerkingenj |Z e woorden hem

toekomende zijn met meer nodig
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vafhhoofdstuk 2 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen bedoelde

voorochotton on togomoottomlngGn

2 In het vierde lid wordt ift bij ministerlele re

door

i vervangen

jtornrnirig mQt_Qhj Q MiJ LotGr j_djG Met opmerkingen ZieAr 30

[Hiermee regel je m i juistMet opmerkingen
het omgekeerde van hetgeen je bedoelt de oude

tekst list alle ruimte en de nieuwe tekst juist minder

|eensB lArtikell9 elfde lid komt te luiden

Met opmerkingen[
toeslagen isdit als’kan bepaling geformuleerd voor

belastingen is er geen beleidsruimte Hoe willen we dit

harmoniseren

Ook IS voor toeslagen een extra grond voor

opschorting van de uitbetaiing opgenomen namelijk
als het voorschot ten onrechte of tot een te hoog
bedrag is verleend willen we dit ook laten gelden voor

VT s

Bespreekpunt BD voor

|ll[ In afwhking van het eerste lid kan de ontvanqer afzien van de uitbetaiing van een

belastinoaanslan die een uit te betalen b6draa behelst

a zoiang oarede twijfel bestaat over de iulsthgid van het adresgegeven van de

belastinoschuldicie of zolang dit asoeven ontbreekt

b indtefi er op het moment dat ar na het tiidstip waarop da belastincschuld is ontstaan

viif iaren ziin verstreken

1 aerede twiifel bestaat over de iuistheid van het adresaeaeven van de

\

I

Met opmerkingen | | Deze tekst nog een keen

goed nakijken artikelsgewijzetoelichting maker

heeft opmaak toegepast Superscriptbslastinc schuldioi of

heeft opmaak toegepast Superscript2^ 3dr05q0Qeven van de belastingschuldige ontbreektr

c in geval van een voorlopige aanslag indien redeliikerwiis kan worden vertnoed dat de

belastinoaanslaa ten onrechte of tot een te hoog bed ran is Ivastaesteldl Met opmerkingen I

bij een voorlopige^
Waarom geldt dit alleen

Met opmerki ngen
ter voortzetting van art 23 eerste lid onderdeel a

Awir Als we ook uitbreiden tot vooriotpige aanslag kan

het hier zie dan ookyraapr
Het is ook mogelijk alleen te laten gelden voor

toeslagen dan kunnenwem i in Awlr lets als de

huidige bepaling handhaven en is dit een afwijking
van de overeenkomstige toepassing van de IW

Waarom wijzigt de BD dan overigens het voorschot

niet Ipv de uitbetaiing op te schorten

meern aan dat dit bedoeld is

1 ■ Het eerste ttn twrtfalrt lid knmen te liiidftn

1 De ontvanger kan onder door hem te stellen voorwaarden aan een

belastingschuldige voor een bepaalde ti]d biJ voor bezwaar vatbare beschikking

uitstel van betaling verlenen Gedurende het uitstel vangt de dwanginvordering niet

aan dan wel wordt deze geschorst Het uitstel kan tussentijds bij voor bezwaar

vatbare beschikking worden beeindigd

2 Op het bezwaar beroep hoger beroep en beroep in cassatie inzake de beschikking

bedoeld in hetde eerste lidvolzin is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen van overeenkomstige|toepassing|

een lid toeingevoegd luidende

22 Bij ministerlele jregelingl worden LS3 l5 a^t yjQ^tbetrekking^to^het verlenen

van uitstel van betaling

Valthier net als bij art 25Met opmerkingen
hierna ook een negatieve beslissing op een verzoek

order En geldt het voor uitstel voor alle belastingen
niet alleen IB en toeslagen
Maar niet voor het uitstel dat is genegeld in het derde

lid e v

Met opmerkingen Zie vraag bij art 7a

j In artikel 26 wordt na het vijfde lid een lid ingevoegd luidende

6 De ontvanger beslist op een verzoek om kwijtschelding van belastirg bij voor bezwaar

vatbare beschikking Op het bezwaar beroep hoger beroep en beroep in cassatie inzake

dieze beschikking is hoofdstuk V van de Algemene wet inzake rijksbelastingen van

overeenkomstige itoepassing[ Zie vraag bij art 25 DitMet opmerkingen
geldt voor alle verzoeken om kwijtschelding voor alle

belastingen die onder de IW vallenj Ookde

kwijtscheldingen van tweede t m vifde lid
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IDeze regeling nog niet echt

bekeken^ maar vait me op dat situatie waarin

gedurende uitstelperiode nieuwe schulden ontstaan

de debiteurgerichte benadenng niet echt woreJt

geregeld

Metopmerkingen

De Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt

gewijzigd

A In artikel 1 wordt 21a 25 tweede lid 31 vervangen door 21a

B De artikelen 7 en 8 vervallen

Artikel

De Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990 wordt ais voigt gewijzigd

A Onder|vernummering| van de afdelinoen 1 en 2 tot afdeiinrien 2 en 3 en onder

vernummering van de artikelen Id tot en met If tot artikeien Ig tot en met li wordt na

artikei IcJ een afdeiing ingevoegd iuidende

Afdeling 1

Uitstel van betaling van rijksbelastingen in de privateer

Art Id

~

Met opmerkingenl MB in beginsei worded

artikeien en hoofdstukken en afdeiingen diet

vernummerd tenzij dit echt doodzakeiijk is zie Ar

238 eerste iid Is die noodzaek bier aanwezig

De ontvanger steit de belastingschuidige in de geiegentieid om zijn totaie schuld ter

zake van terugvorderingen en rijksbeiastingen te betalen in maandeiijkse termijnen

van minimaal € 50 onder de voorwaarde dat hi] de ontvanger machtigt tot

automatische incasso van deze termijnen

Een betaling van de temgvordering in maandeiijkse termijnen eindigt uiterlijk op de

dag waarop sedert de vervaldag van de voorde aanslag geldende betaiingstermijn 12

maarden zijn verstreken

Op schriftelijk verzoek van de belastingschuldige kar de ontvanger in afwijking in

zoverre van het eerste en tweede lid een betalingsregeling in termijnen toestaan

gebaseerd op de betalingscapadteit in de zin van artikel 13

Een betalingsregeling als bedoeld in het derde lid wordt niet toegestaan indien de

belastingschuldige of diens ^chtgenoOt[over_voldoende_vexrinqgen zinjyan art^ikel _ _

12 beschikt voor de voldoening van de schuld voor zover dit vermogen op

eenvoudige wijze liquide is te maken

Het derde lid is niet van toepassing Indian en [vooijzoye^het ontstaan van de schuld |s_ 4 Metopmerkingen

te wijten aan opzet of grove schuld van de belastingschuldige of diens partner

De ontvanger beeindigt het uitstel van betaling indien een maandeiijkse

termrjnbetaling niet tijdig of niet volledig wordt voldaan

1

2

3

4

Met opmerkingen
met BD

Of partner Bespreekpunt

5 ZieAr62

6

B De artikel 24 en 25 vervallen

1 Artikel 40ca tweede lid ^erval^ ondej vernurnrnering yan het dejde_^n_v|erd^Jid tot
^

tweede en derde lid

Met opmerkingen Can dit zondsr ongelukken

Met opmerkingen
bekeken

In dit stadium nog niet

P S ook verder heb ik ds lagere regeigsving sischts

globaal bekeken
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TOELICHTINQ algemeen

Stroomlijnen invorderingsregelgeving belastingen en toestagen

Huidige situalie

De invordering van rijksbelastingen geschiedt door de ontvanger met toepassing van de bepalingen

uit de Invorderingswet 1990 IW 1990 De invordering van terug te betaien toesiagen geschiedt

doorde Beiastingdienst Toeslagen met toepassing van de regeis van de Aigemene wet

inkomensafhankelijke regelingen Awir Hoewel er veel overeenkomsten zijn tussen de

invorderingsbepalingen in beide wetten ziJn er ook verschilien |Bijl dc^invoorjiig

gekozen voor een eigen set invorderingsbepaiingen Het invorderingsregime dat wordt toegepast

voor teruggovordordo tooGiagen {tQeslagg€hnld wqkt af

de Awir is ~

Met opmerkingen | |mi heb je de rest niet

nodig voor je betoog en iijkt het eerder een

opsomming van argumenten tegen stroomiijning
bet ifrveffefmgsfegm

om togomoetkomingon die por saido leiden tet

con to ho9g veersehet4eidetr tet

voortviooiendc betalingon door da burger ten behi

de burger te betaten bodrag ooit ai kan

terngfaetaiing Bij betestingon gnat het om uit de wet

bet aigomonc nut Voor con tonoiog

is van een schatting door de burger van zijn

andoro gogovono zoais hot aantal opvangnron ais hot gnat om

5 na afloop van hot toesiogjaar wordt do aonspraak op on do hoogte va

actucie inkomon on van

kindoropvangtocsiag Pa

torugvordoringon ontotaan Pitgetfde geldt ovorigens in do

inkomstcnbciastingsfccr wanneer een

vooriopige teruggaaf hoeft ontvangen

nobotaiingon

doordat de burger een to hogc

Knelpunten in de praktijk

Ais gevoig van de keuze die gemaakt is bij de invoering van de Awir geidt zoals aezead voor

toesiagen een ander invorderingsregime dan voor beiastingen De verschiilen tussen de IW 1990

en de Awir hebben onder meer tot gevoig dat een burger die een toesiag moet terug betaien en

tevens een beiastingsehuid heeft verschiilende betalingsregeiingen krijgt onder afwijkende

voorwaarden Ook voor een nieuw opkomende schuid voIgt een separate betalingsregeiing

Hierdoor verliest een burger gemakkeiijk het overzicht over zijn totale schuidpositie Dit wordt

versterkt doordat de burger voor elke betalingsregeiing maandeiijks een aparte papierstroom

ontvangt afboekingsberichten nenteberichten en nieuwe accentairo s l dier dan weer afkomstig

ziin van de Belastinadienst Toesiaaen em dan weer van de ontvanger Andere gevoigen zijn dat er

voor de verschiilende betalingsregeiingen afwijkende rechtsgangen gelden en dat kwijtschelding

van beiastingsehuid wel mogelijk is maar kwijtschelding van toeslagschuld niet Dergelijke

verschilien zijn iastig uit te ieggen aan de burger en maken de uitvoering complex Ook de

Nationale ombudsman in het rapport In het krijt bi] de overheid d d 17 januari 2013t en de

Sociaai Raadslieden in het rapport Beiastingdienst een bron van armoede ^ van dcccmbcr

Rapport Nationale ombudsman In het krijt bij de overheid Verstandig invorderen met ooe voor

maatschappeiilke kosten 17 ianuan ZQ13 rapportnummer 2013 003

^
Rapport tandeiiike Organisatie Sociaai Raadsiieden Beiastingdienst een bron van armoede Overde

invgrdering van belasting en toeslaeschuiden december 2014
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2014 uiten kritiek op de verscheidenheid aan incassoregimes binnen de overheid waarmee de

burger geconfronteerd wordt

Naar een invorderingsreglme voor beiastingen en toeslagen

Stnootnlijning van de invorderingsregelgeving draagt bij aan een opiossing voor de genoemde

lknelpunten[enjevert bgyendlen ^n ^anzienlijke besparingjop in de ujtyoeringskosten De in dit
^

wetsvoorstel opgenomen maatregelen sluiten aan biJ de uitgangspunter van de Rijksincassovisie ^

die op 4 aprii 2016 aan deTweede Kamer is verstuurd waaronder de voigende

1 transparantie onder meer door bet verschaffen van een zo goed mogelijk inzicht in de iopende

schuldpositie

2 mimte voor maatwerk eo

3 aandacht voor het voorkomen van onnodige verhoging van de schuidenlast

JWeike Zijn er meerMetopmerifingen
genoemd

Metopmerkingen
schuld omvangrijke berichtenstroom moeiiijk te

beariipen voor burger complexiteit in de uitvoering

Geen overzicht overtotaie

OK

Metopmerkingen
toets

jMoet nog blijken uit de U

Het onderhavige wetsvoorstei dat nader word uitgewerkt

regeigeving voorziet in een invorderingsregime voor beiastingen en toeslagen met ais

beiangrijkste doeien

• vereenvoudigen en terugdringen van regeigeving

• meer duidelijkheid voor de burger over zijn schuidpositie en het toepasselijke regime

• terugdringen van onnodig berichtenverkeer tussen Beiastingdienst en burger

• besparing in de uitvoeringskosten

De stroomiijning van de invordering bi] beiastingen en toeslagen wordt gereaiiseerd doorde IW

1990 grotendeels van toepassing te verkiaren op toeslagen

De beiangrijkste elementen van de in dit wetsvoorstel opgenomen stroomiijning van de

invorderingsregelgeving zijn

1 do introductio von uor

in boginool burgoro

21 de|aanwiizing| van de ontvantier aIswet^ het beyqeade bestuursorqaan yqor de invordering

van niet meer alleen beiastingen maar cxrk etr van toeslagen

^ Met opmorkingon

voor fin beginsel^ burgers

kwiitseheldinn van restschuld na afloop van de betalingsregeling voor in beginsel burgers

4451 rftechtsbeschermina via de fiscale rechter

5461 uitbreidina van de verrekeningsmogelijkheden

^71 preferentie voor toeslagschulden

dobitourgorichto in pluat lorduringgariohto botulingDrogoling

Metopmerkingen
opsomming

Jjbv de consistentie in de

idem

Hierna voIgt een korte toelichting per onderwerp

1 De ontvanger vtordt ook voor toesfagen het bevoegde bestuursorgaan

De huidige regeigeving kent twee bestuursorganen namelijk 1 de Belastingdienst Toeslagen

bevoegd tot het invorderen van toeslagschulden en 2 de ontvanger bevoegd tot het invorderen

van belastingschulden

bestuursorgaan voor de invordering hieronder mede begrepen de uitbetaling van zowel
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belastingen als toeslagen Omdat de dwanginvordering van toeslagschulden in de praktijk reeds

geschiedt door invorderingsmedewerkers en deurwaarders die ook bevoegd zijn tot invordering van

belastingsdiuiden verandert er feiteiijk in zoverre weinig Wei kunnen brieven en beschikkingen

voor belastingsdiuiden en toesiagsdiulden straks op hetzeifde briefpapier worden verzonden Het

feit dat hetzeifde briefpapier kan worden gebruikt ieidt op zichzeif ai tot een aanzieniijke

vereenvoudiging voor de Beiastingdienst maar is ook een noodzakeiijke voorwaarde voor de

introductie van eer debiteurgerichte betaiingsregeling

2 Naareen debiteurgerichte betaiingsregeling

In een debiteurgerichte benadering is er niet ianger sprake van een stapeling van

betaiingsregeiingen gekoppeid aan individueie terugvorderingen of belastingaanslagen maar

worden alie sctiulden die een burger heefl bij de Beiastingdienst samengenomen en als een schuid

behandeld Voor de totaie sctiuid treft de ontvanger vervoigens een uniforme betaiingsregeling

voor deze burger zonder daarbi] onderscheid te maken tussen belasting en toesiagsdiulden Dlt is

overzichtelijker voor de burger eenvoudiger in de communicatie richting die burger en eenvoudiger

in de uitvoering

Bi] de vormgeving van de nieuwe debiteurgerichte betaiingsregeling uit te werken in de URIW

199Cl Lstreeft het kabinet naar een j^eljng dje niin of m^er het midden houdt tussen de bestaande
_

^ 4 Met opmerkingen

betaiingsregeiingen voor belastingen en toeslagen Voor toeslagen heeft nu eenieder ongeacht zijn

betalingscapadteit de mogelijkheid tot het treffen van een standaardbetalingsregeling van 24

maanden Voor belastingen bestaat thans voor burgers de mogelijkheid van een

standaardbetalingsregeling van maximaal 4 maanden en een maatwerkregeling gedurende

maximaal 12 maanden op basis van betalingscapadteit In grote lijnen zal de nieuwe

debiteurgerichte betaiingsregeling er als voIgt uit gaan zien

a een standaardregeling van maximaal 12 maanden ongeacht betalingscapadteit en

vermogenspositie waarbij de totaie openstaande belasting en toeslagschuld in ten hoogste

12 maandelijkse termijnen van minimaal C 50 wordt betaald of

b een maatwerkregeling van maximaal 24 maanden voor de totaie openstaande belasting en

toeslagschuld op basis van betalingscapadteit en rekening houdend met de vermogenspositie

voor burgers met een relatief laag inkomen of hoge kosten voor levensonderhoud waarna een

eventuele restschuld wordt kwijtgescholden

Beide regelingen gaan gelden voor toeslagschulden en belastingschulden van particulieren en voor

toeslagschulden van ondernemers Indian er tijdens een lopende betaiingsregeling een nieuwe

schuid bijkomt wordt er een nieuwe betaiingsregeling aangeboden voor de oude en nieuwe schuid

gezamenlijk met een aangepast termijnbedrag en een looptijd van opnieuw maximaal 12

standaardregeling of 24|maanden[ rnaatyyerkregel[ng ^

Voor zqwel de standaard als de

maatwerkregeling geldt de verplichting tot voldoening van de termijnbedragen via automatische

incasso Deze termijnbedragen worden als eerste afgeboekt op de oudste nog openstaande schuid

conform het huidige beleid voor belastingen Indien het ontstaan van de schuid aan opzet of grove

schuid van de burger is te wijten komt deze burger niet in aanmerking voor eer maatwerkregeling

en de eventueel daaropvolgende kwijtschelding Het initiatief voor het treffen van een

betaiingsregeling en in geval van een stardaardregeling de duur ervan wordt bij de burger

lx voluit

Met opmerkingen Betskent dlt dat als je
telkens nieuwe schuiaen Krijgt je steeds niet aan

kwijtschelding toekomt Zeker in combinatie met

afboeking op oudste schuid Volgens mij hebben we

hier eerder over gehad

2027579 03143



gelaten De Belastingdienst wijst hem actief op deze mogelijkheid De burger kan in de toekomst

niet alleen schriftelijk en telefonisch maar ook digitaal om een betalingsregeling verzoeken

Bovendien heeft hij op MijnBelastingdienst en MijnToeslager |strak^j erTnanent een actueel

overzicht van de nog openstaande schuld Burgers die gebmikmaken van een

standaardbetalingsregeling betalen hetvoiledige bedrag van hun schuld aan de Beiastingdienst

terug Indien de temnijnbedragen van de regeling niet worden betaaid trekt de ontvanger het

uitstel in en kan hi] overgaan tot verrekening en zo nodig dwanginvorderirg

Met opmerki ngen
geiden van de stroomiijning

Tegeiijk met het gaan

3 Kwijtschelding als sluitstuk van de invordering

Bi] een zogenoemde maatwerkbetaiingsregeling wordt rekening gehouden met de

betaiingscapaciteit en de vermogenspositie van de burger Het kan voorkomen dat de schuld niet

voliedig binnen 24 maanden wordt voidaan omdat de betaiingscapaciteit van een burger

onvoldoende is Deze groep burgers komt indien aan alie voorwaarden wordt voidaan in

aanmerking voor kwijtscheiding van de restschuid Na afloop van een maatwerkbetaiingsregeiing

gebeurt dit in beginsel geautomatiseerd Voor beiastingen is dit conform het geldende belaid Voor

toeslagen is kwijtschelding nieuw onder de huidige regeling wordt toegezegd dat een restschuid

niet actief wordt ingevorderd maar deze wordt wel verrekend met eventuele uit te betalen

bedragen voorschotten uitgezonderd gedurende 3 Jaar De ontvanger blijft de schuld dus

gedurende 3 jaar monitoren Na inwerkingtreding van de voorgenomen wijzigingen in de URIW

1990 vindt deze verrekening met uit te betalen bedragen na kwi]tschelding niet langer plaats

4 Rechtsbescherming via de Fiscale recbter

De huidige invorderingsregimes kennen verschillende rechtsgangen voor toeslagen en beiastingen

de rechtsbescherming voor toeslagen loopt in beginsel via de bestuursrechter er de

rechtsbescherming bij uitstel en kwijtschelding van beiastingen via administratief beroep bij de

In het wetsvoorstel wordt ook de rechtsbescherming gestroomlijnd door slechts de

fiscale rechter waarmee de bestuursrechter sector belastingzaken wordt bedoeld bevoegd te

maken ten aanzien van geschillen over uitstel en kwijtschelding van zowel belasting als

toeslagschulden Hiermee wordt niet alleen de debiteurgerichte betalingsregeling mogelijk

gemaakt maar vindt er voor beiastingen tevens een moderniseringsslag plaats de administratieve

beroepsgang is in de vakliteratuur regelmatig onderwerp van kritiek geweest omdat de

als beroepsinstantie onvoldoende onafhankelijk zou zijn

5 Uitbreiding van de verrekeningsmogelijkheden

Ook op het punt van verrekening zal er op basis van het onderhavige wetsvoorstel niet langer een

onderscheid bestaan tusser beiastingen en toeslagen Erzijn in het voorgestelde regime op het

gebied van verrekening twee wijzigingen ten opzichte van het bestaande systeem De eerste is dat

openstaande schulden gedurende een betalingsregeling niet langer worden verrekend met lopende

voorschotten en voorlopige teruggaven dat gebeurt onder het huidige regime voor toeslagen wel

als een deel van de maandelijkse voorschottermijnen worden aangewend voor aflossing van de

schuld Nieuw ten opzichte van het huidige regime is verder dat buiten een betalingsregeling om

niet alleen een toeslagschuld maar ook een belastingschuld verrekend kan worden met lopende

voorschotten op toeslagen Bij een dergelijke verrekening van voorschotten zouden burgers echter
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onder de bijstandsnorm terecht kunnen komen Als voorwaarde voor uitbreiding van de

verrekeningsbevoegdheid zal daarom gaan gelden dat de ontvarger de beslagvrije voet vooraf

toepast op de verrekening Na de voorgenomen ^eteenvoudiging van d^ regelinjj van de

beslagvrije voet wordt in die besiagvrije voet ai rekening gehouden met bet feit dat de toesiagen

bedoeld zijn als bijdrage in de actnele kosten voor wonen zorg en kinderen De uitbreiding van de

verrekeningsbevoegdheid van de ontvanger past in een debiteurgerichte benadering Bovendien

past het ov0r 6n W66r V6rr6ken6n van be{gstinQ6n cn toGslaaen bil d6 k6uze cm dg innino 0rvan in

een band te legoen Terislotte Ibeperkt de maatreoel liet risico op oninbaarheid van

Lopen ws hisr niet te veelMet opmerkingen
vooruit op bet wetsvoorstel van SZW dat er nog most

komen’IT

I |nu wel maar in de zomer is dat wetsvoorstei

weiiicht al naarde TK gestuurd In de gaten houden

Met opmerkingen |
tenslotts bedoeid in de zin van immers

J Wordt hier inderdaad

fbelastinalschuidenBovondicn is do uitbreiding noar do ODvattino van hot kobinct aorcchtvnQrdiad

omdat uitbotaaide tocaiagcn weliowaar bedoeid zIJn aio tegomooticoming

maar feiteiijk niet zijn geoormerkt bet bedrag wordt in begincei uitbetaaid op de rekening van d

burger on er is goon garantio of vorplicbting dat do tooolag oangowond wordt voor botaiing van

bijvaorbaoid buiir of ikindamp

burgers die geen betaiingsregeiirg bebben zij hebben hier niet om verzocht komen er niet voor in

aanmerking vanwege bijvoorbeeid opzet of grove schuid of bebben zich niet aan de voorwaarden

gehouden Burgers die wel wiiien maar niet kunnen betaien worden in beginsei niet met

verrekening geconfronteerd

I Dit argument kan ik nietMet opmerkingen
voigen we wiiien toch dat de bedragen worden

aangewend voor de doeien en de verrekening geldt
ook ais de concrete beiastingplichtige dat ook van

pian is Voigens mij kan dit argument zich juist tegen
ons keren In wezen zeggen we hier dat we

behoudens de beslagvrij voet belastingbetaiing
beiangrijker vinden dan aanwending van de toesiagen
voor bun doei

0

Met opmerkingen
overleggen

Dit zie ik anders Even
6 Preferentie voor toeslagschulden

Een ander beiangrijk gevolg van de voorgesteide stroomiijning is dat toesiagschuiden preferent

worden Beiastingschuiden kennen reeds een wetteiijk voorrecht ook wel fiscale preferentie

genoemd bij de verdeling van de opbrengst van bet vermogen van de schuldenaar in beslag of

faillissementsituaties gaat de ontvanger voor andere schuldeisers De belangrijkste argumenten

voor bet hoge fiscale voorrecht zijn

a de overheid meet met zekerheid op haar inkomsten kunnen rekenen^^

b zonder fiscaal voorrecht zou de fiscus een meer rigide invorderingsbeleid en uitstelbeleid

moeten voerenxz

c de fiscus kan in tegenstelling tot andere schuldeisers niet vooraf zekerheid bedingenir

d de fiscus zoekt zijn klanten niet uit

Toeslagschulden kennen ru geen preferentie maar zijn net als subsidiefteruabetalincis’Ivorderinaen

concurrente vorderingen Destiids was nameliik de gedachte dat hHet karakter van toesiagen staff

meer aansiuit bij dat van een subsidie dan bij datbeUmrakfer van beiastingerir was de godochto

iBte vofdeflegefiT Qver

bet karakter van toesiagen kan echter verschiilend worden gedacht deze hebben kenmerken van

subsidies maar ook van uitkeringen er qua formaliteiten van belastinger In Europees verbard

worden toesiagen met uitzondering van de huurtoeslag inmiddels uitdrukkelijk beschouwd als

socialezekerheidsuitkerinaen en z^processueel sluiten de toesiagen iuist weer aan bij belastingen
_

_

Zowel voor terug te vorderen uitkeringen als voor beiastingschuiden geiden preferenties Vanuit de
^

gedachte van stroomiijning waarbij de ontvanger voigens de regels van de IW 1990 de invordering

van toesiagen gaat uitvoeren is het toekennen van de fiscale preferentie aan toeslagschulden

passend Ook de uitvoering is hierbij gebaat het voorkomt dat de ontvanger of

belastingdeurwaarder vorderingen meet splitsen bi] bijvoorbeeid het leggen van beslag of het doen

Hisr in isdsr geval metMet opmerkingen
spatie zie echter ook de vraag bij het voorlaatste deel

van deze opsomming

dcgtijds

I bit alleen maar omdat we er

geKozen om door BD te laten

Met opmerkingen
zelf voor hebben ■

uitvoeren en aan te sluiten bij fiscale begrippenkader

Met opmerkingen Ja
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van een loonvordering Ten slotte gaan de hierboven genoemde redenen om aan belastingschulden

preference toe te kennen grotendeels ook voor toeslagschulden |opt Metopm«rkingen | Net als voor alle

vorderirgen van de overheid en ook veel ondememers

zullen zich in een aantal punten herkennen

Enkele van de hierboven genoemde gevolgen van het stroomlijnen van invorderingsregelgeving

voor de burger het betreft derhalve een pakket van zowel zoete als zure maatregelen

Faciliteiten zoals uitstel en kwijtschelding worden ruimer voor burgers die deze echt nodig hebben

maar met name in de toesiagensfeer beperkter voor burgers die voldoende inkomen hebben om

hun schulden te betalen Daarnaast krijgt de ontvanger met uitbreiding van zijn

verrekeningsbevoegdheid en een preferentie voor toeslagschulden meer mogelijkheden om

schulden te innen van burgers die geen beroep doen op een betalingsregeling of daarvoor niet in

aanmerking komen

TOELICHTING artikelsgewijs

Aftikell onderdelen Aen C artikefsn 11 en 22 van deAlgemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

De voorgestelde wijzigingen van de artikelen 11 en 22 van de Awir vormen de basis van de

stroomiijning van de invorderingsregeigeving voor belastingen en toeslagen Door de bepalingen

van de IW 1990 grotendeels van overeenkomstige toepassing op toeslagen te verklaren ontstaat

er voor belastingen en toeslagen een invorderingsregime |Ditj h^ft onder meerjtotjevoJgLdat de

Beiastingdienst Toeslagen niet ianger het bevoegde bestuursorgaan is voor de uitbetaling van

voorschotten en tegemoetkomingen en voor de invordering van toeslagschulden maar de

ontvanger het hiertoe bevoegde bestuursorgaan wordt De ontvanger vordert dan toeslagschulden

in met toepassing van de bepalingen in de IW 1990 Ook de uitbetaling van toeslagen gebeurt dan

doorde ontvanger met toepassing van de bepalingen in de IW 1990 De toekenning van een

tegemoetkoming en de vaststelling van een terug te vorderen bedrag blijft de exclusieve

bevoegdheid van de Beiastingdienst Toeslagen Een ander gevolg van het feit dat de IW 1990 van

overeenkomstige toepassing wordt op de invordering van toeslagen is dat de ontvanger niet alleen

toeslagschulden kan verrekenen met belastingteruggaven maar ook vice versa belastingschulden

met uit te betalen toeslagen Een derde gevolg is het feit dat toeslagschulden preferent worden

Ook is het kabinet voornemens om het bestaande beleid op het gebied van betalingsregelingen aan

te passen zodat ereen rechtvaardig en evenwichtig uitstel en kwijtscheldingsregime ontstaat dat

debiteurgericht is en recht doet aan zowel het karakter van toeslagen als dat van belastingen

Niet op alle onderdelen wordt het bestaande invorderingsregime van belastingen rechtstreeks van

toepassing op toeslagen Het is onontkoombaardat er een aantal uitzonderingen en aanvullende

bepalingen specifiek voor toeslagen blijven gelden die zich naar hun aard niet lenen voor

harmonisering Te denken valt aan de hoofdelijke aansprakelijkheid van de [toeslagpartneii

J Strikt genomen vioeit deMetopmericingen
wijziging van bestuursorgaan niet voort uit het van

overeenkomstige toepassing verklaren van de IW

Ook de BD T zou met overeenkomstige toepassing
van de IW kunnen invorderen De ontvanger is

bevoegd omdat we dat in het voorgestelde art 22

uitdrukkelijk bepalen

J Waarom kunnen we ditMet optnerkingen
punt niet harmoniseren

Met opmerkingenj
haar aard een ’huishouden schuld beiastingschulden
daarentegen zijn individuele schulden

J Een toeslagschuid is naar

Met opmerkingen | | Desgewenst zou je een

fiscale partner aansprakelijk kunnen maken voor de

belastingschuld van de andere partner maar kan me

voorstellen dat je dat een stap te ver vindt gaan
12

Met opmerkingen I jEen ander voorbeelcd betreft

de uitbetaling van voorschottenAitikel 7 onderdeel B artikef 12 van de Afgemene wet fnkomensafhankefijke regelingen

Als de ontvanger bevoegd wordt tot de invordering van toeslagschulden waaronder mede

beg repen de verrekening hoeven artikel 3 40 titel 4 1 en de hoofdstukken 6 en 7 van de

Met opmerkingen [
voorschotten gelden slechts in enkele situaties

afwijkende regels M i daarom geen goed voorbeeld

Jvoor de uitbetaling van
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Algemene wet bestijursreclit Awb voorwat betreft de verrekeningsbeschikking niet langer buiter

toepassing te worden verklaard in artikei 12 eerste iid van de Awir

Aitikel I onderdeel O artikei 23 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

Het voorgesteide artikei 23 van de Awir is een samenvoeging van de huidige artikeien 22 en|23|

van de Awir Hiermee worden de regels die betrekking hebben op de uitbetaling van voorscbotten

in een bepaiing ondergebracht Het huidige tweede en vijfde lid van artikei 22 van de Awir komen

daarbij te vervalien omdat deze overeenkomer met de regeiing voor voorlopige teruggaver in de

inkomstenbeiasting zoals die is neergeiegd in artikei 9 zesde lid van de IW 1990 Door middei van

de wijziging van artikei 22 van de Awir wordt artikei 9 vijfde lid van de IW 1990 mede van

toepassing op de uitbetaling van voorscbotten De resterende bepalingen in artikei 23 van de Awir

gelden specifiek voor de uitbetaling van voorschotteni Met de voorgesteide wijzigingen zijn geen

inhoudelijke wijzigingen beoogd

Metapmericingen|
nog lets van art 23 nodig is

Zie vraag bij wettekst of er

Artikei I onderdelen E^ en Fen G artikeien 24 24a 25 26 en 28 tot en met 34 van de Algemene

wet inkomensafhankelijke regelingen

Op grond van de voorgesteide wijziging van artikei 22 van de Awir worden terug te vorderen

bedragen ingevorderd door de ontvanger met overeenkomstige toepassing van de bepalingen van

de IW 1990 die gelden voor de invordering van een belastinnaanslaa inkomstenbeiasting De

artikeien 24 24a 25 26 28 tot en met 32 33^ derde tot en met vijfde lid en 34 van de Awir

vallen onder het bereik van stroomlijning en komen daarom te vervalien Voor deze bepalingen

geldt dat de IW 1990 nagenoeg qeliikluidende bepalingen voor de inkomstenbeiasting bevat en dat

er inboudeliik derhalve niets wiiziat On andere onderdelen heeft hetde van overeenkomstige

toepassing verklarenfne van de IW 1990 wel inhoudelijke aevolaen Zo aaat op grond van artikei

21 var de IW 1990 het fiscale voorrecht ook gelden voor trieglagert en wordt de ontvanger op

grond van artikei 24 vati de IW 1990 bevoead om van de belastinaschuldioe te innen bedraaen ter

zake van belastingen te verrekenen met aan de belastingschuldiae uit

De wijziging van artikei 33 eerste iid van de Awir betreft de aanpassing van een verwijzing in

verband met het vervalien van artikei 29 van de Awir en is louter tedinisch van aard

te betalen toeslagen

Met opmerki ngen^
uitwsiden wat dit nu prsdes betekent sn welke

bepalingen uit de IW onder meer van belang worden

bv verrekening invorderingsrente
aansprakelijkheden boetes

J Kunnen we niet iets meer

PM toeiichtino artikei L onderdelen H en I

Metopmerkingen[
geen noemenswaardige ge ^olgen voor

invorderingsrente boetes en aansprakelijkheden Een

uitzondering is art 48 IW 90 dat de aansprakelijkheid
van erfgenamen beperkt maar die lijkt ons hier

onvoldoende van belang om hier expliciet te noemen

Mbt de betaalverzuimbaete de ontvanger krijgt
formeel de bevoegdheid deze ook voor toeslagen op

te leggen maar maakt hiervan bsisidsmatig geen

gebruik

Stroomlijning heeft m i

Art ketll^ onderdeefA artikei 7a van de Invorderingswet 1990

De voQraesteldQnomQn wijzigingen van artikei 7a van de IW 1990 zijn een gevolg van het feit dat

deze bepaiing van overeenkomstige toepassing wordt verklaard op de uitbetaling van voorscbotten

en tegemoetkomingen De

wiiziQina betreft Dit vorat ocn wijziging van de grondslag op basis waarvan uitzonderingen

I In de huidige grondslag is de

aanpassing van een verwiizing De tweedeeerste

bevoegdheid tot het maken van

de voorgesteide wiiziaina wefdt in comfainatie met de voorgesteide wiiziaina van artikei 22 van de

Awir

n

iaat Hierrnee

wordt de medeverantwoordelijkheid van de ministers van de betrokken toeslagdepartementen

Zie opmerking bij deFinancien Metopmerkingenl
wettekst
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gcwaarborgd Mat baide wMziairiQen zMn aaen inhoudeliike wnziQincsrt ten opzichte van da huidica

wetteliike reaelina beooad

Artike II onderdelen CB en D€ artikelen 25 en 26 van de Invorderingswet 1990

In de artikelen 25 en 26 van de IW 1990 is de algemene bevoegdheid van de ontvanger geregeld

tot het verienen van uitstel van betaling respectieveiijk kwijtscheiding van beiastingschuld De

voorwaarden waaronderde ontvanger uitstei van betaling in verband met betalingsproblemen en

kwijtscheiding van beiastingschulden verleent alsmede de rechtsbeschenning bij geschilien

hierover is geregeld in lagere regelgeving Voor geschilien over uitstei van betaling is in de

Leidraad Irvordering 2008 een administratieve beroepsgang bi] de[
geschilien over kwijtscheiding van beiastingschulden bepaalt de LIRIW 1990 dat de

bevoegde beroepsinstantie is Voor toeslagschulden geldt een ander uitsteliegime en een andere

rechtsgang namelijk die van de Awb de algemene bestuursrechter Kwijtscheiding van

toeslagschulden is volgens de bestaande wet en regelgeving niet mogelijk Het de stroomlijning

van invorderingsregelgeving streeft het kabinet ernaarde verschillende regelingen voor uitstei en

kwijtscheiding te harmoniseren Dit zal in de URIW 1990 worden uitgewerkt Het voorgestelde

[tweedeijid van artikel 25 van de IVV 1990 |edt hjejvoor een wettelijtejrondsjag^ De

rechtsbescherming wenst het kabinet op het niveau van de formele wet te regelen In het

onderhavige voorstel wordt de rechtsbescherming gestroomlijnd en gemoderniseerd door de

onafhankelijke fiscale rechter te weten de bestuursrechter sector belastingzaken wettelijk

bevoegd te maken ten aanzien van geschilien over uitstei en kwijtscheiding van zowel toeslag als

beiastingschulden Hiermee vervallen voor deze procedures de bestaande rechtsingangen via de

^en via de algemene bestuursrechter

Jopgenomen Voor

de

{ Met opmerkingen Niet tweeentwintigste

PM algemene opmerking aansluitin^ fiig c en wetswijzigingen en toelichting mi nog even na te lopen
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1Pagina 2 [1] Met opmerkingen 17 5 2016 13 12 00[ ]

Eens met vraag Als ik het goed zie bepalen we hier voor IW IB dat aansprakelijkheid
ook geldt bij buitenlandse partner waarbij die uitbreiding door art 22 Arir nieuw van

overeenkomstige toepassing is voor de toeslagen Kunnen we dan niet beter in de IW

bepalen Als nu alleen geldt bij toeslagen en dit zo willen houden zou ik meer lets

bepalen dat de overeenkomstige toepassing van art 48a IW voor de invordering van

een terug te vorderen bedrag ook geldt indien de partner in het buitenland woont
I

Pagina 2 [2] Met opmerlcinget 117 5 2016 13 17 00

Is deze bepaling van belang voor huidige art 25 33 derde lid of enige andere bepaling
Genoemde art 25 en 33 tweede lid vervallen in dit voorstel De invordering wordt nu

geregeld via de IW Is het dan voor de hand liggend dit zesde lid te handhaven Waar

hebben voor nodig Wat is de verhoduing tot art 62bis IW
I A
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