
VorslaQ van 66ti schrifteliikoverloQ

II Reactie van de staatssecretarissen van Financier

Op 11 mei 2020 hebben wij u de brief Rectificatie brief van 28 aprii 2020 over

Voortgangsrapportage Toeslagen toegezonden Naar aanleiding van deze brief en het artikei in bet

dagbiad Trouw van 11 mei 2020 Belastingdienst loch sprake van etnisch profiieren hebben de

leden van de fracties van de WD het CDA D66 GroenLinks de SP de PvdA de ChristenUnie en

DENK enkele vragen en opmerkingen voorgeiegd
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Inleiding en leeswijzer
Het is de missie van de Belastingdienst om bij te dragen aan een financieel gezond Nederland door

eerlijken zorgvuldig belasting te heffen en te innen en toeslagen uit te keren Om deze missie te

realiseren streefl de Belastingdienst ernaar dal burgers en bedrijven uit zichzelf bereid zi]n de

flscaie regels na te leven zonder dwingende of kostbare acties van de Belastingdienst Daartoe zet

de belastingdienst breed in op het voorkomen van footer in de aangiften en verzoeken van burgers
en op dienstverlening om het doen van aangiften gemakkelijker te maker Hierbij kan order meer

gedacht worden aan de voorirgevulde aangifte en de intermediairdagen Uiteraard is toezicht

achteraf noodzakelijk om eventuele fouten te corrigeren en om naleving van de fiscale regels waar

nodig af te dwingen
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20 Het is voor de Belastingdienst onmogeiijk om alle aangiften en verzoeken achteraf handmatig te

beoordelen op juistheid Daarom maakt de Belastingdienst op basis van de uitvoerings en

toeziciitstrategie voortdurend keuzes over waar de beschikbare capaciteit op wordt ingezet Daarbij
maakt de Belastingdienst order meer gebruik van Iselectierecels en risicompdellen en
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23 Met opmerkingen ^1] Omgedraaid om drie

redenen selectieregels worden ai sirds 1993

gebruikt ze raken alle burgers die aangifte
IH PH doen en risicomodellen zijn nog geen

gemeengoed
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mogelijke onjuistheden Ook wordt gebruik gemaakt van data analyses en zogenoemde
dashboards Daarnaast kunnen medewerkers in specifieke toezichtzaken gebruik maker van lijsten
en applicaties zoals query s en lokale applicaties Uiteraard speelt de kernis en het geoefende
oog van medewerkers ook een belangrijke factor in het toezicht Op basis van de selectie kunnen

aangiften en aanvragen voor toeslagen worden geselecteerd die voor|persoonlijke |behande||ng in

aanmerking komen
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J Dit roept bi] mi] veelMet opmerkingen

vragen op volgens mi] bedoelen we bier meer

voorkomende gevalleti als in waar het

nodig nuttig is of werd gacht

29

30
\

31

32 Tijdens de technische briefing op 2 juli jl is aan uw Kamer een toelichtirg gegeven op de

risicomodellen en selectieregels In het openbare deel van de technische briefing is de werking en

totstandkomirg van de centrale risicomodellen en selectiemodules nader toegelicht en in het

besloten deel is specifiek ingegaan op de werking van een selectieregel voor verzoeken om

voorlopige aanslagen in de inkomsterheffing Met de technische briefing en de beantwoordirg van

dit schriftelijke overleg hopen wij uw Kamer een beter beeld te geven van deze complexe materie
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Met opmerkingen Ik zou spreken van

individuele behandeling dat sluit aan bi] hoe het

in de uitvoering wordt geduid
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Een risicomodel schat de kans in op een onjuistheid van bi]voorbeeld aangiftes Die kans is

gebaseerd op data en inzicht in historische patronen Een risicomodel geeft daarmee een indicatie

een risicoscore van de mogelijke onjuistheid van een aangifte Risicomodellen worden daarnaast

ook gebruikt in het dienstverleringsproces Zo wordt een risicomodel ingezet om direct bii een

telefonische vraag van een burger voor een betaMnQsfeQeling te beoordelen of een verzoek
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43
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betalingsregelingen zonder handmatige beoordeling gevolgd kunnen worden Op deze manier kan

in heel veel gevallen snel zekerheid worden ueueven aanef eersde burger die vcrzockt om een

betalingsregeling verzoekt daarvoof in aanmefiiifin komt
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risicomodellen

de risicQsoloctiG van

Selectiemodules zien op een specifiek belastingmiddel bijvoorbeeld voorlopige aanslagen
inkomstenheffing ] wegen alle aangiften en zijn opgebouwd uit verschillende selectieregels
Selectieregels kunnen worden gebruikt voor een vergelijking van gegevens zoals loongegevens of

hypotheekrente of een vergelijking met een parameter of normbedrag Hot rRisicomodellen voor

de aor^iften en de selectieregels vullen elkaaraan Het risicomodel geeft aan dat zich een zekere

mate van risico voordoet in een aangifte de selectieregel geeft aan welke risico dat kan zijn in de

betreffende aangifte

een brede toepassinq kunnen hebben worden sel

oangifton InkomstoribGlDoting on VQnnootGchapDbciloGting gobruikt l
49 voor

50 Met opmerkingen | [] Deze zin voegt niks toe

en is ook niet helemaal juist Beide kunnen

elkaar Juist aanvullen ze staan niet tegenover
elkaar

51

I 52

53

54

55

56

57

58

Om zijn wettelijke taken uit te kunnen voeren heeft de Belastingdienst de beschikking over veel

gegevens van burgers en bedrijven Wij willen vooropstellen dat het belangrijk is dat zorgvuldig
wordt omgegaan met deze persoors gegevens waaronder informatie over nationaliteiten van
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burgers Het enkele feit dat iemand een andere nationaliteit heeft mag geen reden zijn om iemand

anders te behandelen tenzij daarvoor een legitiem duel bestaat en erl in liin met de toezeaaing

van onze ambtsvoomanoer vanaf 1 lanuari 2020 een yoldoende S9lide expliciete wettelijke basis
_

aanwezig is

De basis voor het toezicht door de Belastingdienst moet op orde zijn Zoals in de brief van 10 juli
2020 over het onderzoek met betrekkirg tot de Fraude Signaiering Voorziening FSV is

aangegeven hebben de gebeurtenissen van de afgelopen periode zoals de problemen met de

kinderopvangtoeslag en de problemen met FSV|laten zien dat de opzet inrichting en werking van

risicoselectie en vervolgens het onderzoek naar de geselecteerde signalen binnen de

Belastingdienst in verschillende situaties onvoldoende zijn Er wordt in die gevallen niet voldaan

aan wettelijke vereisten waaronder de AVG en de beginselen van behoorlijk bestuur
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3 Met opmerkingen [
noodzakelijk om misverstanden t a v de

wettelijke grondslag en expliciete wettelijke
grondslag te voorkomen en duidelijk te maken

dat de laatste n a v de toezegging pas geldt
vanaf 1 januari 2020

J Ook hieral
4

5

6

I 7

8

9

I 10 Dit staat er n m m

veel te breed ik adviseer bewust de revisies

omdat we echt onze medewerkers aan het

kwijtraken zijn Dat is niet goed want die

hebben we wel nodig voor het vervolg

Met opmerkingen
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13 In de beantwoording van dit SO wordt specifiek ingegaan op het gebruik van tweede nationaliteit

in de verschillende systemen van de Belastingdienst Het gebruik van tweede nationaliteit heeft

raakviakken met de in de FSV brief aangekondigde maatregelen en het onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens naar de mogelijke onrechtmatige verwerking van persoonsgegevens waaronder

nationaliteit In sommige antwoorden wordt om die reden ook naar die trajecten verwezen om de

samenhang zoveel mogelijkte borgen

14

15

16

17

18

19

20 Het gebruik van nationaliteit is juridisch bezien onder bepaalde omstandigheden wel toegestaan en

soms ook noodzakelijk in het toezicht Om iedere suggestie van oneigenlijk gebruik uit te sluiten

heeft onze voorganger in zijn brief van 15 november 2019 aangegeven dat nationaliteit vanaf 1

januari 2020 alleen gebmikt zal worden lin het toezicht als daar een expljciete wettelijke grondslag _

voor bestaat Hiermee rtnit Idols het beleidskader voor

21

22

23 Met opmerkingei^
volgens mij voor de hand having staak van de

Belastingdienst

] Er staat in de brief

I 24 de Beiastingdierisl strengero oioon dan de

Algemene Verordening Gegevensbeschemning AVG aan het gebruik van nationaliteiten Wij
ondersteunen deze toezegging ten zeerste
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Met opmerkingen | f] Zo wordt het verderop
ook en terecht geduid De Belastingdienst is niet

degene die deze eisen stelt

27

Ondanks eerder onderzoek daarnaar blijkt dat nationaliteit toch nog tn verschillende sygiernen
voorkomt Dit betekent dat alle systemen query s lokale applicaties en andere

gegevensverzamelingen grondiger doorgelicht moeten worden op het gebruik van het

persoonsgegeven nationaliteit [beze actie zal meelopen in het onderzoek dat in onze brief van 10

juli 2020 over FSV is aangekondigd Piar waar natjonaMteit zonder^pjiciete wetteJiikegrondslag_
gebruikt wordt moet dat stoppen Voor die situaties dat er geen expliciete grondslag is maar het

gebruik van nationaliteit wel noodzakelijk is voor de uitvoerinq van de wettelijke taken van de

Belastingdienst zullen wij een Expliciete wettelijke grondslagIge
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Met opmerkingen | ] Deze twee woorden

doen de suggestie dat dat nooit mag

Mijn suggestie voor deze zin is om nationaliteit

wijzigen in nationaliteit zonder wettelijke
grondslag
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35 eren

Met opmerkingen] 10 ^
graag jullie check hierop

^
36 en

Bij de beantwoording van de vragen is zoveel mogeiijk de volgorde van het verslag aangebouden
Daar waar vragen van de leden van de verschillende fracties over hetzelfde onderwerp gaan zijn
deze samengevoegd
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38
Met opmerkingen r fcalll Volgens mij moet dit

anders opgeschreven worden Je kan bier uit

lezen dat de Belastingdienst haar eigen wetten

maakt
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Vrsflsn sn ODmcricincieii vsn d@ Isd^n vsri de fractie van de WD

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de WD beantwoord en zijn

soortgelijke vragen van de leden van andere fracties hierbij meegenomen

42

Met opmerkingen [
tussentijd dus tussen het moment dat biijft dat

nationaliteit gebruikt wordt en het moment dat

er een expliciete wettelijke grondslag is Daar

kan gegeven het wetgevende traject heel wat

tijd tussen zitten Wordt alles uitgezet

]2j En wat doen we in de43
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46 1 en 2 WD 32 D66 44 en 45 GL 4S 50 62 en 63 SP 43 GL 96 en 97 DENK

De leden van de fracties van de WD en D66 vragen op welk moment in het proces tot

beantwoording van de persvragen is ontdekt dat er biJ de Belastingdienst nog steeds selectieregets
zijn waar tweede nationaliteit was opgenomen en waarom dit niet tijdens de doortichting in 2019

was opgemerkt DaarbiJ willen de leden van de fracties van D66 GnoenLinks en de SP weten

waarom hierover vanuit de Belastingdienst niet eerder melding is gedaan Ook de leden van de

fracties van GroenUnks de SP en DENK hebben vragen over het niet eerder informeren van de

Kamer over de onjuiste passage in de brief van 28 april jongstleden De leden van de fracties van

de SP en GroenUnks vragen waarom het zo tang heeft geduurd voordat duidelijkheid kon worden

geboden over de gerectificeerde passage uit de voortgangsrapportage Toeslagen De leden van de

fractie van de SP vragen of op 10 mei jongstleden nog extra informatie is gegeven en ofhet klopt
dat in onze brief van 11 mei 2020 weer extra informatie boven tafel is gekomen Tot slot vragen de

leden van Denk op welke datum de selectieregel is rechtgezet of de Kamer een afschrift van dit

lit kan ontvancien en waarom de Kamer niet eerder over dit besluit is geinformeerd [UH B
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bes r59

eij60
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62 In een motie van het lid van Weyenberg ingediend op 4 juli 2019 werd de Belastingdienst
63 opgeroepen om Nederlanderschap niet Nederlanderschap niet meet te gebruiken als criterium in
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het risico classificatiemodel voor Toeslageti
^ Naar aanleiding van deze motie werd irtem ook een

eerste uitvraag gedaati raar het gebruik van nationaliteit in risicomodellen en selectieregels die

gebruikt worden bij de geheie Beiastingdienst Daarbi] kwam de betreffende seiectieregei in de

inkomstenbeiasting naar voren In augustus 2019 werd naar aanleiding van deze uitvraag besloten

om deze seiectieregei waarin gebruik werd gemaakt van nationaliteit niet op te nemen in de

selectiemodule voor de inkomstenbeiasting voor het belastingjaar 2020 Op dat moment is over het

hoofd gezien dat de selectiemodules voorlopige aanslag inkomensheffing tot en met 2019 nog

gebruikt konden worden zolang er verzoeken worden gedaan tot een voorlopige aanslag over een

eerder jaar Op basis van de toen beschikbare informatie is in de Voortgangsrapportage Toeslagen
biJ de brief Voortgang van de hersteloperatie Toeslagen van 28 april 2020 aangegeven dat de

eerste nationaliteit in risicomodellen en selectieregels niet meer was opgenomen
^
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13 Op 29 april 2020 ontving het ministerie persvragen van Trouw en RTL Nieuws over de betreffende

passage uit de Voortgangsrapportage Toeslagen Naar aanleiding van de persvragen is nader

onderzoek gedaan waarna geconstateerd werd dat de seiectieregei met het criterium nationaliteit

nog onderdeel was van de selectiemodule voorlopige aanslag inkomensheffing voor het jaar 2019

en dat deze nog gebruikt kon worden tot en met 1 mei 2021 Zoals hiervoor aangegeven was dit

niet bekend op het moment van het schrijven van de betreffende voortgangsrapportage Naar

aanleiding van de constatering dat de selectiemodule voorlopige aanslag inkomensheffing 2019 nog

kon worden gebruikt is ook nagegaan of dit ook het geval was voor selectiemodules uit eerdere

jaren Na deze constatering is de seiectieregei met het criterium nationaliteit bij de eerste

mogelijkheid uitgebouwd uit deze eerdere modules Dat was het geval bij een update van de

selectiemodules op 15 mei jongstleden i
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23 Met opmerkingen[
is begin mei ik meen 6 mei in de

uitworpbewering aangegeven dat deze posten
niet meero b v deze uitworpbewering
behandeld mochten worden Laat in aanvulling
op de volgende alinea desgewenst zien dat

sneller is gehandeld Tussen het ontvangen van

de aanvullende vragen en die datum lagen nog
een weekend en 5 mei vrije dag
Jullie zijn daar destijds ook over gelnformeerd

Jsj Daaraan voorafgaand
24

25 Op 9 mei zijn enkele verduidelijkende vervolgvragen gesteld naar aanleiding van de antwoorden

die op 3 mei naar RTL Nieuws en Trouw zijn gestuurd Op 10 mei 2020 zijn deze beantwoord Deze

werkdagen hebben wij nodig geacht voor een zorgvuldige beantwoording en rectificatie De

informatie die wi] in onze brief van 11 mei 2020 hebben opgenomen over de seiectieregei van de

voorlopige aangifte komt overeen met de antwoorden die op 8 en 10 mei op de persvragen zijn

gegeven Daarnaast hebben wij in onze brief ook uiteen gezet welke stappen zijn genomen om

onterecht en onnodig gebruik van nationaliteit in de toekomst te voorkomen Voor het uiteenzetten

van deze stappen hebben wij een extra werkdag tussen 10 en 11 mei 2020 nodig geacht
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33

34 3 en 4 WD 41 GL De leden van de fractie van de VVD vragen waanam de Beiastingdienst niet

actiefis overgegaan tot een melding bij de Autoriteit Persoonsgegeven Daarnaast vragen deze

leden waarom de seiectieregei van de voorlopige aanslag niet eerder alarmbellen deed afgaan
gegeven bet onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegeven De leden van de fractie van GroenUnks

vragen op welke manier de AP aan de Informatie uit de Kamerbrief van 11 mei 2020 had kunnen

komen [IV D | ^voor wat betreft het onderzoek van de AP | UHB |
wat betreft de omstandigheden in 2019]
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33

voor39
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42 In augustus 2019 is besloten om de betreffende seiectieregei met het criterium nationaliteit niet

meer op te nemen in de selectiemodule voorlopige aanslag voor het belastingjaar 2020 die op dat

moment gebouwd werd Op dat moment is onvoldoende beseft dat de selectiemodules voorlopige
aanslag inkomensheffing tot en met het belastingjaar 2019 nog gebruikt konden worden zolang er

verzoeken worden gedaan tot een voorlopige aanslag over 2019 of een ouder jaar Om die reden

was er op dat moment geen aanleiding om de AP over deze seiectieregei te informeren

Ikenl afschrift varionze brfef van 11 rna iongsfleclen cryer^n onjuiste^ass^eJn de

Voortgangsrapportage Toeslagen is op diezelfde datum ook naar de AP verzonden Uit de

onderzoekomschrijving van de AP voIgt dat er tot voor deze brief geen aanleiding bestond voor de

AP om aandacht te besteden aan selectieregels die niet van Toeslagen waren Deze

onderzoekomschrijving is in de onderstaande vraag opgenomen

Voor de volledigheid merken wi] nog het volgende op De Beiastingdienst beschikt over een

algemene wettelijke grondslag in de zin van de AVG voor het verwerken van nationaliteiten Deze

is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen artikel 37 van het besluit

basisregistratie personen en diverse Autorisatiebesluiten voor de Minister van Financien ten

behoeve van de Beiastingdienst Deze artikelen bepalen kort gezegd dat de Beiastingdienst
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Met opmerkingen \
kleiner lijkt het

49 ]4j De regelafstand is hier
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1 gegevens nit de Basisreg istratie Persoonsgegevens mag gebmiken voor zijn wettelijke taken zoals

2 de heffirg en inning van belastinger In zijn brief van 15 rovember 2019 heeft onze

3 ambtsvoorganger aangegever dat de eerste nationaiiteit vanaf 1 januari 2020 alieen nog word

4 venfrerkt als daar een expiiciete wettelijke grondsiag voor is Hiertoe is besioten naar aanieiding
5 van bevindingen bij de toesiagenaffaire Daarmee gaat het beieidskader van de Belastingdienst
6 verder dan de voorwaarden van de AVG voor het verwerken van nationaiiteiten

7

8 5 WD De leden van de fractie van de WD vragen ofde AP ook in deze zaak onderzoekt of

9 bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etnidteit blijkt onrechtmatig zijn gebruikt Daarnaast

10 vragen deze leden ofer onderscheid is gemaakt tussen de versdiillende nationaiiteiten [IV D

11

12

13 De Autoriteit Persoonsgegevens AP onderzoekt of de Beiastingdienst vanaf in ieder gevai 6

Januari 2014 tot heden bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etnidteit biijkt mogelijk
onrechtmatig verwerkt Meer specifiek richt het onderzoek zich op het verwerken van gegevens

omtrent de tweede nationaiiteit in het Toeslagen Verstrekkingsysteem en of in het kader van

controle op de toesiagen voor kinderopvang Daarnaast onderzoekt de AP ofde Belastingdienst
vanaf in ieder gevai Juni 2016 geautomatiseerde besiuitvorming en of profilering gebaseerd op

bijzondere categorieen van persoonsgegevens meer specifiek de tweede nationaiiteit mogelijk in

strijd met de AVG toepast of heeft toegepast in het kader van controle op de toeslagen voor

kinderopvang
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19

20

21
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6 en 12 WD De leden van de fractie van de WD vragen of de criteria alieen zijn gebruikt voor

deze selectieregel of ook voor andere selectieregels Daarbij vragen deze leden wanneer het

criterium nationaiiteit daarin in deze andere selectieregels is geschrapt Ais nationaiiteit niet in een

eerder stadium is opgenomen in andere selectieregels vragen deze leden waarom dat niet zo is

[CD VT [
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28

29
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31 T
32

Bi] de betreffende selectieregel ging het om een combinatie van criteria welke naar aanieiding van

specifieke fraudesignalen zijn opgenomen in de betreffende selectieregel Naast criteria die onder

meer betrekking hadden op de grootte hoogtevan aftrekposten en loongegevens was hierbij het criterium

nationaiiteit opgenomen Deze combinatie van criteria was alieen in de betreffende selectieregel

opgenomen De andere criteria hebben ook los van of in combinatie met elkaar en al dan niet in

combinatie met andere criteria een rol gespeeld in andere landelijke selectieregels en

selectiemodules
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34
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40

Daarnaast wordt nationaiiteit gebruikt in een aantal selectieregels omdat in een aantal EU

verordeningen nationaiiteit een bepalend criterium is voor de toepassing van die verordeningen
Dit houdt verband met het vrije verkeer van EU burgers op grond van het Verdrag betreffende de

werking van de Europese LInie Een burger waar de betreffende verordening op van toepassing is

is vanaf de datum waarop hij in Nederland werkt of woont als hoofdregel in Nederland verplicht
verzekerd en premieplichtig voor de volksverzekeringen In de selectieregels die zien op die

verordeningen wordt de nationaiiteit van die burger vergeleken met een landentabel met daarin de

codes van alle EU landen De nationaiiteit is hier alieen van belang en wordt ook uitsluitend

gebruikt om te kunnen nagaan welke nationale en Internationale rechtsregels van toepassing zijn
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ffot slot is er nog een selectieregel waarin nationaiiteit wordt gebmikt Deze ziet op de toepassing
van het Verdrag tussen Nederland en de Verenigde Staten van Amerika tot het vermijden van

dubbele belastingen en het voorkomen van het ontgaan van helastingen met betrekking tot

belastingen naar het inkomen Deze selectieregel ziet specifiek op werknemers met de

Amerikaanse nationaiiteit of een zogenaamde green card die gekozen hebben voor een partiele
buitenlandse belastingplicht Deze werknemer wordt niet voor zijn volledige wereld inkomen in

Nederland belast De selectieregel ondersteunt in dit kader het toezicht bij het selecteren van de
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Verordening EG nr 883 2004 en Verordening EU nr 1231 2010
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aangiften waarin eventueel nader beoordeeld moet worden of deze partiele buitenlandse

Selastiiwolichtbet belastingverdraq op de Juiste wijze is toegepast in de aangifte |
7 WD 23 CDA 40 GL 56 SP SI CU 94 DENK De leden van de fractie van de WD~vragen waC

de recente ontwikkelingen en het onder de aandacht brengen van deze zaak bij de Autoriteit

Persoonsgegevens betekent voor de planning van dit onderzoek Ook de leden van de fracties van

de ChristenUnie en DENK informeren naar de publicatiedatum van het onderzoek door de AP De

leden van de fractie van het CDA en de leden van de fractie van GroenUnks verzoeken de AP te

bewegen het rapport over het gebruik van persoonsgegevens openbaar te maken en vragen
v aarom het onderzoek op zich laat wachten De leden van de fractie van de SP vragen in

aanvuUing hierop ofde AP toegang kan krijgen tot de systemen van de Belastingdienst ten behoove

van het onderzoek [IVStD | |

|Het is niet bekend wanneer het onderzoek van de AP is afgerond WiJ achten het van belang dat de

AP de tijd heeft die zij nodig acht om het onderzoek zorgvuldig nit te voeren Wi] wachten de

uitkomst met belangsteiling af en verlenen uiteraaid veiledige medewerking Overigens heeft de

voorzitter van de AP aangekondigd dat de AP het onderzoek voor de zomer verwacht af te ronden

1

Met opmerkinq^rj 15] d 1

1 graag jullie check of wei

de Amerikaanse selectieregel op deze manjer

Juist hebben opgeschreven

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

Daarbij realiseren wij onsdat de AP nieuwe informatie nit oogpunt van integriteit en zorgvuldig held

steeds moet onderzoeken en dat dit effect heeft voorde voortgang van het onderzoek De

Belastingdienst waaronder Toeslagen heeft zich steeds ingespannen om zo goed en volledig
mogelijk medewerking te verlenen aan het onderzoek van de AP De AP heeft in het kader van dit

onderzoek verschillende keren informatie opgevraagd De Belastingdienst heeft de gevraagde
informatie en documenten verstrekt Ook heeft de AP twee keer een onderzoek ter plaatse gedaan
hij Belastingdienst Toeslagen Tijdens die onderzoeken ter plaatse heeft de AP in de systemen c q

applicaties kunnen kijken De onderzoekers van de AP gaven daarbij aan wat zij wilden zien

Daarnaast heeft de Belastingdienst later gevonden informatie aan de AP verstrekt |

13

19

20

21

22

23

24

25

26 Met opmerkingerj jlSJ
27

[PM waar wanneer en wat precies ]28

29

30

31 S WD en 9S DENK 9 WD 20 CDA 27 en 28 D66 en 99 DENK 17 en 18 CDA 42

GroenLinks en 51 en 52 SP 76 en 80 CU De leden van de fracties van de WD D66 en DENK

vragen om een overzicht van de selectleregels risicomodellen selectiemodules en systemen van

de Belastingdienst waarin de tweede nationaliteit nog in is meegenomen De leden van de fractie

van D66 vragen om daarbij in te gaan op de argumenten of redenen om de tweede nationaliteit

op te nemen en om een overzicht van alle wetten en regeltngen waar nationaliteit in voorkomt De

leden van de fractie van het CDA vragen of dit overzicht ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens

gestuurd kan worden De leden van de fracties van het CDA GroenLinks en de SP vragen waarom

het onderzoek naar het gebruik van nationaliteit door de Belastingdienst zo lastig Is en waarom het

nog niet mogelijk is om een volledig beeld te geven van het gebruik van nationaliteit door de

Belastingdienst Daarnaast vragen de leden van de fractie van de WD of er in de selectlemodellen

ofandere systemen onderscheid is gemaakt tussen nationaliteiten De leden van de fractie van de

Christenunie willen weten welke verbetermaatregelen er zijn genomen Deze leden vragen tevens

in hoeverre deze selectleregels van tweede nationaliteit buiten kinderopvang toeslagen ook op

bijvoorbeeld aftrekposten is toegepast wetende dat dit om grote bedragen kan gaan Tot slot

vragen de leden van de fractie van de SP wanneer wat orecies is uitgevraagd IV D | |
I CAP ^ tlV D | I

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

43

49 Er is onderzoek gedaan naar het gebruik van nationaliteit in de verschillende instrumenten voor het

toezicht Dit onderzoek is tot stand gekomen naar aanleiding van de motie Weyenberg van 4 juli
2019 ^ Intern is naar aanleiding van deze motie besloten om ook de risicomodellen en de

selectieregels buiten Toeslagen te onderzoeken Het ging daarbij in eerste instantiejorn de

landeliikd selectiereaels en risicomodellen

50

51

52

53 Metopmerkingen[ ]] Toch
54

Met opmerkingen I |7] Eens Volgens
mij was het woord centrale

Het gebruik van nationaliteit in de selectieregels van de Belastingdienst hebben wij hiervoor reeds

toegelicht Ten aanzien van risicomodellen geldt dat nationaliteit uiet is gebruikt om aangiften of

verzoeken te selecteren voor een verdere behandeling Wei konden nationaliteiten in twee

risicomodellen worden getoond maar werden deze persoonsgegevens niet gebruik om aangiften te

selecteren voor een verdere behandeling Deze weergave is vanaf 18 december 2019 gestopt Dit

iaatste is conform hetgeen in de voortgangsrapportage Toeslagen^ is opgenomen over het

55

56

57

58

59

60

Kamerstukken II 2018 19 31066 nr 506

Kamerstukken II 2019 Z0

5

2027341 03165



verwijderen van het gegeven nationaliteit in risicomodellen Wij zullen de risicomodeilen en

^lectieregels in het onderzoek dat is aangekondigd in de brief over FSV van 10 Juii Jongstiedefi
gogmaais tegen het licht houden om extra zekerheid te verkrijgen dat beeid over het gebruik v

JiaXionatiteit in risicomodellen en selectieregelsjcompieet is |

1

2

3

4
— Met oprnerkingen 19] PM Cheek

] kar dit meeiopen in onderzqeR5

6 Het onderzoeken van de overige instrumenten op het gebruik van nationaiiteit te weten lokaie

applicaties en oudere gegevensbestanden vereist enige tijd De Beiastingdienst heeft geen

administratie waar het gebruik van ieder gegeven tot op het niveau van de medewerker in

beschreven staat Een uitvraag op dat niveau betekent dan ook dat bij aile medewerkers

werkzaam in het betreffende gebied navraag moet worden gedaan Voor de formeei beschreven

informatiesystemen is die informatie sneiler boven water te krijgen Voor de grotendeeis met

kantoorappiicaties ais Microsoft Word en Excel gemaakte overzichten query s is dat inzicht alieen

te verkrijgen door de gebruiker te bevragen Wij zullen dit mee laten lopen in het onderzoek dat is

aangekondigd in de eerdergenoemde brief over FSVjJ

iDaarnaast wordt gevirerkt aan een uitputtend overzicht van aile wetten en regelingen waarin

nationaliteit expliciet wordt genoemd ais voorwaarde of risico indicator Izodra dit is afgerond zuljen
wij_dit ook met uw Kamer delen |pMj tijdpad Vatizelfeprekend zi^n wipbepad oni deze oyepzjchten
ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens te sturen

10 WD De terfen van de fractie van de WD vragen om een stappenplan en een tijdpad waarmee \
de Beiastingdienst zal voldoen aan de prtvacywetgeving IV D I I

7

8

9

10

11

12

13

14 Met opmerkingen[
dat hier nogal wat staat Het is nl zeerde vraag
of we dit beeid ooit voiledig krijgen daarbij is

van belang dat er medewerkers vertrokken zijn
maar ook dat er een gevoel van onveiligheid en

wantrouwe is binnen de organisatie
Je zou het ook kunnen beschrijven ais er alles

aan doen dat we zaken waar gebleken is dat het

niet gegaan is zoals binnen wet en regelgeving
gewenst waar nodig herstellen maar dat de

aandacht vooral uitgaat naar de toekomst

fOj Onnodig te schrijven
15

16

17

I 18

19
1

20

21
■

\
22

23

Zoals wij in onze brief van 10 juli 2020 heb aangegeven heeft de Beiastingdienst ten tijde van de

implementatie van de AVG de verwerkingen nagelopen op AVG vereisten zoals rechtsgrond

doelbinding en autorisaties Naar nu blijkt uit het onderzoek zijn die analyses niet diep genoeg

uitgevoerd We zijn daarom bezig aile verwerkingen te valideren op opzet en bestaan Daarbij
wordt tot op het detailniveau van de in de verwerking gebruikte applicaties getoetst of de vereisten

uit de AVG Baseline Informatlebeveiliging Overheid BIO en de archiefwet op een juiste wijze zijn
mee ontworpen en gelmplementeerd In het op te stellen plan van aanpak zullen wij uw Kamer

informeren over het tijdspad van deze exercitie

24

25 1

Met opmerkingen[ ^21] PM Check ||
^ kan dit tiieelopen in onderzoek hSVl

26

27

^ 22 PM DGFZ

n ait gereed zijn

Met opmerkingen
welke termijn kan

en FJZ op28

29

Met opmerkingen I ^23] Dit is een toezegging
die de stas heeft laten opnemen in de

beantwoording van feitelijke vragen over SFV

30

31

32

11 en 15 WD 21 en 22 CDA 35 D66 56 en 58 SP 64 en 66 PvdA 74 CU 82 84 en 88

DENK De leden van de fracties van de WD de SPen de PvdA vragen op basis van welke vijf
criteria de selectieregel van de voorlopige aanslag een verzoek selecteerde voor een handmatige
controle en hoe deze criteria waren gelegitimeerd Daarnaast vragen de ieden van de fracties van

de WD en van het CDA of deze vijf criteria in combinatie zijn gebruikt of dat alieen het hebben

van een tweede nationaliteit voldoende reden was voor een handmatige controle Voorts vragen de

leden van de fractie van het CDA ofburgers met een Nederlandse nationaliteit niet door de

selectieregel zijn geselecteerd terwiji hier wel mogelijk aanleiding toe was De leden van de fractie

van D66 vragen of is na te gaan welke individuen ofhuishoudens door deze selectiemodules anders

zijn behandeld en hoe gedupeerden over deze praktijk worden geinformeerd De leden van de

fractie van de SP vragen of burgers door deze selectieregel gedupeerd zijn geraakt De leden van

DENK vragen of het klopt dat er circa 11 000 Nederlanders met een dubbele nationaliteit strenger
door de Beiastingdienst zijn gecontroleerd dan andere Nederlanders Daarnaast vragen de leden

van DENK of de tweede nationaliteit een ofhcieel selectiecriterium was in de selectieregel van de

voorlopige aanslag Tot slot vragen de leden van de fractie van de SP om de selectiereaels en

risicomodellen inclusief het totstandkominosoroces ooenbaar te maken [CD VT ^
bewerkt door UHB I

33

@ FJZ r34

35 I I®
I kunnen jullie dit aanvullen36

37
Met opmerkingen] [2 ] Omtzigt vroeg hier

ook specifiek naar in de technische briefing
38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

43

■49
Met opmerkingen 1” ^^1 openbare deel

van de briefing heo ik genoemd
•nadere toelichting viudt plaats in het besloteu

deel van de briefing
selectieregels worden nooit gedeeld laat

staan de criteria en parameters

openbaarheid ervan kan leiden tot misbruik

en oneigenlijk gebruik
openbaarheid ervan kan leiden tot gaming

the system
bekend is dat er goed georgauiseerde

partijen zijn die hier graag gebruik van maken

Die laatste is denk ik nog een waardevolie

aanvulling

50

Bij de betreffende selectier^el ging het om een combinatie van criteria welke naar aanleiding van

spedfieke fraudesignalen zijn opgenomen in de betreffende selectieregel De vijf criteria zijn in

combinatie gebruikt Dat betekent dat de selectieregel een verzoek om een voorlopige aanslag
alieen voor een handmatige beoordeling selecteerde ais aan aile criteria tegelijkertijd werd

void aan

51

52

53

54

55

56

Omdat het hier om informatie van controlestrategische aard gaat versturen wij geen

gedetailleerde informatie over deze selectieregel of andere risicomodellen en selectieregels Het

delen van deze informatie kan gaming the system in de hand werken Ais een kwaadwillende

burger bijvoorbeeld weet dat een selectieregel is afgesteld op een aftrekpost van €5 000 of hoger
zal deze aftrekposten op kunnen voeren die vlak onder dit bedrag liggen In het besloten deel van

57

58

59

60

61

6

2027341 03165



de technische briefing van 2 juli 2020 is de selectieregel in besiotenheid wei uitgebreider aan uw

Kamer toegeiicht

|Het betrof een seiectieregel die naar aanieiding van specifieke fraudesignaien is opgesteid Het ging
hierbij om situaties waarin ten onrechte een hoge vooriopige temggaaf inkomstenbeiasting werd

aangevraagd waarbij de aanvrager niet in Nederland woonachtig was In die situaties is het

terugvorderen van een onterecht uitgekeerde vooriopige temggaaf zeer lastig Hierom was het

onderscheid tussen de Nederlandse en niet Nederlandse nationaliteit opgenomen in de

seiectieregei Hiervoor bcstond goen cxplicietc wcttoiijke grondoiog

1

2

3

4
Met opmerkingen [ 261
DlRECTEUr

AAN DE
5

6
17

I 8

9

Graag juilie visie op het deien van deze context

met de Kamer Wiiien juiiie dergelijke informatie

die steunt op verklaringen van medewerkers

deien met de Kamer

10 De selectieregel was gericht op burgers met een niet Nederlandse nationaliteit

De selectieregel gebruikte gegevens
die uiteindelijk afkomstig waren nit de Basisregistratie personen BRP en de voorloper hiervan

Deze gegevens bevatten tot en met begjnj2015 nog informatie over een tweede nationaliteit van

een burger naast de Nederlandse nationaliteit 6ok deze tweede nationaliteit kon ertoe leiden dat

een verzoek van een burger om een vooriopige aanslag geselecteerd werd door selectieregel
Omdat er veel verzo^ken werdsn Q6sel6Cteerd^ die in deze contex t niet relevant waren en fdusl

conform het verzoek werrien vastnesteld die reden is met ingang van het belastingjaar 2014 de

betreffende selectieregel aangescherpt Vanaf dat moment is in deze selectieregel afnestemd

onoerichtcif annoesloten bii de specifieke fraudesignalenj^r hierbij speelde nationaliteit nog steeds

een rol Verder is van belang dat een selectieregel alleen een indicatie geeft over mogelijke risico s

op onjuistheden in een verzoek maar hierover geen zekerheid biedt Indien deze selectieregel een

verzoek selecteerde voor een handmatige beoordeling kreeg de behandelaar te zien dat verzoek

behandeld moest worden in verband met mogelijke fraude en dat daarbi] met name gekeken
moest worden naar de aftrekposten Nationaliteit werd in deze melding niet genoemd

■en niet

11

12

I 13

14
Indien dit met de Kamer gedeeld wordt hoe

schrijven we dit dan goed op
15

16

17
Het lastige is namelijk dat UHB geen specifieke
documentatie heeft ontvangen waamit blijkt
waarom Nederlanderschap niet

Nederlanderschap is opgenomen in de

selectieregel Deze informatie blijkt enkel uit

testimonials van betrokken medewerkers

18

19

20

21

22

23

24 Met opmerkinqenP fe7] Dit staat er niet goedi
Dat was in de periode tot 1 januari 2020 nl ook

niet nodig De periode na 1 januari is hiervoor al

uitgebreid aan de orde geweest en de gevolgen
zijn in het besloten deel van de briefing
toegeiicht

25

26 let ■v6Qflg E ^a aia4iGlaa bBurQers met een

[iQplijk wpI fstreriQpr ^fyinntrolf^ni H^n27 nief NeHprlj^nri ^ np^tionj^liteit konripn

selectierenel volderien Baarbii Vanwene deze handmatlpe heonrdelirin kan niet zonder meer

worden gesteld dat burgers die op basis van de seiectieregel werden uitgeworpen gedupeerd zijn
Als hun verzoeken namelijk werden gecorrigeerd dan kwam dit doordat een medewerker van de

Belastingdienst wei degelijk onjuistheden in het verzoek had geconstateerd Wei goldt d

log burgoro mot o

wordon dan burg
ia var i e e0lei »ti5i

28

29

30

Metopmerkingeni
hier de datum waar v w b BVR nog ondetzoek

wordt gedaan

j] Of medio 23 juli is31

t32

33 set t iVOorlopigoQQ
ntroloord kond

t

0 mot do Nodorlondoc

ge» ¥aitkidear Hierbij rneet

is verder rqq van belang dat deze burgers met do Ncdorlandsc

34 nntionalitoit mogoiiji
«»ttonalttett iwdten t»g eeieeaad

don wei worden aong
atitionolitdt ook nogniet door een van de overige circa 60 selectieregels naar de stand van het

belastingjaar 2019 in de selectiemodule van de vooriopige aanslag weRl geselecteerd kon zMn

voor een handmatige beoordeling Alo dat wei lict govnl was warden burger
Nodorbndso jls do niot Nodorloridso notionoliteit non

In voorkomende gevallen stuurt de behandelende medewerker bij een handmatige beoordeling een

brief waarbij de desbetreffende burger de mogelijkheid krijgt om hier op te reageren Afhankelijk
van de reactie wordt de vooriopige aanslag daarna rekening houdend met de reactie en in lijn met
de wet en regelgeving of conform het verzoek vastgesteld of met een correctie Uiteraard kan

burger in bezwaar komen als afgeweken wordt van zijn verzoek

Met opmerkingen l9] Weet je d it heel

zeker om dit zo te zeggem
35 «H9f

36

Met opmerkingen [301 A

CTEUREN met name

37

DIRE38

39 ZOWGl d
I

40 liDtidmjtigo booordolirig ondcrworpori ] ei| ] ■

i

41

Graag juilie visie op het deien van deze context

met de kamer Wiiien juilie dergelijke informatie

die steunt op verklaringen van medewerkers

deien met de Kamer

42

43

44

45

46

Indien dit met de Kamer gedeeld wordt hoe

schrijven we dit dan goed op

13 WD 67 PwdA 90 en 91 DENK De leden van de VVD vragen waarom er gekozen is voor de

vijf criteria van de selectieregel voor de vooriopige aanslag en weike onderzoeken of cijfers hieraan

ten grondslag liggen De leden van de fracties van de PvdA en DENK vragen hoe de besluitvorming
omtrent de selectieregel van de vooriopige aanslag is verlopen en in hoeverre een bewindspersoon
hiervan op de hoogte is geweest [CD VT I I

47

48

49

Het lastige is namelijk dat UHB geen specifieke
documentatie heeft ontvangen waarult blijkt
waarom Nederlanderschap niet

Nederlanderschap is opgenomen in de

selectieregel Deze informatie blijkt enkel uit

testimonials van betrokken medewerkers

50

51

52
f

[Deze selectieregel is opgesteid naar aanieiding van een patroon dat door medewerkers van de

Belastingdienst werd gezlen in verzoeken om vooriopige aanslagen Het ging hierbij om situaties

waarin ten onrechte een hoge vooriopige teruggaaf inkomstenbeiasting werd aangevraagd door of

op naam van niet in Nederland woonachtige burgers Op basis van analyses bestond een

vemnoeden van georganiseerde systeemfraude |be gekozen aanpak was een uitvioeisel van de

toezegging aan uw Kamer van de toenmalige staatssecretaris om maatregelen te treffen om

systeemfraude te voorkomen en te bestrijden
^ Er is geen indicatie dat de toenmalige

bewindspersoon hiervan op de hoogte is gebracht omdat het opstellen van selectieregels een

regulier operationeel proces is en ieder belastingjaar veel selectieregels worden opgesteid^e«
verwijderd of aewliziadfnaast do doorontwildcGlifia von □ndGrGbGloctiGmGthodontl Het_spreekt

53

54

55

56
^0] We hebben dit ookMet opmerkingen

al aangegeven tijdens de briefing Deze

informatie komt uit diverse bronnen en past
helemaal bij de cijfers die we in het besloten

deel van de briefing met de Kamer hebben

gedeeld

57 _l

58

59

60

61

62

Met opmerkingen
er niet is

^
Dit legt een relatie die

5
paragraaf 7 3 van de fiscals agenda van 14 april 2011 iuisie verwijzing met Kamerstukncmmer toevoeged
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vanzelf dat deze regels binnen de wettelijke kaders moeten worden opgesteld Het is praktisch tiiet

mogelijkdat bewindspersonen over irdividuele regels meebeslissen

1

2

3

4 In het algemeen is het streven altijd de voorlopige aanslag zo goed als mogelijk aan te laten

sluiten op de definitieve aanslag om op deze manier grote terugbetalingen en daarmee potentiele
flnanciele problemen voor de burger te voorkomeii In deze situatie speelde mee dat de betrokkeii

burgers mogelijk slachtoffer waren omdat buiten bun medeweten om hun burgerservicenummer
is gebruikt Verder is het terugvorderen van door een burger ten onrechte ontvangen bedragen
over het algemeen zeer problematisch wanneer iemand Nederland op dat moment reeds heeft

verlaten

5

6

7

8

9

10

11

14 WD 54 SP De laden van de fractie van de VVD vragen of de criteria van selectieregels

gebaseerd moeten zijn op ondenoek en feiten en niet op basis van ervaring en expertise De leden

van de fractie van de SP vragen of door fbute selectieregels of risicomodetlen geen tunnelvisie

wordt gecreeerd [CD VT | |l I

12

13

14

15

16

Als uitgangspunt geldt dat de criteria worden gebaseerd op de wet en regelgeving bijvoorbeeld in

de wet genoemde eisen en of grensbedragen Daarbij wordt ook rekening gehouden met

antwoorden op vragen in het aangiftebiljet en bijvoorbeeld bevindingen uit controles in het lopende

jaar of eerdere jaren onderzoek en feiten Dit wordt gecombineerd met de expertise en

ervaringen van medewerkers om informatie uit eerdere jaren nader te duiden

worrit prrtnrft^r mgSfLffphnjik van ht^vinclinqgn uit controiss uicl controiss op bBSis

17

18

19

20

21

22

23

24

iDaarbij onderschrijven wij het belang van het voorkomen van tunnelvisie in de selectiesystemen
van de Belastingdienst Hiervoor zijn verschillende maatregelen genomen Naast de nenoemrie

reoresentatieve sleekoroeven 2o wordt een aangifte of verzoek altijd behandeld door een

medewerker voordat er rechtsgevolgen worden verbonden aan het feit dat de aangifte door de

selectiesystemen en na eventuele doorselectie is geselecteerd voor controle De medewerker

beslist uiteindelijk op basis van alle feiten en omstandigheden of de aangifte of bet verzoek wordt

gevolgd of dat deze deels gecorrigeerd wordt Hot zijn d

worden

25

26

27

28

29

30

31 foitolijko bovindingon die gebruikt
ffende jaar en of volgende jaren aan te

ropronontatiovo ctoaliproD
do annqifton die vnmiit do rooultaton van hot

modoworkcr gocontroloord Doordat

32 om selectieregeis enrisiconnod

Vordor wordt or ondor uit do holo33 gobruik qomaakt
34 vorzcimoling

ris|comodol
PccGn medewerker kent daarbij de reden van de uitworp nietkent wordt tunnelvisie op deae

manier ook

selGctiorcQQls to hcriji

1 oongifton Doz

don uitgoworpon oolc handmatig door35

36

4e37 i Oolt de reoultaten
^] Tunnelsvisie kan ookMet opmerkingen

in the mind zitten dus dit is nogal een

bewering Het gaat hier ook om cultuur etc

38
139

16 WD De leden van de fractie van de WD vragen of wij van mening zijn dat de tweerle

natignaliteit of etniciteit geen aanleiding mag zijn voor stronger onderzoek [ FJZ
40

I Met opmerkingen^ ^41 Deze twee Zinnen

roepen een heleboel vragen op Is dat altijd
frequent hoe vaak worden risicomodelien en

selectieregels herijkt ik weet vanuit erf en

schenk dat hier een heleboel achterstallig
onderhoud op zat

41
1

42

43

Wij vindenjiet net als onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15 november 2019 heeft

aangegeven fiet onwenselijk om de tweede nationaliteit naast de Nederlandse nationaliteit te

gebruiken voor de toezichtstaak van de Belastingdienst Wij zijn dan ook van mening dat het

bebben van een tweede nationaliteit in geen geval aanleiding mag zijn voorleen strenger |
onderzoek

44

45

46

47
Met opmerkingen [
keer goed bekekend en afgestemd worden Dit is

fundamenteel gewijzigd t o v aangeleverde
antwoorden

1] Dit moet nog wel een
i

48
I

I 49 I Het

maakt uit hoe en waarom de nationaliteit als selectiecriterium wordt ingezet Etnisch profileren
keuren wij ten strengste af

50

51

Met opmerkingenT
opmerking van|

iS] Eens met de52

53 Vragen en oomerkinaen van de leden van de fractie van het CPA

54 Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van het CDA beantwoord voor zover

55 deze nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van

56 andere fracties hierbij meegenomen

Dit an

ngen 371 @DF A I

I en @iCD VT | r ij
Met oumerki

kunnenjulMe reageren op deze opmerking voor

wat betreft de risicomodelien en selectieregels
^

Met opmerkingen [
we het helemaal niet meet gebruiken Dus het

mag in geen enkel geval AANLEIDING zijn voor

onderzoek

57

58

jS] Volgens mij willen59 19 37 GL 59 SP 70 71 en 75 CU

De leden van de fracties van het CDA GroenLinks SP en ChristenUnie vragen naar de expliciete

wettelijke grondsiag waarbij de nationaliteit wordt verwerkt Daarnaast vragen de leden van de

fracties van het CDA en de ChristenUnie naar en overzicht van die gevallen waarin nationaliteit

60

61

62
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wettelijk gezien van belang is en van die gevallen waarin de Beiastingdienst het bijhouden van de

nationaliteiL

[DGFZ

1

2 uitvoeringspraktijk relevant en proportioneel acht

3

4

5 Op grond van de Algemeae verordening gegevensbescherming AVG mogen overheidsinstanties

en overheidsorganen persoonsgegevens verwerker wanreer zij voldoen aar een of meer

voorwaarden Zij verwerken persoonsgegevens wanneer daar een wettelijke grondslag voor

bestaat of wanneer dat noodzakelijk is voor de vervuiiing van een taak van aigemeen beiang of in

het kader van de uitoefening van het openbaar gezag

6

7

S

9

Wettelijk is geregeid dat de Beiastingdienst voor haar taken gegevens uit de basisregistratie
persoonsgegevens mag gebruiken Een van die gegevens is nationaiiteit De grordsiag voor dit

gebruik is opgenomen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen en artikei 37 van het

besluit basisregistratie personen en het Autorisatiebesiuit Beiastingdienst Rijksdienst voor

Identiteitsgegevens

10

11

12

13

14

15

Zoais aangegeven is er een aantai wetteiijke bepaiingen waarin nationaiiteit expiiciet is opgenomen
ais criterium om aan te toetsen of er een materieel heffingsrecht bestaat Een voorbeeid hiervan is

artikel 3 lid 1 van de Successiewet Dit artikel bepaalt dat de erfenis en schenkingen van een

Nederlander die niet meer in Nederland woont belast wordt Dit geldt tot tien jaar nadat de

Nederlander Nederland heeft verlaten Om deze regel te kunnen handhaven is het noodzakelijk dat

het gegeven nationaiiteit wordt verwerkt om te weten of sprake is van een Nederlander

Vervolgens meet getoetst warden of deze persoon nog in Nederland woonachtig is

16

17

18

19

20

21

22

In belastingverdragen is de nationaiiteit van een natuurlijke persoon in laatste instantie relevant

om te bepalen van welke verdragsstaat hij uitsluitend inwoner is in de situaties dat de natuurlijke
persoon een dubbele woonplaats heeft In verdragen zoais bijvoorbeeld artikel 4 tweede lid van

het OESO modelverdrag worden een aantai criteria benoemd zoais de nationaiiteit waaraan

getoetst kan worden Indien de overige criteria geen uitsluitsel geven wordt nationaiiteit ais

laatste criterium getoetst

23

24

25

26

27

28

lAan een volledig overzicht wordt nog gewerkt en hierover informeren wij uw Kamer zoais in de

antwoorden hiervoor toegezegd [

24 CDA BvA |
artikel van het K i L weuws met de titel Onderzoek naar misstanden legt bom onder top

Beiastingdienst

WiJ zijn bekend met voormeld bericht van 15 mei jongstleden Het is vast beleid dat wij over

personeelsvertrouwelijke zaken geen uitspraakdoen Dat doen wij nu ook niet

29

30 Met opmerkingen [
welk tijdspad

] 391 PM DGFZ en FJZ
31

De leden van de fractie van het CDA vragen een reactie op het32

33

34

35

36

37

38

25 CDA Bva | I De leden van de fractie van het CDA bebben tot slot enkele

vragen naar aanleiding van het rapport van het Onderzoeksbureau Integriteit Financien OIF en

om een update te geven over de stand van zaken rond de aangiften tegen de Beiastingdienst

39

40

41

42

Op basis van het vooronderzoek van het Onderzoeksbureau Integriteit Financien OIF is gelet op
de inhoud de aangedragen concrete informatie en ernst van de melding vervolgonderzoek
mogelijkgeacht en geadviseerd In verband met de onafhankelijkheid en om de schijn van

partijdigheid te vermijden is geadviseerd dit onderzoek extern te beleggen In de

tussenrapportage ziJn een drietal onderzoeksperspectieven geschetst onderzoek inhoudelijk
onderzoek naar omgang met de melder en met de melding Het ministerie van Financien zal de

adviezen opvolgen en opdracht geven tot extern vervolgonderzoek Thans is nog niet bekend wie

dat vervolgonderzoek zal uitvoeren en de onderzoeksopdracht moet nog worden geformuleerd

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52 De tussenrapportage betreft een melding waarin herleidbare informatie is vermeld over personen
die werkzaam zijn in de organisatie Personeelsvertrouwelijke informatie delen wij niet met uw

Kamer Indien uit het definitieve onderzoeksrapport condusies komen die bredere implicaties
hebben dan de casus van de|
ook aangegeven hoe wij daar vervolg aan zullen geven

53

54

dan zullen wij die met de Kamer delen Daarbij zullen wij55

56

57

58 Op 19 mei 2020 is aangifte gedaan van twee vermoedens van strafbare feiten Die zaak wordt

bekeken door het Openbaar Ministerie Wij gaan niet over diens onderzoek59
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1

2 Vranen en ODmerkinaen van de leden van de tractie van D66

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van D66 beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van andere

fracties hierbij meegenomen

3

4

5

6

26 D66 BZK[ I en 89 DENK De leden van de fractie van D66 vragen om een brief

viaarin het kabmet ingaat op zijn rijksbrede visie als bet gaat om bet voorkomen en aanpakken van

etnisch profileren De leden van de fractie van DENK vragen of wij de mening delen dat de overheid

niet mag discrimineren en vragen hoe zich discriminerend gedrag verboudt tot de voorbeeldfunctie

van de overheid

1

8

9

10

11

12

Wij delen de mening dat de overheid en dus ook de Belastingdienst niet mag discrimineren

Discriminatie is ontoelaatbaar en moet op alle mogelijke manieren voorkomen en bestreden

worden Er ligt bij alle lagen van de overheid een belangrijke verantwoordelijkheid voorde

voorkoming en bestrijding van discriminatie Overheidsorganisaties hebben vanwege hun

specifieke rol in een democratische rechtsstaat bi] uitstek een verantwoordelijkheid om conform

het gelijkheidsbeginsel te handelen De maatregelen uit het kabinetsbrede antidiscriminatiebeleid

zijn dan ook mede gericht op de overheid zelf De minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties informeert uw Kamer elk jaar over de voortgang van de kabinetsaanpak van

discriminatie en de visie waarop deze gebaseerd is waaronder het vergroten van bewustwording
over vooroordeien In de voortgangsrappoitage van 15 juni 2020 is ook ingegaan op het

onderwerp etnisch profileren

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

27 EN 28 en 29 D66 38 en 39 GL 47GL 68 en 69 PvdA BZK [ | en FJZ

|Pe ieden van de fractie van D66 vragen om een uitputtend overzicht van

wetten regeiingen procedures risicomodellen en selectiemodules van de rijksoverheid waarin de

tweede nationaliteit of etnidteit is opgenomen als voorwaarde en of risico indicator Daarbij
vragen deze leden ook om de argumenten en of redenen die zijn aangevoerd om deze

persoonskenmerken te registreren De leden van de fractie van GroenLinks vragen in hoeverre

deze problematiek ook speelt bij andene overheidsinstanties en om dit te onderzoeken De ieden

van de fractie van GroenLinks vragen daarnaast in welke gevaiien het objectief te rechtvaardigen is

om gebruik te maken van criteria als buidskieur nationaliteit etnidteit taai of geioof Daarnaast

vragen de leden van de fractie om een uitputtend overzicht van de situaties waarin de nationaliteit

tweede nationaliteit en of etnidteit een rol hebben gespeeld terwiJI een wettelijke grondslag
ontbrak De leden van de fractie van GroenLinks vragen daarbij te reflecteren op de effectiviteit

van etnisch profileren en hoe dit zich verboudt tot artikel 1 van de Grondwet Tot slot vragen de

leden van de PvdA in hoeverre etnisch profileren en het gebruik van tweede nationaliteiten bij de
overheid buiten de Belastingdienst plaatsvind en of wij er zorg voor kunnen dragen dat registraties
van dubbele nationaliteiten bii alle onderdelen van de overheid zoveei mogelijk geschrapt worden

[FJZ |

Vooropgesteld is dat het kabinet etnisch profileren ter zeerste afkeurt Etnisch profilerirg acht het

kabinet in strijd met het discriminatieverbod uit de Grondwet Daarbij heeft iedere

overheidsinstantie heeft een verantwoordelijkheid om gehouden aan artikei 1 van de Grondwet

discriminerende praktijken zoals etnisch profileren te voorkomen en te bestrijden De Nationale

ombudsman voert onderzoek uit naar hoe overheidsinstanties waaronder de ombudsman zelf

om moeten gaan met|klachlen over etnisch profileren yoor dit onderzoek staan klachten centraal

van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of rechtshandhaving worden uitgepikt
door een individuele ambtenaar vanwege hun etnidteit Gelet op die definitie betrekt de

ombudsman bij zijn onderzoek de volgende overheidsinstanties politic KMar UWV SVB

Belastingdienst Douane en gemeenten Dit onderzoek dat in het najaargereed zal zijn zal meet

inzicht geven in klachten over andere onderdelen van de overheid Uiteraard zal het kabinet het

rapport na de openbaarmaking ervan bestuderen en bezien of het aanleiding geeft tot nadere

vervolgacties

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

Metopmerkingenf tdOl Ook dit is alleen op
basis van klachten Ik vraag me af of dit

voldoende is

48

49

50

51

52

53

54

55

56

Wei kan het voor de uitvoering van wettelijke taken van toezicht en dienstverlening noodzakelijk
zijn om persoonskenmerken te verwerken waaruit mogelijk de etnidteit van een burger afgeleid
kan worden Wij doelen hier op onder andere op namen van burgers of diens nationaliteit

57

58

59

60
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Tot slot zien wij het als een kabinetsbrede verantwoordelijkheid om er zorg voor te drageti dat

dubbele rationaliteiten worden geschrapt behoudetis de gevallen waarin de registratie hiervan

objectief gerechtvaardigd is Daarbi] dieren alle betrokken bewindspersoner voor de onder bun

verantwoordelijkheid staande onderdelen af te wegen wanneer het registreren van dubbeie

nationaiiteiten wei en wanneer niet objectief gerecbtvaardigd is

1

2

3

4

5

6

7

30 D 66 BZK De leden van de fractie van D66 vragen het kabinet om te reageren

op de uitspraak van een groot deel van de Tweede Kamer dat etnisch probieren onaanvaardbaar is

Daarbij vragen deze leden om te reflecteren op de eerdere uitspraak van het kabinet dat etnisch

profileren zoveel mogelljk voorkomen moet warden en dat etniciteit door de KMar als risico

indicatorzou worden gebruikt

8

9

10

11

12

13

Onder etnisch profileren verstaat het kabinet het gebruiken van criteria als ras etniciteit

nationaiiteit taai of geioof bi] opsporing of handhaving terwijl dat niet objectief te rechtvaardigen
is Etnisch profiieren is ontoelaatbaar Het is dan ook van groot belang dat er bij het toepassen van

risico indicatoren voor alie criteria naast een |wetteli]ke grondslag een obj^tieve rechtyaardiging „

is en dat de invioed van vooroordelen wordt voorkomen Overheidsorganisaties hebben vanwege

bun specifieke roi in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordeiijkheid om

conform het gelijkheidsbeginsei te handelen Het is dan ook van groot beiang dat er bij het

toepassen van risioomodeiien en seiectieregels door de overheid voor aile criteria naast een

wettelijke grondslag een objectieve rechtvaardiging is en dat de invioed van vooroordelen wordt

voorkomen

14

15

16

17 ]1] Op zich staat het er inMet opmerkingen [
deze context juist maar de Beiastingdienst is

inmiddeis gebonden aan het strengere
beleidskader zie hiervoor

18

19

20

21

22

23

24

31 D66 BZK I De leden van de fractie van D66 vragen om een reactie op het

interview met de Nationale ombudsman waarin hij schetst dat etnisch profileren in alle lagen van

de overheid voorkomt Tevens vragen deze leden welke autoriteit structureel toezicht houdt op
etnisch profileren door de overheid

25

26

27

28

29

Het iid Azarkan heeft ook vragen gesteid over dit interview met de Nationale Ombudsman aan de

minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksreiaties Op 15 juni 2020 heeft de minister deze

vragen beantwoord Voor de visie van het kabinet op het interview met de Nationaie Ombudsman

venvijzen wij u naar deze antwoorden “

|33 D66pe leden van de fractie van D66 vragen in hoeverre de cultuurbijde Belastingclienst_
verbeterd is en daarbij specifiek naar de snelheid waarmee misstanden bekend zijn bij de politieke
top [oap ^

30

31

32

33

34

35 Met opmerkingen 2] Antwoord lijkt niet

helemaal in iijn niet de beantwoording van de

overige vragen Zou meer toegespitst mogen

zijn op waar het hier over gaat

36

37

38

39 Het is beiangrijk dat misstanden vrijeiijk gemeld kunnen worden en op een juiste manier opvolging
krijgen We werken aan het creeren van deze gewenste cuituur Ook de onafhankeiijke
Personeeisraadspersonen dragen hieraan bij Hun opdracht is om gedurende een jaar actief

medewerkers van de Beiastingdienst op te zoeken en met hen in gesprek te gaan Zo kunnen zij

signaien over structureie onrechtmatigheden en moqeiiike misstanden van de werkvioer ophaien
en hierover adviseren aan de[
onrechtmatigheden gaat het niet aiieen over onrechtmatigheden in juridische zin Het kan daarbij
ook gaan over signaien over zaken die niet in orde zijn zoals over het werkproces de omgang met

eikaar het organiseren van coiiegiaie tegenspraak en onbedoeide effecten van werkinstructies

De Personeeisraadspersonen zijn kort geieden gestart maar de medewerkers van de

Beiastingdienst weten hen wel ai te vinden Het eerstejinterne rapportagemoment is na de zomer |_

|34 D66 46 QL De leden van de fracties D66 en GrqenLinks vragen in hoeverre er intern aandacht

wordt besteed aan vooroordelen onbewusie discriminatie en finstitutioneep racisme en hoe

etnisch profileren in de toekomst wordt voorkomen [O P | |

40

41

42

43

jBij signaien over misstanden en44

45

46

47

43

49 H
iijKmr

Met opmerkinge
Kamer Intern li

natuuriijk

43] Gaan we deien met

at maar dit is uitnodiging50

51

52

53 ]g raag Jouw check

54
Met opmerkingen[
helemaal in Iijn met de beantwoording van de

overige vragen Zou meet toegespitst mogen

zijn op waar het hier over gaat

] Antwoord lijkt niet
Vooropgesteld keuren wij etnisch profileren ten strengste af Daarvan mag nimmer sprake zijn
zeker niet bij een overheidsorganisatie Daarom heeft het onderwerp nadrukkelijk aandacht op

verschillende plekken binnen de Beiastingdienst Daarnaast wordt In het centrale

onboardingsprogramma voor nieuwe medewerkers aandacht besteed aan de ethische aspecten van

het werk en over de betekenis van de kernwaarden verantwoordelijkheid geloofwaardigheid en

zorgvuldigheid Ook heeft integer handelen een beiangrijke plek in bijvoorbeeld

55

56

57

53

59

60
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opleidingsprogramma s en dialoogsessies die onder de leiderschaps en cultuuraanpak zijn

gevoerd De actualiteit onderstreept het belang om het gesprek over vooroordelen er orbewuste

discriminatie intensief te blijven voeren

1

2

3

4

5 36 D66 De teden van de fractie van D66 vragen welke signalen de Nationale Ombudsman tot nu

toe heeft ontvangen over etnisch protileren bij de Betastingdienst6

7

8 De Nationale ombudsman doet een onderzoek naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zelf om moeten gaan met klacbten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan

klachten centraal van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshandhaving uit worden gepikt door een individuele ambteraar vanwege hun etniciteit Het

onderzoek ricbt zicb dus niet op etniscb profileren als zodanig maar op de klacbtbehandeling

9

10

11

12

13

14 De overheid en ook de Nationale ombudsman ontvangt weinig klachten over etnisch profileren
Daarom heeft de ombudsman een meld punt geopend waar burgers hun ervaringen kunnen delen

over hoe de klachtbehandeling is verlopen maar ook waarom zij wellicht ervoor kiezen geen klacht

in te dienen

15

16

17

13

19 Hoewel het onderzoek dus een andere focus heeft zijn er bij de Nationale Ombudsman wel een

handvol meldingen binnengekomen overde Belastingdienst waarbi] burgers aangaven dat zij het

gevoel hadden anders behandeld te worden op basis van hun etniciteit In het najaar zal de

Nationale ombudsman zijn onderzoeksresultaten uitbrengen

20

21

22

23

24 Op basis van deze onderzoeksresultaten zullen wij voor de Belastingdienst gepaste acties in gang

zetten25

26

27 Vragen en oomerkinoen van de leden van de fractie van de SP

28

29 49 SP De teden van de fractie van de SP vragen waarom onmogelijk btijkt artikel 68 van de

Grondwet te eerbiedigen en in welke de Sta ten Generaal ziin controlerende taak op uitvoering van

de wet dient uit te kunnen voeren [DJZ | I

Het zo volledig mogelijk en juist informeren van uw Kamer vinden wij van groot belong Daarom

hebben wij uw Kamer op 11 mei jl ingelicht toen bij de behandeling van persvragen die waren

gesteld op 29 april jl duidelijk werd dat de voortgangsrapportage van 28 mei jl een onjuistheid
bevatte Deze onjuistheid hebben wij in de rectificatie van 11 mei jl toegelicht Wij betreuren dat

de onjuistheden pas bij de behandeling van de persvragen aan het licht zijn gekomen

30

31

32

33

34

35

36

37

38

52 SP 53 SP 77 CU De leden van de fractie van de SP vragen wat de precieze aanleiding is

geweest om de Auditdienst Rijk onderzoek te laten doen naar de totstandkoming van selectieregels
en riskomodellenen waarom nu pas onderzocht zal worden of er basis is van een juiste
totstandkoming van onderzoek naar fraude De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen of

de ADR is verzocht om in het onderzoek naar de wijze van totstandkoming van ristomodelien

selectieregeis data analyses en query s bij de Belastingdienst incl Toeslagen ook in te aaan op

de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes in deze totstandkoming [UHB

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48 Naar aanleiding van de Belastingdienst brede uitvraag van 14 november 2019 bleekdat op heel

veel plekken binnen de Belastingdienst op verschillende wijze invulling wordt gegeven aan het

selecteren van risico s Om inzicht te krijgen in de governance en de mate waarin er checks and

balances aanwezig zijn bij de toepassing van deze verschillende vormen van risicoselectie werd

nader onderzoek wenselijk geacht Een dergelijk onderzoek vraagt om specifieke kennis en

voldoende onafhankelijkheid Daarom is de ADR eind 2019 gevraagd om in 2020 onderzoek te

doen naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en

query s bij de Belastingdienst in kaart te brengen welke waarborgen daarbij gelden en hoe deze

getoetst worden IZoals aangegeven in de FSV brief van 10 Juli jl worden de uitkomsten van dit

onderzoek betrokken bij de validatie van alle gegevensverwerkingen indusief de applicaties op
basis van de vereisten van de AVG

49

50

I 51

Met opmerkingenj ^451 PM Cheek

I I kan dit frieslopen in onderzoek FSV|
52

53

54
Met opmerkingerl t] Voorzover wij weten

hebben we dit soort aigoritmes ook niet DFEtA

zou dit zo moeten kunnen zeggen

55

56

57

Met opmerkingen [
zelflerende aigoritmes in de zin waar CU naar

vraagt
Dat is ook de reden waarom we er geen
onderzoek naar doen

f6] Wij hebben geen53

59

Er is niet voor gekozen om de rol van zelflerende en voorspellende aigoritmes als specifiek
onderwerp in dit onderzoek te betrekken mede omdat de Algemene Rekenkamer ARKJ dit jaar is

60

61
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gestart met een rijksbreed onderzoek C ^icht op algoritmes naar algoritmes waaronder

voorspellerde en zelflerende algoritmes De Belastingdienst levert als onderdeel van het

ministerie van Finanden medewerking aan het onderzoek van de ARK

[Voor de vraag over de Juiste totstandkoming van onderzoeken naar fraude verwijzen wi] u naar de

FSV brief van 10 juliji |

1

2

3

4

5

6 ~

Met Qgmtrkingtn] 1 48] PH Checfel to

ten rttmeelQpen i n on^jgsSE^H^7

8 57SP IVSiD ] De feden van de fractie van de SP vragen het externe onderzoek

zowel naar de zwarte lijst als naar etnisch profUeren uit te laten voeren door een totaal andere

organisatie of universiteit en mee te mogen kijken op de vraagstelling en tussenrapportages
Voor de vraag over FSV of FSV achtiqe applicaties verwijzen wij u naar onze brief van 10 juli 2020
over FSV

9

10

11

12

13

60 SP De leden van de fractie van de SP vragen hoe de WWen Mor

en ofhieroD wordt meegekeken door externe juristen of ethici [CAI

S precies werkt

en IVSrD

14

15

16

17

De willen mogen kunnen toets is een intern te gebruiken instrument dat helpt om te verkennen

voor welk doel het gegevensgebruik zou worden ingezet willen welke juridische kaders gelden
voor gegevensgebmik mogen en welke technische mogelijkheden erzijn kunnen Bi] het

gebruik van het instrument kijken geen externe Juristen of ethici mee De medewerkers van de

desbetteffende dienstonderdelen kunnen eventuele vragen aan spedalisten van de Belastingdienst
voorleggen

13

19

20

21

22

23

24

I 25 Een moaen willen mQgen kunnen toets is een aanvullend hulpmiddei De toets kan niet in de

plaats komen van een verplicbte gegevensbeschemningseffectbeoordeling De Algemene
verordening gegevensbescherming en de Wet politiegegevens geven regels voor bet uitvoeren van

een verplichte gegevensbeschermingseffectbeoordeling

26

27

28

29

61 SP De leden van de fractie van de SP vragen ten aanzien van de hersteioperatie in de

toestagenaffaire of er niet een grotere groep burgers onder de institutionele vooringenomenheid
komt te vallen doordat geselecteerd
de hersteioperatie [UHB Toeslagen

30

31

nde selectiereaels en wat dit betekent voor32

33 en

34

Wij zijn reeds ingegaan op de eventuele gevoigen van deze selectieregel voor individuele burgers
Op dit moment zien wij geen raakviakken tussen de selectieregei en de hersteioperatie Toeslagen | ^ j Metopm«rking«n| ^49] Dit antwoord gaat nu

niet in op de vraag of de selectieregels ook voor

Toeslagen weren gebruikt

35

36

37

38 Vranen pn nnmerkinnen van de

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de PvdA beantwoord voorzover

deze nog niet hiervoor beantwoord ziJn

dc frsctic V3n dc PvdA

39

40

41

65 PvdA De leden van de fractie van de PvdA vragen of het ktopt dat er vijf seiectiecnteria waren

en datais men aan 4 van de criteria voldeed de persoon kwam bovendrijven maar aUeen als er

een dubbele nabonalitelt was Deze leden vragen hoe het kan dat de Belastingdienst en de leiding
daarvan niet hebben opgemerkt dat de selectieregel disrriminatoir was en vranen wat dit zegt over

het ethische en juridische besefvan de Belastingdienst [FJZ |

42

43

44

45

46

47

48 Zoals wij hierboven hebben aangegeven werd In de selectieregel geselecteerd op het niet hebben

van de Mederlandse nationaliteit Er werd dus niet geselecteerd op het hebben van een tweede

nationaliteit Ook is geen onderscheid qemaakt naar welke niet Mederlandse nationaliteit het

betrof

Wifra Wif

49

50

51

52

53

54

55 Dat laat onverlet dat de selectieregel vanaf 1 januari 2020 niet langer in overeenstemming was

met het vernieuwde beleid door onze ambtsvoorgangerop 15 november 2019 is voorgeschreven
om selectie op nationaliteit uitsluitend toe te passen indien sprake is van een expliciete wettelijke
basis Om die reden is selectieregel ook voor de belastingjaren tot en met 2019 op 15 mei

Jongstleden gestopt

Vi2cien_en_og£jieid{inflen_yan_deJedeji_yaii_de_fi3ctie^a£i_de_Chrjstejiyjiie
Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de ChristenUnie beantwoord voor

zover deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

56

57
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59

60

61

62
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1

2 72 73CU DJZ DGFZ FJZ IV D voorzet door CD Vaktechniek [
de fracde van de ChristenUnie vragen of het hebben van een tweede nationaliteit nook op zkhzelf

een reden mag lijn om deze groep met te controleren en de groep met een nationaliteit in zijn
geheel niet en of er redenen kunnen zijn om het hebben van een tweede nationaliteit ais risico

indicatoraan te merken

1 De leden van

3

4

5

6

7

|Wij zien geen reden om het hebben van een tweede nationaliteit ais risico indicator aan te merken
_

Dit hebben wij u ook later weten in onze brief van 15 november 2019 Wei kan het gebruik van
nationaliteit in combinatie met andere criteria voor analyse en of selectiedoeleinden in bepaalde
gevallen gerechtvaardigd zijn Onze ambtsvoorganger heeft beleidsmatig besloten selectie op

grond van nationaliteit af te schaffen tenzij er een expliciete wettelijke basis voor is Wij zijn het

daarmee eens

8 ]| Dit antwoord isMet opmerkingen
minder krachtig naar biz 8 regel 30 Daar wordt

van onwenselijk gesproken Wij vinden het net

ais onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15

november 2019 heeft aangegeven onwenselijk
om de tweede nationaliteit naast de

Nederlandse nationaliteit te gebruiken voor de

toezichtstaak van de Belastingdienst Wij zijn
dan ook van mening dat het hebben van een

tweede nationaliteit in geen geval aanleiding
mag zijn voor een stronger onderzoek

9

10

11

12

13

14

15 7S CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen om een reflectie op de manier waarop

algoritmes worden gemonitord en bijgesteld Daarnaast vragen de leden van deze fractie of de

analyse wordt gedeeld dat door het zelflerend vermogen van algoritmes eerder sprake is van een

belemmering dan van een zegen voor het opsporen van fraude [IV D [

16

17

18 ]
19

Zoals onze ambtsvoorganger u in een eerdere KamerbrieP^ al heeft aangegeven is er in Nederland

terecht veel maatschappelijke aandacht voor het gebruik van data en algoritmes door de overheid

en de impact die dit gebruik kan hebben Rijksbreed worden waarborgen onderzocht en ontwikkeld

voor het gebruik van algoritmes De minister voor Rechtsbescherming heeft hierover op 8 oktober

2019 een brief naar uw Kamer gestuurd getiteld Waarborgen tegen risico s van data analyses
door de overheid ^^ De richtlijnen genoemd in bijiage 1 bij deze brief zijn opgesteld om het

mogeiijkte maken algoritmes effectief te gebruiken en tevens de risico s voldoende te beperken
Vender doet de Algemene Rekenkamer een onderzoek naar het gebruik van voorspellende en

voortschrijvende algoritmes door de Rijksoverheid De Belastingdienst is actief betrokken bij deze

rijksbrede ontwikkelingen waarmee gewaarborgd wordt dat algoritmes op een zorgvuidige wijze

gebruikt worden door de Rijksoverheid

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

79 CU De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe er op een effectieve wijze
aan risicoprofiieririQ kan worden g^aan zonder te vervailen in discriminatie en etnisch

profileren [IV D I

32

33

34

35

36 Het bouwen van een risicomodei het bepalen van de risico indicatoren is mensenwerk en een

samenwerking tussen diverse afdelingen van de Belastingdienst In elke stap zijn waarborgen

ingebouwd die zorgen voor een zorgvuidig gebruik van gegevens van burgers er bedrijven 2

Iwordt sinds dk jaar een toetsingGprogrammo toogopast op do

vVanaf dit iaar wordt voor de ontwikkeling van risicomodellen gewerkt binnen een

kwaiiteitsframework dat voor iedere ontwikkelingsfase voorschrijft aan welke eisen de uitkomst

van die fase moet voldoen Tot slot hebben wij in|in onze brief van 10 juli 2020 over FSV

aangekondigd dat er een validatie wordt uitgevoerd naar alle gegevensverwerkingen op opzet en

bestaan j paarin zuljen ook de uitkqmsten worden betrokken van het door de ADR uit te yoeren
onderzoek naar de totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en query s bij
de Belastingdienst inclusief de waarborgen daarbij

37

38

39 Met opmerkingeij
openbare deel heb ik aangegeven dat we er al

wel naar kijken maar eerst de lopende
onderzoeken nog afwachten Dit wordt dus lets

wat handen en voeten krijgt na de zomer

flj Dit klopt niet In het
40

41

42

43

44
[521 PM Checkl

keadlt in^I^n in Qnt|srgrtt^M

Met opmerkingen
45

46

47

48 Vragen en opmerkingen van de leden

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van Denk beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn

van de DENK fractie

49

50

51

52 83 DENK De leden van de fractie van Denk vragen waarom wij in bet verteden hebben ontkend

dat tweede nationaliteit een selectiecriterlum van de Belastingdienst was Daarnaast vragen deze

leden hoe de Kamer de regering effectief kan controleren op basis van oniuiste informatie en of wij
het belong van een effectieve controle door de Kamer onderken [UHB | [

53

54

55

56
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In de eerste plaats willen wij benadrukken dat wij beiden bet belang van een effectieve controle

door uw Kamer erkennen en er daarom naar strever uw Kamer juist en zo volledig mogelijk te

informeren

1

2

3

4

Wij herkennen ons evenwel niet in bet beeld dat wij steeds zouden bebben ontkend dat tweede

nationaliteit als selectiecriterium werd gebmikt om aangiften te controleren wij kunnen rameiijk
niet absoluut uitsluiten dat tweede nationaiiteit door de Belastingdienst is gebruikt in de selectie

van aangiften of verzoeken voor controie Wei bebben wij en onze ambtsvoorganger stelselmatig
aangegeven dat we tweede nationaliteit niet willen gebmiken omdat een dergelijk
persoonskenmerk niet nodig is om onze taken in bet toezicht en de dienstverlening uit te voeren4^

85 DENK De leden van de fractie van DENK vragen zich de strengere controle van Nedertanders

met een dubbele nationaliteit door de Belastingdienst verhoudt tot de Wet bescherming
persoonsgegevens en de AVG [DJZ{

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16 De AVG staat de veiwerking van persoonsgegevens zoals nationaliteit onder meet toe als daarvoor

een wettelijke grondslag is Ook voor bet gebruikvan een eventuele tweede nationaliteit moet

sprake zijn van een wettelijke grondslag In sommige gevallen bestaat een wettelijke grondslag
voor de verwerking van nationaliteitsgegevens door de Belastingdienst en is de verwerking dus

toegestaan Voor andere gevallen beeft onze ambtsvoorganger reeds aangekondigd dat

nationaliteitsgegevens niet meet gebruikt zullen worden ten beboeve van de bandhavingstaak van

de Belastingdienst tenzii 1^1 De Wet bescberming persoonsgegevens is vervallen met de

inwerkingtreding van de AVG per 25 mei 2018

17

18

19

20

21

I 22
23

24

25 86 en 87 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of bet kioptdat ras en

nationaliteitsgegevens niet mogen worden verv erkt tenzij sprake Is van ultdrukkelijke
toestemming of noodzaak op basis van een zwaarwegend algemeen belang noodiakelijkbeid ten

beboeve van identibcatie of diversiteitsbeleid Ook vragen de leden of bet klopt dater bij de
controle door de Belastingdienst geen sprake is van een van deze vier criteria en dat dus

rioofd pnderscheid is gemaakt op basis van etniciteit en

26

27

28

29

30 gediscrimineerd is en i

31 nationaliteit [IV D

nnnpnn

32

33 Zogebeten bijzondere persoonsgegevens worden door de AVG extra beschermd Verwerking van

zulke gegevens is verboden tenzij wordt voldaan aan bijzondere voorwaarden die gelden naast de

algemene bescberming van persoonsgegevens Tot deze bijzondere voorwaarden horen

bijvoorbeeld dat verwerking noodzakelijk is ter bescberming van vitale belangen van de betrokkene

of noodzakelijk is om redenen van een zwaarwegend algemeen belang Gegevens over ras en

etnische afkomst behoren tot deze categorie bijzondere persoonsgegevens Dat geldt niet voor

nationaliteitgegevens Wei geldt daarvoor de regullere bescberming van persoonsgegevens door de

AVG

34

35

36

37

38

39

40

41

De algemene wettelijke grondslag voor de Belastingdienst om gegevens uit de BRP te ontvangen
waaronder bet persoonskenmerk nationaliteit is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie
personen en artikel 37 van bet besluit basisregistratie personen en bet Autorisatiebesluit

Belastingdienst Rijksdienst voor Identiteitsgegevens Zoals bierboven is aangegeven volgen wij
onze ambtsvoorganger in zijn keuze om nationaliteit voortaan alleen nog te gebmiken als hiervoor

een expliciete wettelijke grondslag aanwezig is

®e Autoriteit Persoonsgegevens doet onderzoek of de Belastingdienst bijzondere
persoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt mogelijk onrecbtmatig verwerkt Dat onderzodt
Willen wij afwacbten wij willen benadrukken dat wij onderscbeid naar ras of etnische afkomst tel
itrengste afkeuren Het onderscbeid maker op grand van nationaliteit acbten wii zonder explideli
Ifettelijke grondslag onwensellil

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

92 DENK O PJ I De leden van de fractie van Denk vragen welke sancties er bestaan

er voor ambtenaren die beslissingen nemen die tegen de wet ingaan en of deze sancties zijn
ingesteld

55

56

57

58

Bij beslissingen die worden genomen in strijd met de wet kan sprake zijn van een

integriteitsschending welke laatste een grondslag kan zijn voor het treffen van arbeidsrechtelijke

59

60
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maatregelen Of daarvan sprake is is afhankelijk van de concrete feiten en omstandigheden van

het gevai eti kan niet in aigemene zin worden beantwoord

1

2

3

4 Bij integriteitssdiendingen kan de werkgever die arbeidsrechtelijke maatregeien treffen die zijn

neergelegd in hoofdstuk 15 van de cao Rijk 2020 De straffen die opgelegd kunnen worden zijn
een schrifteiijke berisping het verminderen van zogeheten individueei keuze budgeturen het

maximaai vier jaar uitsiuiten van een periodieke saiarisverhoging een verpiaatsing naar een

andere werkpiek al dan niet met vergoeding van de kosten tot een gemaximeerd bed rag een

boete en het via de wetteiijke mogeiijkheden beeindigen van de arbeidsovereenkomst

Voormelde sancties geiden sinds de inwerkintreding van de Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren per 1 januari 2020 Daarvoor golden de sancties en het kader zoals neergeiegd in

artikei 81 van het destijds geldende Aigemeen Rijksambtenarenreglement
Vermoedeiijke integriteitsschendingen worden binnen de Beiastingdienst sinds 2013 in een

specifiek programme EH S geregistreerd Vanaf 2018 wordt in de anonieme rapportage gewerkt
met een beperkte omschrijving bij een vermoedeiijke integriteitsschending

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

93 DENK De leden van de fractie van DENK vragen uitgesloten kan worden dat een dergelijke
etnische proHlering heeft plaatsgevonden bij de Belastinadienst Toeslaaen en daarbii snecifiek

[UHB Toeslagen ^en

17

18

ingaan op het gastouderbureau I19

20

21

22 Wij hebben op dit moment geen aanwijzingen dat er sprake is geweest van etnisch profileren door

de Beiastingdienst Toeslagen voor de periode tot en met 31 jannari 2015 en voor de periode na 31

januari 2015 dus ook niet bij gastouderbureau [

aangifteplicht op grond van artikei 162 Sv is opgemerkt dat de onderzochte documenten geen

aanwijzingen bevatten op basis waarvan kan worden geconcludeerd dat er een redeiijk vermoeden
bestaat dat in het CAP 11 dossier waar het gastouderbureau [

discriminatoir onderscheid is gemaakt op basis van ras Voor een veiledig beeld van het verwerken

van gegevens omtrent de tweede nationaliteit in het Toeslaqen verstrekkingensysteem en of in het

kader van de controls op defc^iafleh voor kindero^ii^g ViteGhteh ij de fesultaten van het

Inderzoek tfaWfe^oPitelt Persootisgegevens af

23

Ook in het Advies inzake24 I in

25

26

27 1 onderdeel van uitmaakt een

28

29

30

31

32

33

95 DENK IV D

onderzoeksrapport naar de Fraude Signalering Voorziening verwacht wordt

i De leden van de fractie van Denk vragen wanneer het34

35

36

Fase 1 van het onderzoeksrapport is op 10 juli 2020 met uw Kamer gedeeld37

38

39 100 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of het klopt dat een tweede nationaliteit

niet meet doorgegeven wordt vanuit het BRP sinds 31 januari 2015 en wat er is gebeurd met de

gegevens over nationaliteit die de Beiastingdienst van voor 31 januari 2015 heeft ontvangen vanuit

het BRP [CAP I

40

41

]
42 Met opmerkinqen [ 1 53] Aan CAP
43

^n| p klopt het dat

tweede nkionaliteit nog altijd voorkomt in BVH

volgens mij in 2019 nog in rond de 200

gevallen

De BRP registreert bij nieuwe inschrijvingen per 6 januari 2014 geen tweede nationaliteit bij
personen met een Nederlandse nationaliteit en geefl dit bij deze nieuw ingeschreven personen niet

meer door aan afnemers zoals de Beiastingdienst Van alle in de BRP ingeschreven personen

hebben de gemeenten uiterlijk 31 januari 2015 een eventuele andere geregistreerde nationaliteit

geschoond bij personen met een Nederlandse nationaliteit Vanaf 31 januari 2015 geeft de BRP

dus inderdaad geen eventuele andere geregistreerde nationaliteit meer door wanneer die persoon

ook de Nederlandse nationaliteit heeft

44

45

46

47

48 Zo ja hoe gaan we dit dan opiossen En wat

voor gevolgen had dit voor die 200 burgers Aan

CAP klopt het dat tweede nationaliteit nog altijd
voorkomt in BVR volgens mij in 2019 nog in

rond de 200 gevallen

49

50

51

52 Als sprake is van een Nederlandse nationaliteit in de BRP naast een eventuele andere nationaliteit

wordt sinds 31 januari 2015 uitsluitend de Nederlandse nationaliteit doorgegeven Bij personen die

niet de Nederlandse nationaliteit hebben in de BRP en die op enig moment krijgen wordt worden

de andere nationaliteit en verwijderd Dit wordt met een vertraging van een dag verwerkt in het

daartoe bestemde centrale systeem van de Beiastingdienst Daarbij wordt een einddatum geplaatst
bij de andere nationaliteiten en blijft nog maar een nationaliteit over Voor de tot 31 januari 2015

doorde BRP verstrekte tweede nationaliteit bij personen met een Nederlandse nationaliteit geldt
dat deze in de persoonsadministratie BVR van de Beiastingdienst op 23 juli 2015 zijn geschoonc
Het gebruik van tweede nationaliteiten door de Beiastingdienst zal ook meelopen in het

onderzoek dat wij hebben aangekondigd in onze brief van 10 juli 2020 over FSV jOyerigens
kunnen bij niet Nederlanders wel maximaai 2 actuele nationaliteiten geregistreerd worden in

BvR Deze zijn altijd afkomstig uit de Basisregistratie Personen

53

54 Zo ja hoe gaan we dit dan opiossen En wat

voor gevolgen had dit voor die 200 burgers
55

56

57

58

59

60

61 Met opmerkingerf” [ 54 PH Checl^
r I kan dit meelopen inonderzoek^ffig

62
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