
VorslaQ van 66ti schrifteliikoverloQ

II Reactie van de staatssecretarissen van Financier

Op 11 mei 2020 hebben wij u de brief Rectificatie brief van 28 aprii 2020 over

Voortgangsrapportage Toeslagen toegezonden Naar aanleiding van deze brief en hot oen artikel in

het dagblad Trouw van 11 mei 2020 Bcia^tingdionat loch Gprako
de ieden van de fracties van de WD het CDA D66 GroenLinks de SP de PvdA de ChristenUnie

en DENK enkeie vragen en opmerkingen voorgeiegd
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5 Gtnisch profiloren
^ hebben
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Inleiding en leeswijzer
Het is de missie van de Belastingdienst om bij te dragen aan een financieel gezond Nederland door

eerlijk en

9
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12 He^Om deze

missie te tealiseren streeft de Beiastingdienst ernaar dat burgers en bedrijven uit zichzeif bereid

zijn de fiscale regeis na te leven zonder dwingende of kostbare acties van de Belastingdienst
Daartoe zet de bBeiastinodienst onder meer breed in op het voorkomen van fouten in de aangiften
en verzoeken van burgers en op dienstveriening om het doen van aangiften gemakkelijker te

maken HierbiJ kan onder meer gedacht worden aan de vooringevuide aangifte en de

intermediairdagen Uiteraard is toezicht achteraf noodzakeiijk om eventueie fouten te corrigeren
en om naleving van de fiscaie regels waar nodig af te dwingen

feet Met opmerkingen I If 11 Is idd onderdeei van de

missie maar hier minder reievant13
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I 15

16

17

18

19

20

Het is voor de Beiastingdienst onmogelijk om aile aangiften en verzoeken achteraf handmatig
voliedia te beoordelen op juistheid Daarom maakt de Beiastingdienst op basis van de uitvoerings
en toezichtstrategie voortdurend keuzes over waarde beschikbare capaciteit op wordt ingezet

Daarbij maakt de Belastingdienst order meer gebruik van selectiereaels en risicomodelien ee
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mogelijke onjuistheden Ook w ordt gebruik gemaakt van data analyses en svstemeri wnarin

informatieoverzichten staan fde zooenoemde dashboards Daarnaast kunnen medewerkers in

en applicaties zoals

query s en lokale applicaties Uiteraard speelt de kennis en het geoefende oog van medewerkers

ook een belangrijke factor in het toezicht Op basis van de selectie kunnen aangiften en aanvragen
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32 komen

33

34 Tijdens de technische briefing op 2 Juli jl is aan uw Kamer een toelichting gegeven op de

risicomodelien en selectieregels In het openbare deel van de technische briefing is de werking en

totstandkoming van de centrale risicomodelien en selectiemodules voor burgers en bedrijven nader

toegelicht en in het besloten deel is specifiek ingegaan op de werking van een selectieregel voor

verzoeken om voorlopige aanslagen in de irkomstenheffing Met de technische briefing en de

beantwoording van dit schriftelijke overleg hopen wi] uw Kamer een beter beeld te geven van deze

complexe materie
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42 Een risicomodel schat de kans in op een onjuistheid van bijvoorbeeld aangiftes Die kans is

gebaseerd op data en inzicht in historische patronen Een risicomodel geeft daarmee een indicatie

een risicoscore van de mogelijke onjuistheid van een

in het di6nstv6rlGninosDroces Zo wordt e0ii risicomodel inaezetT om direct bi1 6en t6l6fonische

vraag van een burger voor een betalinosreaelinaT te beoordelen of een verzoek aoedaekeurd kan
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doze manior lean in hoGl vggI gevailcn snol zekorhoid wordon gcgovon of de bargor die verzooltt om

een betattngsregeling daaFvooHn aanmefking komt
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eon brodo toopassing kunnon bobbon wordon soloctiomodulos uitoluitond

aangiften inkomotonbolasting
Selectiemodules zien op een specifiek onderdeei van een belastingmiddel bijvoorbeeld voorlopige
aanslagen inkomstenheffina I weoen aile aangiften en ziin opgebouwd uit verschillende

selectieregels Selectieregels kunnen worden gebruikt voor een vergeljking van gegevens zoals

loongegevens of hypotheekrente of een vergelijking met een parameter of normbodrag Het

Het risicomodel
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geeft aan dat zich een zekere mate van risio voordoet in eer aangifte de selectieregel geeft aan

welke risico dat kati zijn in de betreffende aangifte

1

2

3

4 Om zijn wettelijke taken nit te kunnen voeren heeft de Beiastingdienst de beschikking over veel

gegevens van burgers en bedrijven Wij willen vooropsteilen dat bet beiangrijk is dat zorgvuidig
wordt omgegaan met deze persoons gegevens waaronder informatie over nationaliteiten van

burgers Met enkele feit dat iemand een andere dan de Wederiandse nationaliteit heeft mag geen

reden zijn om iemand anders te behandeien tenzij daarvoor een iegitiem doei bestaat en er een

voldoende soiide fen sinds 1 ianuari 2020 exniicietej wettelijke basis aanwezig is

|De basis voor het toezicht door de Beiastingdienst moet op orde zijn Zoals in de brief van 10 juli
2020 over het onderzoek met betrekking tot de Fraude Signalering Voorziening FSV is aangegeven
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13

kinderopvangtoeslag en

van risicoselectie en vervolqens het onderzoek naar oo basis van de geselecteerde signalen binnen

de Beiastingdienst in vefschillefide situaties onvoldoende zijn Er wordt n die oevallen niet voidaan

aan wettelijke vereisten waaronder de AVG en de beginselen van behoorlijk bestuur Fliernm

hebben wii in onze brief van 10 lull 2020 over FSV maat

aangekondlQdL litl cfit verdeceMiderzi^kkan
of bestandari fft^et sdiDneit ^tr
aanoak opsa6jlaw dat we ar^g mat uw Katner id^^^
toil nod in neaes met uw Kamer tadeien

en werking14
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25 In de beantwoording van dit SO wordt specifiek ingegaan op het gebruik van tweede nationaliteit

in de verschillende systemen van de Beiastingdienst Het gebruik van tweede nationaliteit heeft

raakviakken met de in de FSV brief aangekordigde maatregelen en het onderzoek van de Autoriteit

Persoonsgegevens naar de mogelijke onrechtmatige verwerking van persoonsgegevens waaronder

nationaliteit In sommige antwoorden wordt om die reden ook naar die trajecten verwezen om de

samenhang zoveel mogelijkte borgen
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I 32 Het gebruik van nationaliteit is juridisch bezien onder bepaalde omstandigheden weFtoegestaan en

soms ook noodzakelijk in het toezicht Om iedere suggestie van oneigenlijk gebruik uit te sluiten

heeft onze voorganger in zijn brief van 15 november 2019 aangegeven dat nationaliteit vanaf 1

januari 2020 alleen gebruikt zal worden in het tocztchtvoor de handhavinastaak van de

Beiastingdienst als daar een expliciete wettelijke grondslag voor bestaat Hiermee stelt het

beleidskader van de Beiastingdienst strengere eisen dan de Algemene Verordening
Gegevensbescherming AVG aan het gebruik van nationaliteiten Wi] ondersteunen deze

toezegging ten zeerste
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I 41 Ondanks eerder onderzoek daarnaar blijkt dat nationaliteit toch nog zonder wettelijke grondslag in

verschillende systemen voorkomt Dit betekent dat alle systemen query s lokale applicaties en

andere gegevensverzamelingen grondigerdoorgelicht moeten worden op het gebruik van het

persoonsgegeven nationaliteit Wij zullen dit betrekken bij de maatregelen en het verdere

onderzoek zoals aangekondigd in de brief over FSV

JfDaar waar nationaliteit zonder expliciete wettelijke grondslag gebruikt wordt moet dat stoppen
Voor die situaties dat er geen expliciete grondslag is maar het gebruik van nationaliteit wel

noodzakelijk is voor de uitvoering van de wettelijke taken van de Beiastingdienst zullen wij

^6tSVoorst£l l0n opst£ll€n_w39rin d€ bsnod igds
croeronaecreeerd
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53 Bij de beantwoording van de vragen is zoveel mogelijk de volgorde van het verslag aangehouden
Daar waar vragen van de leden van de verschillende fracties over hetzelfde onderwerp gaan zijn
deze samengevoegd
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Vragen en opmerkinaen van de leden van de fractie van de WD

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de WD beantwoord en zijn

soortgelijke vragen van de leden van andere fracties hlerbij meegenomen
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62 1 en 2 WD 32 D66 44 en 45 GL 48 50 62 en 63 SP 43 GL 96 en 97 DENK

De teofen van de fracties van de WD en D66 vragen op welk moment in het proces tot

beantwoording van de persvragen is ontdekt dat er bij de Beiastingdienst nog steeds selectieregels

63

64
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1 zijn waar tweede nationaliteit was opgenomen en waarom dit niet tjjdens de dooriichting in 2019

2 was opgemerkt Daarbij willen de leden van de fracties van D66 GroenUnks en de SP weten

3 waarom hierover vanuit de Belastingdienst niet eerder melding is gedaan Ook de leden van de

4 fracties van GroenUnks de SP en DENK hebben vragen over bet niet eerder informeren van de

5 Kamer over de onjuiste passage in de brief van 28 april jongstieden De leden van de fracties van

6 de SP en GroenUnks vragen waarom bet zo lang heeft geduurd voordat duidelijkheid kon warden

7 geboden over de gerectificeerde passage uit de voortgangsrapportage Toeslagen De leden van de

8 fractie van de SP vragen of op 10 mei jongstieden nog extra informatie is gegeven en ofbet klopt
9 dat in onze brief van 11 mei 2020 weer extra informatie boven tafel is gekomen Tot slot vragen de

leden van Denk op welke datum de setectieregel is rechtgezet of de Kamer een afschrift van dit

heshtit kan ontvanoen en waarom de Kamer niet eerder over dit besluit is geinformeerd [UH B
10

11

12
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I 14 In een motie van het lid van Van Wevenbem ingediend op 4 juli 2019 werd de Belastingdienst
opgeroepen om Nederlanderschap niet Nederlanderschap niet meet te gebriiiken als criterium in

het risico dassificatiemodel voor Toeslagen
^ Naar aanleiding van deze motie werd intern ook een

eerste uitvraag gedaan naar tiet gebruikvan nationaliteit in de landelMke risicomodellen en

n de Belastingdienst de Douane en de Flop

Daarbij kwam de betreffende selectieregel in de inkomstenbelasting naar voren In augustus 2019
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gemaakt van nationaliteit niet op te nemen in de selectiemodnle voor de inkomstenbelasting voor

het belastingjaar 2020 Op dat moment is over het hoofd gezien dat de selectiemodules voorlopige
aanslag inkomensheffing tot en met 2019 nog gebruikt konden worden zolang er verzoeken

worden gedaan
of eerder Op basis van de toen beschikbare informatie is in de Voortgangsrapportage Toeslagen bij
de brief Voortgang van de hersteloperatie Toeslagen van 28 april 2020 aangegeven dat de eerste

nationaliteit in risicomodellen en seiectieregels niet meet was opgenomen
^

21
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23

oorioplgo aanolag rdor ioQrdl0 zaoen op het belastinaiaar 201924

25
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27

28

I 29 Op 29 april 2020 ontving het mMinisterie van Finanden persvraoen van Trouw en RTL Nieuws over

de betreffende passage uit de Voortgangsrapportage Toeslagen
^ Naar aanleiding van de

persvragen is nader onderzoek gedaan waarna geconstateerd werd dat de selectieregel met het

criterium nationaliteit nog onderdeel was van de selectiemodule voorlopige aanslag
inkomensheffing voor het jaar 2019 en dat deze nog gebruikt kon worden tot en met 1 mei 2021

Zoals hi

betreffende voortgangsrapportage Naar aanleiding van deze constatering dot do selectiemodule

voorlopige oonslog inkomeiishcffing 2010 nog kon worden gebruikt is ook nagegaan of dit ook het

geval was voor selectiemodules uit eerdere jaren Ma deze constatering is de selectieregel met het

criterium nationaliteit bij de eerste mogelijkheid uitgebouwd uit deze eerdere modules voor

verzoeken voorlopiae aanslaaen Dat was het geval bij een update van de selectiemodules op 15

mei Jongstieden
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dit niet bekond op het nt van hot schrij 434 aangego
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42 Op zaterdag 9 mei zijn enkele verduidelijkende vervolgvragen gesteld door RTL Nieuws en Trouw

naar aanleiding van de antwoorden die op vriidac 8 mei naar RTL Nieuws en Trouw zijn gestuurd43

44

zorgvuldigo boantwoording on roctificatio De informatie die wij in onze brief van maandao 11 mei

2020 hebben opgenomen over de selectieregel van de voorlopige aangifte komt overeen met de

antwoorden die op 8 en 10 mei op de persvragen zijn gegeven Daarnaast hebben wij in onze brief

ook uiteen gezet welke stappen zijn genomen om onterecht en onnodig gebmik van nationaliteit in

de toekomst te voorkomen Voor het uiteenzetten van deze stappen hebben wij een extra werkdag
tussen 10 en 11 mei 2020 nodig geacht
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3 en 4 WD 41 GL De leden van de fractie van de VVD vragen waarom de Belastingdienst niet

actiefis overgegaan tot een melding bij de Autoriteit Persoonsgegeven Daarnaast vragen deze

leden waarom de selectieregel van de voorlopige aanslag niet eerder alarmbellen deed afgaan
gegeven het onderzoek van de Autoriteit Persoonsgegeven De leden van de fractie van GroenUnks

vragen op welke manier de AP aan de informatie uit de Kamerbrief van 11 mei 2020 had kunnen

komen [IV8iD | uppertz voor wat betreft het onderzoek van de AP | UHB j
wat betreft de omstandigheden in 2019

^
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I 1

2

Een afschrift van onze brief van 11 mei jongstleden over een onjuiste passage in de

Voortgangsnapportage Toeslagen is op diezeifde datum ook naar de AP verzonden Uit de

ondetzoekomschrijving van de AP voIgt dat er tot voor deze brief geen aarieidiug bestond voor de

AP om aandacht te besteden aan seiectieregeis die riet van Toeslagen waren Deze

onderzoekomschrijvirg is in de onderstaande vraag opgenomen

3

4

5

6

I 7

8

9 Voor de voliedigbeid merken wi] nog het voigende op De Beiastingdienst beschikt over een

aigemene wetteiijke grordsiag in de zin van de AVG voor het verwerken van natioualiteiter Deze

is geiegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen artikel 37 van het besiuit

basisregistratie personen en diverse Autorisatiebesiuiten voor de Minister van Financien ten

behoeve van de Beiastingdienst Deze artikelen bepalen kort gezegd dat de Beiastingdienst
gegevens nit de Basisregistratie Persoonsgegevens mag gebmiken voor zi]n wetteiijke taken zoais

de heffing en inning van belastingen In zijn brief van 15 november 2019 heeft onze

ambtsvoorganger aangegeven dat de eerste nationaiiteit vanaf 1 januari 2020 aiieen nog wordt

verwerkt ais daar een expiiciete wetteiijke grondsiag voor is Hiertoe is besioten naar aanieiding
van bevindingen bij de toesiagenaffaire Daarmee gaat het beieidskader van de Beiastingdienst
verder dan de voorwaarden van de AVG voor het verwerken van nationaiiteiten

10
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13

19

20

5 WD De leden van de fractie van de VVD vragen ofde AP ook in deze zaak onderzoekt of

bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etnidteit blijkt onrechtmatig zijn gebruikt Daarnaast

yraaen deze leden ofer onderscheid is gemaakt tussen de verschillende nationaiiteiten [IV D

21

22

23

24

25

26 De Autoriteit Persoonsgegevens AP onderzoekt of de Beiastingdienst vanaf in ieder gevai 6

januari 2014 tot heden bijzondere persoonsgegevens waaruit ras of etnidteit blijkt mogeiijk

onrechtmatig verwerkt Meer specifiek richt het onderzoek zich op het verwerken van gegevens

omtrent de tweede nationaiiteit in het Toesiagen Verstrekkingsysteem en of in het kader van

controle op de toeslagen voor kinderopvang Daarnaast onderzoekt de AP ofde Beiastingdienst
vanaf in ieder gevai juni 2016 geautomatiseerde besluitvorming en of profilering gebaseerd op

bijzondere categorieen van persoonsgegevens meer specifiek de tweede nationaiiteit mogeiijk in

strijd met de AVG toepast of heeft toegepast in het kader van controle op de toeslagen voor

kinderopvang
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36 Overiaens werd in de selectiereael voor voorlopiae aanslaaen inkomstenheffinaen ueen onderscheid

gemaakt tussen soedfieke nationaiiteiten anders dan het onderscheid Nederlandse of niet37

Mederlandse nationaiiteit38

39

I 40 ian v AP^
41

42

6 en 12 WD De leden van de fractie van de WD vragen of de criteria aiieen zijn gebruikt voor

deze selectieregel of ook voor andere seiectieregeis Daarbij vragen deze leden wanneer het

criterium nationaiiteit daarin in deze andere seiectieregeis is geschrapt Ais nationaiiteit niet in een

eerder stadium is opgenomen in andere seiectieregeis vragen deze leden waaroni dat niet zo is

[CD VT I

43
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45

46

47

48

I 49 Bij de betreffende selectieregel ging het om een combinatie van criteria vtetke die naar aanieiding van

specifieke fraudesignalen zijn opgenomen in de betreffende selectieregel Naast criteria die order

meer betrekking hadder op de grootto liooatevan aftrekposten en loongegevens was hierbij het criterium

nationaiiteit opgenomen Deze combinatie van criteria was aiieen in de betreffende selectieregel

opgenomen De andere criteria hebben ook los van of in combinatie met elkaar en al dan niet in

combinatie met andere criteria een rol gespeeld in andere landelijke seiectieregeis en

selectiemodules
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I 1 Daarnaast wordtSpedfiek nationaliteit worijt aebruikt in een aantal selectieregels omdat in een

aantal EU verordeningen® nationaliteit een bepaiend criterium is voor de toepassing van die

verordeningen Dit houdt verband met het vrije verkeer van EU burgers op grond van bet Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie Een burger waar de betreffende verordening op van

toepassing is is vanaf de datum waarop hij in Nederiand werkt of woont ais hoofdregei in

Nederiand verplicht verzekerd en premiepiichtig voor de volksverzekeringen In de seiectieregeis
die zien op die verordeningen wordt de nationaiiteit van die burger vergeleken met een landentabei

met daarin de codes van alie EU landen De nationaiiteit is bier aiieen van belang en wordt ook

uitsiuitend gebruikt om te kunnen nagaan weike nationale en internationaie rechtsregels van

toepassing zijn

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

noQ oebrulkt in eerHeen seiectiereael waarin nationaiiteit

wefdkeebruikt ^ 6eze die ziet op de toepassing van het Verdrag tnssen Nederiand en de Verenigde
Staten van Amerika tot het vermijden van dubbeie belastingen en het voorkomen van het ontgaan
van beiastingen met betrekking tot beiastingen naar het inkomen Deze seiectieregei ziet specifiek

12

13

14

15

I 16

card die gekozen hebben voor een partieie buiteniandse beiastingpiicht Deze werknemer wordt

niet voor zijn voiledige wereld inkomen in Nederland belast De seiectieregei ondersteunt in dit

kader het toezicht bij het selecteren van de aangiften waarin eventueel nader beoordeeld moet

worden of deze partieie buiteniandse beiastingpiicht op dejuiste wijze is toegepast in de aangifte

17

18

19

I 20 Met opmerkingei{
vooralsnog van uit dat hier sprake is van een

explidete wettelijke basis Dit wordt momenteel

diepgaander uitgezocht

] PM FiZ gaater
21

7 WD 23 CDA 40 GL 56 SP 81 CU 94 DENK De leden van de fractie van de WD vragen wat

de recente ontwikkelingen en het onder de aandacht brengen van deze zaak bij de Autoritelt

Persoonsgegevens betekent voor de planning van dit onderzoek Ook de leden van de fracties van

de Christen Unie en DENK informeren naar de publicatiedatum van het onderzoek door de AP De

leden van de fractie van het CDA en de leden van de fractie van GroenUnks verzoeken de AP te

bewegen het rapport over het gebruik van persoonsgegevens openbaar te maken en vragen
waarom het onderzoek op zich laat wachten De leden van de fractie van de SP vragen in

aanvulling hierop ofde AP toegang kan kriiqen tot de systemen van de Belastingdienst ten behoeve

van het onderzoek [IV D | |

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34 is niot bokcnd hot ond lefe do AP is gfqorond Wij nchton hot von boionq dat do AP

wochtcin de uitkomst

hooft do voorzltter

35 do tijd heoft die zij nodig acht om hot onderzoek zorgvuldig uit to vooron

met beiangstelling af en verienen niteraard voiledige medewerkurg^ Overig
W}

36

37

38

39 Doarbij realiooron wij onsdat do AP niouwo informatio uit oogpunt
stood s moot ondotzQokon

Betasttngdieftst waafoHder^^eesfeigefh boeft ziejr steeds ifigesBatmeft

mogoiijk modoworkir q to vorlon

onderzoek vcrschillendG koron informatio opgovraogd Do Bobotingdioriat hooft do govracigdo
Wermatie eedocumonton vorstrokt Ook hooft do AP t

bij BelaGtinqdienst Teeslagen Tijdens die onderzoeken ter plaatce heaft de AP in do Gystemen c q

applicatios Icunnon kijlcon Do ondorzookors

Daarnaast hooft do Bolastingdionst lator govondon Informatio aan do AP vorstrokt

intogritoit on zorgvuldighoid
dat dit offoct hooft voor do voortgang van het emierzoGlt Do

good cn vettedig
hot onderzoek van do AP Do AP hooft in hot kader van dit

40

41

42

43

44 ondorzook tef plaatse gedaan
45

46 lere

47 41 Bjnderzoek AHMet opmerkingen
ifwachtsn48

49 W4r irocioa ]

50
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52 8 WD en 98 DENK 9 WD 20 CDA 27 en 28 D66 en 99 DENK 17 en IS CDA 42

GroenLinks en 51 en 52 SP 76 en 80 CU De leden van de fracties van de WD D66 en DENK

vragen om een overzicht van de selectieregels risicomodellen selectiemodules en systemen van

de Belastingdienst waarin de tweede nationaliteit nog in is meegenomen De leden van de fractie

van D66 vragen om daarbij in te gaan op de argumenten of redenen om de tweede nationaliteit

op te nemen en om een overzicht van alle wetten en regelingen waar nationaliteit in voorkomt De

leden van de fractie van het CDA vragen of dit overzicht ook naar de Autoriteit Persoonsgegevens
gestuurd kan worden De leden van de fracties van het CDA GroenLinks en de SP vragen waarom

het onderzoek naar het gebruik van nationaliteit door de Belastingdienst zo lastig Is en waarom het

53

54
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nog niet mogelijk is om een votiedig beeld te geven van hetgebruik van nationaliteit door de

Belastingdienst Daarnaast vragen de leden van de fractie van de WD of er in de selectiemodellen

ofandere systemen onderscheid is gemaakt tussen nationaiiteiten De leden van de fractie van de

Christenunie willen weten welke verbetermaatregelen erzijn genomen Deze leden vragen tevens

in hoeverre deze selectieregels van tweede nationaliteit buiten kinderopvang toeslagen ook op

bijvoorbeeld attrekposten is toegepast wetende dat dit om grote bedragen kan gaan Tot slot

vragen de leden van de fractie van de SP w

ICAP

1

2

3

4

5

6

■lesJs uitgevraagd rv D 47

IV D8

9

10 Er is onderzoek gedaan naar het gebruik van nationaliteit in de verschiliende irstrumenten voor het

toezicht Dit onderzoek is tot stand gekomen naar aanieiding van de motie Weyenberg van 4 juii
2019 Intern is naar aanieiding van deze motie besioten om ook de centraie risicomodeiien en de

seiectieregeis van de Beiastinadienst buiten Toesiagen te onderzoeken Hot ging daarbij in oeratc

instnntio om soloctiorogolo on risicomodeilon

11

12

13

14

15

Het gebrnik van nationaiiteit in de seiectieregeis van de Belastingdienst hebben wij hiervoor reeds

toegelicht Ten aanzien van risicomodeiien geldt dat nationaliteit niet is gebruikt om aangiften of

veizoeken te selecteren voor een verdere behandeling Wei konden nationaiiteiten in twee

risicomodeiien worden getoond maar werden doze ocrsoonsacgevcnsde nationaliteit niet gebruik
om aangiften te selecteren voor een verdere behandeling D^e weeraave van nationaliteit is vanaf

18 december 2019 gestopt Dit laatste is conform hetgeen in de voortgangsrapportage Toesiagen®
is opgenomen over het verwijderen van het gegeven nationaliteit in risicomodeiien Qm extra

zekerheid krijgen dat het beeld over het gebruik van nationaliteit in risicomodellfin en

sgl6cti0r0ggls cornolget ts zullgn wii 06n doorlichtiriQ van risicomodgllen 0n s6lectier0C6ls

16

17

18

19

20

21

22

23

24

b^trskk^n bii ds sn h0t v^rd^rs ond€rzo0k zodls 3dhCi0kondicid in ds brisf ovsr FSV25

van 10 iuli iona5tl6cletv26

27

tisicomodelien ea23

29

30

Het onderzoeken van de overige instrumenten op het gebruik van nationaliteit te weten lokale

applicaties en oudere ueaevensbestanden die op dit moment nog in gebruik ziin vereist enige tijd
De Belastingdienst heeft geen administrate waar het gebruik van ieder gegeven tot op het niveau

van de medewerker in beschreven staat Een uitvraag op dat niveau betekent dan ook dat bij alle

medewerkers werkzaam in het betreffende gebied navraag moet worden gedaan Voor de formeel

beschreven informatiesystemen is die informatie sneller boven water te krijgen Voor de

grotendeels met kantoorapplicaties als Microsoft Word en Excel gemaakte overzichten query s is

datjnzjcht alten te verkrilgen door de gebruiker te bevragen VVj ^lton^y
’

31

I 32
33

34

35

36

37

33

acti6 zull0n wii39

40 gaan betrekken bii de maatreaelen en het verdere onderzoek zoals die ziin aanoekondind in de

brief over FSV41

42

Daarnaast vragen de leden van de fractie van D66 om een overzicht van alle wetten en reaelinaen

waar nationaliteit in voorkomen PM Zie opleanotitie voor toelichting overzicht wetteliike

43

44 heeft opmaak toegepast Markeren
qrondslaqen
notionalitcit cxplicict

45

heeft opmaak toegepast Markeren46 id gis voorwoordo of risico indk Zodra dit is ofgorond zullon

zijn wij bereid om deze overzichten47

48 ook naar do Autoritoit fernoonsgogo to sturon

49

10 WD De leden van de fractie van de WD vragen om een staopenoian en een tiidpad waarmee

de Belastingdienst zai voldoen aan de privacyvfetgeving IV D

50

51

52

Zoals wij in onze brief van 10 Juii 2020 heb aangegeven heeft de Belastingdienst ten tijde van de

implementatie van de AVG de verwerkingen nagelopen op AVG vereisten zoals rechtsgrond

doelbinding en autorisaties Naar nu blijkt uit het onderzoek zijn die analyses niet diep genoeg

uitgevoerd We zijn daarom bezig alle verwerkingen te valideren op opzet en bestaan Daarbij
wordt tot op het detailniveau van de in de verwerking gebruikte applicaties getoetst of de vereisten

uit de AVG Baseline Informatiebeveiliging Overheid BIO en de aArchiefwet op een juiste wijze

53

54

55

56

57

I 58
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zijn mee ontworpen en gelmplementeerd In het op te stellen plan van aanpak zullen wij uw Kamer

informeren over het tijdspad van deze exerdtie

1

2

3

4 11 en 15 VVD 21 en 22 CDA 35 D66 56 en 58 SP 64 en 66 PvdA 74 CU 82 84 en 88

DENK De leden van de fracties van de WD de SPen de PvdA vragen op basis van welke vijf
criteria de selectieregel van de voorlopige aanslag een verzoek selecteerde voor een handmatige
controle en hoe deze criteria waren gelegitimeerd Daarnaast vragen de leden van de fracties van

de VVD en van het CDA of deze vijf criteria in combinatie zijn gebruikt ofdat alieen het hebben

van een tweede nationaliteit voldoende reden was voor een handmatige controle Voorts vragen de

leden van de fractie van het CDA ofburgers met een Nederlandse nationaliteit niet door de

selectieregel zijn geselecteerd terwiji hier wet mogelijk aanleiding toe was De leden van de fractie

van D66 vragen of is na te gaan welke individuen ofhuishoudens door deze selectiemodules anders

zijn behandeld en hoe gedupeerden over deze praktijk warden geinformeerd De leden van de

fractie van de SP vragen of burgers door deze selectieregel gedupeerd zijn geraakt De leden van

DENK vragen of het klopt dat er circa 11 000 Nederlanders met een dubbeie nationaliteit stronger
door de Belastingdienst zijn gecontroleerd dan andere Nederlanders Daarnaast vragen de leden

van DENK of de tweede nationaliteit een ofUcieel selectiecritenum was in de selectieregel van de

risicomodellen inclusief het totstandkomingsproces openbaar te maken [CD VT

bewerkt door UHB [

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Bij de betreffende selectieregel ging het om een combinatie van criteria welke naar aanleiding van

specifieke fraudesignaien zijn opgenomen in de betreffende seiectieregei De vijf criteria zijn in

combinatie gebmikt Dat betekent dat de seiectieregei een verzoek om een voorlopige aanslag
alieen voor een handmatige beoordeling selecteerde als aan alle criteria tegelijkertijd werd

voldaan

22

23

24

25

26

27

Omdat het hier om infbrmatie van controlestrategische aard gaat versturen wii oeenknnnen wii

niet ingaan oo gedetailleerde informatie over deze selectieregel of andere risicomodellen en

selectieregels Het oaenbaar maken van deze informatie kan nameliik leiden tot misbrnik en

oneigenliik oebruik bet zooenaamde Hot del

28

29

30

doze informatie kan gaming the system in do

t dat ocn sciGctiorcgol is afgostdd op

die viak ondcr dit

31

32 con kwaadwillondo bnrgcr bijvoorbocid
1 €5 000 of hoger zal d33 aftrekpostcn op kunncn

bedrsig ligggn Bekend Is dat ^Q60faanise6rd6^ Dartii6n op c 6Z6 wilze misbruik m^ken van d6

toezichtsvstematiek van de Belastiiigdienst In het besloten deel van detechnische briefing van 2

juli 2020 is de selectieregel in beslotenheid wel uitgebreider aan uw Kamer toegelicht

oftrckpost
34

35

36

37

I 38 Zoals in de technische briefing van 2 iiili 2020 is toegelicht He^betrof het een selectieregel die

naar aanleiding van specifieke fraudesignaien is opgesteld Het ging hierbij om situaties waarin ten

onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasting werd aangevraagd waarbij de

aanvrager niet in Nederland woonachtig was In die situaties is het terugvorderen van een

onterecht uitgekeerde voorlopige teruggaaf zeer lastig Hierom was het onderscheid tussen de

Nederlandse en niet Nederlandse nationaliteit opgenomen in de selectieregel Hicrvoor bcstond

geefi cxplfeiote wcttclijlro grofidsiog

[De selectieregel was gericht op burgers met een niet Nederlandse nationaliteit en manr niet

spodfiok op burgers met een dubbeie tweede nationaliteit De selectieregel gebruikte gegevens [ Metopmerkingeri
die uiteindelijk afkomstig waren ult de Basisregistratie personen BRP en de voorloper hlervan ^

Deze gegevens bevatten tot en met 20l5in het verleden rree infonmatie over een tweede

nationaliteit van een burger naast de Nederlandse nationaliteit eok Door de vormnevinn van de

selectieregelT kon ook deze tweede nationaliteit Iron cr destiids toe leiden dat een verzoek van een

burger om een

vcrzoolccn wcrdon ocaoicctccrd die ia ek

betreffende selectieregel aanaescherut omdat er veei verzoeken werden geselecteerd die in deze

context niet relevant waren en fdusl conform het verzoek warden vastgesteld Vanaf dat moment

is in deze selectieregel norichter heter afnestemd ononTiacnlnton bh de specifieke fraudesignalen 7

hllierbij speelde was nationaliteit nog steeds een ratvan de variabelen Verder is van belang dat

een selectieregel alieen een indicatie geeft over mogelijke risico s op onjuistheden in een verzoek

maar hierover geen zekerheid biedt Indien deze selectieregel een verzoek selecteerde voor een

handmatige beoordeling kreeg de behandelaar te zien dat verzoek behandeld moest worden in

verband met mogelijke fraude en dat daarbij met name gekeken moest worden naar de

aftrekposten Nationaliteit werd in deze melding niet genoemd

39

40

41

42

43

44

45

46

47 1 5]
43

49

50

51

52

53 ito t niet n on fduo4 ■het

54

55

56

57

58
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1

2 Vanwege deze handmatige beoordeling kati riet zonder meer worden gesteld dat burgers die op
basis van de seiectieregel werden uitgeworpen gedupeerd zijr Als hur verzoeken nameiijk werden

gecorrigeerd dan kwam dit doordat een medewerker van de Belastingdierst wei degelijk
onjuistheder in bet verzoek had geconstateerd Wet geldt dat met de seiectieregei voor het

vastDtoiion d

wel strenoer aecontroleerd konder worden dan burgers met de Nederiandse nationaliteit indien zij
ook aan de overige vier criteria van de seiectieregei voideden Hierbij moet dan wei worden

aangenomen dat deze burger met de Nederiandse nationaiiteit ook niet door een van de overige
circa 60 selectieregeIs naar de stand van tiet beiastingjaar 2019 in de selectiemodule van de

voorlopige aanslag werd geselecteerd voor een handmatige beoordeling Als dat wel het geval was

werden burgers met zowel de Nederiandse als de niet Nederlandse nationaliteit aan een

handmatige beoordeling onderworpen In voorkomende gevallen stuurt de behandelende

medewerker bij een handmatige beoordeling een brief waarbij de desbetreffende burger de

mogeli]ktieid krijgt om hier op te reageren Afhankelijk van de reactie wordt de voorlopige aanslag
daarna rekening houdend met de reactie en in lijn met de wet en regelgeving of conform het

verzoek vastgesteld of met een correctie Uiteraard kan burger in bezwaar komen als afgeweken
wordt van zijn verzoek

3

4

5

6 rlopigo aonslag bBurgers met een niet Nederlandse nationaliteit konden moaeliik

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20 13 WD 67 PvdA 90 en 91 DENK De leden van de WD vragen waarom er gekozen is voor de

vijf criteria van de seiectieregei voor de vooriopige aanslag en welke onderzoeken of cijfers hieraan

ten grondslag liggen De leden van de fracties van de PvdA en DENK vragen doe de besluitvorming
omtrent de seiectieregei van de voorlopige aanslag is verlopen en in hoeverre een bewindspersoon
hiervan op de hoogte isgeweest [CD VT \ f I

21

22

23

24

25

26 Deze seiectieregei is opgesteld naar aanleiding van een patroon dat door medewerkers van de

Belastingdienst werd gezien in verzoeken om voorlopige aanslagen Het ging hierbij om situaties

waarin ten onrechte een hoge voorlopige teruggaaf inkomstenbelasting werd aangevraagd door of

op naam van niet in Nederland woonachtige burgers Op basis van analyses bestond een

vermoeden van georganiseerde systeemfraude De gekozen aanpak was een uitvioeisel van de

toezegging aan uw Kamer van de toenmalige staatssecretaris om maatregelen te treffen om

systeemfraude te voorkomen en te bestrijden Er is geen indicatie dat de toenmalige
bewindspersoon hiervan op de hoogte is gebracht omdat het opstellen van selectieregels een

regulier operationeel proces is en ieder beiastingjaar veel selectieregels worden opgesteld^ en

verwiiderd of aewiiziad fnaast de doorontwikkclina van and

vanzelf dat deze regels binnen de wettelijke kaders moeten worden opgesteld Hot io pmktiach niet

over ifidividuele rcgcHs mcebostisson

27

28

29

30

31

32

33

34

clocticmGthodcn Het spreekt35

36

37

38

39 In het algemeen is het streven altijd de voorlopige aanslag zo goed als mogelijk aan te laten

sluiten op de definitieve aanslag om op deze manier grote terugbetalingen en daarmee potentiele
finandele pnoblemen voor de burger te voorkomen In deze situatie speelde mee dat de betrokken

burgers mogelijk slachtoffer waren omdat buiten hun medeweten om hun burgerservicenummer
is gebruikt Verder is het terugvorderen van door een burger ten onrechte ontvangen bedragen
over het algemeen zeer problematisch wanneer iemand Nederland op dat moment reeds heeft

verlaten

40

41

42

43

44

45

46

47 14 WD 54 SP De leden van de ffactie van de WD vragen of de criteria van selectieregels

gebaseerd moeten zijn op onderzoek en felten en niet op basis van ervaring en expertise De leden

van de fractie van de SP vragen ofdoor foute selectieregels of risicomodellen geen tunneivisie

wordt gecreeerd [CD VT

43

49

50 [
51

Als uitgangspunt geldt dat de criteria worden gebaseerd op de wet en regelgeving bijvoorbeeld in

de wet genoemde eisen en of grensbedragen Daarbi] wordt ook rekening gehouden met

antwoorden op vragen in het aangiftebiljet en bijvoorbeeld bevindingen uit controles in het lopende

jaar of eerdere jaren onderzoek en feiten Dit wordt gecombineerd met de expertise en

ervaringen van medewerkers om informatie uit eerdere Jaren nader te duiden Verder wordt er

nnilf^r nnf fir df^hruik van beviyidinden uit controles indt]5ief conttoles op basis van

52

53

54

55

56

57

r6Dr6S6nt3tl6VQ stfiskproEvsn uit ds hsis vsrz^msIiriQ vsn 93noift0n58

59

Peae Weeeqqinq was gogenomen inde FiscaleAgenda vsn l4aoril Kgmergtukk n H 2QlQ ll Z 7ig fnr 1
11 Qprii noil jti LjjainaJtuan1
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Daarbij onderschrijven wij het belang van het voorkomen van tunnelvisie en selectiebias bii de

behandeling door het oebrLiik van m ^e selectiesystemen

verschillende maatregelen genomen dp opnnpmde rsnrp^pntatievp steekn

1

2 do BGlootingdiGnst Hiervoorzijr
3 wordtI riAi An

4 een

verbonden aan het felt dat de aangifti
aeoQloctQord voor controloeen selectle van een aangifte of een verzoek rechtsoevolaen heeft De

medewerker beslist uiteindelijk op basis van alle feiten en omstandigheden of de aangifte of het

verzoek wordt aevoiod of dat deze tdeelsf aecnrriaeerd wordt De medev
__

le zieri on basis van welke snerJfieke risinn indicator een aangifte of verznek is ititoewornen Het

zijn dozo foitolijico bovindingon die gobruikt wordon orn ooloctiQrQgols on risicomodoilon voor hot

5

6

7

8

9

10

11

12 do hoic

I hot risii
giftcn rdon iianot do

rpon ook hondmatig door

n do uitworp nict kent wordt

gteokpro

van reprQoontoticvQ ot

nongifton die vanuit di

Gcn mcdQwcrkQr gocontroloerd Doordat een mode

tunnoivioio op dozo mania ooit vooritomon Ook do

gebruikt om de seiectieregeis te herijken

imcling van aon

dci wordon uitg
iworkor do rodor

rooultnton van di

13

14

15 irdon

16

17

18 Uit het onderzoek van KPMG naar FSV bliikt evenwel dat deze waarboroen niet voidoende ziin om

het ontstaan of het voortbestaan van seiectiebias geheei te kunnen vermiiden ‘° Zo wordt in het

rapport onder meer aanaeoeveii dat bii het toetsen en heriiken van risicomodeilen en

seiectiereaeis soecifieker aandacht besteed kan worden aan het voorkomen van selectiebias ^^

Deze conciusie zuilen wii uiteraard betrekken bii de maatreoeien en het onderzoek die wii in onze

brief van 10 iuii lonostieden over F5V hehben aanoekondind

19

20

21

22

23

24

25 16 WD De leden van de fractie van de WD vragen of wij van mening zijn dat de tweede

nationaliteit of etnidteit geen aanleiding mag zijn voor stronger onderzoek [ FJZ26

27

28

Wi] vinden het net ais onze ambtsvoorganger in zijn brief van 15 november 2019 heeft

aangegeven bet onwenselijk om de tweede nationaiiteit naast de Nederiandse nationaliteit te

gebruiken voor de toezichtstaak van de Beiastingdienst Wi] zijn dan ook van mening dat het

hebben van een tweede nationaliteit in geen geval aanieiding mag zijn voor een strong or

onderzoek

29

30

31

32

33

34

I 35 Controleren

profiieren Het maakt nit hoe en waarom de nationaiiteit als selectiecriterium wordt ingezet Etnisch

profiieren keuren wij ten strengste af

36

37
Metopmarkingen [WN 6] J^Mt AB aatHtozEiek

38

39 Vragen en opitiertcingen van de leden van de fractia van het CPA

Onderstaand worden de vragen van de ieden van de fractie van het CDA beantwoord voor zover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgeiijke vragen van de ieden van

andere fracties hierbi] meegenomen

40

41

42

43

44

45 19 37 GL 59 SP 70 71 en 75 CU

De Ieden van de fracties van het CDA GroenLinks SP en ChristenUnie vragen naar de expiiciete

wettelijke grondsiag waarbij de nationaiiteit wordt verwerkt Daarnaast vragen de ieden van de

fracties van het CDA en de ChristenUnie naar en overztht van die gevailen waarin nationaiiteit

wettelijk gezien van belang is en van die gevailen waarin de Beiastingdienst het bijhouden van de

nationaiiteit voor de uitvoeringspraktijk relevant en proportioneel acht

[DGFZ

46

47

48

49

50

51

52

53 Op grond van de Aigemene verordening gegevensbescherming AVG mogen overheidsinstanties

en overheidsorganen persoonsgegevens verwerken wanneer zij voldoen aan een of meer

voorwaarden Zij verwerken persoonsgegevens wanneer daar een wetteiijke grondsiag voor

bestaat of wanneer dat noodzakeiijk is voor de verviriiing van een taak van aigemeen beiang of in

het kader van de uitoefening van het openbaar gezag

54

55

56

57

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

{ heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

^ t ~j heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

58 Wetteiijk is geregeid dat de Beiastingdienst voor haar taken gegevens uit de basisregistratie
persoonsgegevens mag gebruiken Een van die gegevens is nationaiiteit De grondsiag voor dit59

rriid
_
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gebruik is opgenomen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie personen en artikel 37 van bet

Bbesluit basisregistratie personen en bet Autorisatiebesluit Belastingdienst Rijksdienst voor

Identiteitsgegevens

1

I 2

3

4

Zoals aangegeven is er een aantal wettelijke bepalingen waarin nationaiiteit expliciet is opgenomen

als criterium om aan te toetsen of er een materieel heffingsrecht bestaat Een voorbeeld hiervan is

artikel 3 lid Icerste lid van de Successiewet Dit artikel bepaalt dat de erfenis en schenkingen van

een Nederlander die niet meer in Nederland woont belast wordt Dit geldt tot tien jaar nadat de

Nederlander Nederland beeft verlaten Om deze regel te kunnen handhaven is bet noodzakelijk dat

bet gegeven nationaiiteit wordt verwerkt om te weten of sprake is van een Nederlander

Vervolgens moet getoetst worden of deze persoon nog in Nederland woonachtig is

5

6

I 7

8

9

10

11

I 12 In belastingverdragen is de nationaiiteit van een

om te bepalen van welke verdragsstaat hij uitsluitend inwoner is in de situaties dat de natuurlijke
persoon een dubbele woonplaats beeft In verdragen zoals bijvoorbeeld artikel 4 tweede lid van

bet OESO modelverdrag worden een aantal criteria benoemd zoals de nationaiiteit waaraan

getoetst kan worden Indien de overige criteria geen uitsluitsel geven wordt nationaiiteit als

laatste criterium getoetst

13

14

15

16

17

18

19 □ntwoordon hiervoor tooaQZOQdPM Zie opleanotitle voor toelichtina overzicht wetteliike

grondslaoen t20

21

_\De leden van de fractie van het CDA vragen een reactie op het

de titel Onderzoek naar misstanden legt bom onder top

22 24 CDA BvA |
artikel van het RTL Nieuvis met

Belastingdienst’

23

24

25

26 Wij zijn bekend met voormeld bericht van 15 mei Jongstleden Het is vast beleid dat wij over

personeelsvertrouwelijke zaken geen uitspraak doen Dat doen wij nu ook niet

^ ]oe leden van de fractie van het CDA hebben tot slot enkele

vragen naar aanteiding van het rapport van het Onderroeksbureau Integriteit Financien OFF en

om een update te geven over de stand van zaken rond de aangiften tegen de Belastingdienst

27

23

25 CDA Bva[29

30

31

32

33 Op basis van het vooronderzoek van het Onderzoeksbureau Integriteit Financien OIF is gelet op
de inhoud de aangedragen concrete informatie en ernst van de melding vervolgonderzoek
mogelijkgeacht en geadviseerd In verband met de onafhankelijkheid en om de schijn van

partijdigheid te vermijden is geadviseerd dit onderzoek extern te beleggen In de

tussenrapportage zijn een drietal ondetzoeksperspectieven geschetst onderzoek inhoudelijk
onderzoek naar omgang met de melder en met de melding Het ministerie van Financien zal de

adviezen opvolgen en opdracht geven tot extern vervolgonderzoek Thans is nog niet bekend wie

dat vervolgonderzoek zal uitvoeren en de onderzoeksopdracht moet nog worden geformuleerd

34

35

36

37

33

39

40

41

De tussenrapportage betreft een melding waarin herleidbare informatie is vermeld over personen

die werkzaam zijn in de organisatie Het is vasUtSlgid tlat Wii psmgaeSla£aj lL031£illte 2aJ5BJLUiSt
onenhaar maken Porrinnoclrvortmuwcliilfo informatie dolori rvii niot mcit uw Knmor Indien uit het

definitieve onderzoeksrapport conclusies komen die bredere implicaties hebben dan de casus van

dan zullen wij die met de kamer delen Daarbij zullen wij ook aangegeven hoe wij

42

43

44

45

46

47 daar vervolg aan zullen geven
48

49 Op 19 mei 2020 is aangifte gedaan van twee vermoedens van strafbare feiten Die zaak wordt

I 50

51

52 Vragen en opmerkirtaen van de leden van de fractie van D66

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van D66 beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn Daarnaast zijn soortgelijke vragen van de leden van andere

fracties hierbij meegenomen

53

54

55

56

26 D66 BZK « [ en 89 DENK De leden van de fractie van D66 vragen om een brief
_

^

waarin bet kabinet Ingaat op zijn rijksbrede visie ais fief gaat om het voorkomen en aanpakken van

etnisch profileren De leden van de fractie van DENK vragen of wij de mening delen dat de overbeld

niet mag discrimineren en vragen hoe zlch discriminerend gedrag verhoudt tot de voorbeeldfunctie

van de overheld

57 Met opmerkingeni | 7] PM Dit antwoord is

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bi] deze vraag

53

59

60

61
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1

2 Wij delen de menirg dat de overheid en dus ook de Belastingdienst niet mag discrimineren

Discriminatie is ontoelaatbaar en moet op alle mogelijke manieren voorkotnen en bestreden

worden Er ligt bij alle lagen van de overheid een belangrijke verantwoordelijkheid voorde

voorkoming en bestrijding van discriminatie Overheidsorganisaties hebben vanwrege hun

spedfieke rol in een democratische rechtsstaat bij uitstek een verantwoordelijkheid om conform

het gelijkheidsbeginsel te handelen De maatregelen uit het kabinetsbrede antidiscriminatiebeleid

zijn dan ook mede gericht op de overheid zelf De minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties informeert uw Kamer elk jaar over de voortgang van de kabinetsaanpak van

discriminatie en de visie waarop deze gebaseerd is waaronder het vergroten van bewustwording
over vooroordelen In de voortgangsrappoitage van 15 jiini 2020 is ook ingegaan op het

onderwerp etnisch profileren
^^

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

27 EN 28 en 29 D66 38 en 39 GL 47GL 68 en 69 F»vdA BZK

laden van de fractie van D66 vragen om een uitputtend overiicht van

wetten regelingen procedures risicomodellen en selectiemodules van de rijksoverheid waarin de

tweede nationaliteit of etnidteit is opgenomen ais voorwaarde en of risico indicator Daarbij
vragen deze leden ook om de argumenten en af redenen die zijn aangevoerd om deze

persoonskenmerken te registreren De leden van de fractie van GroenLinks vragen in hoeverre

deze problematiek ook speelt bij andere overheidsinstanties en om dit te onderzoeken De leden

van de fractie van GroenLinks vragen daarnaast in welke gevallen het objectief te rechtvaardigen is

om gebruik te maken van criteria a s huidskleur nationaliteit etnidteit taal of geloof Daarnaast

vragen de leden van de fractie om een uitputtend overzicbt van de siwaties waarin de nationaliteit

fiveecfe nationaliteit en of etnidteit een rol hebben gespeeid terwiJI een wettelljke grondslag
ontbrak De leden van de fractie van GroenLinks vragen daarbij te reflecteren op de effectiviteit

van etnisch profileren en hoe dit zich verhoudt tot artikel 1 van de Grondwet Tot slot vragen de

leden van de PvdA in hoeverre etnisch profileren en het gebruik van tweede nationaliteiten bij de
overheid buiten de Belastingdienst plaatsvind en of wij er zorg voor kunnen dragen dat registraties
van dubbeie nationaliteiten bij alle onderdelen van de overheid zoveel mogelijk geschrapt worden

[F3Z I

en FJZ14 Met opmerkingenQj 8] PM Dit antwoord is

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32 Vooropgesteld is dat het kabinet etnisch profileren ten zeerste afkeurt Etnisch profilering acht het

kabinet in strijd met bet discriminatieverbod uit de Grondwet Daarbij heeft iedere

overheidsinstantie heeft een verantwoordelijkheid om gehouden aan artikel 1 van de Grondwet

discriminerende praktijken zoals etnisch profileren te voorkomen en te bestrijden De Nationale

ombudsman voert ondenzoek uit naar hoe overheidsinstanties waaronder de ombudsman zelf

om moeten gaan met|klachten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan klachten centraal
_

van burgers die bet gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of rechtsiiandhaving worden uitgepikt
door een individuele ambtenaar vanwege hun etnidteit Gelet op die definitie betrekt de

ombudsman bij zijn ondenzoek de volgende overheidsinstanties politie KMar UWV SVB

Belastingdienst Douane en gemeenten Dit onderzoek dat in het najaargereed zal zijn zal meet

inzicht geven in klachten over andere onderdelen van de overheid Uiteraard zal het kabinet het

rapport na de openbaarmaking ervan bestuderen en bezien of het aanleiding geeft tot nadere

vervolgacties

Wei kan het voor de uitvoering van wettelijke taken van toezicht en dienstverlening noodzakelijk
zijn om persoonskenmerken te verwerken waaruit mogelijk de etnidteit van een burger afgeleid
kan worden Wij doelen hier op onder andere op namen van burgers of diens nationaliteit

Tot slot zien wij het ais een kabinetsbrede verantwoordelijkheid om er zora voor to dropoHervoor te

zoraen dat de reaistratle dubbeie nationaliteiten worden aeschraot ^Dit behoudens de gevallen
waarin de registratie hiervan objectief gerechtvaardigd is Daarbij dienen alle betrokken

bewindspersonen voor de onder hun verantwoordelijkheid staande onderdelen af te wegen
wanneer het registreren van dubbeie nationaliteiten wel en wanneer niet objectief gerechtvaardigd

33

34

35

36

37 Met opmerkingei^ [9] Ook dit is alleen op
basis van klachten Ik vraag me af of dit

voldoende is

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55 is

56

57

[30 D 66 BZK I I De ieden van de fractje van D66 vragen het kabinetgm te reaqeren_ _

op de uitspraak van een groot dee van de Tweede Kamer dat etnisch profileren onaanvaardbaar is

Daarbij vragen deze leden om te reflecteren op de eerdere uitspraak van het kabinet dat etnisch

58 Met opmerkingen r H01 PM Dit antwoord is

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag

59

60
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profileren zoveel mogelijk voorkomen moet warden en dat etniciteit door de KMar als risico

indicator zou warden gebruikt

1

2 Met opmerkingen I [lllj ^telt hier dat we

op dit punt niet ingaan Expliciet klopt dat maar

implidet zegt BZK eigenlijk dat ieder

departement zelf verantwoordelijk is en dat D66

dit maaraan Defensie moet vragen

3

Onder etnisdi profileren verstaat het kabinet het gebruiken van criteria als ras etniciteit

rationaiiteit taai of geioof bij opsporing of handhaving terwijl dat niet objectief te rechtvaardigen
is Etnisch profileren is ontoelaatbaar Het is dan ook van groot belang dat er bi] het toepassen van

risico indicatoren voor alle criteria naast een wetteiijke grondslag een objectieve rechtvaardiging
is en dat de invioed van vooroordelen wordt voorkomen Overheidsorganisaties hebben vanwege

bun spedfieke rol in een democratische rechtsstaat bi] uitstek een verantwoordelijkheid om

conform het gelijkheidsbeginsel te handelen Het is dan ook van groot belang dat er bi] het

toepassen van risicomodellen en selectieregels door de overheid voor alle criteria naast een

wetteiijke grondslag een objectieve rechtvaardiging is en dat de invioed van vooroordelen wordt

voorkomen

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

\31 D66 BZK [ ] De leden van de fractie van D66 vragen om een reactie op het

interview met de Nationale ombudsman waarin bij schetst dat etnisch profileren in alle lagen van

de overheid voorkamt Tevens vragen deze leden welke autoriteit structureel toezicht houdt op
etnisch profileren door de overheid

15 Metopmerkingenj 12] PM Dit antwoord is

nog in beweging Mede naar aanleiding van het

racismedebat had de minister van BZK nog

opmerkingen bij deze vraag^

16

17

18

19

I 20 Het lid Azarkan heeft ook vragen gesteld over dit interview met de Nationale oGmbudsman aan de

minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties Op 15 Juni 2020 heeft de minister deze

vragen beantwoord Voor de visie van het kabinet op het interview met de Nationale oOmbudsman

verwijzen wij u naar deze antwoorden ^^

21

I 22
23

24

25 33 D66 De leden van de fractie van D66 vragen in hoeverre de cultuur bij de Belastingdienst
verbeterd is en daarbii soedfiek naar de snelheid waarmee misstanden bekend lijn bij de poiitieke
top [O P 1

26

27

28

29 Het is belangrijk dat misstanden vrijelijk gemeld kunnen worden en op een Juiste manier opvolging
krijgen We werken aan het creeren van deze gewenste cultuur Ook de onafhankeiijke
Personeelsraadspersonen dragen hieraan bij Hun opdracht is om gedurende een jaar actief

medewerkers van de Belastingdienst op te zoeken en met hen in gesprek te gaan Zo kunnen zij

signalen over structurele onrechtmatigheden en mogellike misstanden van de werkvioer ophalen
Bij signalen over misstanden en

onrechtmatigheden gaat het niet alleen over onrechtmatigheden in juridische zin Het kan daarbij
ook gaan over signalen over zaken die niet in orde zijn zoals over het werkproces de omgang met

elkaar het organiseren van collegiale tegenspraak en onbedoelde effecten van werkinstructies

30

31

32

33

en hierover adviseren aan de34

35

36

37

38

l qI te vindcn Hot corsto linterno rapportcigemoment is L39 Bdastingdicnst wcton hei ■de Met opmerkingen I t13T Gaan we delen met

Kamer Intern iijkt niet maar dit is uitnodiging
natuurlijk

40

34 D66 46 GL De leden van de fracties D66 en GroenLinks vragen in hoeverre er intern aandacht

racisme en hoe

41

42 wordt besteed aan vooroordelen

etnisch profileren in de toekomst wordt voorkomen [O P43 1 graag Jouw check

44

Vooropgesteld keuren wij etnisch profileren ten strengste af Daarvan mag nimmer sprake zijn
zeker niet bi] een overheidsorganisatie Daarom heeft het onderwerp nadrukkelijk aandacht op

verschillende plekken binnen de Belastingdienst Daarnaast wordt in het centrale

onboardingsprogramma voor nieuwe medewerkers aandacht besteed aan de ethische aspecten van

het werk en over de betekenis van de kernwaarden verantwoordelijkheid geloofwaardigheid en

zorgvuldigbeid Ook heeft integer handelen een belangrijke plek in bijvoorbeeld

opieidingsprogramma s en dialoogsessies die onder de leiderschaps en cultuuraanpak zijn

gevoerd De actualiteit onderstreept het belang om het gesprek over vooroordelen en onbewuste

discriminatie intensief te blijven voeren

|36 D66 De leden van de fractie van D66 vragen weike signalen de Nationale Ombudsman totnu

toe heeft ontvangen over etnisch profileren bij de Belastingdienst \

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

Met opmerkingen j ^ 14lJ |stelt hier VOOr dit

te combineren met andere vragen over de No

Die opmerking neem ik niet over want dit is het

vrijwel letterlijke antwoord van de No zelf Als

het even kan rommel ik daar liever niet in

56

57

58 De Nationale ombudsman doet een onderzoek naar hoe overheidsinstanties waaronder de

ombudsman zelf om moeten gaan met kiachten over etnisch profileren Voor dit onderzoek staan59
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klachten centraal van burgers die het gevoel hebben dat zij er bij de opsporing of

rechtshardhaving uit worden gepikt door een individuele ambteraar vanwege bur etniciteit Het

onderzoek richt zich dus niet op etnisch profileren als zodanig maar op de klachtbehandeling

1

2

3

4

De overheid en ook de Nationale ombudsman ontvangt weinig klachten over etnisch profileren
Daarom heeft de ombudsman een meld punt geopend waar burgers hun ervaringen kunnen delen

over hoe de klachtbehandeling is verlopen maar ook waarom zij wellicht ervoor kiezen geen klacht

in te dienen

5

6

7

3

9

10 Hoewel het onderzoek dus een andere focus heeft zijn er bij de Nationale ©ombudsman wel een

teindvo klein aantal meldingen binnengekomen over de Belastingdienst waarbij burgers aangaven

dat zi] het gevoel hadden anders behandeld te worden op basis van hun etniciteit In het najaar zal

de Nationale ombudsman zijn ondeizoeksresultaten uitbrengen

11

12

13

14

Op basis van deze onderzoeksresultaten zullen wij voor de Belastingdienst gepaste acties in gang

zetten

15

16

17

18 Vraaen en ODmeiicinoen van de leden van de fractie van de SP

19

20 49 SP De leden van de fractie van de SP vragen waarom onmogelijk blijkt artikel 68 van de

Grondwet te eerbiedigen en in welke de Sta ten Generaal zijn controierende tank op uitvoering van

de wet dtent uit te kunnen voeren [DJZ I I I

21

22

23

24 Het zo volledig mogelijk en Juist informeren van uw Kamer vinden wi] van groot belang Daarom

hebben wij uw Kamer op 11 mei jl ingelicht toen bij de behandeling van persvragen die waren

gesteld op 29 april jl duidelijk werd dat de voortgangsrapportage van 28 mei jl een onjuistheid
bevatte Deze onjuistheid hebben wij in de rectificatie van 11 mei jl toegelicht Wij betreuren dat

de onjuistheden pas bij de behandeling van de persvragen aan het licht zijn gekomen

25

26

27

28

29

52 SP 53 SP 77 CU De leden van de fractie van de SP vragen wat de predeze aanleiding is

geweest om de Auditdienst Rijk onderzoek te laten doen naar de totstandkoming van selectieregels
en ristomodellenen waarom nu pas onderzocht zai worden of er basis is van een juiste
totstandkoming van onderzoek naar frauds De leden van de fractie van de ChristenUnie vragen of

de ADR is verzocht om in bet onderzoek naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen

selectieregels data analyses en query s bij de Belastingdienst incl Toesiagen ook in te gaan op
de rol van zelflerende en voorspellende algoritmes in deze totstandkoming [UHB I I

30

31

32

33

34

35

36

37

38

I 39 Naar aanleiding van de Belastingdienst brede uitvraag van 14 november 2019 bleekdat op heel

veel plekken binnen de Belastingdienst op verschillende wijze invulling wordt gegeven aan het

selecteren van risico s Om inzicht te krijgen in de governance en de mate waarin er checks and on

balances aanwezig zijn bij de toepassing van deze verschillende vormen van risicoselectie werd

nader onderzoek wenselijk geacht Een dergelijk onderzoek vraagt om specifieke kennis en

voldoende onafhankelijkheid Daarom is de ADR eind 2019 gevraagd om in 2020 onderzoek te

doen naar de wijze van totstandkoming van risicomodellen selectieregels data analyses en

query s bij de Belastingdienst in kaart te brengen welke waarborgen daarbij gelden en hoe deze

getoetst worden Zoals wii hebben aanaeoeven in de brief over FSV van 10 iuli ionosleden zullen

■k dip in

40

41

42

43

44

45

46

47

43 wii_d e Uitkomsteri van dJl ODderzoek betrekken bii de

49

50

51

52

53 Er is niet voor gekozen om de rol van zelflerende en voorspellende algoritmes als specifiek
onderwerp in dit onderzoek te betrekken mede omdat de Algemene Rekenkamer ARK dit jaar is

gestart met een rijksbreed onderzoek Zicht op algoritmes naar algoritmes waaronder

voorspellende en zelflerende algoritmes De Belastingdienst levert als onderdeel van het

ministerie van Finanden medewerking aan het onderzoek van de ARK

54

55

56

57

58

Voor de vraag over de juiste totstandkoming van onderzoeken naar fraude verwijzen wij u naar de

uitleg die wii in onze brief van 10 iuli ionastleden over FSV hebben aeaeven do FSV brief von 10

59

60

61

62
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57SP IVSiDl
zowel naar de zwarte lijst als naar etnisch profUeren uit te laten voeren door een totaal andere

organisatie of universiteit en mee te mogen kijken op de vraagstelling en tussenrapportages
Voor de vraag over het externe onderzoek naar FSV of FSV achtige applicaties verwijzen wij u

naar de maatreaelen en hetonderzoekdewiihebb^^ van 10 juli 2020

ionostleden over FSV

j De leden van de fractie van de SP vragen het externe onderzoek1

2

3

4

5

— ] heeft opmaak toegepast Marksren6

7

8

60 SP De leden van de fractie van de SP vragen hoe de Willen Mogen Kunnen toets precies werkt

en of hierop mordt meegekeken door externe juristen of ethici [CAP [
9

bn IV D10

■11

12

13 De willen mogen kunnen toets is een intern te gebruiken instrument dat een afvjeainaskader en

een gedeeld begripnenkader bevat Daarmee helct deze toets om te verkennen voor weik doel het

gegevensgebruik zou worden ingezet wiilen welke Juridische kaders gelden voor

gegevensgebruik mogen en welke technische mogelijkheden er zijn kunnen Bij het gebruik
van het instrument kijken geen externe juristen of ethici mee De medewerkers van de

desbetreffende dienstonderdelen kunnen eventuele vragen aan specialisten van de Belastingdienst
voorleggen

14

15

16

17

18

19

20

Een meaen willen moaen kunnen toets is te zien als een nre auick scan die inaezet kan worden

voordat de zwaardere toetsen fw^^roitder een GEB^ worden qebruikt

De toets kan niet in de plaats komen van een verplichte gegevensbeschermingseffectbeoordeling
De Algemene verordening gegevensbescherming en de Wet politiegegevens geven regels voor het

uitvoeren van een verplichte gegevensbeschermingseffectbeoordeling

21

22

23

24

25

26

27 61 SP De leden van de fractie van de SP vragen ten aanzien van de hersteloperatie in de

toeslagenaffaire of er niet een grotere groep burgers onder de institutionele vooringenomenheid
komt te vallen doordat geselecteerd word op niet kioppende selectieregels en wat dit betekent voor

de hersteloperatie [UHB Toeslagen [

28

29

30

31

WiJ ziJn reeds ingegaan op de eventuele gevolgen van deze selectieregel voor individuele burgers
Op dit moment zien wij geen raakviakken tussen de selectieregel en de hersteloperatie Toeslagen

32

33

34

\ i aqgn gp opmcrklngcfi van ds leden van dc fractis van dc PvdA

Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de PvdA beantwoord voorzover

deze nog niet hiervoor beantwoord zijn

35

36

37

38

39 65 PvdA De leden van de fractie van de PvdA vragen of het klopt dat er vijf seiectiecriteria waren

en dat als men aan 4 van de criteria voldeed de persoon kwam bovendrijven maaralleen als er

een dubbele nationaliteit was Deze leden vragen hoe het kan dat de Belastingdienst en de leiding
daarvan niet hebben opgemerkt dat de selectieregel discriminatoir was en vragen wat dit zegt over

het ethische en Juridische besefvan de Belastingdienst [FJZ

40

41

42

43

44

Zoals wij hierboven hebben aangegeven werd in de selectieregel geselecteerd op het niet hebben

van de Mederlandse nationaliteit Er werd dus niet geselecteerd op het hebben van een tweede

nationaliteit Ook is geen onderscheid gemaakt naar welke niet Nederlandse nationaliteit het

betrof e Autoriteit Persoonsgegevens doet nog onderzoek of de Belastingdienst bijzonderfi
iersoonsgegevens waaruit ras of etniciteit blijkt mogellik onrechtmatig heeft verwerkt WH

jfachten qraag eerst d bevindingen van de AP afJ

45

46

47

48

49

50

51

52 Zoals wii higrvoor h€bb6n aanq6C0V0n hseft onzg ambtsvoorqariQgr op 15 november 2019

aangegeven dat nationaliteit vanaf 1 januari 2Q20 alleen nog voor de handhavingstaak qebruikt
mag worden als da^r een e cpliciete wetteliike grondslag voor bestaat De selectieregel W9S niet in

overeenstemmino met deze beleiciskeuzetoezeQQinQ

ovGrcGnstcmming
vember^W te ve Fgesehreverty

53

54

55

56 jonuori 2020 niet longer in

aFn btoveafgaager ep l S ne

toe to passen indicn sprako Is

ook voor de belastingjaren tot en met 2019 op 15 mei jongstleden gestopt

mat hot vorniouwdQ boicid d

eleetie op natioaaliteit uftsiaitend

oxplidctc wcttclijkc basis Om die reden is d£selectieregel

57

58

59

60

Vragen en opmerkinaen van de leden van de fractie van de ChristenUnie61

62 Onderstaand worden de vragen van de leden van de fractie van de ChrlsteiiJnie beantwoord voor

zover deze nog niet hiervoor beantwoord zijn63

64
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72 73CU DJZ DGFZ FJZ IV D voorzet door CD Vaktechniek [
de fractie van de ChristenUnie vragen of het hebben van een tvieede nac onabceit nooit op zichzelf

een reden mag zijn om deze groep wet te controleren en de groep met een nationaliteit in zijn
geheel niet en of er redenen kunnen zijn om het hebben van een tweede nationaliteit als risico

indicator aan te merken

I De teden van1

2

3

4

5

6

om hot hobbi7 eede malitoit als ri

8 ot

nationaliteit fnaast de Nederlandse nationaliteit^ te aebruikeo voor de handhavinastaak \ an de

Belastinadienst Dit hobbon heeft onze ambtsvooraanaer wH u ook later weten in onzo zMn brief

9

10

11 van

12 oranalyoo on of s leetiedeeleinden in bopjaidc gcvalien got

ibtsvoorgangcr hooft bclcidgmotig bosloton solcctio op grond
tpliclGto WGttolijkQ basi

aardigd zipr QFee

nationQlitcit nf te ochaffcn13

tefKij is Wij zijn hGt daarm14

15

78 CLP De ieden van de fractie van de ChristenUnie vragen om een reflectie op de manier waarop

algoritmes warden gemonitord en bijgesteid Daarnaast vragen de Ieden van deze fractie of de

analyse wordt gedeeld dat door het zelflerend vermogen van algoritmes eerder sprake is van een

belemmering dan van een zegen voor het opsporen van fraude [IV D I I

16

17

18

19

20

Zoals onze ambtsvoorganger u in een eerdere KamerbrieP al heeft aangegeven is er in Nederland

terecht veel maatschappelijke aandacht voor het gebruik van data en algoritmes door de overheid

en de impact die dit gebruik kan hebben Rijksbreed worden waarborgen onderzocht en ontwikkeld

voor het gebruik van algoritmes De minister voor Rechtsbescherming heeft hierover op 8 oktober

2019 een brief naar uw Kamer gestuurd getiteld Waarborgen tegen risico s van data analyses
door de overheid^^ De richtlijnen genoemd in bijiage 1 bij deze brief zijn opgesteld om het

mogelijkte maken algoritmes effectief te gebruiken en tevens de risico s voldoende te beperken
Verder doet de Algemene Rekenkamer een onderzoek naar het gebruik van voorspellende en

voortschrijvende algoritmes door de Rijksoverheid De Belastingdienst is actiof betrokken bij deze

rijksbrede ontwikkelingen tvaarmee gewaarborgd wordt dat algoritmes op een zorgvuidige wijze

gebruikt worden door de Rijksoverheid

21

22

23

24

25

26

27

28

I 29
30

31

32

79 CU De Ieden van de fractie van de ChristenUnie vragen hoe er op een effectieve wijze
aan risicoprofilering kan worden gedaan zonder te vervallen In discriminatie en etnisch

profileren [IVEiD I

|Het bouwen van een risicomodei het bepalen van de risico indicatoren is mensenwerk en een

samenwerking tussen diverse afdelingen van de Belastingdienst In elke stap zijn waarborgen

ingebouwd die zorgen voor een zorgvuidig gebruik van gegevens van burgers en bedrijven \lo
wordt Binds dit jaar oen

vanaf dit jaar voor de ontwikkeiing van risioomodellen gewerkt binnen een kwaliteitsframework

dat voor iedere ontwikkeiingsfase voorschrijft aan welke eisen de uitkomst van die fase moet

voldoen Tot slot hebben wij in ie onze brief van 10 Juli 2020 ionostleden over FSV onder meer

aangekondigd dat

en bestaan zullen qaan valideren Daarin zullen ook de uitkomsten worden betrokken van het door

de ADR uit te voeren onderzoek naar de totstandkoming van risicomodellen selectieregels data

analyses en query s bij de Belastingdienst inclusief de waarborgen daarbij

33

34

35

36

37

38

39
X15] PH Hietaan moetenMet opmerkingen

nog waarborgen van voorgaandejaten worden

toegevoegd Actie DF A

40

41

42
] 16R15] e[Met opmerkingen

PM nav opm
43

ulidQtic wordt iiitaovoord ntiurwe alle gegevensverwerkingen op opzet44

45

46

47

48

Vragen en oomerkinaen van de Ieden van de DENK fractie

Onderstaand worden de vragen van de Ieden van de fractie van Denk beantwoord voor zover deze

nog niet hiervoor beantwoord zijn

49

50

51

52

83 DENK De Ieden van de fractie van Denk vragen waarom wij in het verleden hebben ontkend

dat tweede nationaliteit een selectiecriterium van de Belastingdienst was Daarnaast vragen deze

Ieden hoe de Kamer de regering effectief kan controleren op basis van oniuiste informatie en of wij
het belang van een effectieve controle door de Kamer onderken [UHB ^ j

53

54

55

56

57
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In de eerste plaats willen wij benadrukken dat wij beiden bet belang van een effectieve controle

door uw Kamer erkennen en er daarom naar strever uw Kamer juist en zo volledig mogelijk te

informeren

1

2

3

4

Wij herkennen ons evenwel niet in bet beeld dat wij steeds zouden bebben ontkend dat tweede

nationaliteit ais selectiecriterium werd gebmikt om aangiften te controleren wWi] kunner nameiijk
tnaast de Nederlandse nationaliteitl door de

Belastingdienst is gebruikt in de selectie van aangiften of verzoeken voor controie Wei bebben wij
en onze ambtsvoorganger stelselmatig aangegeven dat we tweede nationaliteit niet willen

gebruiken omdat een dergelijk persoonskenmerk niet nodig is om onze taken in bet toezicht en de

dienstverlening uit te voeren
®

5

6

7

8

9

10

11

12

13 85 DENK De leden van de fractie van DENK vragen rich de strengere controle van Nederlanders

met een dubbele nationaliteit door de Belastingdienst verhoudt tot de Wet bescherming
persoonsgegevens en de AVG [ DJZ|

14

15

16

De AVG staat de verwerking van persoonsgegevens zoals nationaliteit onder meet toe ais daarvoor

een wettelijke grondslag is Ook voor bet gebruik van een eventuele tweede nationaliteit moet

sprake zijn van een wettelijke grondslag In sommige gevallen bestaat een wettelijke grondslag jn
de zin van de AVG voorde verwerking van nationaliteitsgegevens door de Belastingdienst en is de

verwerking dus toegestaan Voor andere gevallen beeft onze ambtsvoorganger reeds aangekondigd
dat nationaliteitsgegevens niet meer gebruikt zulien worden ten beboeve van de band having staak
van de Belastingdienst bi De Wet bescberming persoonsgegevens is vervallen met de

inwerkingtreding van de AVG per 25 mei 2018

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26 86 en 87 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of bet ktoptdat ras en

nationaliteitsgegevens niet mogen worden verwerkt tenzij sprake is van uitdrukkelijke
toestemming of noodzaak op basis van een zwaarwegend algemeen belang noodzakelijkheid ten

beboeve van identibcatie of diversiteitsbeleid Ook vragen de leden of bet klopt daterbij de

controle door de Belastingdienst geen sprake is van een van deze vier criteria en dat dus

gedlscrimineerd is en een onaeoorloofd onderscbeid is gemaakt op basis van etnidteit en

nationaliteit [IV D I

27

28

29

30

31

32

33

Zogebeten bijzondere persoonsgegevens worden door de AVG extra beschermd Verwerking van

zulke gegevens is verboden tenzij wordt voldaan aan bijzondere voorwaarden die gelden naast de

algemene bescberming van persoonsgegevens Tot deze bijzondere voorwaarden horen

bijvoorbeeld dat verwerking noodzakelijk is ter bescberming van Vitale belangen van de betrokkene

of noodzakelijk is om redenen van een zwaarwegend algemeen belang Gegevens over ras en

etnische afkomst behoren tot deze categorle bijzondere persoonsgegevens Dat geldt niet voor

nationaliteitgegevens Wei geldt daarvoor de reguliere bescberming van persoonsgegevens door de

AVG

34

35

36

37

38

39

40

41

42

De algemene wettelijke grondslag voor de Belastingdienst om gegevens uit de BRP te ontvangen
waaronder bet persoonskenmerk nationaliteit is gelegen in artikel 3 1 van de Wet basisregistratie
personen en artikel 37 van bet bBesluit basisregistratie personen en bet Autorisatiebesluit

Belastingdienst Rijksdienst voor Identiteitsgegevens Zoals bierboven is aangegeven volgen wij
onze ambtsvoorganger in zijn kouzc beleidsniatiae beslisslna om nationaliteit voortaan alleen nog

te gebruiken ais biervoor een expiiciete wettelijke grondslag aanwezig is

ie Autoriteit Persoonsgegevens doet onderzoek of de Belastingdienst bijzondere

persoonsgegevens waaruit ras of etnidteit blijkt mogelijk onrecbtmatig verwerkt Dat onderzodi
fillen wij afwachten wij willen benadrukken dat wij ondersdieid naar ras of etnische afkomst tel

trengste afkeuren Het onderscbeid maker op grond van nationaliteit acbten wij zonder exulicieiB
ttteliike grondslag onwenselilil

43

44

I 45
46

I 47
48

49

50

51

52

53

54

55

56 92 DENK O P De leden van de fractie van Denk vragen welke sancties er bestaan

er voor ambtenaren die beslissingen nemen die tegen de wet ingaan en of deze sancties zijn
ingesteld

57

58

59

60 Bij beslissingen die worden genomen in strijd met de wet kan sprake zijn van een

integriteitsschending welke laatste een grondslag kan zijn voor bet treffen van arbeidsrecbtelijke61
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maatregelen Of daarvan sprake is is afhankelijk van de concrete feiten en omstandigheden van

het gevai eti kan niet in aigemene zin worden beantwoord

1

2

3

4 Bij integriteitssdiendingen kan de werkgever die arbeidsrechtelijke maatregeien treffen die zijn

neergelegd in hoofdstuk 15 van de cao Rijk 2020 De straffen die opgelegd kunnen worden zijn
een schrifteiijke berisping het verminderen van zogeheten individueei keuze budgeturen het

maximaai vier jaar uitsiuiten van een periodieke saiarisverhoging een verpiaatsing naar een

andere werkpiek al dan niet met vergoeding van de kosten tot een gemaximeerd bed rag een

boete en het via de wetteiijke mogeiijkheden beeindigen van de arbeidsovereenkomst

Voormelde sancties geiden sinds de inwerkintreding van de Wet normalisering rechtspositie
ambtenaren per 1 januari 2020 Daarvoor golden de sancties en het kader zoals neergeiegd in

artikei 81 van het destijds geldende Aigemeen Rijksambtenarenreglement
fVerrTioed£liike^ inteariteltsscfiendinaen worden binnen de Belastinadierist sinds 2013 in een

soecifiek arooramma geregistreerd conform riiks brede richtiiinen Vanaf 2019 wordt in een

anonieme raoportsoe een beperkte QmschruvifKLjeQeven bii I6dere fvermoedeliike^

ioteflnteltsschendinq deze is op 3 inli ji eveneens CQnformjmS teag^Mraken opJe weba^^^
van het ministerie van Firtancien openbaar aemaakt als biilage bii het Jaarverslag integriteit 2019

Vormoodoiijko intogriteitsochendingGn worden binnon do Boiastingdionot sinds 2013 in con

mot eon bcpcrktc omochrijving bij een vermoedoiljico intogriteitoschonding

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

fBH S geiegistreerd Vonof 2018 wordt in do19 ■rappoftoge gewerkt
20

21

22 93 DENK De leden van de fractie van DENK vragen wtgesloten kan worden dat een dergelijke
etnische profilering heeft plaatsgevonden bij de Belastingdienst Toeslagen en daarbij spedfiek
ingaan op het aastouderbiireau I [UHB Toeslagen H I

23

24

25

26

27 Wij hebben op dit moment geen aanwijzingen dat er sprake is geweest van etnisch profileren door

de Beiastingdienst Toeslagerr
januari 2015 dus ook niet bij gastouderbureau [

aangifteplicht op grond van artikei 162 Sv is opgemerkt dat de ondenzochte documenten geen

aanwijzingen bevatten op basis waarvan kan worden gecondudeerd dat er een redelijk vermoeden
bestaat dat in het CAF 11 dossier’ waar het gastouderbureau [
discriminatoir onderscheid is gemaakt op basis van rasetnidteit Voor een volledig beeld van het

verwerken van gegevens omtrent de tweede nationa||teit |n het Toes|agen verstrekk|ngensYSteem
to^iagen VOor fcihderopvang wachten wij de resultat^

stsonsgegevfins af

do pei iode tot do poriodc na 31

I in Eindhoven Ook in het Advies inzake

28 t 31 januari 2015

29

30

31

I onderdeel van uitmaakt een32

I 33
34

en of in het kader van de controle o

fan het dndefzdeUMlS^S^^^
35

36

37

38

j De leden van de fractie van Denk vragen wanneer het

40 onderzoeksrapport naar de Fraude Signalering Voorziening verwacht wordt

42 Fase 1 van het onderzoeksrapport is op 10 jiili 2020 met uw Kamer gedeeld

95 DENK IV D |39

41

43

100 DENK De leden van de fractie van DENK vragen of het klopt dat een tweede nationaliteit

niet meet doorgegeven wordt vanuit het BRP sinds 31 januari 2015 en wat er is gebeurd met de

gegevens over nationaliteit die de Belastingdienst van voor 31 januari 2015 heeft ontvangen vanuit

het BRP [CAP

44

45

46

117] Aan CA^47 Met opmerkingen [
48 I klopt het dat

tweede nationaliteit nog altijd voorkomt in BVR

volgens mij in 2019 nog in rond de 200

gevallen

De BRP registreert bij nieuwe inschrijvingen per 6 januari 2014 geen tweede nationaliteit bij
personen met een Nederlandse nationaliteit en geeft dit bij deze nieuw ingeschreven personen niet

meer door aan afnemers zoals de Belastingdienst Van alle in de BRP ingeschreven personen
hebben de gemeenten uiterlijk 31 januari 2015 een eventuele andere geregistreerde nationaliteit

geschoond bij personen met een Nederlandse nationaliteit Vanaf 31 januari 2015 geeft de BRP

dus inderdaad geen eventuele andere geregistreerde nationaliteit meer door wanneer die persoon
ook de Nederlandse nationaliteit heeft

49

50

51

52

53 Zo ja hoe gaan we dit dan oplossen En wat

voor gevolgen had dit voor die 200 burgers Aan

CAP klopt het dat tweede nationaliteit nog altijd
voorkomt in BVR volgens mij in 2019 nog in

rond de 200 gevallen

54

55

56

Als sprake is van een Nederlandse nationaliteit in de BRP naast een eventuele andere nationaliteit

wordt sinds 31 januari 2015 uitsluitend de Nederlandse nationaliteit doorgegeven Bij personen die

niet de Nederlandse nationaliteit hebben in de BRP en die op enig moment krijgen wordt worden

de andere nationaliteit en verwijderd Dit wordt met een vertiaging van een dag verwerkt in het

daartoe bestemde centrale systeem van de Belastingdienst Doarbij wordt

bij do niidore lutionaiiteiton en biijft nog
doorde BRP verstrekte tweede nationaliteit bij personen met een Nederlandse nationaliteit geldt
dat deze in de persoonsadministratie BVR van de Belastingdienst op 23 juii 2015 zijn geschoonclL _ [ heeft opmaak toegepast Lettertype 9 pt

57

58

59 Zo ja hoe gaan we dit dan oplossen En wat

voor gevolgen had dit voor die 200 burgers
60

61 oinddatufT gcplaatst
con nationaliteit over Voor de tot 31 januari 201562

63

I 64
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In d6 pgriode tussen 31 ianuari 2015 en 23 tuli 2015 leverdG BVRdus noQ W6l informatie 0V6r

tweede nationaliteiten fnaast de Nederlandse nationaliteiti aan de Belastinadienst peze informatie

is in de peflode tussen januari en juli 2015 ook aan de selectieregel voor voorlopide aanslagen
Daarmee is de volgende passage uit onze brief van 11 mei 2Q20 oninist Van 2012 tjm eind

ianuari 2015 werden beide indien aanwezia nationaiiteiten dooraeaeven vanuit de BRP en in de

selectieregef aebivikt naast vier andere chteria De reikwijdte van deze constaterina zal nader

worden bekeken in de maatreqeien en het verclere onderzoek die 2i1n aangskondiad in onze brief

1

2 [ heeft opmaak toegepast Niet Markeren
3

^ ■] heeft opmaak toegepast Lettertype Curslef4

5

6

7

8

sinds de BRP d niet rneer verstrekt^ aeen informatie over tweede nationaliteiten

jk h a^ ondormok dot wq^l^fepjn^agngetorifflgia fe mti IQ juthaogo
Overigens kunnen bi] niet Nederlanders wel maximaal 2 actuele nationaliteiten geregistreerd
worden in BvR Deze zijn aitijd afkomstig uit de Basisregistratie Personen

9

10

11 m
12

13

14

iTot slot kan het door mutatieprobiemen nog voorkomen dat er in BVR bii specifieke personen nog15

16 tweede nationaliteiten ziin oogenomen In 2019 ging het hierom ongeveer 200 personen in

tateeMsamenspraak met Wa

en de BRP ziin stapnen qezet om de tweede nationaliteit uit BVR te halen Hierdoor io dit Dontalziin

17 et oemeentenii
18

19 deze 200 personen ■tweede

20 bl1 do BRPBil de

BRP is deze nersoon bekend en dit wordt daar uitaezocht Voor zover de Belastinadienst kan

naoaan hebben deze mutatieprobiemen iit 2019 qeen qevolaeii aehad voor burgers

dfteib ird naaat do Noderli nationalitett Dit is bdo

— Met opmerkingen | 18] PM nog afstemmen

met contactpersQon die over BRP gaat

21

22

23

I 24
25

^ I heeft opmaak toegepast Lettertype 7 pt

t ~j heeft opmaak toegepast Lettertype 7 ptI ^12 Karrerstukk II 2019 20 31 066 nr 637 biz 3
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