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Wijziging van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen en
enkele andere wetten met het cog op verbetering van de uitvoerbaarheid
van toeslagen (Wet verbetering uvitvoerbaarheid toeslagen)

NOTA VAN WIJZIGING

Het voorstel van wet wordt als volgt gewijzigd:

Aan artikel IV worden twee drie onderdelen toegevoegd, luidende:

M. Aan artikel 49, zesde lid, wordt een zin toegevoegd, luidende: De tweede zin is
van overeenkomstige toepassing op de kosten van invordering voor zover betaald
of verrekend met dien verstande dat het herzien van die kosten geschiedt voor
zover zij onverschuldigd zijn.

N. Na artikel 49 wordt een artikel ingevoegd, luidende:
Artikel 49bis. Herziening beschikking rente bij te late betaling

1. Indien een beschikking tot vaststelling of tot terugvordering heeft geleid tot
onbillijkheden van overwegende aard als bedoeld in artikel 49, eerste lid, en die
beschikking door de Belastingdienst/Toeslagen wordt herzien om de
onevenredigheid van de nadelige gevolgen van die beschikking voor de
belanghebbende weg te nemen overeenkomstig artikel 49, derde lid, wordt een
daarmee samenhangende rente als bedoeld in artikel 29 gelijktijdig naar
evenredigheid herzien.

2. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing ingeval een beschikking tot
herziening van een voorschot heeft geleid tot onbillijkheden van overwegende aard
als bedoeld in artikel 49, eerste lid, en de onevenredigheid van de nadelige
gevolgen van die heschikking voor de belanghebbende wordt weggenomen door bij
de beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming het recht op
kinderopvangtoeslag vast te stellen naar rato van het bedrag aan kosten van
kinderopvang waarvan aannemelijk is dat het tijdig is betaald.

0. Na artikel 49f. wordt een artikel ingevoegd, luidende: -
Artikel 49g. Kwijtschelding hersteloperatieg -

1. In afwijking van artikel 31bis kan de Belastingdienst/Toeslagen op verzoek van +
de belanghebbende ten name van wie een beschikking als bedoeld in dit hoofdstuk
is vastgesteld of ten name van wie een beschikking is vastgesteld als gevolg van
onbillijkheden van overwegende aard als bedoeld in artikel 49, eerste lid] het

bedrag aan terugvordering dat met die beschikking samenhangt geheel of
gedeeltelijk kwijtschelden. Voor de toepassing van de eerste zin wordt onder het
bedrag aan terugvordering mede verstaan de rente, bedoeld in de artikelen 27, en
29, de kosten van invordering en het bedrag van een bestuurlijke boete die
samenhangen met dat bedrag aan terugvordering.

2. De kwijtschelding, bedoeld in het eerste lid, kan door de
Belastingdienst/Toeslagen worden verleend nadat een toegekende persoonlijke

betalingsregeling met betrekking tot het bedrag aan terugvordering, bedoeld in het
eerste lid, is nagekomen of aannemelijk is dat geen vermogen en geen
betalingscapaciteit aanwezig is om dat bedrag te voldoen,

3. De kwijtschelding geschiedt bij beschikking van de Belastingdienst/Toeslagen, +
4. Bij ministeriéle regeling kunnen nadere regels worden gesteld voor de +
toepassing van het eerste en tweede lid.
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TOELICHTING
1. Algemeen

Met de Wet hardheidsaanpassing Awir zijn in de Algemene wet
inkomensafhankelijke regelingen {(Awir) aanpassingen gedaan om meer ruimte te
creéren voor een verzachting van de hardheden van het stelsel en maatregelen
ingevoerd om recht te kunnen doen aan getroffen ouders. Die wet en de daarbij
behorende hersteloperatie zien op een uniek traject om ouders die getroffen zijn
door een onredelijk hard toeslagenstelsel zoveel mogelijk tegemoet te komen. Bij
| de uitvoering van deze hersteloperatie komen twee-drie zaken naar voren die
aanpassing van en verankering in wetgeving behoeven en daarmee aanleiding voor
deze nota van wijziging vormen. De met deze nota van wijziging aanvullend in het
| wetsvoorstel op te nemen voorgestelde wetswijzigingen betreffen twee-drie
onderdelen. Het eerste onderdeel betreft een aanpassing van de hardheidsregeling
met betrekking tot de herziening en vergoeding van kosten van invordering. Het
tweede onderdeel ziet op de mogelijkheid om kosten van invordering te herzien en
te vergoeden in het kader van de hersteloperatie. Het derde deel maakt het
megelijk om in het kader van de hersteloperatie resterende schulden onder
voorwaarden kwijt te schelden.

1.1 Kosten van invordering : . - [ heeft opmaak toegepast: Lettertype: Cursief }
Artikel 49 Awir betreft de zogenoemde hardheidsregeling die met de Wet - Met opmaak: Lijstalinea, Meerdere niveaus + Niveau: 2

hardheidsaan hassing Awir in werking is getreden. De hard heidsregelin + Nummeringstijl: 1,2, 3, ... + Beginnen bij: 1 +
Uitlijning: Links + Uitgelijnd op: 2,54 ¢m + Inspringen

op: 3,77 cm
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| heeft opmaak toegepast: Tekstkleur: Aangepaste kleur
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het vaststellen van de hardheldsteqemoetkommg naar evenred |th|d herzien.

{heeft opmaak toegepast: Tekstkleur: Donkergrijs }

immers verband met een terugvorderlng dle in het kader van de herstelogeratle
aeheel of gedeeltelijk onredelijk, onbillijk en onevenredig wordt geacht. Hierdoor
zijn ook dle kosten van invordering geheel of gedeeltelijk enredelijk, onbillijk en

1.2 Herziening beschikking rente bij te late hetaling, _ _ _ _ _ ____ __________ { heeft opmaak toegepast: Lettertype: Niet Vet, Cursief J
Een wegens een te late betaling van een terugvordering terecht in rekening heeft opmaak toegepast: Lettertype: Cursief,
gebrachte rente wordt in principe niet verminderd. Alleen in uitzonderlijke situaties Tekstkleur: Donkergrijs

dat het niet tijdig voldoen van de teruagvordering niet aan de belanghebbende kan
worden verweten en de invordering van rente als bedoeld in artikel 29 Awir

1 Artikel 21a Awir in samenhang met artikel 5a, aanhef en onderdesl a, van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke
regelingen maakt dat herziening niet mogeliji is als viif jaar of meer is verstreken na de laatste dag van bet berekeningsiaar waarop de
tegemoetkoming betrekking heeft.
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bovendien onredelijk en onbillijk is, kan deze rente worden verminderd en
vergoed.

Het kabinet is van oordeel dat in het kader van de hersteloperatie een herziening
en vervolgens vergoeding van betaalde of verrekende rente wegens te late
betaling gerechtvaardigd is. Deze in het verleden betaalde of verrekende rente
houdt immers verband met een terugvordering die in het kader van de
hersteloperatie geheel of gedeeltelijk onredelijk, onbillijk en onevenredig wordt
geacht. Hierdoor is ook die betaalde of verrekende rente geheel of gedeeltelijk
onredelijk, onbillijk en onevenredig geworden. Verder is met artikel 49, zesde lid,
Awir reeds geregeld dat over een berekeningsjaar betaalde of verrekende rente als
bedceld in artikel 29 Awir bij het vaststellen van de hardheid stegemoetkoming
naar evenredigheid wordt herzien. Het kabinet wenst geen onderscheid te maken
tussen ouders met beschikkingen tot viif jaar geleden en ouders met
beschikkingen ouder dan vijf jaar. Ook om dit onderscheid te voorkomen wordt
een nieuw wetsartikel voorgesteld om een herziening en vervolgens vergoeding
van betaalde of verrekende rente wegens te late betaling mogelijk te maken.

1.3 Kwijtschelding hersteloperatie

Het kwijtschelden van schulden vergroot maatwerk en versterkt de menselijke
maat in gevallen waar dat het hardst nodig is. Uit onderzoek is helaas gebleken
dat kwijtschelden door de Belastingdienst/Toeslagen de komende jaren
onuitvoerbaar is als onderdeel van het reguliere invorderingsproces. Om grote
risico’s op procesverstoringen te voorkomen heeft het kabinet bij het wetsvoorstel
er bewust voor gekozen om de mogelijkheid tot kwijtschelden bij de
inkomensafhankelijke regelingen pas in werking te laten treden op een bij
koninklijk besluit te bepalen tijdstip. In het verlengde hiervan heeft het kabinet bij
het wetsvoorstel er ook voor gekozen om andere (toekomstige) wettelijke

voorschriften inzake een bevoegdheid tot kwijtschelding van geldschulden niet te
laten gelden voor de Belastingdienst/Toeslagen.

Ondanks deze eerdere bewuste keuzes, is het kabinet van oordeel dat voor de een
uitzondering dient te worden gemaakt. Hoewel gesteld kan worden dat de
resterende (kinderopvang)toeslagschulden na toepassing van de verschillende
herstelmaatregelen in principe correct zijn en ook voor deze schulden geen
kwijtscheldingsmogelijkheid zou moeten gelden, betreft het hier naar het oordeel
van het kabinet een groep getroffen ouders en belanghebbenden die betrokken

ziin in de hersteloperatie waarvoor een uitzondering dien te gelden en voor die
uitzondering een objectieve en redelijke grond bestaat. Het betreft hier namelijk

kinderopvangtoeslag}schulden die mede vanuit het burgperspectief verband
houden met door deze ouders en belang hebbenden ervaren 0I'|b|||l] kheden van

is om deze voor rekemng van belanghebbende te laten. Wegens deze ervaren
onbillijkheden van overwegende aard acht het kabinet het onredelijk, onbillijk en
onevenrediq dat deze groep ouders en belanghebbenden de komende jaren nog
worden geconfronteerd met deze schulden en bijkomende (financi€le) gevolgen.
Aan deze ervaren onbillijkheden van overwegende dient naar het oordeel van het
kabinet binnen de kaders van wet zo spoedig mogelijk een einde te worden
gemaakt. Een wettelijke mogelijkheid tot kwijtschelden voor deze groep ouders en
belanghebbenden met (kinderopvangtoeslaq)schulden die verband houden met de

voorgesteld.

De Belastingdienst/Toeslagen heeft na onderzoek vastgesteld dat kwijtschelden
van deze (kinderopvangtoeslag)schulden die verband houden met de
hersteloperatie kan worden uitgevoerd door middel van onder andere een

heeft opmaak toegepast: Lettertype: Cursief,
Tekstkleur: Donkergrijs

| Met opmaak: Lijstalinea, Inspringing: Eerste regel: 1,27 }
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handmatig proces. Aan dit handmatige proces en de daarmee gemoeide
handelingen zijn verschillende procesrisico’s verbonden. Bij deze belangenafweging
is het kabinet van oordeel dat in dit uitzonderlijke geval meer gewicht toekomt aan
de belangen van de groep ouders en belanghebbenden die in de hersteloperatie
betrokken zijn. De naar het cordeel van het kabinet onbillijke, onredelijke en
onevenredige nadelige gevolgen van een resterende (kinderopvangtoeslag)schuld
die verband houdt met de hersteloperatie dienen te worden weggenomen. Mede
vanuit het burgerperspectief is het kabinet van oordeel dat in dit specifieke geval
de procesrisico’s geaccepteerd dienen te worden om aan deze voortdurende
onbillijkheden van overwegende aard binnen de kaders van de wet zo spoedig
mogelijk een einde te maken.

1.4 Precedentwerking =~ Met opmaak: Lijstalinea ]

Het kabinet beoogt met de verschillende wettelijke grondslagen van deze nota van
wijziging mede precedentwerking te voorkomen. Naar het oordeel van het kabinet
ziin het unieke en uitzonderlijke traject van de hersteloperatie en de uitzonderlijke
omstandigheden waarvan de hersteloperatie het gevolg samen een meer dan
voldoende objectieve en redelijke rechtvaardiging om alleen in de omschreven
gevallen en ten behoeve van de betreffende groep ouders en belanghebbende
betaalde of verrekende rente als bedoeld in artikel 29 Awir naar evenredigheid te
herzien, onverschuldigde kosten van invordering te herzien en tot kwijtschelding
van (kinderopvangtoeslag)schulden over te gaan. De vooigestelde wijzigingen
sluiten aan en worden nodig geacht bij dit unieke en uitzonderlijke traject van de
hersteloperatie. Het is daarnaast van belang om deze uitzonderlijke regelingen, in

het licht van het legaliteitsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel, vorm te geven via
een wet in formele zin.

. a2 [ heeft opmaak toegepast: Tekstkleur: Dankergrijs J

| Met opmaak: Lijstalinea, Inspringing: Links: € cm,
Regelafstand: enkel, Tabstops: Nietop 3cm

Budgettaire gevolgen

De in deze nota van wijziging opgenomen wijziging van het wetsvoorstel heeft
PM budgettaire gevolgen.

Gevolgen voor burgers en bedrijfsleven

De in deze nota van wijziging opgenomen wijziging van het wetsvoorstel heeft
PM effect op de dienaangaande eerder in kaart gebrachte administratieve lasten
voor bedrijven.

Uitvoeringskosten Belastingdienst
Voor de in deze nota van wijziging opgenomen voorstellen geldt dat PM.
I1. Onderdeelsgewijs

Artikel IV, onderdeel M (artikel 49 van de Algemene wet inkomensafhankelijke
regelingen)
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aEmmmEsing dwamgbovel o overge kesten wan vosdoring verstass - Door middel
van de voorgestelde uitbreiding van het zesde lid van artikel 49 Awir zullen bij het
vaststellen van de hardheidstegemoetkoming de kosten van inverdering voor zover
betaald of verrekend worden herzien voor zover zij onverschuldigd zijn._Onder
kosten van invordering worden de kosten van aanmaning, dwangbevel en overige
kosten van invordering verstaan.* -Bij het vaststellen van de
hardheidstegemoetkoming berekent de Belastingdienst/Toeslagen het
onverschuldigde deel aan kosten van invordering in verhouding tot hetgeen zou
worden uitbetaald of verrekend bij herziening van een beschikking tot vaststelling
of tot terugvordering indien de termijnen waarbinnen herziening mogelijk is niet
zouden gelden. Het onverschuldigde deel van de kosten van invordering wordt
herzien en vervolgens aan de belanghebbende vergoed als onderdeel van de
hardheidstegemoetkoming. frheterzamelbesluitFoeslagen wordteer
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Artikel IV, onderdeel N (artikel 49bis van de Algemene wet inkomensafhankelijke
regelingen)

ket 3 tweade-hoAee
Artikel 34, tweede lid, Awir,
S
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De tweede uitbreiding van het wetsvoorstel betreft daarem-de mogelijkheid om
beschikkingen inzake betaalde of verrekende rente bij te late betaling van een
terugvordering als bedoeld in artlkel 29 AW|r in het kader van de hersteloperatle te

her2|en

b

eerste lid van dat artikel wordt een wetteh]ke grondslag gecreeerd op grond
waarvan een beschikking inzake betaalde of verrekende rente als bedoeld in artikel
29 Awir naar evenredigheid wordt herzien indien een samenhangende beschikking
tot vaststelling of terugvordering in het kader van de hersteloperatie wordt
herzien. Eenzelfde herziening van een beschikking inzake betaalde of verrekende
rente als bedoeld in artikel 29 Awir wordt op grond van het voorgestelde artikel
49bis, tweede lid, Awir megelijk ingeval de onevenredige nadelige gevolgen van
een beschikking tot herziening van een voorschot in het kader van de
hersteloperatie wordt weggenomen door middel van het vaststellen van de
beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming.

Artikel IV, onderdeel O (artikel 49g van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen)

De derde uitbreiding van het wetsvoorstel betreft de mogelijkheid om in afwiiking <= -~ | Met opmaak: Inspringing: Links: 2,54 cm, Witruimte
van het voorgestelde artikel 31bis kwijtschelding van toevoegen tussen alinea's met dezelfde stjjl, Tabstaps:
(kinderopvangtoeslag)schulden die verband houden met de hersteloperatie 3 em, Left

mogelijk te maken. Op grond van het voorgestelde artikel 49g, eerste lid, Awir kan
de Belastingdienst/Toeslagen op verzoek van de belanghebbende ten name van
wie een beschikking als bedoeld in dit hoofdstuk 5 van de Awir is vastgesteld of
ten name van wie een beschikking is vastaesteld [als gevolg van onbillijkheden van
overwegende aard als bedoekl in artikel 49, eerste lid, Awir het bedrag aan | Met opmerkingenL:lDit is opgenomen voor
terugvordering dat met die beschikking samenhangt geheel of gedeeltelijk de gevallen van herziening binnen 5 jaar in het

kwijtschelden. Onder een beschikking die is vastgesteld als gevolg van kader van de hersteloperatie of DT waarbij de
onbillijkheden van overwegende aard als bedoeld in artikel 49, eerste lid, Awir | hersteloperatie hardheid wordt toegepast.

wordt onder andere de beschikking tot herziening bedoeld waarmee het recht op | Met mem.kingenl:| Dit is opgenomen voor
klnderouvanqtoeslag alsnoq Dropomoneel wordt vaslgesteld of de teruqvordermq de gevallen van herziening binnen 5 jaar in het

] kader van de hersteloperatie of DT waarbij de
tot hemenlng van een voorschot heeft geieml tot 0nb|l||]kheden van overwegende hersteloperatie hardheid wordt toegepast.

en de onevenredigheid van de nadelige gevolgen van die beschikking voor de

belanghebbende wordt weggenomen door bij de beschikking tot toekenning van de

tegemoetkoming het recht op kinderopvangtoeslag proportioneel vast te stellen

wordt hieronder geschaard.

Verder wordt in het voorgestelde artikel 49g, eerste lid, Awir geregeld dat onder

het bedrag aan terugvordering mede moet worden verstaan de rente, bedoeld in

de artikelen 27 en 29, de kosten van invordering en het bedrag van een

bestuurlijke boete die samenhangen met dat bedrag aan terugvordering. Onder - [ heeft opmaak toegepast: Nederlands (standaard) ]
kosten van invordering worden de kosten van aanmaning, dwangbevel en overige
kosten van invordering verstaan§ _  _ _ _ _ _______________________ b e ‘[ heeft opmaak toegepast: Nederlands (standaard) }

¢ _Artikel 34. tweede lid, Awir.
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Op grond van het voorgestelde artikel 49g, tweede lid, Awir kan de kwijtschelding < [ Met opmaak: Inspringing: Links: 2,54 cm, Eerste regel:
van de in het voorgestelde artikel 49g, eerste lid, Awir worden verleend nadat een 0 cm, Witruimte toevoegen tussen alinea's met dezelfde
toegekende persoonlijke betalingsregeling met betrekking tot die bedragen is stijl, Tabstops: 3 cm, Left

nagekomen of aannemelijk is dat geen vermogen en geen betalingscapaciteit
aanwezig is om dat bedrag te voldoen. Met het voorgestelde artikel 49g, derde lid
Awir wordt wettelijk vastgelegd dat kwijtschelding geschiedt bij beschikking van de
Belastingdienst/Toeslagen. Tegen deze beschikking staat overeenkomstige de
regels van de Algemene wet bestuursrecht bezwaar en beroep open. Bij bezwaar
en beroep kan onder andere worden geageerd tegen geen of te lage
kwijtschelding.

Ten slotte wordt met het voorgestelde artikel 49qg, vierde lid, Awir een arondslag
gecreéerd om bij ministeriéle regeling nadere regels te kunnen gesteld voor de
toepassing van het voorgestelde artikel 49g, eerste en tweede lid, Awir. In deze
ministeriéle regeling zal onder andere nader worden geregeld wat onder een
persoonlijke betalingsregeling wordt verstaan en op welke wijze de berekening van
de betalingscapaciteit en het vermogen dient plaats te vinden. Hierbij zal
aansluiting worden gezocht bij bestaande definities en regelgeving in de

Uitvoeringsregeling Awir en de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1990.

Met opmaalk: Inspringing: Links: 0 cm, Eerste regel: 0

De Staatssecretaris van Financién, 53
cm

A.C. van Huffelen
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