
Wijziging van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen en

enkele andere wetten met het oog op verbetering van de uitvoerbaarheid

van toeslagen Wet verbetering uitvoerbaarheid toeslagen

NOTA VAN WIJZIGING

Het voorstel van wet wordt ais voIgt gewijzigd

Aan artikei IV worden twee drie onderdelen toegevoegd luidende

M Aan artikei 49 zesde lid wordt eer zin toegevoegd luidende De tweede zir is

van overeerkomstige toepassing op de kosten van invordering voor zover betaald

of verrekend met dien verstande dat het herzien van die kosten gescliiedt voor

zover zi] onverschuldigd zijn

N Na artikei 49 wordt een artikei ingevoegd luidende

Artikei 49bis Herziening beschikking rente bi] te late betaling

1 Indian een beschikking tot vaststelling of tot temgvordering heeft geleid tot

onbillijkheden van overwegende aard ais bedoeld in artikei 49 eerste lid en die

beschikking door de Belastingdienst Toeslagen wordt herzien om de

onevenredigheid van de nadelige gevolgen van die beschikking voor de

belanghebbende weg te nemen overeenkomstig artikei 49 derde lid wordt een

daarmee samenhangende rente ais bedoeld in artikei 29 gelijktijdig naar

evenredigheid herzien

2 Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing ingeval een beschikking tot

herziening van een voorschot heeft geleid tot onbillijkheden van overwegende aard

ais bedoeld in artikei 49 eerste lid en de onevenredigheid van de nadelige

gevolgen van die beschikking voor de belanghebbende wordt weggenomen door bij
de beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming het recht op

kirderopvangtoeslag vast te stellen naar rato van het bed rag aan kosten van

kinderopvang waarvan aannemelijk is dat het tijdig is betaald

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Met opmaak Insprlnging Links 1 23 cm

Regelafstand Meerdere 1 15 rg

Met opmaak Regelafstand Meerdere 1 15 rg

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

Met opmaak Insprlnging Links 1 23 cm

Regelafstand Meerdere 1 15 rgQ Na artikei 49f wordt een artikei incevoeod luidende

Met opmaak Insprlnging Links 2 5 cm Eerste regel 0

cm Regelafstand Meerdere 1 15 rg

if

Artikei 49g Kwiitschelding hersteloperatie

1 In afwilkino van artikei 31bis kan de Belastinadienst Toeslaaen qd verzoek van

de belanghebbende ten name van wie een bescliikkina ais bedoeld in dit hoofdstuk
Met opmerkingen Dit is opgetiomen voor

de gevallen van herzien ng binnen 5 jaar in het

kader van de hersteloperatie of DT waarbij de

hersteloperatie hardheid wordt toegepast

is vastqesteld often name van wie een beschikking is vastgesteld lals qevolq van

onbilliikheden van overwegende aard ais bedoeld in artikei 49 eerste lidi het

bgdraa aan tgnjavord0rina dat rngt die bescbikkiriQ sarri0nbanQt Qeh6ei of

aedeelteiiik kwiitschelden Voor de toepassino van de eerste zin wordt onder het

bgdraQ aan tgnjgvordgring mgd6 verstaan d6 r6ntg b6do0ld in dg^rtiksl6n 27j_gn

jg kQsten van invordejinq en het bedr^ van gen be^uurjnke boete die

samenhanaen met dat bedrag aan terugvorderinq
2 De kwiitschelding bedosid in het eerste lid kan door de

Belastinadienst Toeslaaen worden verleend nadat een toeaekende persoonlMke

betalingsreaelina met betrekkinq tot het bedraa aan teruqvorderina bedoeld in het

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

v

Gewijzigde veldcode

heeft opmaak toegepast Nederlands standaard

heeft opmaak Toegepast Nederlands standaard
eerste lid is H^6konien of aannerneliik is dat aeen verrnogen en^een

betalinoscapadteit aanwezia is om dat bedraa te voidoen

3 De kwjitscheldina aeschiedt bii beschikking van de Belastinadienst Toesla^ieti
4 Bii ministeriele reaelinQ kunnen nadere reoels worden oesteld voorde

Gewijzigde veldcode

Met opmaak Insprlnging Links 1 27 cm

Regelafstand Meerdere 1 15 rg
toepassino van het eerste en tweede lid

Met opmaak Insprlnging Links 2 5 cm Eerste regel
0 04cm Regelafstand Meerdere 1 15 rg
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TOELICHTING

1 Algemeen

Met de Wet hardheidsaanpassing Awir zijn in de Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen Awir aanpassingen gedaan om meer ruimte te

creeren voor een verzachting van de hardheden van het stelsei en maatregeleri
iiiaevoerd om redit te kunnen doen aan getroffen ouders Die wet en de daarbij
beliorende hersteioperatie zien op een uniek traject om ouders die getroffen zijn
door een onredeiijk hard toesiagensteisei zoveei mogelijk tegemoet te komen Bij
de uitvoering van deze hersteioperatie komen twee drie zaken naar voren die

aanpassing van en verankering in wetgeving behoeven en daarmee aanleiding voor

deze nota van wijziging vormen De met deze nota van wijziging aanvuliend in het

wetsvoorstel op te nemen voorgesteide wetswijzigingen betreffen twee tirie

onderdelen Het eerste onderdeei betreft een aanpassing van de hardheidsregeling
met betrekking tot de herziening en vergoeding van kosten van invordering Het

tweede onderdeei ziet op de mogeiijkheid om kosten van invordering te herzien en

te vergoeden in het kader van de hersteioperatie Het derde deei maakt het

moaeiiik om in het kader van de iierstelorreratie resterende schuiden onder

voorwaarden kwiit te schelden

1 1 Kost n invorderino heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Artikel 49 Awir betreft de zooer^oemde hardheidsreQelinq die met de Wet Met opmaak LIjstalinea Meerdere niveaus Niveau 2

Nummeringstyl 1 2 3 Beginnen bij 1

Uitlijning Links Ultgelijnd op 2 54 cm Inspringen

op 3 17 cm

■

v

hardheidsaanpassing Awir in werkina is aetreden D^ hardhei jsreQeiinQ is een van «

de wetteliike maatregelen waarop de hersteioperatie is gestoeld en betreft een

regeiinq die materieel 2iet op onherroepeli jk vaststaande beschikkinpen ten

verstreken Het beoogt een regelino te bieden voor schriinende gevallen die huiten

Met opmaak Standaard Inspringing Links 2 54 cm

Geen opsommingstekens of nummering
het nieuwe herzienintien en invorderinasbeleid vallen door voor die aevalien een

hard heidsteoemoetkoming toe te kunnen kennen

iMet dg^e_eerst^^ii7iging van het wetsvoorstel wordt een voorstel opqenomen om heeft opmaak toegepast Tekstkleun Aangepaste kleur

RGB 33 29 31de hardheidsregeling irtikel 49

gHp jiH •tikd 4Q Awtfcle huidige von

ie of verrekende rente
heeft opmaak toegepast Tekstkleun Aangepaste kleur

RGB 33 29 3D
in artikel 29 Awir bii \

het vaststellen van ig naar rL

heeft opmaak toegepast Tekstkleun Aangepaste kleur

RGB 33 29 31In het verl

herziening van kosten van invordering aerechtvaardiad is Teneinde onhillijtfhAflpn
heeft opmaak toegepast Tekstkleun Donkergrijsdie zodanig zifn dat het Qverduideli jk is dat het onredeiijk is om ^^oor rekening

van belanghebbende te laten moet het ook voor betaalde of verrekende kosten

voor invordering moaeiiik ziin om deze te kunnen herzien Deze kosten houden

immers verband met een terugvorderinQ die in het kader van de hersteioperatie

neheel of □edeeiteliik onredeiilk onbiiliiken onevenredio wordt oeacht Hierdoor

ziin ook die kosten van invordering geheel of gedeeltelUk onredelMk onbillMk en

onevenredia aeworden

1 2 Hsrzienino beschikkina rente bii te Idle betslino heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Vet Cursief

Een wegens een te late betalina van een teruavorderina terecht in rekenina

aebrachte rente wordt in priticipe niet verminderd Alleen in ultzonderliike situaties

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Donkergrijs

dat het niet tiidio voldoen van de teruQvordering niet aan de belanghebbende kan

worden verweten en de invordering^ van rente als bedoeld in artikel 29 Awir

Arti kel 21a inhiana mef arfikel 5a aanhef an onderdeei a

ziemria net maaeliik is ak viif iaar cif meer is

let inkcinensafhankaliika

in na laatets van hst bsrsKsnipg i«r waargp

teQenrio£tk bebrekkino
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bovendieti onredeiiik ert onbilliik is kan rente worden \ efminderd en

verooed

Het kabiri6t is van oord6el dat in h6t kadsr van d6 hersteloperatig €6ri herzieiiinQ

en vervolgens veraoedinq van betaalde of verrekende rente weqens te late

betalina aerechtyaardiad is Deze in het verleden betaalde of verrekende rente

hoLidt immers verband m6t aen teruavorderinQ die in het kader van de

hersteloperatie aeheei of aedeelteiiik onredelMk onbillMk en oaevenredia wordt

gsacht Histdoor is ook dte bsti

onredeliik onbillhk fin onevenredio Qswordftri Vsrdsr is met artikel 49 zesde lid

tide of verrekende rente peheel nf f]edeelteliik

Awir reeds aereaeld dat over een berekeninosiaar betaalde of verrekende rente als

bedoeld in artikel 29 Awir bii het vaststellen van de hardheidsteoemoetkomina

naar evenrediaheid wordt herzien Het kabinet wetist aeen onderscheid te maken

tussen ouders met beschikkinqen tot vilf iaar geleden en ouders met

beschikkinaen ouder dan vnf 1aar Ook om dit onderscheid te voorkomen wordt

een nieuw wetsartikel vooroesteld om een herzienlng en vervoloens vergcsdlriQ
van betaalde of verrekende rente weqens te late betaling mogeliik te maken

1 3 J wntscheldfnq herstefooeratie h«eft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Tekstkieur Donkergrijs
Het kwlitschelden van schulden veraroot maatwerk en versterkt de mensellike

maat In gevallen waar dat het hardst nodig Is Ult onderzoek Is helaas gebleken
dat kwHtschelden door de Belastinadienst Toeslaaen de komende 1aren

Met opmaalc Lljstalinea Inspringing Eerste regel 1 27

cm

onuitvoerbaar is als onderdi

rlsicQ s QD procesverstorlnaen te voorkomen heeft het kabinet bli het wetsvoorstel

il van het reeullere invorderinQSDrQces Om arote

er bewList voor ciekozen om de mofieliikheid tot kwhtschelden bli de

inkomensafhankelijke tegelingen pas In werking te laten treden op een bij
koninkliik besluit te beoalen tndstip In het verlenade hiervan heeft het kabinet bii

het wetsvoorstel er ook voor aekozen om andere toekomstigel wetteliike

voorschriften inzake een bevoeadheid tot kwiitscheldina van aeldschulden niet te

laten aeiden voor de Belastinadienst Toeslaaen

Ondanks deze eerdere bewuste keuzes Is het kabinet van oordeel dat voor de een

uitzondering dient te worden gemaakt Hoewel gesteld kan worden dat de

resterende fklnderopvang^tQ^^^i^n^^chulden na toepassirig van de verschlllende

herstelmaatregelen In prIncipe correct ziin en ook voor deze schulden geen

kwlitscheldinasmoaelilkheid zon moeten aeiden betreft het hier naar het oordeel

van het kabinet een groep getroffen ouders en belanghebbenden die betrokken

ziin in de hersteioperatie waarvoor een ultzonderinti dien te oeldert en voor die

uitzonderinq een obiectieve en redeIMke arond bestaat Het betreft bier namellik

kinderopyanatoeslaq^schiilden die mede vanuit het burqperspectief verband

houden met door deze ouders en belanghebbenden ervaren onbilliikheden van

Onbllliikheden die zodania zlin dat het overduldellik onredeliik

Is om deze voor rekenino van belanahebbende te laten Weciens deze ervaren

onbilliikheden van overwegende aard acht het kabinet het onredeliik onbillHk en

onevenredlg dat deze groep ouders en belanghebbenden de komende iaren nog

warden aeconfronteerd met deze schulden en biikomende ffinanciele aevoiaen

Aan deze ervaren onbilliikheden van overwegende dient naar het oordeel van het

kabinet binnen de kaders van wet zo spoedia mogeliik een einde te worden

aemaakt Een wetteliike mooelnkheid tot kwiitschelden voor deze aroep ouders en

belanghebbenden met fkinderQPvanatoeslaa schulden die verband houden met de

hersteioperatie draagt daaraan bii en wordt dan ook via d ^

H^ta van wiiziging
vooraesteld

De Belastinadienst Toeslaaen heeft na onderzoek vastaesteld dat kwiitschelden

van deze fkinderopvanatoeslaalschulden die verband houden met de

hersteioperatie kan worden uitgevoerd door middel van onder andere een
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handmatif] ofoces Aan dit handmatioe proces en de daarmee gemoeide

handelinaen zlin verschillende procesrisico s verbonden Bii de e belanaenafweaina

is hgt kabinfit van oordfisl dat in dit iiitzond€fli1k Qfivai mfisr oswicht toskornt aan

de belanaen van de aroep oiiders en belanghebbenden die in de herstelooeratie

betrokjcen 2iin _De naar het oordeel van het kabinet onbillhke onredelMke en

onevenrediae nadeliae gevolaen van een resterende kindefonvanatoeslaa schuld

die verband houdt met de hersteloperatie dienen te wordert weageriomen Mede

vanuit het burgerperspectief is het kabinet van oordeel dat in dit specifieke geval
de procesrisico s qeaccepteerd dienen te warden om aan deze voortdurende

onbilliikheden van overweqende aard binnen de kaders van de wet zo spoedia

moaeliik een einde te maken

^

{ Met opmaalc Lijstalinea
1 4 Precedentwerkina

wiiziainQ mede precedentwerkino te voorkomen Naar het oordeel van het kabinet

2ijn het unieke en uitzonderliike traiect van de hersteloperatie en de uifeonderlhke

omstandiaheden waarvan de herstelooeratie het aevolq samen een meer dan

voldoende obiectieve en redeliike rechtvaardiaina om alleen in de omschreven

qevallen en ten behoeve an de betreffende qroep ouders en belanqhebbende
betaalde of verrekende rente ais bedoeld in artikel 29 Awir naar evenrediaheid te

herzien onverschuldinde kosten van invorderinQ te herzien en tot kwhtscheldina

van kinderopyangtoeslaglschiilden overtegaan De voorgestelde wljzigingen
siuiten aan en worden nodia | ii dit u niek€_en_ ultzonderliike traiect van de

hersteloperatie Het is daarnaast van belanq om deze uitzonderlMke reaellnaen in

het licht van het iegaliteitsbeginsel en het aelilkheidsbeainseL vorm te aeven via

een wet in formele zin

heeft opmaak toegepast Tekstkleur Donkergrijs
htvanrdifld hot gQOdQ lid irtikol Awh^inVO

Met opmaak Lijstalinea Inspringing Links 0 cm

Regelafstand enkel Tabstops Nietop 3cm

Budgettaire gevolgen

De in deze nota van wijziging opgenomen wijziging van het wetsvoorstel heeft

PM budgettaire gevolgen

Gevolgen voor burgers en bedrijfsleven

De in deze nota van wijziging opgenomen wijziging van het wetsvoorstel heeft

PH effect op de dienaangaande eerder in kaart gebrachte administratieve lasten

voor bedrijven

Uitvoeringskosten Belastingdienst

Voor de in deze nota van wijziging opgenomen voorstellen geldt dat PM

II Onderdeelsgewijs

Artikel IV onderdeel M artikel 49 van de Algemene wet inkomensafbankelijke

regelingen

4e Awif betreft Ctengeg Ml dheifefegoiing dio it MM

9

de wattolijito

rogeiing dior

ip de hi 44 botreft4 9

4a ¥4^ ide boQohikkingon ten

igolijit io omdnt de vijfjaQrotormijn^iiening niet
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orBtrol

hot riimiwo har^ioningon c

hardhoidotcgBrnDotkaming

rogaling to biodon voor

1 invordoringcboloid yfnll

jovallon dlQ buiti

did govalion oor

ijgiging

hordhoidoragoling van ortikol dQ Awir aan to pacsi

zocdo iid

M mtnl opgonomon om do

Qp grond van hot huidigo

borokoriingcjaar botaaldo of

it artiltol JO Awir bij bat vabtctollon yan da

ar cvonrcdighoid horjion

ij

□ rtikol ig Awir wordt

ictkomifig

In hot orlongdo k

han ioning mn koi

dio jodanig irijn dat hot ovorduidokjli ic dat hot

van bolanghobbondo to Inton moot hot ook vot

voor invordoring mogalljk zijn om dozo to knnnon he

immars vorband mat Qgn tcrugvardcring die in bat k

gohcol of godocitolljk onrodclljk onbillijk on onovoni

g gohoci of godcGitclijk onrodolijk onbillijli

ic hot Imbii Jool dot CO

rdigd ic Ti

imdolijii ic

iblilijithadon
oor roitoning

«■

dona

Dona kocton houdon

an do horstolopcratio

44

onrodig gowordon

Daarom ic hat kabi

invardofing gorachtvaardigd ic

Qordooi dat oa

ctoit hii

festal
hot jocdo lid irtiltol 10

invordcring worden dc koctcn van

van de voorgestelde uitbreiding van bet zesde lid van artikel 49 Awir zullen biJ het

vaststellen van de hardheidstegemoetkoming de kosten van invordering voor zover

betaald of verrekend worden herzien voor zover zij onverschuldigd ziin Qnder

kosten var invorderirra warden dg kosten van aanmariing dwanobevel en overiae

kosten van invordering verstaan Bii het vaststellen van de

hardheidstegemoetkoming berekent de Belastingdienst Toeslagen het

onversdiLldigde deel aan kosten van invordering in verhouding tot hetgeen zou

worden uitbetaald of verrekend bi] herziening van een beschikking tot vaststelling
of tot terugvordering indien de termijnen waarbinnen herziening mogelijk is niet

zouder geldeti Het onverschuldigde deel van de kosten van invordering wordt

herzien en vervolgens aan de belanghebbende vergoed als onderdeel van de

hardheidstegemoetkoming In hat t onzamolbocluit TooctagonS wordt oon

horzioning

gorcgold dio somonhangon mot bocchikkingon tot vootctolling of torugvordoring
wnarvan liorzioning nog mogelijk is

Artikel IV onderdeel N artikel 49bis van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Fan wogono opn to Iota botnling

ggbrachto ronte wordt

dot hot niet tijdig voldi

wordon

bovondion onrodolijlt

vergoed

Hot kabinot is von oo

ilgcnc vorgooding ichuldigdo kocton invordoring

irugvordaring torocht in roitoning
in iiitzondorlijko oituntio

do toriigvordoring niot aan do bolanghobbondo Iton

‘ton on do invordoring von ronte ole bododd

nbillijk is ton dozo ronto wordon vormindord

lol dat in hot liodor do horntolopotatio oon horzioning

olgono vorgooding 44 if 4

houdt immers vorband met con terugvordering die in hot

Artikel 34 tvfwd^ \\4 ftwir
^
mr

S

2027601 03180



goacht Hiordoor is ook dio boroaldo of vorrokondo rorto gohool of godooltdijli

De tweede uitbreiding «an het wetsvoorstel betreft daarom de mogelijkheid om

beschikkingen inzake betaalde of verrekende rente bij te late betaling van een

temgvordering als bedoeld in artikel 29 Awir in het kader van de hersteloperatie te

herzien Zoalo gozogd in artikel IQ zoado lid ftwir is

berckoningojaar betaalde of vorrdtendi

dohordboidi

Jo gorogoid dat over oen

into Qlo bedoeld in artikel 2Q Awir bij hot

idigheid wordt horzion

ora mat boochilddngnn

tkva

Hot kobii k■9

eerste lid van dat artikel wordt een wettelijke grondslag gecreeerd op grond
waarvan een beschikking inzake betaalde of verrekende rente als bedoeld in artikel

29 Awir naar evenredigheid wordt herzien indien een samenliangende beschikking
tot vaststelling of terugvordering in het kader van de hersteloperatie wordt

herzien Eenzelfde herziening van een beschikking inzake betaalde of verrekende

rente als bedoeld in artikel 29 Awir wordt op grond van het voorgestelde artikel

49bis tweede lid Awir mogelijk ingeval de onevenredige nadelige gevolgen van

een beschikking tot herziening van een voorschot in het kader van de

hersteloperatie wordt weggenomen door middel van het vaststellen van de

beschikking tot toekenning van de tegemoetkoming

Artik0l IV onderde^l O fartikel 49g van d£ Algeni6nc W6t inkQfnen5afhank6liike

reo6iinnen^

De derde uitbreiding van het wetsvoorstei betreft de mogeNikheid om in afwiikinq —

van het voorgestelde artikel 31bis kwiitscheldina van

fkinderouv^nfitoesIsd^schulden die verbend houden met de hersteioperetie

Met opmaalc Inspringing Links 2 54 cm Witruimts

toevoeger^ tussen alinea s met dezelfde stiji Tabstops
3 cm Left

mogelijk te maken Op grond van het voot^estelde artikel 49g eerste lid Awir kan

de Belastinadienst Toesiaaen op verzoek van de belanahebbende ten name van

wie een beschikkino ais bedoeld in dit hoofdstijk 5 van de Awir is vastaesteld of

ten name van wie een beschikking is vastaesteld iais aevola van onbilliikheden van

overweqende aard als bedoeld in artikel 49 eerste lidL Awir het bedraq aari

teruavorderina dat met die beschikking samenhanqt qehee of qedeeiteiiik

Met opmerkingenl |Dlt is opgenomen voor

de gevallen van herziening binnen 5 jaar in het

kader van de hersteloperatie of DT waarbij de

hersteloperatie hardheid wordt toegepast

kwiitschelden Onder een beschikking die is vastgesteld als cevolc van

onbilliikheden van overweaende aard als bedoeld in artikel 49 eerste lid| _Awir
wordt onder andere de beschikking tot herziening bedoeld waarmee het recht op Met opmerkingenl | Dit is opgenomen voor

de gevallen van herzien ng binnen 5 jaar in het

kader van de hersteloperatie of DT waarbij de

hersteloperatie hardheid wordt toegepast

kinderopvangtoeslag alsnog proportioneel wordt vastgesteld of de terugvordering
wordt gematigd bij bijzonderder omstandigheden Ook de situatie een beschikking
tot herziening van een voorschot heeft oeieid tot onbilliikheden van overweaende

en de onevenrediqheid van de nadelige gevoloen van die beschikking voorde

belanahebbende wordt weggenomen door bii de beschikking tot toekenning van de

tegemoetkoming het recht op kinderoDvanotoeslan proportioneel vast te stellen

wordt hiefonder aeschaard

Verder wordt in het voorgestelde artikel 49a eerste lid Awir gereaeld dat onder

het bed rag 111 tefuavorderina mede moet worden verstaan de rente bedoeld in

de artlkelen 27 en 29 de kosten van invorderlng en het bedrag van een

bestuurlilke boete die samenhanaen met dat bedraa aan teruavorderina Onder [ heeft Qpmaak toegepast Nederlands standaard ]
kosten van invorderlng worden de kosten van aanmanina dwanobevel en overiae

kosten vati invorderina verstaan
^

^
^ heeft opmaak tpegepast Nederlands standaard

I ‘ Artikel 34 tweede lid Avvif
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Or firond van artike^l 49q tw^ftde lid Awir kan dt^ kwiitsrhf^idinn —
Met opmaak Inspringing Links 2 54 cm Eerste regel
0cm Witruimte toevoegen tussen allnea s metdezelfde

stiji Tabstops 3 cm Left

van de in het vooraestelde artikel 49a eerste lid Awir worden verleetid nadat eeri

toeqekende nersoonltike betalinasreaelinQ met betrekking tot die bedraaen is

naoekomen of aannemeliik is dat aeen vermoaen en qeen betalinnscanariteit

aanweziq is om riat henfran tp voldoan Mpt hat voorna^teida artikal 49n deirdt lid

Awir wordt wetteliik vastoelead dat kwntscheldinq qeschiedt bii beschikking van de
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