
31066 Belastingdienst

Lijst van vragennr

Vastgesteld wordf door griffie mgevuld als antwoorden er zijn

Dc vastc coraraissie voor Socialc Zakcn en Wcrkgclegcnhcid hccft ccn aantal vragen

voorgelegd aan de staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid over de

brief van 31 augustus 2020 inzake Reportage ondeizoek signalen
kinderopvangtoeslag 31066 nr 695

De daarop door de staatssecretaris gegeven antwoorden zijn hicrbij afgedrukt

Voorzitter van de commissie

Adjiinot griffier van de oommissie

Nr Vraag Bijlage BJz van t m

Welke acties zijn er uitgezet na bet bericht voor de mimstersstafvergadering van

19 augustus 2013 Welke voorlichtingsoampagne is wanneer van start gegaan

Wat zijn de resultaten geweest van deze voorlichtingsoampagne

De infomiatievoorziening over het risico van deze oonstruotie kvaarbii werd
gcadvertecrd met gratis kindcrop\ anc door \ edal dc eigen hijdrage nict in

rekeiiing e bmigcn is gegaan via de ondememers in de Kinderopvang branche

Wanneer de gegevens van de Belastingdienst aangaven dat dit het geval was of

wanneer dit in de media naar voren is gekomen is er actief en direct contact

opgenomen met de desbetreffende kinderopvangorganisatie om hen op de

risico s te wijzen De meeste ondememers hebben hun aanbod vrijwel direct

aangepast Daamaast zijn dc Brancheorganisatic BK en BOinK gewezen op dit

punt en informeren zij ondememers en ouders over deze regels

1

Met opmerkingeni ^ SNAP ONS ANTWOORD

HIER NIET WAT IS IN DE MININSTERSTAF

VERGADERING BESPROKEN ZOU DATHER

OPTIEMENVOOR HELDERHEID VRAAG EN

ANTWOORD

2 Waarom is er op 20 mei 2014 niet gesproken over terugvorderingen terwijl het

probleem wel bekend was tot op het hoogste niveau

Hiervoor is een aparte expertmeeting georganiseerd op 21 november 2014 Er

zijn ook stukken gevonden van voor na en tussen de expertmeetings van 20 mei

en 21 november waaruit blijkt dat de eigen bijdrage de aandaoht had Deze

stukken zijn opgenomen in de rapportage

Tijdens de expertmeeting op 21 november 2014 komt het niet volledig betalen

van de EB aan de orde en de sanctie die daarop staat Wordt hierin een verband

gelegd met de informatie uit het bericht voor de ministerstaE ergadering van 19

augustus Zo ja welk verband Zo nee waarom niet

Tijdens de expertraeeting van 21 november 2014 is stilgestaan bij het

terugvorderen van de kinderopvangtoeslag als de eigen bijdrage niet volledig is

betaald Hierbij wordt hetzelfde wettelijk kader aangehaald zoals beschreven in

de ministerstafrapportage van 19 augustus 2013 Of er tijdens de expertmeeting
ook speoifiek is stilgestaan bij de ‘true’ van het aanbieden van gratis opvang

waar dc ministerstafrapportage op zicL blijkt nict uit de gevonden documenten

3
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Welke infomiatie over de hoge terugvorderingen de impact op individuele

huishoudens ea de restriotieve uitleg heefl de minister wel bereikt en wanneer

Kao het zijn dat informatie niet gedocumeoteerd is maar wel gedeeld oiet de

minister

De minister is op diverse momentcn op de hoogtc gestcld In document 4 ecn

bericht voor de ministerstaf van 3 juni 2013 wordt verwezen naar ecn eerdere

standpuntbepaUng van de minister Vermoedelijk wordt hier gedoeld op de

uitkomsten van een mondeling overleg Hier zijn geen documenten over

gevonden Het document 9a een beriolit voor de ministerstaf van 19 augustus
2013 maakt melding van de terugvorderingen zie de laatste zin “er bestaat een

gelijkgestemd gevoel intern dat het volledig terugvorderen van de toeslag in

geval van onwetend handelen een zeer forse straf is” Uit document 9b valt op te

maken dat de minister deze boodschap begrepen hcefL In document 13 een

bericht voor de ministerstaf van 8 december 2014 worden de teimen

proportionaliteit en onwetendheid in samenhang met elkaar gebmikt In

document 19 een bericht voor de ministerstaf van 6 juli 2015 wordt de kwestie

uitgebreid toegelicht In het algemeen overleg van 24 September 2014 gaf de

minister aan op de hoogte te zijn van de problemen

4

5 Op welke momenten voorafgaand aan het algemeen overleg AO van 5 febmari

2015 is er in de Kamer gesproken over deze gesignaleerde problemen

schriflelijke vragen feitelijke vragen algemeen overleg debat mondelinge

vragen enz

Er zijn voorafgaand aan het algemeen overleg hiema AO van 5 febmari 2015

momenten geweest dat er met uw Kamer is gesproken over onduidelijkheden in

het uitkeren van de kinderopvangtoeslag hiema KOI Dit ging om signalen
over het toekennen en uitkeren van de KOT Hieronder sohets ik voor u een

tijdlijn om een overzichtelijk beeld te geven van deze momenten

2011

13 01 AO Belastingdienst Er is gesproken over mogelijke fraude in de KOT

specifiek over fraude met BSN nummers en het storten van KOT op verkeerde

bankrekeningnummemk
18 05 AO Kinderopvang In dit AO’ is gesproken over de uitvoering Motie De

Mos’ over het verhalen van de naheffmg die ouders kregen op de frauderende

gastouderbureaus Ook is er gesproken over mogelijke fraude bij de

kinderopvang

15 06 AO Belastingdienst Tijdcns dit AO^ is door het lid Omtzigt CDA

gevraagd naar de fraude bij kinderopvangorganisaties en achteistanden bij
betalingen Specifiek ging het over het vaststellen van juiste gegevens

bijvoorbeeld de juiste naam koppelen aan een bankrekening

2013

14 02 Kamerbrief SZW De briel^ geeft antwoord op de Kamervragen van de

WD fractie over fraude met de KOT

2 10 AO Kinderopvang In dit overleg^ is gesproken over een stelsel van direote

financiering hierbij ging het ook over fraudegevoeligheid ten aanzien van de

KOT

2014

Kamerstuk 31 066 nr 100
’ Kamerstuk 31 3 22 nr 140

’Kamerstuk 31 322 nr 106

“Kamerstuk 31 066 nr 109
’ Kamerstuk 2013D06S44
« Kamerstuk 31 322 nr 223
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15 01 Debat over fraude met toeslagen red de ‘Bulgarenfraude Een debat^ met

minister Plastcrk van BZK cn staatssccrctaris Wcckcrs van Financicn over dc

focus op Ifaudemaalregelen en de manieren waarop toeslagen te makkelijk

aangevraagd kunnen worden

15 05 AO Belastingdienst In dit AO is gesproken over de

toeslagenproblematick met aanvragen

14 07 Kamerbrief SZW Een brief® met antwoorden op Kamervragen van de

leden Ulenbelt SP en Van Ojik GroenLinks over bet bericht dat een gezm de

dupe is geworden van een bedrag aan teveel ontvangen KOT dat terugbetaald
dient te worden

8 10 AO Belastingdienst In dit overleg
^ is gesproken over de Bulgarenfraude

Er is de link gelcgd tussen fraude en eerdere beriehtgeving over het aanleveren

van onjuiste gegevens omtrent de KOT Het lid Klaver GroenLinks en

staalssecretaris Wiebes discussieren over de effecten van fraudebestrijding

16 10 KamerbriefFinancien Een brief“ met antwoorden op Kametvragen van

dc leden Nijbocr^ Yticcl cn Hamer over fraude met KOT

]in 2009 begint Klopt het dat er pas naar

documenten over die easus wordt gezocht vanaf2013 Kunt u de zoekopdracht
uitbreiden naar de periode 2009 2013

De casus

Klopt het dat de casus|6

rs in 2009 begormcn ^^
lu mijn brieven van 8 junk^ en

17juni” 2020 schrijf ikuw Kamer dal de zoektocht in beginsel gericht zai zijn
op de periode van oktober 2012 tot eind oktober 2019 Het startpunt ligt op het

moment dat Belastii

Met opmerkingen KUNNEN WE HIER NET

GEWOON ANTWOORD GEVEN OP DE VRAAG WE

WETEN TOCH WANNEER

BEGONNEN7

a

Toeslagen in voorbereiding op een Raad van State

pasus over het recht op kinderopvangtoeslag bijuitspraak in een

het niet betalen van de eigen bijdrage voomemens is verschillende opties nit te

werken en af te stemmen met het ministerie van SZW Dit blijkt nit de tijdlijn
van Bclastingdienst Toeslagen die eerder met uw Kamer is gedeeld

^® Het

eindpnnt betreft de uitspraak van de Raad van State op 23 oktober 2019
“
Vanaf

dat moment kan de BelastingdiensLToeslagen de kinderopvangtoeslag
proportioneel vaststellen op het moment dat de ouder de eigen bijdrage niet

vollcdig heeft bctaald Op 2 juli 2020 heeft uw Kamer bcslotcn tot het instellcn

van de parlcmcntaire ondervragingseommissie kinderopvangtoeslag Op 14 juli
2020 heeft de parlementaire ondervragingseommissie kinderopvangtoeslag
documenten en inliohtingen gevorderd

Indien u de zoekopdracht niet wilt uitbreiden naar voor 2013 waarom weigert u
dat dan Want er is aanleiding te denken dat er toen relevante informatie

aanwezig was

Zie het antwoord op vraag 6

7

8 Kunt u de conceotbriefwaamaar document 25 de mail van

|l verwijst aan de Kamer doen toekomen

Op 2 juli 2020 heeft uw Kamer besloten tot het instellcn van de parlementaire
ondervragingseommissie kinderopvangtoeslag Op 14 juli 2020 heeft de

aan

’’
Plenair debat van 15 januaii 2014

®Kamcrstuk31 066 nr 208

®Kamcratuk2014D26693
“ Kamerstuk 31 066 nr 222
‘1 Kamerstuk 2014D36863

^Zie biilage liidschema Kamemtuk31 066 nr 549

Kameretuk31 066 nr 659

“Kamerstuk 31 066 nr 664
“ Kamerstuk 31 066 nr 639

“Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLT NL RVS 2019 3535
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parlementaire ondervragingscoramissie kinderopvangtoeslag documenten en

inlichtingcn gevordcrd bij acht dcpartcmentcn die ondcr andcrc zicn op dc

totstandkoming van de oompensatieregeling voor de gedupeerde oudera in de

CAF ll zaak De betreffende mail indueiefbijlage vallen onder deze

documenten Zij worden in die hoedanigheid met uw Kamer gedeeld Door de

documenten te delen met de ondervragingseommissie betraoht ik een

zoigvuldigc doch transparante weikwijze

9 Kan de regering dus niet alleen de bewindspersoon van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid alle relevante documenten rondom de concept kabinetsbrief

waarover op 7 juni 2019 in het kabinet is gesproken aan de Kamer doen

toekomen

Zie het antwoord op vraag 8

Kunt u het stuk dat de ambtenaar van Financien die een frisse blik op de zaak

geworpen had voor staatsseoretaris Snel en dat begin juni aan hem gestuurd is

openbaar maken en aan de Kamer doen toekomen bron NRC

Hieivoor verwiis ik naar de brief van de staatssccretaris van Financien

10

Toeslageti Douane van

inform att iil\ mng ter bsiioliilddng geateld aan de Porli

h

ku die op vortlerii 4 [iasie fflin lii

Kunt u een beschrijving geven van het proces dal zich begin juni heeft

afgespeeld over een mogelijke compensatie van ouders Wie heeft met wie

gesproken en wie heeft toen een compensatie voor de ouders geblokkeerd

In de vraagstelling wordt er ten onrechte van uitgegaan dat er een

compensatievoorstel is tegengehouden Dit is niet het geval Vanafhet moment

dat de omvang van de affaire bij staatssecretaris Snel duidelijk begon te worden

heeft het kabinet zijn inzet om de gedupeerde ouders reoht te doen

onderschreven Voor een omsohrijving van het proces verwijs ik naar mijn
antwoorden op eerdere Kamervragen van de leden Kwint en Alkaya

^’

11

12 Hoe vaak en wanneer is er in formeel overleg geweest tussen de regering
inolusief de belastingdienst en de Raad van Stale over kinderopvangtoeslag en

proportionecl tcrugvordcren

Er is geen beleidsmatig overleg geweest tussen de Raad van State en het

minislerie van Finanoien inolusief de Belastingdiensl Toeslagen over dit

onderwerp Ook vanuit het ministerie van SZW is hierover geen contact geweest
met de Afdeling bestuursreohtspraak De Afdeling Advisering van de Raad van

State heeft een formele adviesfunotie bij de totstandkoming van nieuwe of te

wijzigen wetgeving en heeft vanuit dien hoofde ook over de Wet

Kinderopvangtoeslag gcadviscerd Dit staat los van de Afdeling
Bestuursrechtspraak van de Raad van State die uitspraak dost in hoger

beroepszaken over onder andere de kinderopvangtoeslag

Hoe vaak en wanneer is er injformeel overleg geweest tussen de regering onder

andere hetministcrie van Finaneicn het ministerie van SZW en dc

Belastingdienst en de commissie Donner Kunt u per gesprek aangeven wat er

besproken is

De voormalige staatssecretaris van Financien heeft een aantal malen telefonisch

en direct contact gehad met leden van de commissie dit geldt ook voor de

13

Kamerstuk 2020D32723
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huidige staatsseoretaris van Finanoien Toeslagen en Douane Ook vanuit de

ambtcJijkc top van hct mlnistcric van Financicn is ccn aantal malcn gcsproken
met leden van de commissie De oontaotpersonen voor het ministerie van

Finanoien en de Belastingdienst Toeslagen hebben sinds de start van de

commissie zeer veelvuldig contact gehad met het secretariaat van de commissie

en daamaast met leden van de commissie De inhoud van de gesprekken betrof

veelal de vcrgaring van docuraenten feiten en bijvoorbeeld nadere duiding
hierover ten behoeve van het onderzoek van de commissie Vanuit SZW heeft er

op ambtelijk niveau cen gesprckplaatsgcvondcn met ccn dccl van dc commissie

om meer toeliohting te geven over de werking het stelsel van de

kinderopvangtoeslag Ook heefl er een informeel gesprek plaatsgevonden tussen

het secretariaat van de Adviescommissie en ambtenaren van het ministerie van

SZW Dit om meer achtetgrondinformatie te ontvangen over de

kindcropvangtoeslag Daamaast is er per e mail contact geweest met het

secretariaat ter aanlcvering van cnkclc documenten vanuit SZW

Op basis van welk wetsMtikel was proportionele terugvordering in de

kindcropvangtoeslag nict mogelijk Kunt u heel prcclcs dc jiuidischc
forraulering geven

Het recht op kinderopvangtoeslag is onder meer afhankelijk van de kosten van

kinderopvang Dit was gekoppeld aan de zinsnede ‘te betalen kosten’ in artikel

1 5 eerste lid Wko in combinatie met de jaarsystematiek volgens de zinsnede
“

vooreen berekeningsjaar’ in artikel 1 6 eerste lid Wko In jurisprudence is

betekenis toegckend aan de term ‘te betalen kosten’ door het uitte leggen als

daadwerkelijk gedane uitgaven waardoor hct vermogen van degenc die de

uitgave heeft gedaan wordt aangetast Tevens is in jurisprudentie uitgewerkt dat

er geen aanspraak bestond op kinderopvangtoeslag indien de vraagouder niet kan

aantonen dat hij het volledige bedrag aan kosten ook daadweikelijk heeft betaald

Indien een deel van de kosten aantoonbaar is voldaan kon geen aanspraak
worden gemaakt op een evenredig lager voorschot of lagere tegemoetkoming
Deze lezing is in de jurisprudentie meermaals ondemohreven ^^Ditheefttot

schrijnende situaties bij ouders geleid die warden geconfronteerd met een

nLhilstelling Zoals ik ook eerder heb aangegeven belreur ik dat er niet eerder is

gekozen voor proportioneel vaststellen

14

De Afdeling oordeelde op 23 oktober 2019 dat de Wet kinderopvang zo meet

worden gelezen dat de kinderopvangtoeslag proportioneel kan worden

vastgesteld
^
en er enige ruimle is om de terugvordering te matigen

^^ De

uitspraak betekende een oraslag in de tot dan toe vaste rechtspraak van de

Afdeling waarmee de wettelijke kaders nu wel de ruimte bieden aan de

Belastingdienst Toeslagen om dc kinderopvangtoeslag proportioned vast te

stellcn Met hct Wetsvoorstcl verbetering uitvoerbaarheid toeslagen^ wordt dit

gecodifioeerd Een ouder heeft aanspraak op kinderopvangtoeslag op basis van

de door hem of zijn partner daadweikelijk betaalde kosten Bij betaling van een

deel van de kosten bestaat er proportioned reoht op kinderopvangtoeslag op
basis van het deel dat betaald is

Wanneer heeft de Belastingdiensl beslolen dat ze alles of niets ging
terugvorderen bij de kinderopvangtoeslag

Het geheel terugvorderen indien cr ^aandc eigen bij4“age niet vollcdk betaald

was is lot de uitspraken van dc Raad van State van 23 oktober 2019 de gangbare

15

Zie bijvoorbeeld ECLI NL RVS 2013 2006 ECL1 NL RVS 2014 1114

ECLI NL RVS 2011 BQ8833 ECLI NL RVS 2018 864

Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535

Uitspraak Raad van State 23 oktober 2019 ECLT NL RVS 2019 3536

Kamerstuk35 574 nr 2
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wettelijke pralctijk die meermalen door reohtbanketi en Raad van State is

bevestigd

Op welke wijze werden ouders in 2008 2009 2010 gemformeerd over het feit

dat dc hclc toes lag tcruggevorderd zou worden als zij gccn eigen bijdragcn
betadden Indien dit op een website in een folder is kunt u daatvan dan eeti

kopie aan de Kamer doen toekomen

Uit die tijd zijn de gevraagde gegevens niet gevonden Wei is de basis voor een

belscript van de BelastingTelefoon uit 2012 gevonden waarbij de voorwaarden

voor het recht op kinderopvangtoeslag zijn beschreven Hierbij is over de eigen
bijdrage het volgende aangegeven “Uofuw toeslagpartner betaalt de hasten

voor de kinderopvang Een deel van de hasten wordt vergoed door de

kinderopvangtoeslag het andere deel moet u daadwerkelijk zelfbetalen aan de

opvangimteUing
”

16

laan SZW voorlegde in17 Kunt u de concept Kamerbrief diel

juni 2020 aan de Kamer doen toekomenT

Zie het antwoord op vraag 8

18 Welke relevante uitspraken over tenigvordering van de kinderopvangtoesl^
heeft de Raad van State gedaan toen de heer Pieter Hein Donner vice vooizitter

van de Raad van State was

Op 29 november 2019 heeft uw Kamer naar aanleiding van geslelde
Kamervragen een overzioht uit het systeem van de Belastingdienst Toeslagen
ontvangen van alle reohtszaken vanaf 2010 waarbij kinderopvangtoeslag eenrol

speelde
^^ Hier zijn ook de uitspraken van de Raad van State in opgenomen uit

de periode dat de heer Donner vice president van de Raad van State was van

febmari 2012 tot en met 31 oktober 2018 De vice president is ingevolge de wet

op de Raad van State niet betrokken bij de reohtspraak van de Afdeling

Bestuursrechtspraak

Welke relevante documenten heeft mevrouw Jetta Klijnsma onder ogen gehad
over de terugvordering van de kinderopvangtoeslag toen zij staatssecretaris was

van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 2008 2020 en 2012 2017

Beriohten voor de ministerstafvergadering worden aan beide bewindspersonen

aangeboden Hiervan kan niet worden vastgesteld of de bewindspersoon destijds
kennisgenomen heefit van dc inhoud Nota’s in digidoc zijn destijds ter info ook

aan de staatssecretaris aangeboden Net als bij ministerstafberichtenkan editer

niet vastgesteld worden of de bewindspersoon destijds hiervan kennisgenomen
heeft Stukken over dit onderwerp werden niet ter akkoord aan de staatssecretaris

voorgelegd Mevrouw Klijnsma is nooit politiek verantwoordelijk geweest voor

de kinderopvatig als staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

Tijdens haar eerste periode als staatssecretaris 2008 2020 lag het onderwerp
kindcropvang bij het ministeric van Onderwijs Cultuur en Wetensohap Bij de

formatie van het eerste kabinet Rutte is het beleidsveld kinderopvang per 14

oktober 2010 overgegaan naar het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid Tussen 2012 en 2017 tweede kabinet Rutte viel de

kinderopvang onder de verantwoordelijkheid van de minister van Sociale Zaken

en Werkgelegenheid

19

20 Klopt het dat mevrouw Jetta Klijnsma onder andere stukken 13 en 19 gelezen
heeft en dus bestuurlijk medeverantwoordelijk was voor de terugvorderingen van

de kinderopvangtoeslagen

^^Kamerstuk 31 066 nr 549 Bijlage Uitspraken kinderopvangtoeslag vanaf 1 1 2010
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In dcze pcriode was de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid belast

met dc verantwoordclijkhcid voor dc kinderopvang cn daarmee ook de

kinderopvangtoeslag Mevrouw KJijnsma is nooit politiek verantwoordelijk

geweest voor de kinderopvang als staatsseoretaris van Sooiale Zaken en

Werkgelegenheid

Hoe verstandig was ket om de heer Donner gezien zijn rol bij de Raad van

State en mevrouw Klijnsma gezien haar bestuurlijke rol als staatsseoretaris

Sociale Zaken en Werkgelegenheid te vragen voor de adviescommissie over

CAP II en de toeslagen

De heer Donner en mevrouw Klijnsma hebben geen directe verantvroordelijkheid
of betrokkenheid gehad bij de uitvoering van de toeslagen Ik heb ahe

vertrouwen dat de Adviescommissie een onafhankelijk en ondefbouwd advies

heeft geformuleerd De staatsseoretaris van Financien Toeslagen en Douane en

ik zijn de Adviescommissie zeer erkentelijk voor al hun inspanningen en de

zorgvuldigheid van hun onderzoek

21

22 Hoeveel WOB verzoeken heeft het ministerie van Sociale Zeken en

Werkgelegenheid gekregen over de kinderopvangtoeslag en toeslagenaffaire en

hoe is geoordeeld over het verstrekken van stukken

In maarl 2020 is een tweetal Wob verzoeken over het onderwerp
kinderopvangtoeslag ingediend Deze verzoeken zien kortgezegd op alle

documenten over voorstellen om de invordering van kinderopvangtoes lag te

beperken tot de eigen bijdrage Op 12 maart jl heeft de staatsseoretaris van

Financi^ Toeslagen en Douane beslist op een Wob verzoek kenmeik 2020

0000049602 Een deel van deze documenten is afkomstig van of gedeeld met

mijn ministerie Voor deze documenten heb ik verwezen naar het voomoemde

Wob besluit en voor zover nodig naar het besluit van 15 april 2020 kenmerk

2020 0000061074 In de prooedurevergadering van de vaste commissie voor

Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 11 maart jl is verzocht om alle relevante

informatle vanaf 2014 rondom de betrokkenheid van SZW bij de toeslagenaffaire
te ontvangen Dc twee Wob vcrzockcn zagen ook op deze inforaiatic Op 12

maart jl bent u geinformeerd over de documenten die zijn aangetroffen De

inhoud van deze documenten is besohreven in de brief van 12 maartjl kenmerk

2020 0000038105 Bij brief kenmerk 2020 0000048867 van 28 april jl is een

afschrift van deze documenten aan de Tweede Kamer gestuurd De Wob

verzoeken vallen hierdoor niet langer onder de reikwijdte van de Wob De

voomoemde documenten zijn immers op 28 april 2020 openbaar geworden en

daarmee voor een ieder toegankelijk Op reeds openbare informatie is de Wob

niet van toepassing

3

23 Wie heeft de opdracht verleend aan een actieve PvdA politieus om dit onderzoek

te leiden

Ik heb u op 8 en 17 juni 2020 nader geinformeerd over de opzet van het

onderzoek In mijn brief heb ik aangegeven dat om de onafhankelijkheid van
de zoektocht naar documenten te waarborgen een proiectleider van ABD

Interim de zoektocht zal leiden De opdraehtgever is

SZW

4

24 Waarom gaat het onderzoek alleen over besluitvormende documenten Wie heeft

de zoekopdraoht versmald

De zoektocht is niet versmald In mijn brieven van 8 en 17 juni 2020 staat
‘
Het

resultaat van het onderzoek is een overzicht van de in de informatiesystemen
aangetroffen stukken die zien op de besluitvorming en formele

informatievoorziening aan de bewindslieden en of Tweede Kamer ten aanzien

5
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van hel standpunt van SZW inzake de kinderopvangtoeslag
”
Dit resultaat heeft

nw Kamer op 31 augustus ontvangen
^

Klopt hct zoals het rapport in de managcmentsamenvatting stelt dat de minister

en staatsseoretarissen op de hoogte waren van de problematiek
Uit het rapport vaJt op te maken dat de bewindspersonen van SZW geinfonneerd

zijn over de problematiek van de hoge terugvorderingen Hierover is

meermaals met uwKamer over gesproken zoals ook blijkt uit het antwoord op

vraag 5 De problematiek rondom de terugvorderingen vormde dan ook een

onderdeel van de motivering voor het beoogde nieuwc stelsel van directe

financiering Ook hierover is op meerdere momenten met uw Kamer gesproken

25 5

Zijn er stukken aangetroffen die gaan over het project CAF en bijvoorbeeld ook
KEF kwaliteitsbevordering en fraudebestrijding deze projecten gaan namelijk
ook over handhaving Kunnen die stukken openbaar worden gemaakt

De voor deze zoekopdraohtrelevante stukken heeft uw Kamer ontvangen op 31

augustus 2020 Andere stukken die zien op de ministeriele commissie Aanpak
Fraude voorzover deze een relatie hebben met ofvan invloed kunnen zijn op de

kmderopvangtoeslag zijn verstrekt aan de parlementairc
ondervragingseommissie kinderopvangtoeslag evcnals stukken die zien op de

aanloop naar het onderzoek van de Nationale ombudsman dat heeft geleid tot

het rapport
‘

Geen powerplay maar fair play’ in 2017 en de opvolging daarvan

26 5

27 Klopt hct dat het ministcrie geen digitaal arohief heeft over de jaren voor 2012

Ja dat klopt Vanaf de stapsgewijze ingebruikname van het digitale
documentmanagementsysteem Digidoc in 2012 2013 is SZW gestartmet de

vorming van een digitaal archief waarin de documenten fulltext in digitale
dossiers worden beheerd Documenten en dossiers van voor deze oveigang

worden enkel beheerd in een fysiek papieren arohief

6

Wic heeft beslotcn tot het inperken van de zoekperiode

De zoekperiode is niet ingeperkt In mijn brieven van 8 juni en 17 juni 2020

sohrijf ik uw Kamer dat de zoektooht in beginsel gerioht zal zijn op de periode
van oktober 2012 tot eind oktober 2019 Zie ook het antwoord op vraag 6

28 6

Is in het niet gedigitaliseerde archief gezochtnaar documenten Kan dit nog

gebeuren

Er is niet gezocht in hct papieren archief Op pagina 27 van het eindrapport geeft
hetprojeetteam aan dat uit de zoektocht geen aanwijzingen naar vorenkwamen

naar in het papieren archief opgeslagcn documenten

29 6

30 Waarom is de zoekperiode beperkt tot de periode die onderzocht is

Zie de antwoorden op vragen 6 en 28

7

Waarom is de opdraoht beperkt lot het betalen van eigen bijdrage en het recht op

kmderopvangtoeslag

Het lid Kwint SP heeft begin dit jaar gevraagd om nadere infoimatie over de

omgang van het ministerie van Social© Zaken en Werkgelegenheid SZW met

de signalen van de Belastingdienst Toeslagen over de eigen bijdrage voor de

kinderopvang Dit betreft signalen over het volledig terugvorderen van de

31 7
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kindcropvangtoeslag indien oudcrs de eigen bijdrage niet volledig hebben

betaald

In de kamerbtief van 4 februari 2020^ hebben de bewindspersonen van

Financien mede namens mij zoaU toegezegd was aan bet lid Van Weyenberg
een beschrijving gegeven van hoe wij zijn omgegaan met signalen vanuit de

Belastingdienst Toeslagen overde eigen bijdrage en proportioneel

tcrugvordercn In mljn kamcrbrlcf van 12 maart 2020^^ kondig ik ecn nadcre

zoektocht aan naar documenten hierover In mijn brieven van 8 en 17 juni 2020
heb ik uw Kamer nader gemformeerd over de opzet van die zoektocht

Zijn er in het onderzoek presentaties van CAF onderzoeken gevonden
De voor deze zoekopdraoht relevante stukken heeft uw Kamer ontvangen op 31

augnstus 2020 Daarzitten geen presentaties over CAF onderzoeken tussen

Andere stukken die zien op de ministeriele commissie Aanpak Fraude voor

zover deze ecn relatie hebben met of van invloed kunnen zijn op de

kindcropvangtoeslag zijn vcrstrckt aan de parlementaire
ondervragingsoommissie kindcropvangtoeslag evenals stukken die zien op de

aanloop naar het onderzoek van de Nationale ombudsman dat heeft geleid tot

het rapport “Geen powerplay maar fair play’ in 2017 en de opvolging daarvan

32 8

33 Kan er een inventarislijst komen van de naar boven gekomen 2367 documenten

en 1859 e mails

Het projectteam heeft gericht gezocht in digidoc netwerkschijven mailboxen en

het arohiefeysteem De gebruikte zoektermen bijlage 2 hebben 4226

documenten opgeleverd

Dat een woord uit de zoeklermenlijst voorkomt in een document betekent nog
niet dat het relevant is voor het infomiatieonderzoek Bijvoorbeeld documenten

waar gesproken wordt over ‘vangnef of ‘Weten is nog geen doen’ In bijlage 2

bij het rapport is de volledige lijst met zoektermen opgenomen Alle treffers zijn
afzotidcrlijk door het projccttcam beoordecld op relcvantic voor de

onderzoeksvraag besluitvormende documenten in de periode oktober2012 2019

die handeJen over de problematiek van het terugvorderen van

kinderopvangtoeslag wanneer ouders niet de volledige eigen bijdrage hebben

betaald

Een grool decl van de documenten viel na deze boordcling af de ‘valse

positicven’ Bijvoorbeeld omdat het document ecn aanpalend bclcidsdoel

betrefl meeidere keren in het systeem voorkomt of geen nieuwe informatie

bevat De ADR heeft voor de verifioatie van het infomiatieonderzoek toegang tot

alle documenten van het projeetteam en de log van Doc Direkt met de

overziohten De relevante documenten zijn opgenomen in de rapport^e Zoals in

mijn brief van 17 juni en 30 augustus 2020 heb aangegeven ontvangt u de

resultaten van de verificatie op een later moment

8

34 Waarom is de lijst met documenten die de commissie Donner heeft gekregen zo

klein in vergelijking met wat er met deze opdracht is gevonden te weten 9 van

de 35 relevant bcoordecldc stukken

Voor de Adviescommissie uitvoering toeslagen is gezocht binnen een kortere

periode omdat de focus lag op de periode rond 2014 2015 De vraag van de

Adviescommissie en de reactie van het ministerie zijn opgenomen in de

rapportage document 16b De conclusie van deze zoektocht komt overeen met

die van de rapportage De stukken die later gevonden zijn naar aanleiding van

vragen aan het ministerie en beriohtgeving van het journalistiekc collectief

Follow the Money zijn met de Adviescommissie gedeeld en later ook met uw

10
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Kamer
^^
Deze stukken ondersteunen het eerder gesohetste beeld Ik ben

ondcrhavig ondcrzock gcstart om hctbccld zo volledig mogclijk tc makcn In

deze zoektocht is gerioht gezooht in miljoenen dooumenlen opgeslagen in alle

mformatiesystemen van SZW Daarmee is het een zeer omvangrijk onderzoek

Dat heeft de aanvullende stukken opgeleverd die zijn opgenomen in de

rapportage

1035 Is er serieus gezocht toen de Commissie Donner om informatie vroeg

Er is binnen het ministeric serieus gezocht om de vragen van de

Adviescommissie uitvocring toeslagcn te kunnen beantwoorden De reactie

riohting de Adviescommissie is opgenomen in de rapportage document 16b De

conclusie van deze zoektocht komt overeen met die van de rapportage
Informatie die na dit verzoek is gevonden naar aanleiding van vragen aan het

ministerie en berichtgeving van het joumalistieke collectief Follow the Money is

ook direct met de Adviescommissie gedeeld

Wie heefl de geleverde lijst met documenten aan de commissie Donner

geaccordeerd

Mijn vooigangcr hccft dc lijst met documenten gcaccordccrd Het overzicht cn

de stukken die met de Adviescommissie uitvoering tocslagen zijn gedeeld zijn
ook met uw Kamer gedeeld

36 10

37 Hoe vaak is er gevraagd naar andere documenten die nu wel zijn opgedoken

Zie het antwoord op vraag 22

10

38 Klopt het dat in oktober en deoember 2012 de tocnmalig staatsseoretaris van

Financi^ de heer Weekers varianten voorgelegd kreeg om de terugvordering
minder drastisch te maken Klopt het dat die terugvordering echter begon in

2010 Hoe zijn de bewindspersonen toentertijd geihformeerd over die vele

tenigvorderingen

Dit blijkt uit documenten 3 en 4 uit de set met documenten die eerder openbaar
zijn gemaakt kemnerk 2020 0000049602 Het besluit om de terugvorderingen
in de

antwoord op vraag 15 De zoekperiode richt zich op de periode van oktober

2012 tot eind 2019 zoals ik in mijn brieven van 8 juni en 17 juni 2020 uw

Kamer heb toegelicht

12

Izaak in productie te nemen is genomen in 2013 zie het

39 Hoe kan een stant^untbepaling vmi een minister niet gevonden worden bericht

15

Dit onderzoek betreft een documentenonderzoek Alle geraadpleegde bronnen

staan in het eindrappoil In die bronnen is de standpuntbepaling waamaar wordt

verwezen in document 4 niet aangetroffen

13

Waar is gezooht naar de eerder ingenomen standpuntbepaling

Zie antwoord 39

40 13

41 Is de voorgestelde exportmeeting in het ARO regulier afstemmingsoverleg
tussen SZW en deBelastingdienst van 1 juli 2013 doorgegaan Is daar een

verslag van

14
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Er heeft op 21 november 2014 een gezamenlijke expertmecting plaatsgevonden
Hicr is ondcr andere ^esjjroken over de juridischc aspcctcn cn wens elijkhcid In

een memo aan de| [is in het kader van deze meeting gerefereerd aan het

bieden van gratis kinderopvang en het signaal van de Belastingdienst Toeslagen
dat de verpliohte eigen bijdrage te knellend is voor de uitvoering Dit zijn

onderwerpen die ook in de weekrapportage document 8 zijn vooi^esteld Een

tenigkoppeling van deze expertmeeting is in de rapportage opgenomen
document 13

42 Waren zij ook geinformeerd over de disproportionaliteit ergo hebben zij de

rekenvoorbeclden gezien die in document 12c staan van bijlage 4

Ja Het gaat hier om de desbetreffende expertmeeting

15

Heeft de minister niet gevraagd naar de beloofde uitweiking omtrent de

proportionaliteit en onwetendheid Is hier ambtelijk nog navraag naar gedaan

Dit is niet uit de gevonden stukken in het onderzoek gebleken

43 15

Is de Belastingdienst en of het ministerie van Finanoien geinformeerd over het

niet afronden van de verkenning om lets te doen aan de proportionaliteit en
onwetendheid zoals was afgesproken bij de espertmeeting en gemeld in de

ministerstaf van S december 2014

44 15 17

De laatste vcrsic van de nota waarmec dc staatssccrctaris van SZW op de hoogtc
zou worden gebracht is van 8 april 2015 document 15 Daama heeft de

staatssecretaris van Finanoien twee maal uw Kamer geinformeerd over de zaak

[Pit was voor SZW aanJeiding voor een bericht ten behoeve van de

ministerstaf waarin staat dat het matigen van een terugvordering geen prioriteit
meer was voor de staatsseoretaris van Finanoien X ei do intenie ho^luttvonnina Met opmerklngen | | DAAR MEER INFO OVER

IS on ZO BESPROKEN VASTGESTELD INTERN

FINANOIEN

bninen hei mmistenc van Fintincien ziin hierover geen documenten aaiigetroJlcn
De overtredingen waren namelijk meer divers dan alleen het niet betalen van de

eigen bijdrage document 19

Hoe ziet de slachtofFerregeUng van de Belastingdienst emit waarover wordt

gesproken in de conceptnota van 18 februari 2015

Voor slachtoffers van identiteitsfraude is een prooes ingerioht lemand die van

mening is slaohtofFer te zijn geworden van identiteitsfraude kan zioh melden bij
een centrale postbus van Toeslagen

^
De melding wordt onderzocht Vervolgens

wordt dc burger op dc hoogte gebracht of hij wordt aangemerkt als slachtoffcr

Indien de burger is aangemerkt als slachtoffer hoeft hij ten onrechte uitgekeerde
toeslagen niet terug te betalen

45 16

46 Wie heeft namens

archiveren

Dit was een medewerker die bezig was met archiveren

jevraagd om de niet afgeronde nota te 17

Welk besluit werd in het ARO van april 2015 genomen Is er een verslag van dit

overJeg

In het ARO van april 2015 is geen besluit genomen omh ent de eigen bijdrage of

proportionccl vaststcllcn Er is een verslag van dit ovcrleg

1747

28

https www belastingdi6nst nl wps wcm conn6ct bldcontentnl belastingdienst intcrraediairs to6slagen_
intermediairs fraudemelden fraudemelden
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Wie heeft besloten om de kerstnota en de spreekschets niet de minister te laten

bereiken

De rapportage geeft een reeonstructie van de voortgang van de “kerstnota” Er is

in de documenten niet temg te vinden wie besloten heeft om bet werk aan deze

nota tc bccindigcn In oktobcr 2015 heeft een medewerkcr die bezig was met

archiveren gevraagd deze nota te archiveren De spreekschets over de eigen
bijdrage en de problematiek van de terugvorderingen voor het AO van 5 febraari

2015 maakte geen deel nit van het pakket dat naar de minister is gegaan Ook

hiervan valt uit de documenten niet te aohterhalen wie dit besloten heeft

48 17

zijn er veroordeeld voor fraude omdat het49 Hoeveel ouders van

ministerie betoost dat de ouders ook fraudeeiden

18

In de casus vat

geen vergrijpboetes aan ouders opgclegd

tijn geen ouders strafreehtelijk vervolgd en er zijn ook

Is het mogelijk de brief die dj |van de Belastingdienst inolusief bijlagen van

2 maart 2018 openbaar te maken

De relevante passages uit deze brief zijn beschreven in de rapportage De

hijhorende appreciatie van SZW is toegevoegd aan de bijlagen document 22

De brief treft u aan als bijlage bij deze antwoorden

50 20

Waarom hield het ministerie van Sociale Zaken en Weikgelegenheid cen

proportionele afhandeling voor ouders met toeslagenschuld tegen

Dit is niet het geval zie het antwoord op vraag 11

51 21

Waarom is er bij de beoordeling van gedupeerde ouders altijd uitgegaan van dat

zc toch fraudeurs waren

In de uitvocring van de kinderopvangtoeslag is veel fout gegaan Wat de

gedupeerde ouders als gevolg hiervan is overkomen had nooil mogen gebeuren
Ik heb eerder aangegeven het te betreuren dat in de afgelopenjaren de signalen
op de aohteigrond zijn geraakt doordat fraudezaken in de actualiteit stonden en

het bestrijden van frauds op dat moment voorrang kreeg De staatssecretaris van

Financien Toeslagen Douane en ik werken nauw samen om gedupeerde
ouders zo snel mogelijk recht te doen

2152

Waarom heeft de ^van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid
zo foiB inhoudelijk ingegrepen in de Kamerbrief van een ander ministerie

Zie het antwoord op vraag 11

53 21

Gebeurt het vaker dat de [van het ministerie van Sociale Zaken en

Werkgelegenheid Kamerbrieven aanpast

Het muiislerie v in Financien eu het ministme van SZW werken samen aan een

54 21

compensatieregeling Daarbii lioort dat er onderling vvordl afgeslemd en dat er

onderlina zo nu en dan aediscussieerd wordt over de vonugevina Dat is

onderdeci van cen zorgvuldia ambteliik nroees van voorhereiding van

besjuitvonninn vvaarhit verschcidcnc ninbtenarcn ecu rol hcbbeii Met

voorbei eiden van annotaties advi seren over beleid en het becoTnmetii arieren van

ifbfieonoenten is da tr lerdeel van A fe k mk

Le met uw Kamer conrespondeert

Op welke document was document 25 in bijlage 4 een reactie op Kan dit

document openbaar gemaakt warden
55 21
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De mail document 25 uit het rapport ziet op de afstemming over de Kamerbrief

11 juni 2019
^
Zie ook het antwoord op vraag 8
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