
Algemeen deal Memorle van Toelichting

4 Gegevens en informatie

4 1 Informatievoorziening

Voor een goede en rechtmatige uitvoering van het voorgestelde stelsel dat vergaand

gedigitaliseerd is en waarbij vele miljoenen transacties op jaarbasis aan de orde zijn is eer goed

ingerichte informatievoorziening essentieel Deze gegevens zi]n nodig om te bepalen of ereen

recht op de kinderopvangvergoeding bestaat of deze tot uitbetaling moet komen en wat de

hoogte van de eigen bijdrage is Ook het toezicht zai in vergaande mate op de

informatievoorziening steunen bij het zorgdragen dat het systeem confonri wet en regeigeving

biijft functioneren

Uitgangspunt is dat waar mogeiijk DUO de informatie vanuit zogenoemde basisregistraties en

derdenregistraties van andere overheidsorganisaties zai gebruiken| Gegevens worden aan de

bron uitgevraagd Op die manier wordt voorkomen dat coders en organisaties meerdere maien bij
de overheid dezelfde gegevens moeten aan ieveren Informatie die niet nit hasis registraties

gehaald kan worden komt in beiangrijke mate van de kinderopvangorganisaties en indien nodig
van de ^uden

Met Dpmerkingenj
derdenregistraties zijn nooit 100 voiiedig er meet

een foutpad warden uitgewerkt in andediggende
wetgeving wat en moet gebeunen bij onjuistheden in de

basisregistraties en derdenregistraties en wie

waarvoor verantwoordelijk is Derdenregistraties
liebben een andere jurldische status dan

basisregstraties Er moet ook een juridische grondsiag
komen voorgegvensuitwisseiing

iLogiscti Basisregistraties en

In dit hoofdstukzal eerst worden ingegaan op de informatieverpiichting van ouders en

kinderopvangorganisaties en de wijze waarop daaraan invuiling wordt gegeven Vervoigens zai op

de administratie en de daarbij horerde verpiichtingen worden ingegaan en tot slot op de

gegevensdeling in het kader van het toezicht en hard having

kernpunt voor kans opMet Dpmerkingen
misbruik kinderopvangarganisaties en orders spannen
samen

4 2 Informatieverpiichting
Waar in het systeem van de kinderopvangtoeslag de ouder voornamelijk verantwoordelijk was

voor levering van gegevens aan de BD T gaat een deel van deze verantwoordelijkheden over naar

delkinderopvangorganisatiesi die immers aanvrager en rechthebbende van de

kinderopvangvergoeding zijn|
Met opmerkingen
kinderopvangorgahisacies kindercentnum

kinderdagverblijf en buitenschoolse opvangj
gastauderbureaus en gastouders vraag is wie bij
de gastauderopvang nu de kinderopvangorganisatie
die aanvrager en rechthebbende is het

gastQuderbureau als intermediair tussen ouder en

gastouder Als het de gastouder is gaat dan de

kinderopvangvergoeding direct naar de gastouder
risicQval als gastouder en ouder elkaar kemen cq

famine van elkaar zijn
Er is nog een andere partij betnokken die echter geen

kinderopvangorganisatie is de eigenaar of houded

van een of meer kinderopvangorganisaties deze zai

de kinderopvangvergoeding willen hebben

Er zijn nu drie soorten

■

n

In tabel 1 wordt schematisch aangegeven wie verantwoordelijk is voor het aanleveren van welke

gegevens Daarbij is ook aangegeven welke gegevens nit de basis registraties zullen worden

gehaald Soms komt dezelfde informatie uit meerdere bronnen en zai de betreffende informatie

ook ter verificatie van de ontvangen informatie worden ingezet Het gaat daarbij onder andere om

persoonsgegevens gegevens omrent het partnerscbap en arbeid

y

1

\

\

[

\

Tabel 1 Gegevens nodig voor de uitvoering en de leverancier van die informa tie^

Gegevensi^ Kinderopvarigorganisatie
levert aan bij DUO bij

aanvraagproces en bij

wijzigingen

Ouder

ievert

aan bij
DUO

Gegevens uit

basis registraties
tussen haker de

naam van de

basis registratie

1

Met opmerkingen
verandenng ten opzichte van de huidige wetgeving nu

IS de ouder aanvrager van verantwoordelijk voor en

rechthebbende op de kinderopvangvergoeding Vraag
IS dan ook wat de rol en de verantwoordelijkheid wordt

van de ouder in het nieuwe systeem

I Dit is een beiangrijke
y

y

LRK nummer _x_
y

Adresgegevens

kinderopvangorganisatie

X LRK S

Met opmerkingen | [ Ik is gegevens over

doelgroepers re integratie scholing integratie
wie levert deze sen gemeente of DUO zelf

y \ [ mogen zedeze uitwisseling

Met opmerkingen | | Wat doe je als een kind van

\ meerdere kinderopvangorganisaties gebruik maakt ^

Met opmerkingerj | Controle op tenaamstelling
bij de derdenadrn i n I st ratie van de bank welke

gegevens worden gecheckt

\

Bankrekeningnummer

organisatie V

Startdatum

kinderopvangovereerkomst

X
\

Einddatum X

^ Indien er voor hetzelfde gegeven bij twee kolommen een x staat dan wordt als in eerste instantie de

informatie uit de basis registratie gehaald Als deze informatie niet voldoende is dan wordt er informatie

opgevraagd bij de ouder
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kinderopyangovereenkomst
Aantal |overeengekomen| 7
uren|

X Met opmerkingen [
daadwerkelijk afgenomen uren Gastouderopvang
gaat om flsxibele opvang en zouden uren moeten

fluctueren

Is er een kans op het opvoeren van hoge opvanguren

en achterblijvende betalingen die worden

kwijtgescholden cq een niet nagekomen
betalingsregeling krijgen
Sommige KOI s hebben tot 10 ouders met een

1 Overeengekomen uren of

Uurprijs X

Wijziging snort

kinderopvangl

X

\

Wijziging locatie

kinderopvang|_ _

X

y 1

^ ^
\ betalingsregeling wordt dan de

i \| kinderopvangtoeslag wel niet uitgekeerd 7

Met opmerkingen I | Ik mis het aantal

daadwerkelijk afgenomen uren zie vender

BSN ouder en [kind| s
XAdresgegevens ouder

i

Samenstellirg huishouden X X BRP

Bankrekeningnummer
ouder Met opmerkingen I Ilk imis de betalingen van

GOB aan de gastouder met onderliggende gegevens
X ^BRltEerste en volgende

kind eren

r

Met opmerkingen
een wijziging de kinderopvangvergoeding is toch niet

afhankelijk van een wijziging Als er een wijziging in de

opvang is moeten toch de oude periode worden

afgesloten en de nieuwe starten

Wat is de relevantie van

Peiljaarverlegging X

Wei of niet werken^ X X UWV
M ii

Aantal gewerkte uren^ X UWVX U I

Met opmerkingen
nummer 7

J Dit voIgt toch uit het LRK
■
V I

Irkomensgegevens^ X BR4X
1

Leeftijd en schooigaan^ X BRON ^

Met opmerkingen [
verblijfstatus

J Relatie met de IND tav
li

De kinderopvangorganisatie is op grond van artikel 4 2 tweede lid van de Algemene wet

bestuursrecht tiierna Awb verplicht gegevens te levefen dje yoor de beslis^ng op de aanvraag

nodig zijn Bij de^anvraag] teyeil d_e_kJn_derppv_angpj ganisa_tiejegeyenspmtrent depyereenlgpmsL j r

waaronder de prijs per uur kinderopvang het aantal uren kinderopvang de BSN s

geboortedatum en geslacht van de ouder en het kind en het registratienummer van de

kinderopvangorganisatie in het LRK aan De aanvrager is daarnaast gehouden om inlichtingen of u

gegevens die van invioed kunnen zijn na de beslissing op de aanvraag op het recht op

kinderopvangvergoeding aan DUO doorte geven Indien de einddatum van de

kinderopvangovereerkomst bijvoorbeeld wijzigt maakt de houder van een

kinderopvangorganisatie dit bij DUO bekend

Met opmerkingen
kinderopvangorganisatie dit controieren weike

bevoegdheden en mogelijkheden heeft een

kinderopvangorganisatie 7

Met opmerkingen | | Waar wordt de

ouder kindrelatie geoontroleerd ervaring nav de

Bulganenzaak uit 2013 En weike check doe je bij
pleegkinderen cq co ouderschap

Hoe moet de

r
h I

II 1

n

IIi

I \

Met opmerkingen r

ouderschap
} Denk ookhierom coh I

t i

Met opmerkingen Check bij banker

De ouder heeft een iinformatieverplichtingl die zich voornarnejikk rjcht op zijn eigenpositie^ Hetpaat
■

daarbi] onder andere om wijziging in bijvoorbeeld het aantal gewerkte uren wijziging

samenstelling van het |huishoudeni _we_rklqoshejd_et cetera voorzover dat de bepalmg van de

hoogte van de eigen bijdrage of het voldoen aan de voorwaarden voor gefinancierde kinderopvang
■

betreft en de basis registraties geen actuele informatie bevatten Indien die informatie niet

voorhanden is zal de betreffende ouder de betreffende informatie bij DUO aanleveren DUO kan

daarbij voorwaarden stellen ten aanzien van de wijze waarop die informatie wordt aangeleverd of

de manier waarop aanvullende informatie wordt verstrekt Daarbij behoort ook de mogelijkheid
dat de ouder wordt gevraagd om [fysiek de betreffende informatie bij DUO aan te leveren en zo

Met opmerkingen
BRP en die zijn e^

Wat die je bij fouten in de

Met opmerkingen |
nkomen niet bekend is 7

Wat is het effect van loonoorrecties binnen de

bonheffingsketen kan een ondememer ftevens
opvangorganisatie lonen fictief verlagen

J Wat gebeurt er als dit

Met opmerkingen [
redelijkerwijs Eeter Is een passage in de nieuwe Wko

opte nemen met een verplichting voor aanvrager en

ouder die kan worden afgedwongen nu is er geen

sanctle als ouders geen bsn willen afgeven

In de Awb staat

\

i

^ Voor deze gegevens zijn niet in alle gevallen registraties voorhanden en zal de ouder aanvullende informatie

dienen te verstrekken De ouder zal deze informatie frequent moeten beoordelen als de ouder de informatie

niet zelf aanlevert Als het gaat om gewerkte uren is de polisadministratie UWV een belangrijke bron

Zelfstandigen zijn daarin niet opgenomen

} Aanvraag uit de Awb heeftMet opmerkingen
betrekking op de initiele aanvraag en niet op het

aanleveren van wijzigingen

] Geen grondslag in de WwbMet opmerkingen
waar wel3

Eenmalige aanlevering alleen bij aanvraag kinderopvangvergoeding of bij controle DUO Dit gegeven wordt

gebruikt ter controle
Met opmerkingen |_
en co ouderschap

Jvoigtdit niet uit de BRP

Het gaat hier om de inkomensgegevens bedoeld in artikel 21 onderdeel e van de Algemene wet inzake

rijksbelastingen Met opmerkingen] |Wordt bedoeld dat de

ouder fysiek aanwezig moet zijn bij het inleveren of

moet de ouder fysieke stukken inleveren

i

^ Dit gegeven is van belang voor de controle of de kinderopvangorganisatie die het betreffende kind opvangt

nog recht heeft op kinderopvangvergoeding gezien de leeftijd en de vorm van onderwijs die het kind voIgt
Iwelke controle informatieMet opmerkingen

heeft DUO mag zi]n daarover beschikken online

of via ad hoc cq periodieke qieroes

^ BRON Basisregistratie Onderwijs
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nodig toe te lichten indien het gaat om niet standaard gegevens omstandiglieden en indien er

^wijfel^ zi]n dat de |ngediende informatie niet j uist is of nadeie toeijchting behoeft Uiteraard kan Met opmerkingenl
dit iaatste ook voor kinderopvangorganisaties geiden als de informatieverstrekking niet voliedig of

mogelijk onjuist is of nadere toeiichting behoeft DUO zal aitijd aangeven op welke grand is

toegekend en indien een aanvraag wordt afgewezen op weike grandfeh dat |s gebeurd

Wordt de

kinderopvangvergoeding door betaait bij vertraging
door twijfel

Wordt hier ook vermeidMet opmerkingen
weik g^even is gebruikt V teveel informatie geeft
nzicht in controle methoden

Indien de ouder constateert dat informatie uit basis registraties niet kiopt dan heeft de ouder de

piicht om de Juiste informatie biJ de bonder van de registratie door tegeveni Deze verpiichting

geidt niet voor zover een gegeven reeds bij deloverheid aanwezig is en de administratie genoerrid
is in artikel 3 i42i of bij of krachtens aigemene maatregei van bestuur bij het tweede iid van dat

artikei Hiermee wordt de ouder ontiast Daarnaast ziet de verpiichting tot het ieveren van

gegevens en iniichtingen voor de ouder enkei op wijzigingen van omstandigheden die van

invioed zijn op de hoogte van de eigen bijdrage of het recht op kinderopvangvergoeding Ten

slotte kunnen bij ministerieie regeling gegevens en iniichtingen worden aangewezen die in

omstandigheden niet hoeven te worden doorgegeven Hiermee wordt de werkwijze zoals deze

reeds bij de Belastingdienst bestaat vergelijk artikel 5 van de Uitvoeringsregeiing Aigemene wet

inkomensafhankelijke regeiingen voortgezet

Gegevens die DUO voor handen heeft zulien in eik geval via het portaai ter verificatie aan ouders

worden voorgeiegd DUO zal bij constatering van afwijkingen tussen registratie en informatie van

de ouder ook de houder van de basisregistratie hierop wijzenl

Met opmerkingen
piicht dit over te nemen of meet dit eerst worden

beoordeeld op juistheid

J En heeft de houder de

Met opmerkingen [ J Kafkafek
Met opmerkingen Weike wet BW

Met opmerkingen
misbruikof frande^

Jook bij vermoedens van

Ouder en kinderopvangorganisatie zijn verplicht wijzigingen aan DUO door te geven die relevant

zijn voor de hoogte van de kinderopvangvergoeding of eigen bijdrage van de ouder binnen een

door DUO vast te stellen [termijnj nadat de wiizlgmg Js ojjgetreden^ Bij het s^steem van de

kinderopvangtoeslag houdt de BD T voor toeslagen in de regel een termijn van vier weken bar^ |Op|
deze manier wordt voorkomen dat ouder en kinderopvangorganisatie te grote bedragen moeten

terugbetalen of nabetalen Er zijn geen redenen om in het nieuwe stelsel hiervan af te wijken

Wijzigingen die leiden tot een lagere eigen bijdrage van de ouder kunnen tot uiterlijk t^jaar na de

maand waarop de kinderopvang is genoten worden doorgegeven
Deze verpiichting houdt wel in dat ouder en [kinderopvangorganisatie in staat z|Jn om de gegevens

die aan de basis van besluiten en berekeningen van DUO ten grondslag liggen moeten kunnen

inzien DUO zal het portaai kinderopvangfinanciering hierop inrichten en daarbi] de mogelijkheid
tot melden van wijzigingen opnemen

Met opmerkingenr
beleidsiege

]wettelijke termijn of

Met opmerkingen I ^Jurisprudentie HR termijn
van 2 maanden tav betalingen

Met opmerkingen |
gastoudsropvahg na het jaar een herbenekening over

het afgelopen jaar dus it maand na januati mag dit

nog steeds

Voordeel van deze termijn is dat de

kinderopvangvergoeding actueler wordt

JkQI maken mn in

Met opmerkingen
definitieve beschikking al is geslagen waarom zou

een ouder of aanvrager dit doen

Kan nu alleen door Toeslagen als er nieuwe feiten zijn
na definitief toekennen

Watgeheurteraisde

DUO is bevoegd om aan zowel de kiuderopvangorgauisatie als de ouder voor te schrijven op

weike wijze de iniichtingen of gegevens worden verstrekt Dat zal veelal betekenen dat de

betrokkere digitaal via het portaai met DUO zal icommunicerenj Indien de ouder niet de

mogelijkheid heeft om digitaal te communiceren heeft de minister de bevoegdheid om

aan te geven op weike wijze de iniichtingen of gegevens dan wel kunnen worden verstrekt Er

zulien door DUO middelen en ondersteuning worden geleverd in de vorm van alternatieve kanalen \

Ook zal de mogelijkheid worden bezien om de ondersteuning door gemachtigde personen te laten

plaatsvinden of andere hulpstmcturen in te richten die de [ouder kunnen helpen met de digitale
dienstverlening

Met opmerkingen Wat is dan de kwaiiteit cq
beschiktjaarheid van de ccritra infcrmatie Het BRP

houdt bv alleen de actueie informatie vast en geen

historie

^at gsbeurt er met

verschil van menihg tussen ouder en aanvager

Met opmerkingen

Met opmerkingen j j Hoe wordt gscontroleerd of

de juiste partij de intormatie ouder aanvrager of

bside aanlevert
4 3 Administratie

Betaling van de kinderopvangvergoeding geschiedt op basis van de factuurgegevens die van de

kinderopvangorganisatie zijn ontvangen Uitbetaling vindt plaats na betaling van de eigen bijdrage
door de ouder met uitzondering van de situatie dat er sprake is van doorfinanderingi

Kinderopvangorganisaties moeten een administratie inrichten op basis waarvan DUO kan

constateren of de vergoeding op basis van de in de factuur opgenomen informatie rechtmatig is

toegekend Dit houdt in dat een betrouwbare registratie plaatsvindt van de gegevens die aan DUO

moeten worden verstrekt en van overige voor de aanvraag en bepaling van de hoogte en het

recht van de overheidsvergoeding relevante gegevens Uitgangspunt voor de inrichting van de

administratie zijn de eisen die de [Belastingdienstj hieraan stelt

Met opmerkingen
tweezijdig uitgaande informatie is privacy gevoelig

let op de gevolgen van DigiD misbnjik

JCommuniceren is

Wie helpt de nieuweMet opmerkingen
kleine of minder deskundige aanvragers In hoeverre

speelt hierde privacy van de ouder een rol

Met opmerkii Wat is dit

Met opmerkingen
de Belastingdienst voert uit wordt hier gesteld

dat de Belastingdienst de controle van de administratie

uitvoert

Bedoelt wordt hier de Awr
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Bi] ministeriele regeling zal worden bepaald aan welke vereisten ten opzichte van de huidige bij
ministeriele regeling vastgelegde administratieve vereisten de administratieCvoering van een

kinderopvangorganisatie moet voldoen met als oogmerk om de rechtmatigheid van de

kinderopvangvergoeding te kunnen vaststellen

De aanwezigheidsregistratie is van belang om het aantal jafgenomenl unen op de factuur te kunnen
_

^ Met opmerkingen
herleiden Dat is de basis voor de controle van de rechtmatig heid van de uitbetaling van de

kinderopvangvergoeding en daarbinnen van de hoogte van de eigen bijdrage en de rijksbijdrage
Om die reden zal in de ministeriele regeling onder andere worden bepaald dat de registratie van

de daadwerkelijke aanwezigheid van de kinderen waarvoor een kinderopvangovereenkomst is

afgesioten onderdeei van de administrate is De registratie dient aan te sluiten bij de manier

waarop de kinderopvangorganisatie factureert Dit houdt in dat wanneer een

kinderopvangorganisatie dagdelen in rekening brengt aangegeven dient te worden of het kind

daadwerkelijk aanwtezig is geweest tijdens het betreffende dagdeei Wanneer er per uur wordt

gefactureerd dient er volgens deze systematiek per nur aangegeven te worden of het kind

daadwerkelijk aanwezig is geweest Op deze manier slult de aanwezigheidsregistratie aan bij het

factuurproces van de kinderopvangorganisatie Dit is op dit moment bij de meeste organisaties al

onderdeei van de administratie en leidt op deze voor een manier tot zo min mogelijk extra

administratieve laster^

Eerder wenden gesproken
van de overeenkcimen uten graag uniformeren

^

Met opmerkingen
ZAAKi

Wat gebeurt er als dit niet klopt inzet WED omdat er

een gebrekkige administratie is

|briuant GOEDE

De uren die zijn opgenomen in de aanwezigheidsadministratie kunnen afwijken van de uren die

door de kinderopvangorganisatie in een bepaalde maand worden gefactureerd Dit moet dan

echter wel herieidbaar zijn tot de kinderopvangovereenkomst Indien de afspraak is dat de

kinderopvangorganisatie ook wordt uitbetaald als het kind bijvoorbeeld vanwege ziekte een

aantal dagen afwezig is dan biijkt uit de aanwezigheidsadministratie dat het kind afwezig is maar

worden de uren toch gefactureerd Dit is toegestaan omdat het voortvioeit uit de

kinderopvangovereenkomst
Ook is het toegestaan dat uren over het jaar been worden gemiddeld zodat bij een wisselend

aantal uren per maand de ouder toch maandelijks ongeveer hetzelfde bedrag betaalt^ Wanneer „

een ouder de helft van het jaar 180 uur afneemt en de andere helft 120 uur dan kan in de

kinderopvangovereenkomst worden afgesproken dat er maandelijks 150 uur bij de ouder wordt

gefactureerd De aanwezigheidsregistratie sluit dan niet een op een aan bi] de uren die

gefactureerd worden maar aan de hand van de kinderopvangovereenkomst zijn deze uren dan wel

tot elkaar te herleiden Op Jaarbasis moet het aantal uren dat gedeclareerd is overeenkomen met

het feitelijk afgenomen aantal uren De middeling van uren is eerder al toegelicht in paragraaf 2 5

Met opmerkingen I Dit mag niet gebeuren als

een gastouder afwezig is

■z maande

Met opmerkingen
deteimijn van 1

wijziging moet worden ingediend

Hoe verhoudt dit zich tot

in waarbinnen een

Als echter uit de kinderopvangovereenkomst blijkt dat er vier dagen kinderopvang per week wordt

afgenomen terwijl uit de administratie blijkt dat een kind structureel maar twee dagen komt dan

is de vergoeding voor de andere twee dagen onrechtmatig Grote stmcturele verschillen tussen

gerealiseerde kinderopvang daadwerkelijk genoten opvang en overeengekomen uren kunnen een

signaal zijn op basis waarvan nader onderzoek kan worden ingesteld Hiervoor is het dus

noodzakelijk dat de kinderopvangorganisaties bijhouden welk kind wanneer aanwezig zijn zodat

de rechtmatigheid van de kinderopvangvergoeding kan worden ivastgesteldi DaarbiJ dient bedacht
_

„

te worden dat ouders via het accorderen van de factuur eveneens instemmen met de opgave van

dejkinderopvangorganisatieL

Met opmerkingen
dus 7 jaar bewaren BRIUAm VAN BELANG IS

WEL WIE DE KINDEROPVANGORGANISATIE IS

KINDERCENTRUM GASTOUDERBUREAU OF

GASTOIUDER

j^derdeel administratie

De thans geldende administratieve vereisten zoals opgenomen in de Regeling Wet kinderopvang
en kwaliteitseisen peuterspeelzalen zijn nu op Jaarbasis voorgeschreven Aangezien het nieuwe

financieringsstelsel niet langer van een Jaarsystematiek uitgaat zoals de kinderopvangtoeslag
maar van een maandsystematiek zal de administratie van kinderopvangorganisaties ook moeten

aansluiten bij de maandsystematiek Deze maandsystematiek sluit tevens aan bij het

factureringsproces dat richting DUO gehanteerd zal worden door de kinderopvangorganisaties

DaarbiJ moeten kinderopvangorganisaties aangeven op welke |maandid_e_gefactureerde uren

betrekking hebben

Metopmerkingen[ Onmogelljk bij middelen

Met opmerkingen |
werkt nu op dagbasis de overeengekomen uren de

daadwerkelijke afgenomen uren en de gefactureerde
uren moet dus op dag deel basis worden geregistreerd
en doorgegeven
Vraag hoe wordt tussenschoolse opvang geeft geen
rechtj gecontroleerd

De kinderopvangtoeslag

Op het moment dat de GGD en in het kader van de rechtmatigheid straks ook DUO de

administratie opvraagti zal de kinderopvangorganisatie deze moeten opleveren In de op te stellen
^

Met opmerkingen
grandslag

JVereist straks aangepaste
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ministeriele regeling zal voorde bewaarplicht worden aangesloten bij de bewaarplicht zoals die

door de Belastingdienst voor de admitiistratie is vorm gegeven 7 jaar ^

Met opmerkingen |
dubbeie bewaarpiicht bij aanvrageren bij de ouder

weike termijnen hebben deze

Is er niet sprake van een

Irdien de administratie van een kinderopvangorganisatie niet voidoet aan de door de minister

gesteide eisen zal de kinderopvangorganisatie aangemaand worden de administratie in iijn met de

gesteide eisen te brengen De kinderopvangorganisatie krijgt in de regei een hersteitermijn

opgeiegd Indien de administratie uiteindeiijk niet aan de eisen voidoet kan de rechtmatigheid van

de kinderopvangvergoeding niet worden vastgesteld en zal DUO de ten onrechte verstrekte

kinderopvangvergoeding temgvorderen en kan een bestuurlijke boete worden opgeiegd dat wil

zeggen voor bet deel waarvan de rechtmatigheid niet vastgesteld kan worden Bij ernstige

gebreken in de administratie bestaat de mogelijkheid om geen hersteitermijn of waarschuwing te

geven maar direct een |sanctiei op te leggen Met opmerkingen
afdoeningmethodeT

Weike sanctie en weike

Voor een gastouderbureau geldt ook het bovenstaande principe ais niet aan de administratieve

verplichtingen kan worden voldaan en herstel binnen de door DUO vastgestelde termijn niet kan

plaatsvinder zal DUO de ten onrechte verstrekte kinderopvangvergoeding terugvorderen en kan
_

een boete worden opgeiegd Een gastouderbureau is daarbij gedeeltelijk afhankelijk van de

informatieverstrekking door de gastouders Feitelijk kan een gastouderbureau alleen een factuur

bij DUO indienen als de benodigde informatie van de gastouder beschikbaar is en voidoet aan de

administratieve eisen die nodig zijn om tot rechtmatige betaling van de vergoeding over te gaan

Dat vereist dat het gastouderbureau van gastouders verlangt dat deze informatie tijdig veiledig en

correct wordt aangeleverd Het is aan het gastouderbureau om daarop toe te zier

Jwaarom kan DUO geen

geld terugvorderen bij gastouders als het

gastouderbureau te goeder trouw was

Met opmerkingen

4 4 Gegevensdeling in het kader van uitvoering en toeiicht

De regering kiest ervoor om vanuit doelmatigheids en toezichtsperspectief om de binnengekomen

aanvraag zoveel mogelijk al bij ontvangst in te vullen door gegevens uit basis registraties te

gebruiken en op basis daarvan recht en hoogte van de eigen bijdrage vast te kunnen stellen

Daarbij wordt ook risicogestuurd toezicht uitgeoefend door te controleren door middel van

gegevens uit basis registraties die jafkomstig zjjn van andereioverheidsorganisatie4 DUO

verkrijgt de wettelijke bevoegdheid om gegevens met andere overheidsorganisaties te deien en zal

ook zelf gegevens aan andere organisaties ter beschikking stellen als dat voor de uitvoering van

die organisaties noodzakelijk is en wettelijk is geregeld

] Onder andereMet opmerkingen

Met opmerkingen fov bureau Pleegzorg is

geen overheidsorganisatie
Valt een gemeente of SVB resultaten uit onderzoek

naar kinderbijslag kumen relevant zijn voor DUO bier

ook onder
In tabel 2 zijn de verschillende organisaties aangegeven waarvan het noodzakelijk is dat DUO

gegevens ter beschikking krijgt Het gaat daarbij niet alleen om de gegevens die voor de

uitvoering relevant zijn zie paragraaf 4 2 maar ook om gegevens die voor het toezicht op een

rechtmatige uitvoering en handhaving toezichtsrol nodig zijn om effectief het toezicht te kunnen

inrichten

Tabel 2 benodigde gegevens van andere ^averheidsorganisaties Met opmerkingen | | Een groot aantal

organisaties missen in het aller eerste overzichtI OrganisatieAard gegevens

Gegevens voor uitvoering zie ook tabei J recht en hoogte

BRI BRP UWV SUWI ^Polisadministratie^ PyQ _BRQN _DUO_5CF _ 1 Met opmerkingenGegevens m b t ouders SVB

Gegevens m b t

kinderopvangorganisaties

DUO LRK het Handelsregister KVK

Gegevens voor het toezicht

GGD gemeente Belastingdienst BD fT 4 Met opmerkingenGegevens m b t

kinderopvangorganisaties en

gastouders

I KvK

Gegevensdeling in het kader van de uitvoering
Voor de uitvoering van kinderopvangvergoeding is gegevensdeling nodig om te bewerkstelligen dat

DUO gebruik kan maken van al eerder door organisaties en ouders aan de overheid aangereikte

DUO Servicecentrum Inburgsring
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gegevens Digitate Overheid basis registrattes Hierbi] is de eenmalige |uitvraag| bi] burgers

uitgangspurit DUO kan door deze gegeverisdeling vooraf zoveel mogelijk \ aststelleri of er recht op

kinderopvangvergoeding Ibestaatj Dit draagt bij aan het vroegtijdig zekerheid verschaffen over bet
_

recht op kinderopvangvergoeding en aan het voorkomen van onrechtmatige verstrekking van de

kinderopvangvergoeding Bovendien voorkomt dit footer van betrokkenen en tijdverlies als fouten

gecorrigeerd moeten worden DUO zai de gegevens ter verificatie via het portaal

kinderopvangfinanciering aan ouders en aan kinderopvangotganisaties voorieggen Daarbi] krijgen
de partijen alleen inzicht in de voor hen relevante gegevens

Het opmerkingeni |wat gebeurt er bij
wijzigingen of toezicht

Met opmerkingen |
en of opvangorganisatie en of beheerder registratie
het niet eens zijn wordt dan bv het BRP gewijzigd ais

de opvangorganisatie lets anders van mening is

kruisjesiijst opnemen voor de duideiijkheid

Wat gebeurt er als auder

Daarnaast vindt er gegevensdeiing piaats omtrent de hoogte van de eigen bijdtage Deze
^

gegevensdeiing vindt piaats na de ontvangst van de aanvraag van de kinderopvangorganisatie
Indien de odder zichzelf al heeft aangemeld bij DUO voor een zogenaamde proefberekening plus
zai DUO de informatle vanaf dat moment al gaan inwinneri Na het tgekennen van het r^ht op _ _

kinderopvangvergoeding is bepaald dat de ouder voldoet aan de voorwaarden voor gefinancierde

kinderopvang maar staat nog niet vast wat de hoogte is van de rijksbijdrage en daarmee de eigen v

bijdrage van de ouder De hoogte hangt samen met de inkomensgegevens uit het BRI Dit is een

authentiek inkomensgegeven Uit de BRI zai het totaal van het toetsingsinkomen van de ouder en

van zijn partner over het tweede jaar voorafgaande aan het jaar waarin de kinderopvang

plaatsvindt terzij er een succesvoi beroep wordt gedaan op de peiljaarverlegging In het geval er

sprake is van zogenoemde niet in Nederland belastbare inkomens zai de inspecteur van de

Belastingdienst zo nodig op verzoek van DUO het relevante inkomen vaststellen

Met opmerkingen |
verschil tussen de opvangkosten en de

kinderopvangvergoeding of het versshil tussen de

opvang obv de gemaximaliseende opvanguren en

tarieven en de kinderopvangvergoeding
Bv aantal overeengekomen opvanguren is 300 aanta

werkelijk afgenamen uren is 250 en gemaximaliseerd
aantal uren is 230 de eigen bijdrage is per geva
anders

Welke eigen bijdragen het

I Met opmerkingen^^ Grondslag

Ook na de initiele vaststelling van het recht op kinderopvangvergoeding en de hoogte van de

eigen bijdrage zai er gegevensdeiing plaatsvinden om wijzigingen in gegevens te kunnen

vaststellen en het recht op kinderopvangvergoeding en de hoogte van de eigen bijdrage zo nodig
aan te|passen| pit pntslaat de ouder echter niet van zijn inlichtingenplicht De ouder moet er wel

vanuit kunnen gaan dat wijzigingen van relevante gegevens die hij heeft doorgegeven aan de

houder van een basisregistratie door DUO zullen worden fverwerkt|_Dit kan_opk efficient voor de

ouder uitvallen indien een wijziging in het desbetreffende gegeven zonder tussenkomst van de

ouder van rechtswege kan worden verwerkt

Met opmerkingeni | Wie moet wat doorgeven 7

denk bv aan de werkuren uit ds loonhsffingskstsn en

de correcties daarop

Dit is te kort door deMet opmerkingen
bocht denk bv aan de zorgvuldige procedure bij BRP

wijzigingen

Gegevensdeiing in het kader van toezicht

Het toezicht zai zoveel mogelijk risicogestuurd zijn Daarbij zai worden samengewerkt met

organisaties die over gegevens beschikken die van belang kunnen zijn om de rechtmatigheld van

de uitgaven te kunnen beoordelen Om die reden wordt het mogelijk gemaakt om gegevens te

delen met de GGD en gemeenten en de Belastingdienst Er zai een onderscheid worden gemaakt
tussen permanerte toegang tot gegevens bijvoorbeeld toegang via gemeenschappelijk systeem
zoals een gemeenschappelijke inspectieruimte hierna GIR of jdatabase en eenmalige uitvraag| Met opmerkingei^
Dit laatste zai in de regel zijn gericht op spedfieke situaties waarbij op basis van een redelijk
vermoeden van overtredingen in het kader van toezicht informatle over de betreffende persoon of

organisatie wordt gevraagd die gerelateerd is aan de informatle die voor DUO nodig is om te

kunnen bepalen of de ouder of kinderopvangorganisatie rechtmatig heeft gehandeld Het kan ook

gaan om niet tot personen of organisaties te herleiden geaggregeerde informatle om tot een goede
risico gestuurde inzet van DUO te komen Andersom kan het ook voorkomen dat DUO informatle

zai leveren aan de toezichthouder en hand haver op het gebied van de kwaliteitseisen van de Wko

of aan de belastingdienst Bij specifieke verstrekking zai de leverende^qrganjsatje ujteijidejijk

bepalen of de gevraagde informatle mag worden verstrekt

Of de Stufi gegevens
^

Het opmerkingen
periodiek 7 Toezicht

I Eenmalig ad hoc of

is nml sen continue praces

_

^ iMet opmerkingen[ Of aan zichzelf

Van GGD naar DUO direct relevant vrmr de wettelijke taak van DUO

Voor enkele gegevens geldt dat zowel DUO als de GGD deze gegevens bij de

kinderopvangorganisaties kunnen |opvragen| Het zijn gegevens die zowel relevant zijn voor het

kwaliteitstoezicht als voor het rechtmatigheidstoezicht het gaat dan bijvoorbeeld om de

kinderopvangovereenkomst DUO en GGD mogen deze gegevens met elkaar delen Dit is alleen

aan de orde indien zi] over deze gegevens beschikken bijvoorbeeld omdat een van de organisaties
de gegevens al heeft ^pgevraagdj De gegevens kunnen hi] de houder worden ojpgevraagil en

vervolgens worden getoetst aan de gegevens zoals bekend bij DUO

Met opmerkingen |
je ook gelijke gegevens op kunnen vragen bij
aanvrager en ouder bv opvangovereenkomst
tussen gastouderen ouder deze ligt nml niet bij
fiE± GOB

In sommige gevallen moet

Met opmerkingen Actualiteit
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Deze gegevers zijn relevant als signalering van overtredingen voor tiet vaststellen van risico s

het plannen van toezichtbezoeken en voor het vaststellen van onderwerpen waarvoor in het

toezicht extra aandacht most zijn De gegevens kunnen gemotiveerd op aanvraag van DUO door

de GGD actief worden gedeeld met DUO als er sprake is van eer vermoeden dat de administratie

niet op orde is Het kan igaar^ prn de ypigende gegeyens
aantal kinderen dat de voorziening bezoekt en het totaal aantal uren dat per maand wordt

^fgenomenlj
aanwezigheid correctheid van kinderopvangovereenkomst per vraagouderj^
per gastouder de aanwezigheid van bankafschriften waaruit de betalingen van het

gastouderbureau aan de gastouder blijken Iti het kader van het tp^icht op de

kassiersfunctie Het betreft hier persoonsgegevens Aangezien DUO de handhaving op de

kassiersfunctie zai overnemen van de gemeenten zie nadere toeiichting paragraaf PM

zijn deze gegevens voor DUO noodzakelijk om te ontvangen in verband met de uitoefening
van haar taak

aanwezigheid en correctheid urendedaratie gastouder aan gastouderbureau op basis van

aanwezigheidsregistratie die aansluit bij de manier van lactureren

eenimaandoverzichti van een yoorzienirig voor gastouderopvang rnet verinelding van he_t_ _ ^ Met opmerkingen
unieke registratienummer de naam en de geboortedatum van de gastouder met daarin

het door het gastouderbureau aan de voorziening voor gastouderopvang betaaide

bedrag per kind per maand het aantal uren afgenomen opvang per kind per

maand de gemiddelde uurprijs per kind per maaud en

o de naam van de vraagouders die van de voorziening voor gastouderopvang
gebruik maken onder vermelding van het burgerservicenummer van deze

vraagouders

_

^ { Met opmerkingen Onderander

Met opmerkingen [
gsfartureerd

Met opmerkingen
sprake van drie contracten wie bewaart wat en wie

levert wat aan

J Cq gefactureerd cq is

I Bij gastouderopvang is er

Met opmerkingen I
vereist grondsiag

Jopvragen bij de bank

Met opmerkingen
gastouders

bus ook betalingen aan

Standaard digitaai
aanleveren

o

Indien de GGD onrechtmatighedeu signaieert zai DUO meteen worden igeinformeerd| en zal de

relevante informatie aan DUO worden doorgegeven DUO kan dan vervoigens zelf een onderzoek

instelleu en zo nodig haudhavend optreden

^

^ Met opmerkingen
wederzijds

Grondsiag werkt dit ook

Van GGD naar DUO betrekking hebbend op de kwaliteit

Gegevens over de kwaliteit van de kinderopvangorganisatie zijn van de GGD afkomstig en zijn
ondersteunend aan het toezichtsproces van DUO

DUO voert geeu toezicht uit op de kwaliteit maar indien er overschrijdingen zijn van

kwaliteitsnormen kan dat aanleiding zijn voor DUO om te bezien of de rechtmatigheidsnormen zijn
overtreden Deze gegevens zulien door DUO warden gebmikt in het kader van het risicogestuurd
toezicht en bij het vermoeden van onrechtmatigheden De gegevens kunnen zonder nadere actie

van DUO geen basis zijn voor handhavend optreden richting een kinderopvangorganisatie
De volgende gegevens zulien op verzoek van DUO of indien door de GGD relevant geacht worden

gedeeld met DUO

iinformatieqver d^rjsjco Jnschatting met betrekkmg tqt de adrninistratieye vereqstejiq

vastgestelde toezichtrapporten door de GGD dit is een openbaar gegeven

Met opmerkingen [
nschatting zelf

Jwaarom niet de risico

Daarnaast zal de GGD informatie over lopende handhavingstrajecten en het onderwerp waarop

deze betrekking hebben met DUO delen DaarbiJ zal worden aangegeven wat de aard van de

overtrading is en type aard van de sanctie bijvoorbeeld hoogte boete DUO kan gemotiveerd het

nog niet vastgestelde toezichtsrapport opvragen Informatie hierover kan van belaug zijn voor de

afstemming van toezichtsactiviteiten Omgekeerd zal DUO ook de GGD en gemeente informeren

over lopende handhavingstrajecten DUO en |GGD|nqaken | jerqver nadere afspraken onder andere ^ Met opmerkingen
over het moment in het toezichtsproces waarop deze informatie wordt gedeeld Het zijn geen

persoonsgegevens Gegevens zulien alleen met instemming van GGD dan wel DUO openbaar
worden gemaakt

Ministeriele regaling

De onderstaande gegevens worden op aanvraag van DUO Igedeeldiqf indieri de GGD

tekortkomingen in de rechtmatigheid vermoedt waarvoor actie van DUO gewenst is door de GGD

actief verstrekt

_ d Met opmerkingen wie

overschrijdingen van afzonderlijke normen op kwaliteit risico indicator perthema
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aantal medewerkers aantal uur per week

Van DUO naar GGD en gemeente
Er kunnen voor de GGD gemeente gegevens van belang zijn die bij DUO zijn vastgelegd en die

van belang zijn voor het toezicht door GGD en hand having door de gemeente

DUO zal daarom gegevens ter beschikking stellen aan de GGD en of gemeente bij vermoedens

van overtredingen van de kwaliteitseisen van wet en regelgeving Het verstrekken van deze

gegevens heeft vooral als doel om de gegevens die bij de bonder aanwezig zijn te toetsen aan

beschikbare DUO gegevens

Gegevens die op aanvraag uitgewisseld kunnen worden van DUO naar de GGD gemeente ten

behoeve van het toezicht en de hand having op de kwaliteit

een overzicht van alle ingeschreven kinderen vermeldende per kind naam

geboortedatum ad res postcode woonplaats telefoonnummer en het adres en

telefoonnummer van de ouders en BSN van ouder en kind

een overzicht van alle bij dat gastouderbureau aangesloten Igastouders vermeldende in Met opmerkingen
ieder geval naam en adres postcode woonplaats telefoonnummer BSN en LRK nummer

van de gastouder en LRK nummer van het gastouderbureau
een maandoverzicht per voorziening voor gastouderopvang met vermelding het unieke

registratienummer de naam en de geboortedatum van de gastouder met daarin

o per voorziening voorgastouderopvang het aantal urenafgenomenopyang per

kind per maand

o de naam van de vraagouders die van de voorziening voor gastouderopvang

gebruik maken onder vermelding van het burgerservicenummer van deze

vraagouders
een maandoverzicht per vraagouder met vermelding van de naam het

burgerservicenummer en de geboortedatum van de vraagouder met daarin

o het aan het DUO over die maand te betalen bedrag per kind

o opgave van aantal luren per maand dat per k|nd is afgenomeni
o de voorzieningen voor gastouderopvang waar de vraagouder gebruik van maakt

onder vermelding van het unieke registratienummer van deze [gastouderst danwel_
^

het kindercentrum waar de vraagouder gebruik van maakt onder vermelding van

het unieke registratienummer van het kindercentrum \

Kan er een uitspraak
komen of een ga^ouder een ondernemer is of diet

Met opmerkingen |_
gesteld aan het minimaal aantal kinderen of een

verbod op de opvang van eerst tweede en

derdegraads famllieleden dat voorkomt risico s

]Kan er een eis worden

Met opmerkingen
contracten van bv minoerdan 20 uur per maand of
van erg Pexibele contracten als 0 uren contracten

voorkomt kans op misbruik door onterecht ophogen
van opvanguren

Voorkom mlnimale

Met opmerkingen I llndezinvan
overeengekomen of daadwerkelijk genoten of

gefactureerdNaast deze gegevens op aanvraag zijn er ook gegevens die DUO op meer reguliere basis zal delen

met de GGD en gemeenten Het gaat daarbij om informatie die van belang is voor gemeenten en

GGD en bij het plannen van hun toezichtbezoeken en de inhoud daarvan eventueel rekening
kunnen houden met overschrijdingen van de normen op rechtmatigheidsgebied Het betreft

het totaal aantal gefactureerde uren per voorziening per maand Dit gegeven is relevant

voor het bepalen van de beroepskracht jkindration
afgeronde handhavingsacties de overtreding en de sanctie die is opgelegd dit gegeven is

openbaar Dit is openbare informatie De GGD zal deze gegevens gericht moeten

uitvragen bij DUO

lopende handhavingsacties de overtreding en de sanctie die wordt opgelegd Het doel

hiervan is om te kunnen bezien of een kinderopvangorganisatie waar een handhavingsactie

loopt op het gebied van kwaliteit of rechtmatigheid ook problemen heeft op het terrein

waarop door de andere toezichthouders wordt gehandhaafd Het kan hier om

persoonsgegevens gaan

Met opmerkingen
registratienummers van de gastouderbureaus te

vermelden ook in de aanlevering aan DUO dus twee

nummers bij gastouderopvang nml gastouder en

gastouderbureau

Advies is om ookde unieke

Met opmerkingen En voor de vergelijking
» de KOI

moet dus openingstijden doargeven en laten opnemen

in het LRK

Daarnaast wordt in het wetsvoorstel geregeld dat gegevens die door DUO aan de GGD worden

aangeleverd door de betreffende GGD ook doorgegeven mogen worden aan de gemeente of door

DUO aan de gemeente Op dit moment is dat nog niet mogelijk wat ertoe leidt dat de GGD wel

zaken kan constateren op basis van informatie maar er geen handhaving kan plaatsvinden door

de gemeente omdat die niet over de beiiodigde informatie hiervoor mag beschikken

Gegevensuitwisseling met de Belastingdienst
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In het kader van de fiscale regelgeving heeft de Belastiagdienstleen toezichtinstrumentarium en „ { Met opmerkingen [
Toeslagen

] Belastingen en of

kan ter plekke onderzoek uitvoeren Belastiagdienst en DUO kunnen bi] elkaar indien dat

noodzakelijk is voor de uitvoering van de door hen nit te voeren wetteiijke taken en indien dat

geen onevenwichtig grote inbreuk opievert van het recht op priveieven van de betrokkene

bepaalde gegevens verifieren Op deze manier hoeft DUO de informatie niet aan twee|parti]en| te Met opmerkingen |
leveren maar kan de GGD de informatie doorgeven aan de gemeente zodat de gemeente zo

nodig over kan gaan tot handhaving

J Belastingdienst en DUO

zijn toch twee pattijen of wii DUD doorieveren van

Beiastingdienst naarGemeente grendslag

5 Toezicht en opsporing

5 1 Inleiding

Het de introductie van een nieuw financieringssteisei voor de kinderopvang is ook de vraag actueei

hoe het handhaving ssteisei moet worden irgericht Hand having van de opgelegde verplichtingen
en het toezicht daarop is een essentieei onderdeel van de werking van het nieuwe

financieringssteisei Hierbij staat voorop dat fraude niet mag lonen Indien er sprake is van fouten
_ Met opmerkingen[

of fraude wordt het eventueel verkreger voordeei teruggevorderd in het gevai dat de

kinderopvangorganisaties verantwoordelijk is voor de overtreding dan wei zal de ouder worden

^angesproken om een nabetaling te doen ® Daarnaast tenet verder punitief worden opgetreden

J Starker nog misbruik en

fraude moeten worden voorkomen

_ | Met opmerkingen Bedoeld wordt gevorderd ]

Met de bevoegdheden tot sanctionerend optreden die hierna aan bod zullen komen en het

daadwerkeiijk ten uitvoering brengen van deze bevoegdheden wordt gewerkt aan een

handhavingsstelsel dat hijdraagt aan het bestrijden van fraude en daarmee bijdraagt aan het

draagviak voor en de soiidariteit met het stelsei van de financiering van de kinderopvang
^

In dit hoofdstuk worden de hoofdiijnen van het steisel toegeiicht Aiiereerst zai worden ingegaan

op het mogelijke misbruik en oneigenlijkgebruik vervoigens zal worden ingegaan op de risico s

die voortkomer nit de systematiek en de maatregelen die kunnen worden genomen om de risico s

te beheersen Tot slot zullen de inrichting van de toezichtketen en het sanctiestelsel aan bod

komen

J Ik nsem aan dat fraudeMet opmerkingen
tevens misbruik omvat semantisch

5 2 Misbruik en oneigenlijk gebruik

Bij de beoordeling van de risico s op misbruik en oneigenlijk gebruik kunnen risico s worden

onderscheiden in de risico s die voortvloeien uit het stelsei het gedrag van de bij de regelgevirg
betrokken personen en organisaties en risico s die ontstaan als gevolg van niet goed uitgevoerd
toezicht en gebrekkige hand having Dat richt zich dan vooral op de beschikbaarheid van voldoende

mogelijkheden om toezicht te kunnen uitvoeren en handhavend te kunnen optreden en de

capadteit die daarvoor beschikbaar is

Risico s voortvtoeiend uit het steisel

De kinderopvangtoeslag is thans door de inrichting van de regelgeving en de wijze van financiering

op een aantal onderdelen gevoelig voor misbruik en oneigenlijk gebruik
De voorschotsystematiek vraagt van ouders dat een inschatting van gebmik en inkomen wordt

gemaakt De voorwaarden waaraan ouders moeten voldoen koppeling gewerkte uren

partnerbegrip et cetera kunnen in de loop van de tijd wiJzigen De kans op fouten of het bewust

achterwege laten van het doorgeven van wijzigingen is aanwezig en daarmee ook de kans op

misbruik en oneigenlijkgebruik Intotaal bedroeg overdejaren 2012 2015 de geconstateerde
fraude gemiddeld € 6 mlu per jaar

Met opmerkingen [
nieuwe wet

J Dit verandert niet in de

Door de beoogde wijzigingen in het stelsei wordt de gevoeligheid voor fouten en fraude

teruggedrongen De voorschotsystematiek verdwijnt grotendeels waardoor wijzigingen in gebruik
of inkomen naar verwachting tot minder fouten leiden DUO zal zoveel mogelijk gebmik maken

van gegevens die al reeds bij andere overheidsorganisaties bekend zijn en informatie uit

basis registraties direct opvragen Ook het feit dat de ouder meet zicht krijgt op de kostet en het
^

Met opmerkingen| J De ouder moet dit wei

willen en kunnen en niet met de aanvrager

samenspannen®
Op de bevoegdheden omtrent reperatoire sancties is al eerder ingegaan zie paragraaf 2 9

Zie ook Kamerstukken II 2015 16 34 396 nr 3 biz 2 en Kamerstukken II 2011 12 33 207 nr 3 biz 3 4
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feit dat pas in de regel na betaling van de eigen bijdrage[door de ouder de

kinderopvangvergoeding aan de kinderopvangorganisatie wordt verstrekt dragen bij aan een

verminderde foutgevoeligheid en afhankeiijkheid van ouders Risico van het gebmik van foutieve

informatie is daarmee |verkleind en ookde termijnen waarbinnengegeyens veranderen of mqeten ^

worden aangeleverd zijn behooriijk ingeperkt

_ I Het opmerkingen[ Iweike eigen bijdrage

Met opmerkingen
van sen

■

aanpassing in sen registratie dit is aiieen

ongewenst omdat het niet voor niets sen

basisregistratie is

Zeker ais een opmerking

De voorgestelde financieringswijze ieidt ooktot een directe reiatie tussen de overheid en de

kinderopvangorganisalie Een deel van de informatievootzienirg komt daardoor rechtstreeks van

de kinderopvangorganisaties Verwacht mag worden dat de kvyaiiteit van de gegevensaanievering
hierdoor omhoog gaat aangezien de kinderopvangorganisaties expertise zuilen opbotiwen met de

werking van de kinderopvangvergoeding De uitvoerder krijgt doorde directe reiatie ook meer

zicht op de kinderopvangorganisaties en deze worden daarmee ook direct object van toezicht

Met opmerkingen
een goede kwaliteitvan de aanlevering biijft misbruik

en frauds mogelijk het gaat om risico seiectie

contra informatie en waameming ter plekke

|op gnsnd waarvan 7 bij

Risico s voortkomend uit gedrag van personen en organisaties

Het proces van uitvoering zai door DUO zo gedigitaliseerd mogeiijk worden uitgevoerd Het risico

dat hiermee samenhangt is dat minder digitaal vaardige ouders geen juist gebruik van het

systeem maken dan wel buiten het systeem blijven met ais gevolg fojten en mogelijk misbruik

door anderen die van de kwetsbare positie van de ouder gebruik maken Bi] de

kinderopvangtoeslag is dit ook aan de orde De verdergaande digitalisering in combinatie met

digitate informatie uitwisseling tussen ouder en kinderopvangorganisatie via DUO maakt dit extra

kwetsbaar DUO zai bier in de verdere uitwerking van het portaal kinderopvangfiranciering

nadrukkeiijk aandacht voor hebben| Met opmerkingen |
digitaie fingerprinting

Zijn deze toegeiaten eg hebben deze een gnondsiag

jHoe Digid_en IP analyses

Zaken ais samenspanning vaisheid in geschrifte en niet of niet tijdig informatie doorgeven met ais

doel om onrechtmatig finarcieei voordeel te behaler biijven ook in het beoogde steisei mogeiijk
De wijze waarop dit tegergegaan wordt zai mede worden bepaald door de inrichting van de

toezichtketen en de wijze waarop deze wordt uitgevoerd zie hierna

Frauderisico analyse
Het Platform Bijzondere Opsporingsdiensten hierna Platform BOD beeft op verzoek van het

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid een eerste frauderisico analyse van de

voorgestelde wijziging van financiering uitgevoerd Het wetsvoorstel was op het moment van het

uitvoeren van de toets nog niet beschikbaar maarwel het uitgeschreven beleidsvoornemen

De algemene voorlopige condusie van het Platform BOD is dat in vergelijking met het huidige
steisei in het voorstel voor de rieuwe regeling een aantal verbeteringen worden gezien Het betreft

dan onder meer het gebruik van de basisregistratie BRI voor het bepalen van het inkomen in jaar
t 2 financiele verrekening via de uitvoerder en bewustwording van de ouder via het portaal

kinderopvangfiranciering Het Platform BOD wijst ook op een aantal risico s die niet worden

weggenomen zoals het risico op samenspanning het vaststellen van de juistheid van gegevens en

de inning van de eigen bijdrage Nieuwe risico s die zich aandienen zijn het digibetisme bij het

gebruik van het portaal kinderopvangfinanciering en de mogelijke risico s van de systeemwijziging

op zichzelf waardoor frauderisico s toenemen Ook de harmonisatie van de peuterspeelzalen met

de reguliere kirderopvang wordt ais een potentieel frauderisico gezien omdat

peuterspeelzalennieuwe spelers zijn waarbij ook andere regelgeving en financiering aan de orde is

5 3 Inrichting toezichtketen

DUO zai naast de uitvoerder van het nieuwe steisei ook de toezichthouder zijn De

bestuursrechtelijke afhandelirg zai door DUO worden uitgevoerd Naast het bestuursrechtelijke

gedeelte van de keten zai ook strafrechtelijke opsporing en handhaving plaatsvinden De

opsporing biijft net zoals bij de toeslagen voor een groot deel bij de Fiscale inliehten en

Opsporingsdienst hierna FIOD liggen Gezien de reeds opgebouwde expertise met de opsporing
in het kader van de toeslagen is de FIOD de voor de hand liggende opsporingsdienst voor de

opsporing in het kader van frauduleus handelen met de kinderopvangvergoeding en de eigen

bijdrage
Het Openbaar Ministerie hierna OM is verantwoordelijk voor de strafrechtelijke handhaving
Omdat het OM daarbij steeds nadrukkeiijk de samenhang tussen bestuursrechtelijke en

strafrechtelijke hand having inclusief het beoogde effect van optreden betrekt zai er geregeld

overleg plaatsvinden tussen DUO FIOD en OM
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De toezichthouders van DUO krijgen tevens BOA opsporingsbevoegdheid zoals dat in artikel 44

van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen hierna Awir is geregeld De BOA

toezichtiiouder kan dan zowel bestuurlijk toezicht als de eenvoudige strafbare feiten die daarvoor

in aanmerking komen ondetzoeken Daarmee wordt voorkomen dat de FIOD voor dergelijke
strafbare feiten moet worden ingezet en zorgt ervoor dat het zich kan richter op de meet

complexe strafrechtelijke opsporingsonderzoeken Ook krijgt DUO in dit verband de mogelijkfieden
en opsporingsbevoegdheden om ter plekke opsporingsonderzoeken uit te voeren

5 4 Uitvoering van het toezicht

Risicogestuurd toezicht

Preventie is van groot belang omdat hierdoor Juist de fraude of fout niet plaatsvindt Door

preventie kan ook de besdiikbare capaciteit optimaal ingezet wotden zodat tot een effectief

toezicbt kan worden gekomen DUO zal ouders en organisaties ondersteunen bij het juist uitvoeren

van de regels Daarbij zal ook gebruik worden gemaakt van de digitale |kanalen die ter beschikking _ Met opmerkingen [
staan door met name zoveel mogelijk de interface van bet digitale communicatieplatform in te

stellen

jBetekent dit ook dat de

gegevens over de digitale kanalen worden gebruikt bij
preventie

Het feitelijke toezicht richt zich op aile fases van het proces aanvraag betaling beeindiging^ De
_

_ Met opmerkingen

toetsing is streng bij de poort door bij de aanvraag zoveel mogelijk gebruik te maken van

gegevens zoals die bij de overheid bekend zijn en waar nodig aanvullende informatie te verkrijgen
van ouders

I Ookcommunicatie

Gedurende het proces zal DUO overwegend risicogestuurd te werk gaan Dat houdt onder meer in

dat op basis van analyses van procesgegevens van zwakke plekken in het toezicht op de

rechtmatigheid en opgestelde risico profielen DUO in het operationele proces aisook in het

specifieke toezicht thema en steekproefsgewijs onderzoek zal doen Deze systematiek die ook

door de BD T wordt gebruikt zal door DUO verder worden uitgewerkt en aan de nieuwe

systematiek worden aangepast

Nieuwe aanvragen of|wijzigingsverzoeken kunnen aanleidigi^jn om nadere inforrnatie bij

kinderopvangorganisatie of ouder op te vragen of ter plekke onderzoek te doen DUO zal \

daarnaast op basis van signalen onderzoek verrichten Indien dat nodig wordt geacht door het OM

wordt daarbij door het OM in overleg met OM DUO en FIOD een strafrechtelijk onderzoek

gestart

Met opmerkingen | | Naast risicosturing moet
ook thematisch onderzoek plaatsvinden ad hoc

onderzoek meet plaatsvinden en ter plekke moet waar

worden genomen of de papieren werkelijkheid
overeenstemt met de werkelijkheid investeren in

WtP en dus personeel

I Met opmerkingen Of nadere analyses

Semenwerking metandere toezichthouders

Kinderopvangorganisaties krijgen met yeej toezichthouders te rnaken DUO zal niet deGGD belast
_

met het toezicht op de naleving van de gestelde kwaliteitseisen samenwerken en waar dat aan de

orde is informatie met andere|toezichthouders uttwisrejen om zo ookde risicnprpfielen te

verbeteren en van elkaars informatie en signalen gebruik te maken

Ook wordt op die wijze getracht de inspectedruk op de kinderopvangorganisaties in redelijke
balans te houden en tegelijkertijd door de samenwerking slagvaardiger in het toezicht te opereren

JfMleen DUO en GGD tochMet opmerkingen
dat zijn er evenveel als nu

Met opmerkingen [
toezichthouders De Belastingdienst bv Is geen

toezichthouder in de zin van de Wko

J Welke zijn die andere

Toezicht op de administratie

Toezicht en handhaving op de administratie zullen waar het de rechtmatigheid betreft door|DUO| Met opmerkingen Er zijn vraagtekens bij de

worden uitgevoerd De gemeenten blijven verantwoordelijk voor toezicht uitgevoerd door de kwalitatieva en kwantitatiave capaciteit van DUO »

GGD en handhaving voor de kwaliteitsonderdelen van de Wko Een aantal administratieve
GG g

vereisten is zowel van belang voor het toezicht op de kwaliteit als het toezicht op de beoQtdelen

rechtmatigheid bijvoorbeeld de aanwezigheid van kinderopvangovereenkomsten of

aanwezigheidsregistraties Zowel DUO als de gemeenten GGD en krijgen de bevoegdheid in het

kader van het toezicht deze informatie op te vragen| DUO en germeenten GGD kunnen deze

informatie met elkaar delen en op basis daarvan signaler over vermeende misstanden met elkaar

delen Toezicht en handhavingsacties worden in deze situaties op elkaar afgestemd om te

voorkomen dat een organisatie voor hetzelfde feit bijvoorbeeld het ontbreken van een

kinderopvangovereenkomst in de administratie twee keer een boete opgelegd zou krijgen

Met opmerkingen Krijgen ze ook de

capaciteit om deze te wegen en inhoudelijk te

beoordelsn

Ihloudt de Beiastingdienst
haar eigen ral ze kan het ontbreken van een facturen

eiden tot een afkeuring van de administratie vanuit de

Awr met passende sanctiee

Met opmerkingen
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Verschuiving handhaving kassiersfunctie van gemeente naar DUO

Onderdeel var het toezicht is ook of bij de gastouderbureajs aan de administratieve vereisten die

aan de wet worden gesteld wordt voidaan Dit iaatste ligt dicht aan tegen het

rechtmatigheidtoezicht dat DUO zai uitvoeren Op grand van het huldige artikei 1 53 van de Wko

kunnen er eisen worden gesteid aan de |administratie van de kinderapvangorgan|satie Dat art[kel
is met name bedoeid voor de administratie die nodig is in het leader van het toezicht op de

kwaiiteitseisen Ook worden er eisen gesteld voor wat betreft de administratie van

gastouderbureaus en het in de administratie opnemen van financiele gegevens
“
Aangezien

voorgesteld wordt om eisen aan de administratie te steiien voor wat betreft het hoofdstuk

financiering kinderopvang heeft de regering het voornemen om de verantwoordeiijkheid voor de

handhaving op de financiele gegevens van gastouderbiireaiis over te brengen naar DUO DUO zal

tevens als toezichthouder optreden en daartoe gericht onderzoek kunnen uitvoeren De GGD zal

haar toezichthoudende taak op dit punt behouden en die in afstemming met DUO |uitvoeren[

Met Dpmerkingen
volledige administratie or ue kinderopvang
administratie de kinderopvangadministratie is een

subset van de volledige administratie en betreft de

keten aanwezigheid contracten facturen

betalingen

Welke adminstratie de

Met Dpmerkingen Jzie rapportage project
KEF

Het college van B W heeft de bevoegdheid om in situaties over te gaan tot het intrekken van de

beschikking met toestemming tot exploitatie en vervolgens de verwijdering van een

kinderopvangorganisatie uit het LRk ^‘1 Indien dat^ebeurt voldoet de kinderopvangorgan|satie n^e^

langer aan de voorwaarden voor het recht op kinderopvangvergoedingl Deze bevoegdheid wordt

uitgebreid naar het intrekken van de beschikking vanwege het niet voldoen aan de

|rechtmatigheidseisen[ zie_hjernal

Met Dpmerkingen |
de vergoeding gestopt T

J Wordt dsn sutomatisch

Met Dpmerkingen |
overgangssituatie meer voor een gastouder als een

gastouderbureau stopt nu heeft de gastouder 3

masnd de tijd om een ander GOB te zoeken

Jls er geen

Ook is de koppeling van gegevens die door de GGD en DUO zijn verzameld van belang voor het

toezicht op de naleving Zo is de eis omtrent het in de administratie bijhouden van de bij de

kinderopvangorganisatie werkzame beroepskrachten een indicator voor wat betreft de

rechtmatigheid van de kinderopvangvergoeding als er maar drie beroepskrachten werkzaam zijn

en er wordt voor dertig kinderen kinderopvangvergoeding gefactureerd zal er naar alle

waarschijnlijkheid sprake zijn van een overtredingt Om dergelijke s|tuaties te orderkenrien zullen
_

DUO en de GGD over en weer toezichtgegevens delen die ook in het vaststellen van de

overtreding kunnen worden gebruikt Ook kunnen zij gezamenlijk een toezichtbezoek doen bij een

kinderopvangorganisatie waar mogelijk sprake is van meerdere typen overtredingen of in het

kader van thematisch onderzoek

DUO en gemeente zullen elkaar informeren wanneer een handhavend traject richting een

kinderopvangorganisatie wordt gestart

Met Dpmerkingen |
onvDidoende [apvang jadmi ni stratio

En het voeren van een

Met Dpmerkingen [
bonheffing

J Koppelen aan de

I Dit voorbeeld is onjuist
30 kinderen in de week is 8 dagdelen van 4 kinderen

te doen Beter is een vergelijking van het uren

waarop de vergoeding isgebaseend en het theoretisch

aantal uren waarin opvang kan worden geleverd
Denk ook aan de inzet van stagaires

Met Dpmerkingen I

Rot DUO bij beschikking de toestemming tot expioitatie inschrijving in het LRK

De GGD als toezichthouder onderzoekt of een kinderopvangorganisatie of gastouder voldoet aan

de voorwaarden om toestemming te geven om over te gaan tot expioitatie van een

kinderopvangorganisatie Indien dit het geval is wordt er een positieve beschikking door het

college afgegeven en vervolgens gaat het college over tot inschrijving in het LRK Het onderzoek

betreft vooral aspecten van de kwaliteit en veiligheid Bij de inschrijving in het LRK of zo nodig
eerder zal DUO de al dan niet aanstaande kinderopvang organisatie informeren over de

voorwaarden waaraan de administratie moet voldoen om tot een rechtmatige verstrekking van de

kinderopvangvergoeding te komen DUO zal in haar risicogestuurde toezicht startende

kinderopvangorganisaties een extra gewicht geven

Met opmerkingeij
beter is beoordeling van aard en opzet

Informeren is te zwak

Intrekken beschikking toestemming tot expioitatie uitschrijving LRK

In het wetsvoorstel is voorzien dat indien een organisatie niet voldoet aan de administratieve

vereisten DUO kan eisen dat de organisatie de administratie herstelt DUO heeft de bevoegdheid Met Dpmerkingen [
om hiervoor de kinderopvangorganisatie te waarschuwen Mocht deze maatregel niet afdoende zijn
dan kan DUO overgaan tot het tijdelijk opschorten van de betalingen aan de betreffende

1 Versist waarneming ter

plekke

Zie het huidige artikei It dende lid onderdeel d en vender van de Regeling Wet kinderopvang en

kwaliteitseisen peuterepeelzalen

“ Zie artikei 8 van het huidige Besluit registers kinderopvang buitenlandse kinderopvang en

peuterspeelzaalwerk
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kinderopvangorganisatie of tot het opieggen van een bestuurlijke boete Als bet opschorten van

de betaling van de kinderopvangvergoeding te lang voortduurt kan de betreffende

kinderopvangorganisatie in financiele problemen ikomen Om die reden zal DUO de betreffende

gemeente waarin de kinderopvangorganisatie is gevestigd indien noodzakeiijk informeren over

deze maatregei
Het intrekken van de beschikking met toestemming tot exploitatie is gewenst in de situatie dat er

sprake is van fraude met financieel nadeel Ook vanwege de positie van de ouders kan het

wenseiijk zijn om over te gaan tot het intrekken van de toestemming tot expioitatie In dat gevai

mag er immers geen opvang meer piaatsvinden en maakt de ouder ook geen kosten voor

kinderopvang meer

Het kan echter ook voorkomen dat er op basis van de rechtmatig heid niet aan de wetteiijke eisen

wordt voldaan In het huidige stelsei kan er alieen op basis van het niet voidoen aan de

kwaiiteitseisen van de Wko worden overgegaan tot het intrekken van de beschikking met de

toestemming tot expioitatie Daarom wordt de mogelijkheid voorgesteld om ook op basis van

onrechtmatig handeien pver[tejaan tot het inljekkeri^van de ergilokatjeyergunjnmg err yeryojgen^ _ Met opmerkingen

uitschrijving Lit het LRK

^ Met opmerkingen Beter is dan ook

bevoegdheid tot uitscnnjving of geven van dwingende
aanwijzing aan de gemeente om uit te schrijven

Of onvoidoends fopvang
administratie

DUO zal hierover een ^anbevelinggeven aan de betreffende gemeente waarin de

kinderopvangorganisatie is gevestigd Het is vervolgens aan de gemeente om daadwerkelijk de

toestemming tot expioitatie in te trekken en de kinderopvangorganisatie uit te schrijven uit het

LRK Omdat het de gemeente is die de beschikking met toestemming tot expioitatie afgeeft en

deze ook weer kan intrekken is er voor gekozen om de bevoegdheid tot het intrekken van de

expioitatie op grond van rechtmatig heid ook bij de gemeenten te beleggen De gemeenten voeren

vervolgens ookde administratieve handeling uit om tot de daadwerkelijke uitschrijving uit het LRK

over te gaan

Indien de kinderopvangorganisatie een aanwijzing niet opvoigt kan DUO een |aanbevelingLafgeyen ^ | Met opmerkingen
aan de betreffende gemeente om de beschikking met toestemming tot expioitatie in te trekken

Ouders dienen in elk gevai in de gelegenheid te zijn om alternatieve opvang voor hun kinderen te

regelen DUO zal bij het treffen van maatregelen de belangen van de ouders nadrukkelijk moeten

meewegen proportionaliteitsbeginsel|
Indien uit onderzoek door DUO blijkt dat de kinderopvangorganisatie naar verwachting niet of niet

langer voldoet aan de eisen die op grond van de Wko worden gesteld aan de rechtmatig heid kan[ Met opmerkingen
het college na de aanbeveling van DUO overgaan tot het intrekken van de exploitatievergunning

g Met opmerkingen | dwingende

dwingende

Met opmerkingen |
misbruik of fraude

Jwat betekent dit bij

beter is moet

5 5 Sanctiestelsel keuze voor een duaal stelsei

In het systeem van de kinderopvangtoeslag is er thans sprake van een duaal

handhavings Etelsel overtredingen kunnen veelal zowel strafrechtelijkals bestuursrechtelijk
worden gehandhaafd

^^ De bestuursrechtelijke handhavingsbesluiten worden genomen door de

Belastingdienst Toeslagen De bestuursrechtelijke sanctie die kan worden opgelegd is een

bestuurlijke boete Deze boete is geregeld in paragraaf 6 van hoofdstuk 2 van de Awir De

bestuurlijke boete kan worden opgelegd indien degene die op grond van de Awir gehouden is

gegevens of inlichtingen te verstrekken deze gegevens of inlichtingen niet niet volledig of niet

tijdig verstrekt Daarnaast kan ertevens via het strafrecht worden gehandhaafd Er vindt overleg

plaats tussen de Belastingdienst Toeslagen de FIOD en het OM om zo tot een zo effectief

mogelijke inzet van het handhavingsapparaat te komen ^^

Ook voor wat betreft het nieuwe financieringsstelsel vindt de regering het gerechtvaardigd om te

kiezen voor een duaal handhavingsstelsel Meer spedfiek vindt de regering het gerechtvaardigd
dat de mogelijkheid bestaat om in het nieuwe financieringsstelsel een bestuurlijke boete op te

kunnen leggen voor het niet het niet volledig onjuist of niet tijdig verstrekken van benodigde

gegevens en inlichtingen Ook kan aan de kinderopvangorganisatie of ouder een bestuurlijke boete

worden opgelegd bij het niet meewerken met een toezichthoudende ambtenaar Daarnaast kan

Zo kan een bestuurlijke boete worden opgelegd bij het opzettelijk verkeerd bijwerken van de administratie

om zo meer kinderopvangvergoeding te verkrijgen maar kan er ook strafrechtelijk worden geacteerd op grond
van artikel 225 eerste en tweade lid van het Wetboek van Strafrecht

Zie het Protocol AAFD Stcrt 2015 17271
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een bestuurlijke boete worden opgelegd aan kinderopvangorganisaties die niet voldoen aan de

administratieverplichtingen In veel maar niet alie gevailen zijn overtredingen van de

iniichtingenpiicht en de administratieverpiichtingen eenvoudig vast te steilen Het betreft dan met

name overtredingen met een geringe normatieve iading Een voorbeeid hiervan is het niet dan

wei niet voliedig of tijdig bijwerken van de administrate omtrent de aanwezigheid van de op te

vangen kinderen De keuze voor inzet van een bestinjrsrechtelijke boete is in een dergeiijk gevai
voorde hand liggend te meer omdat de financieie consequenties van overtredingen daardoor

sneiier duidelijk worden

Het is vanuit het oogpunt van rechtsbescherming van beiang dat de strafmaat op een uniforme

wijze wordt bepaaid Dit wordt binnen DUO centraal ingericht waardoor kennis en expertise op een

plek aanwezig zijn

Er zijn echter ook overtredingen en daarbi] behorende omstandigheden denkbaar waarbi] de keuze

voor bestuursrechteiijke hand having niet aangewezen is Voorbeeiden hiervan zijn ais er sprake is

van meerdere overtredingen binnen een korte periode recidive maar ook ais er sprake is van

fraude met medeweten van zowei de vraagouder ais de bonder van de kinderopvangorganisatie
Om de handhaving van het nieuwe financieringsstelsei zo effectief mogeiijk vorm te kunnen geven

acht de regering het dan ook gerechtvaardigd om te kiezen voor een duaai handhavingssteisei

In aansiuiting op de sociaie zekerheidswetgeving^ wordt in beginsei gekozen voor aangifte bij het

OM ais het vermoeden bestaat dat het financieie nadeei voor de overheid meer dan € SO jOOO
bedraagt in het gevai het gaat om het handeien van de ouders Omdat bij organisaties

overtredingen ai sneiier grotere financieie gevoigen hebben zal strafrechteiijke sanctionering in

beginsei aan de orde zijn bij het vermoeden van een financieei nadeei van meer dan € 100 000

Ook in het gevai dat het financieie nadeei onder de aangegeven grenzen € 50 000 respectieveiijk
€ 100 000 iigt kan er aangifte bij het OM piaatsvinden Daarbij moet met name gedacht worden

aan onder and ere de voigende situaties

er is sprake van opzet met een of meer andersoortige strafbare feiten

status van de verdachte en of voorbeeidfunctie

er strafrechteiijke dwangmiddeien zijn toegepast

herhaiing van overtredingen binnen een bepaaide periode
indien een boete niet of nauweiijks kan worden geind
fraude met medewerking en of medeweten van ambtenaren van de uitvoerende instantie

fraude gepieegd in georganiseerd verband samenspanning

Met opmerkingen
thuis in een MvT

horen dezs bsdragen wei

Indien na aangifte bij het OM niet tot vervoiging wordt overgegaan zai beoordeeid worden of

bestuursrechteiijke afdoening nog aan de orde is

De regering is voornemens om geiijk het gevai met de hand having van de Awir en de sociaie

zekerheid door middei van een protocoi afspraken maken met FIOD DUO en het OM omtrent de

meest effectieve wijze van handhaving

Er zijn geen indicatoren dat het voorgesteide nieuwe finanderingssteisei niet handhaafbaar in de

vooriiggende vorm is voor de verschiiiende handhavende instanties ^®

5 6 De bestuurlijke boete

Voordat een bestuuriijke boete wordt opgeiegd kan vaak worden voistaan met een waarschuwing
Indien de administrate van een kinderopvangorganisatie bijvoorbeeid niet voidoet aan de door de

minister gesteide eisen kan de kinderopvangorganisatie binnen een door DUO te steiien termijn
de mogeiijkheid krijgen om hersteiacties te piegen door middei van een waarschuwing Kan de

“ Zie de Aanwijzing sociaie zekerheidsfraude Stcrt 2016 12609

Ook op dat punt is de keuze voor een duaai steisel daarmee gerechtvaardigd Zie Kamerstukken II
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kinderopvangorganisatie daaraan niet voldoea dan kan de minister de rechtmatigheid van de

vergoeding niet vaststeilen en wordt overgegaan tot het terugvorderen van de ten onrechte

verstrekte kinderopvangvergoeding en tevens een bestuurlijke boete worden opgeiegd

Voor wat betreft de hoogte van de bestuurlijke boete wordt enkei een maximum van het

boetebedrag aangegeven De regering steit voor om aan te sluiten bij de maximumboete bij het

overtreden van de iniichtingenplicht in het sociaie zekerheidssteisei Dit houdt in dat er een

maximumboete kan worden opgeiegd van ten hoogste het bed rag van de vijfde categoric bedoeid

in artikei 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht i® Met dit bed rag wordt aangesioten bij
het maximumbedrag van de strafrechteiijke beboeting van fraude met socialezekerheidswetten op

grond van artikei 227a of artikei 227b van het Wetboek van Strafrecht waarin het kunnen

aantonen van opzet essentieel is Het maximum wordt bepaald door de hoogte van het

benadelingsbedrag en anderzijds door de mate van venvijtbaarheid Indien de

iniichtingenverpiichting opzettelijk is overtreden bedraagt de bestuurlijke boete maximaal de vijfde

categorie van artikei 23 vierde lid van het Wetboek van Strafrecht indien er geen sprake is van

opzet bedraagt de bestuurlijke boete maximaal het bed rag genoemd in de derde categorie van

artikei 23 vierde lid van het Wetboek van strafrecht Hiermee wordt een regeling gegeven die

waarborgt dat de bestuurlijke boete nooit hoger kan zijn dan de boete die de strafrechter kan

opieggen voorequivalente strafrechteiijke overtredingen en misdrijven
Voor organisaties kunnen de hoetes met inachtneming van het maximumbedrag hoger uitvallen

omdat het benadelingsbedrag bij de kinderopvangvergoeding hoger is

Het benadelingsbedrag is een begrip dat anders voor de ouder moet worden uitgelegd ten

opzichte van wat het betekent voor de|kinderopvangorgarisatl4 Zo betreft het voor de ouder de

voor die ouder onterecht verstrekte kinderopvangvergoeding minus de eigen bijdrage Voor de

kinderopvangorganlsatie betreft het geheel aan onterecht verkregen kinderopvangvergoeding|
Uitgangspunt is daarmee bij beide soorten benadelingsbed ragen de geleder schade die door de

overheid en daarmee de samenlevlng als geheel is geleden Een bestuurlijke boete kan langs
dezelfde systematiek aan de houder van een kinderopvangorganlsatie worden opgeiegd indien er

sprake is van een oveitreding inzake de administrate

HierbiJ wordt opgemerkt dat de bestuurlijke boete in het kader van het niet rakomen van de

iniichtingenverpiichting kan worden opgeiegd aan de ouder of diens partner en aan de|houder| van
_

de kinderopvangorganlsatie De houder is verantwoordelijk voor hetgeen in zijn organisatie

gebeurt Aan de houder van een gastouderbureau kan een bestuurlijke boete worden opgeiegd
aan een gastouder zelf niet De houder van een gastouderbureau is verantwoordelijk voorde

gastouder

Met opmerkingen |
gastouder die zicn onrecr

wat betekent dit voor

itig hebben verrijkt

Met opmerkingen
tenjgwerkende kracnt gei

kinderopvangtoeslagen

dit ook met

voor

Met opmerkingen |
het eerst genoemd het is beter al vanaf het begin te

spreken over de houder en niet aver de

kinderopvangorganisatie die een LRK id heeft de

houder zal nmi de vergoeding ontvangen en niet de

kinderopvangorganisatie

dit begrip wordt hier voor

De minister Ikanl in pyerleg met DUO iri een beleidsregel verder uitwerken hoe de hoogte van de
_ { Met opmerkingen

boete wordt vastgesteld HierbiJ ligt het in de rede om te differentieren tussen categorieen van

verwijtbaarheid Hiermee wordt de hoogte van de bestuurlijke boete afgestemd op de ernst van de

overtreding en de mate waarin zij aan de overtreder kan worden verweten zoveel mogelijk

gebaseerd op objectieve criteria waarbij zo nodig rekening moet worden gehouden met de

omstandigheden van het geval Derhalve zal het bestuursorgaar bij iedere concrete overtreding
van de iniichtingenverpiichting moeten beoordelen of een boetebedrag passerd is en zo Ja welk

boetebedrag daarbij zal worden gehanteerd Uitgangspunt daarbij is dat bij verminderde

verwijtbaarheid in eerste instantie herstel terugbetalen van het teveel ontvangen bedrag dan

wel het navonderen van het te weinig betaalde en een waarschuwing op zijn plaats is

moot

Voor zowel de ouder als de houder van een kiuderopvangorganisatie geldt dat er eeu

onderverdeling is gemaakt tussen het opzettelijk overtreden van de verschillende verplichtingen
dan wel de overtredingen die niet met een dergelijkoogmerk zijn gepleegd

Bijzondere positie gastouders
Aandacht is er voor de relatie gastouderbureau gastouder DUO heeft een financiele relatie met

het gastouderbureau en die vervult de kassiersfunctie richting gastouders DUO heeft geen directe

In 2016 komt dat over een met € 82 000
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financiele relatie met de gastouder De minister steit aiieen nadere regeis aan de

informatieverpiichting van het gastouderbureau Het gastouderbureau is verantwoordeiijk voor bet

verkrijgen van de Juiste informatie van de gastouders om de hoogte van de vergoeding te kunnen

verantwoorden zoais het aantai uren dat er kinderen zijn opgevangen Het is aan het

gastouderbureau om er voor te zorgen dat de gastouder aan die verpiichting voidoet

In het gevai de kinderopvangorganisatie en ouder samenspannen om op een onrechtmatige wijze
een hogere kinderopvangvergoeding te krijgen dan zai DUO de op deze wijze verkregen

kinderopvangvergoeding in zijn geheei terugvorderen bij de organisatie c|l| de ouder Daarnaast zal ^ ■{ Met opmerkingen

punitief worden opgetreden Indien er sprake is van samenspannen tussen ouder en gastouder zal

DUO naast de ouder in eerste aanleg ook het gastouderbureau aanspreken en de vergoeding

terugvorderen Indien uit onderzoek blijkt dat het gastouderbureau te goedertrouw is geweest
dan zal DUO aiieen biJ de ouder terugvorderen Ouder en gastouder kunnen indien het OM

daartoe over gaat strafrechtelijk worden vervolgdj

en of

~

Met opmerkingen
bij de gastouder rriaar aiieen strafrecht En bij een
nadeel £ 50 000

dus geen terugvordering
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