
Verzatnelregeling inkotnensafhankelijke regalingen 2020

]Ik plak hier even eenMet opmerkingerf
paar comments van VT die wij bij het

spoedswetsvoorstel hebben overgeslagen
wegens alle spoed en druk maar relevant kunt

zijn

De Staatssecretaris van Financien
I

Wat artikel 47 tweede lid van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen betreft

handeleiide in overeenstemming met de Minister van Sodale Zaken en Werkgelegenheid de

Minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Minister van Volksgezondheid

Welzijn en Sport

I

In art 2 Awir is ook nog geen definitie

opgeromen voor de beschikkirg waarin de

bestuurlijke boete is vervat Bestuurlijke boeten

in de zin van de Awir worden apart opgelegd en

kennen een eigen betalingstermijn art 23 lid 2

Awir

Daarbij zet ik nog een vraag opmerking van

loor

Op grand van art 34 iid 3 sub a Awir moeten betal ingen
op toesiagschulden nadat deze achtereenvoigens zijn
afgeboekt op de kosten en de rente voor te late

betaiing naar evenredigheid worden afgeboekt op de

terugvord^ing rente in de zin van art 27 Amr en de

bestuurlijke boete

Gelet op de artikelen 31 47 tweede lid en 49 van de Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen
I

Besluit

I

Artikel I

De Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt gewijzigd I

I

A krtikel 7 Wordt als volgtjewijzigd ^

1 In het eerste tot en met derde lid worden terugvordering en € 40 telkens vervangen door

terugvordering of bestuurlijke boete respectievelijk € 20

2 In het vierde lid wordt de terugvordering vervangen door een of meerdere terugvorderingen
of bestuurlijke boetes

3 In het vijfde lid wordt de terugvordering vervangen door de terugvorderingen en de

bestuurlijke boetes waarop het verzoek bedoeld in het vierde lid betrekking heeft

4 Het zesde lid komt te luiden

6 Indien de Belastingdienst Toeslagen een betalingsregeling als bedoeld in het vierde lid toestaat

die zowel betrekking heeft op een of meerdere terugvorderingen als op een of meerdere

bestuurlijke boetes strekken de betalingen van de belanghebbende eerst ter voldoening van de

terugvorderingen alvorens deze strekken ter voldoening van de bestuurlijke boetes

I

f

Het is goed om te weten dat volgens de parlementaire
geschiedenis bij de totstandkoming van art 34 lid 3

Awir zie Kamerslul4 en II 2004 05 29 764 nr 31

ervoor is gekozen om aan te sluiten bij de systematiek
van art 7 van de invorderingsv et 1990 IW 90 en die

gaat uit van afboeking op beiastingaanslagen waarin

mogelijkbestuuriijke boeten zijn verwerkt Maar

bestuurlijke boetes in de zin van de Awir worden n| i]

Met opmerkingen
Dit artikel is sow eso nog niet uitgetrild vanwege

discussies in het 0 GS cluster

|Kom ik nog op terug

Met opmerkingenr
nog gebruikt

jWordt deze aanduidingB Artikel 9 wordt als voIgt gewijzigd
1 Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde en vijfde lid tot derde en vierde lid

2 In het vierde lid | nieuw |wordt tvyeede derde en vierde lid vervangen door tvy^de en derde Met opmerkingeni
staan dus waarschijnlijk wel

]heeft het laten4

lid

] Zonder de toelichting teMet opmerkingen
hebben gelezen maar is dit niet formeel het

alsnog hebben van een aanspraak op een

tegemoetkoming Zie ook artikel 7 Awir Vanaf

het moment dat een recht op een aanspraal [2]

C In artikel 9bis tweede lid wordt Artikel 9 derde en vierde lid vervangen door Artikel 9

derde lid

D Artikel 9ler komt te luiden

] Het is het alsnogMet opmerkingenj
uitbetalen van het kgb waar je al recht op had

Ik heb nahetaling gewijzigd in uitbetaling Goed

punt m b t box 3 Misschien moet ikdat ecl| pj

Artikel 9ter Overgangsrecht vermogenstoets herstelactie kindgebonden budget
1 Op verzoek van de belanghebbende blijft artikel 7 derde en vierde lid van de wet artikel 2a

eerste lid van de Wet op de zorgtoeslag of artikel 1 vierde lid van de Wet op het kindgebonden

budget buiten toepassing indien wel aanspraak op huurtoeslag zorgtoeslag onderscheidenlijk

kindgebonden budgetj zou bestaan indien ten aanzien van de belanghebbende zijn partner of een

medebewoner bij de berekening van de rendementsgrondslag bedoeld in artikel 5 3 van de Wet

inkomstenbelasting 2001 geen rekening zou worden gehouden met een Inabetaling ^an
kindgebonden budget met betrekking tot de berekeningsjaren 2013 tot en met 2017 door de

Belastingdienst Toeslagen in het kader van Ide herstelactie kindgebonden budget
2 Een verzoek als bedoeld in het eerste lid met betrekking tot een nabetaling als bedoeld in het

eerste lid„kan uitsluitend betrekking hebben op de aanspraak bp huurtoeslaQ zoratoeslaq
onderscheidenlnk kindgebonden budget over het berekeningsjaar volgend op het kalenderjaar
waarin die nabetaling is ontvangen

r
•

Met opmerkingeni IRare formulering voor

een uitvoeringsregeling

Met opmerkingen [
alsnog toekenner van aaiispraken via

beschikkingen Zie mijn vorige opmerking

Herstel in de zin van

Met opmerkingen
formulering Ik heb een dergelijke formulering
echter wel nodig omdat onderscheid te kunnen

maken tussen welke uitbetalingen wel en [41

Misschien wel een rare

VT

]Bevestigt dit mijnMet opmerkingen^
eerdere opmerking

E Na artikel 9a wordt een artikel ingevoegd luidende
Met opmerkingen lla^
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Artikel 9b Hardheidsregeling kinderopvangtoeslag
1

bij non tnrLigvordQringsbeoctttkking oprako io

dip bcschikking noor hot oordool

inrodig zijn voord^

pon bijzondi
do Bolnolingdionst Ti

itpndighoid on dp nadoligi

ilogpn no ppngpvoigpn

individuolpbelangefiafwegingr
dte bescb kkmg te d4

b do Splastingdienst Toeslagep 1^ recht ep kinder pvatigtoes lag op

vostgostcld dan

deelen 9f

hot bodrog t

rvan do oudi

kindoropvQng ols bododd in artikol 1 5

hecft aangotoond dat dpzp over hot borGkpningsJaor

rate

von dp Wet kindcropvang

tijdig zijn bctaoid acin dc kindcropvangorganisatlc
jr Van eefi biizondere omstandiaheiden bedoeid in artikei 49 tweede iid onderdeel b van de

atalbct cofstc iid ondcrdcci a is in ieder geval sprake indien

a een derde fraudeert ten aanzien van de kinderoDvanatoesiaa zonder[medeweten Bn birecte]
Ibetrokkenheid van de belanghebbende
b een derde identiteitsfraude pleegt en op naam en buiten medeweten van de beianghebbende
die kinderopvangtoeslag aanvraagt en die toesiag aantoonbaar gebeei of gedeeltelijk niet ten

gunste van beianghebbende komt of

c | een door bejanghebbende redeliikerwjjs niet rneej te herstejien g^ej inge formejejekortkoniing
heeft geieid tot aanzienlijke negatieve gevolgen voor het recht op kinderopvangtoesiag terwiji aan \

■

aile materieie eisen voor de betreffende toesiag is voidaan tenzij de beianghebbende na herhaalde

verzoeken van de Beiastingdienst Toeslagen die geringe formeie tekortkoming niet heeft hersteid

terwiji hij daartoe wei in de gelegenheid was

3 Van esft bijzondere omstandigheiden bedoeid in artikei 49 tweede iid onderdeel b van de

wethrt norritp iid nnderdopi a is op zichzeif in ieder gevai geen sprake indien

a de beianghebbende te kwader trouw is

b de beschikking tot vaotsteiling
een afwijking tussen het daadwerkeiijkafgenomen aantai uren kinderopvang en het aantai uren

kinderopvang op basis waarvan het voorschot kinderopvangtoesiag is berekend in dat

berekeningsjaar of

c de beschikking tot vaststeliing
een afwijking van het daadwerkeiijke over het berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen
voor de kinderoovanatoesiagen en het geschatte inkomen op basis waarvan het voorschot van

kinderoDvantoeslan is berekend

Met opmerkingen[
beter zijn Sluit beter aan bij strafrechteiijke
terminoiogie van fraude Uiteraard begrijp ik dat

wij zo dicht mogeiijk moeten blijven bij het

Verzameibesluit

^ou bewustheid niet
I

I \

Met opmerkingen |
voor de Belastingdienst en uitgaan van hetzeifde

beg rip

jLaten we iief zijn

Met opmerkingen I ^Dit staat tussen

haakjes in het Verzameibesluit Ofwel geen
betrokkenheid direct of indirect is een

voorwaarde Waarom niet het woord direct

laten vervallen

liV

lit

hot bedrog dot wotet fertiggevorderingd het gevolg is van Jnderdaad beter otnMet opmerkingen
het te iaten vervallenI

Met opmerkingen ^Kan wat mij betreft

inderdaad in toelichting Dan wettekst nog

aanpassenhet bedrag dat wordt terugflevorderino4 het gevolg is van

Met opmerkingen [
ook reeds meermalen betoogd bij het

Verzameibesluit toen nog samen met| ^ Het

werd toen niet geaccepteerd omdat er antlers te

weinig voorbeelden waren Dus nu bier

schrappen en in de toelichting

Met opmerkingen[

]Eens Dit heb ik

4 De Beiastingdienst Toeslagen zal de beianghebbende indien de omstandigheden daartoe

noodzaken de gelegenheid bieden om zijn zienswijze te geven ten aanzien van dehet door Onze

Minister in overeenstemming met Onze ministers die het aangaat voorgenomen beschikking tot

vaststelling van

deftweede lid van de wet j
5 Indien de beianghebbende een tijdig een bezwaarschrift heeft ingediend tegende
beschikkiniihct bosluit van Onze Mminister in overeenstemming met Onze Mministers die het

aangaat tot vastst0llina van de hardheidstsqi

deftweede lid van de wet zal een onafhankelijke bezwaarschriftenadviescommissie als bedoeid in

artikei 7 13 van de Algemene wet bestuursrecht advies uitbrengen over dit bezwaarschrift

]Eens
Met opmerkingen H^elangrljk materieel

punt Onder welke omstandigheden

Met opmerkingen Pat heb ik ook aan

^gevraagd en hij zei dat jij hier ideeen bij
had en dat ik dus jou het beste kon vragen naar

voorbeelden van de gevallen waarin de

omstandigheden daartoe noodzaken

s bedoeid in artikei 49

Artikei II

In de Regeling van de Staatssecretaris van Financien van 30 december 2015 tot wijziging van

enige uitvoeringsregelingen inzake de fiscaliteit toeslagen en douane alsmede van de Wet op de

accijns Stcrt 2015 47716 vervalt artikei III

Met opmerkingen^
maatregelen moeten op 1 juli in werking treden

vanwege het vaste verandenmoment Als

stemming EK niet gaat lukken op datum

planning en de spoedwet dus niet op 1 juli in

werking kan treden dan zullen we de

hardheidsregeling in een aparte ministeriele

regeling moeten onderbrengen aangezien de

nadere regels niet eerdergepubliceerd mogen
worden dan de spoedwet

prie van de vier

f

Mikel III

Deze regeling treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitaifte van het

Staatsbiari waarin de Wet hardheidsaanoassinq Awir wordt oeplaatst 4 idi 2 ^

Artikei IV
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Deze regeling word aangehaald als Verzamelregeling inkomensafhankelijke regelingen 2020

De Staatssecretaris van Financier

Aiexandra C van Huffeien

MEHORIE VAN TOELICHTING

I Algemeen

1 Inleiding

In navoiging van de adviezen^ van de Adviescommissie uitvoering toeslagen

|fAdviescommis5ieAIJ tl zjin ri kabinetsreactjes^ maatr^elen aangekqnd|gd om tegemqet te kon en_ ^ A opmerkingen[
aan ouders die door de Belastinadienst Toeslaaen institutioneei vooringenomen zijn behaiideid dan

^

wel hard zijn geraakt door de werking van de regeigeving rondom de kinderopvangtoesiag de

wijze waarop deze gehandhaafd werd en de uitieg die in uitvoering en rechtspraakaan die

regeigeving is gegeven

] Conform wetsvoorstei ]

De vorig jaar naar aanleiding van de zogenoemde CAF 11 zaak ingesteide AciviescommissieW

concludeert dat bij de uitvoering van de kinderopvangtoesiag veei is misgegaan
^

Bi] de CAF 11

zaak en aanverwante zaken heeft de uitvoering van de kinderopvangtoesiag ais gevoig van

institutionele vooringenomenheid tot schrijnende situaties geleid Daarnaast zijn er grote aantalien

huishoudens in ernstige en some blijvende finandeie problemen gebracht door de werking van de

regeigeving rondom de kinderopvangtoesiag de wijze waarop deze gehandhaafd werd en de uitieg
die in uitvoering en rechtspraak aan die regeigeving is gegeven pe Afdeiing bestuursrechtspraak _

_ opmerldngenf
van de Raad van State ABRvS heeft met de uitspraken van 23 oktober 2019“ aan dit ookdoor

eerdere jurisprudence ondersteunde alies of niets karakter binnen de kinderopvangtoesiag een

einde gemaakt Het kabinet streeft ernaar om tot een opiossing te komen voor de getroffen ouders

in het besef dat een finandeie tegemoetkoming het ervaren onrecht nooit volledig kan wegnemen

]Een herhaling t a v de

eerste alinea

Deze verzamelregeling ziet in de eerste plaats op twee maatregelen die zijn aangekondigd in de

kabinetsreactie op het eindadvies van de AdviescommissieW Ten eerste worden in deze

verzamelregeling nadere regels gesteld aan de in de Wet hardheidsaanpassing Awir geregelde

^ H Met opmerkingenTvan een

[ Daarnaast wordt met deze verzamelregeling de Uitvoeringsregeling
UR Awir fUR Awirl op twee punten gewijzigd De termijn voor het indienen van een verzoek voor

een vermogenstoetsuitzondering wordt verruimd en er wordt een nieuwe

vermogenstoetsuitzondering gelntroduceerd voor|kindgebonden budget herstelbetalingen Met Dpmerkingen[ Juiste term

Met opmerkingeni
de terminologie beter aansluit bij eerdere

communicatie over deze herstelactie

JAangepast waardoor
2 Hardheidsregeling kinderopvangtoesiag

De Wet hardheidsaanpassing Awir voegt onder andere een hardheidsregeling toe aan de Awir

aanaeaeven kunnenworden bij ministeriele

regeling nadere repels worden gesteld ten beboeve van de uitvoering van deze hardbeidsregeling
De in deze verzamelregeling opgenomen nadere regels zijn gebaseerd op de door de

Adviescommissleyr in haar eindadvies Omzien in vemondering 2® gescbetste hardheidsregeling
die beoogt recht te doen aan de uitspraken van de ABRvS van 23 oktober 2019 ®

“
Interim advies Omzien in verwc nderirg van 14 november 2019 bijiage bij KanerstJkken II 2019 20 31066 rr 546 en Eindadvies

Omzien in verwondering 2 van 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 608

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 538 en Kamerstukken II 2019 20 31066 rr 613
^ Eindadvies Omzien in verwondering 2 van 12 maart 2020 van de Adviescommissie uitvoering toeslagen bijiage bij Kamerstukl en II

2019 20 31066 nr 608

“ABRvS 23 oktober 2019 ECL1 NL RVS 2019 3535 an ECLI NL RyS 2019 3336
^ Eindadvies Omzien in verwondering 2 van 12 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken 11 2019 20 31066 nr 60S

i_DeAfdeling_bestuursrechtspraakyan de Raad van state_23_oktober 2019 ECy NL RVS 2pi9 3535 en ECLJ NL RVS 2019l3536 _ _ ^ heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptI
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Een groot aantal ouders zijn in ernstige en blijvende finaticiele problemen gebracht door de

werkirg van de regelgeving rondom de kinderopvangtoeslag Met name het lalles of niets

i€n t0n 39nzi6n V3n hst rscht qp

kinderopvangtoeslag waarbij aiie voorschotten voor de kinderopvangtoeslag van een

konden maken dat ze aile kosten hadden voldaan Ook kunnen ouders zijn geconfronteerd met een

disproportioneie terugvorderingsbeschlkkingen

Op advies van de AdviescommissieW is de lierzieningsmogeiijkheid in de toesiagenregelgeving
verruimd naar onherroepelijk geworden beschikkingen tot vaststeiiing of tot terugvordering

De

globaal gezegd vijf jaar terug Deze herzieningsmogelijkheid is vooruitlopend op wetgeving

uitgewerkt in bet Venzameibesiuit Toesiagen

De AdviescommissieW ziet geen andere verdergaande mogeiijkheden om binnen de bestaande

regeigeving voor het verieden herstei te bieden Zij constateert ook dat dit bovenmatig hard kan

zijn voor ouders die in een verder verieden dan de afgeiopen vijf Jaar met vergeiijkbare
Voor deze gevailen adviseert de

AdviescommissieUTeen wettelijke hardheidsregeiing

De hardheidsregeiing ziet op de schrijnende gevailen waarin de toepassing van de regelgeving bij
de uitvoering van de kinderopvangtoesiag in het verieden heeft geieid tot onbiilijkheden van

overwegende aard welke onbiliijkheden zodanig zijn dat het overduidelijk onredeiijk is deze voor

rekening van de belanghebbende te iaten en waarin het aangewezen is om ondanks het

verstrijken van de vijfjaarstermijn voor henziening in het voordeel van de beianghebbende van een

onherroepeiijk geworden beschikking tot vaststeiiing of tot terugvordering omtrent

kinderopvangtoeslag een hardheidstegemoetkoming te bieden

3 Vervallen van het opzet grove schuld criterium voor terugvorderingen

In reactie op het eindadvies Omiien in verwondering 2 van de AdviescommissieUP heeft het

kabinet besioten om opzet grove schuid OGS niet ianger een belemmering te Iaten zijn bij het

toekennen van een persooniijke betalingsregeling bij terugvorderingen
^ De gedachte achter het

OGS criterium bij de invordering was destijds dat toesiaggerechtigden die frauderen misbruik

maken van toesiagen of ernstig tekortschieten in het nakomen van hun verplichtingen ten aanzien

van hun tegemoetkoming geen gebruik kunnen maken van een persooniijke betalingsregeling op

basis van betalingscapaciteit en vermogen Het kabinet is echter van mening dat het OGS

criterium disproportioneie gevolgen heeft gehad voor toesiaggerechtigden met een

terugvorderingsbeschikking Toesiaggerechtigden die tegen het OGS criterium aanlopen zijn

genoodzaakt om binnen 24 maanden hun terugvordering standaardregeling in zijn geheel terug
te betalen Een dergelijke standaardregeling heeft tot gevolg dat lage inkomens met hoge

terugvorderingen in de knel en onder het bestaansminimum terecht kunnen komen Daarom heeft

het kabinet besioten toekomstige verzoeken om een persooniijke betalingsregeling bij

terugvorderingen niet meer afgewezen kunnen worden vanwege het OGS criterium Het nieuwe

beleid houdt in dat iedereen met een toeslagschuld in beginsel recht heeft op een persooniijke

betalingsregeling op basis van betalingscapaciteit van twee Jaar gevolgd door het afzien van

inning van de restschuld |Evidente gevailen van misbruik en oneigenlijk gebruik van toesiagen
worden voortaan in beginsel uitsluitend aangepakt door het opieggen van een vergrijp boete of

strafrechtelijke vervolging | Met opmerkingen[
zinnetje dat het beleid daartoe zal worden

verscherpt

]De Stas wil ook een

Daarnaast heeft het kabinet besioten om ook voor de openstaande toeslagschulden per 1 juli
2020 waarvoor door toepassing van het OGS criterium geen persooniijke betalingsregeling was

getroffen alsnog een persooniijke betalingsregeling van twee Jaar te rekenen vanaf 1 Juli 2020

toe te staan gevolgd door de toezegging om af te zien van verdere invordering waarbij nog wel

^ heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 ptI ’
Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613 p IS en 16
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gedurende drie jaar wordt verrekend met eenmalige teruggaven irikomsteribelasting ea

nabetalingen toeslagen

4 Verruimen termijn indiening verzoek vermogenstoetsuitzondering

Een vermogenstoets bepaalt de aaaspraak op huurtoeslag zorgtoeslag en kindgebondea budget
In de UR Awir staan erkele bijzoadere vermogens bezittingen en eenmalige uitkeringen

opgesomd die op verzoek van belaaghebbeade niet meegerekend v^ro^den met de vermogenstoets
In bet kader van verbeteringea in bet toeslageastelsel en bet bevorderen van dienstverleniag
vanuit de Belastingdienst Toeslagen komt de bestaande termijn voor bet iadienen van een verzoek

om een uitzondering op de vermogenstoets voor de huurtoesiag de zorgtoeslag en bet

kindgebonden budget te vervallen De bestaande termijn ioopt af op bet moment dat de

Ibescbikkina van de betreffende teaemoetkomina over bet desbetreffende berekeningsjaar

onberroepeiijk is geworden In de praktijk van de afgeiopen jaren is gebleken dat deze termijn te

kort was omdat belangbebbenden vaak pas aa verioop van iangere tijd op de boogte raakten van

bet feit dat zij een verzoek hadden kunnen indienen

— I Met opmerkingeni ]Neem ik aan

Met vervailen van de bestaande termijn geeft beianghebbenden voortaan meer tijd om een

verzoek in te dienen voor een uitzondering op de vermogenstoets Met verzoek is voortaan

mogelijk tot vijf jaar na de laatste dag van bet berekeningsjaar waarop bet verzoek betrekking
beeft of indien dit iater is tot een jaar na de dagtekening van de definitieve

toekenningsbescbikkiag over bet berekeningsjaar waarop bet verzoek betrekking beeft ^ erzoeken
binnen deze aieuwe termijn zijn ook mogelijk voor berekeningsjaren waarvoorde tot 1 juli 2020

geidende termijn om een verzoek in te dienen reeds verstreken zijn | Met opmerkingeni [Termijnen van

openbare orde iaten herieven terwiji zij
verstreken waren Naar mijn mening is daarvoor

in dit gevai begunstigend overgangs recbt voor

nodig Ik haai dit niet uit artikei 9ter bierboven

maar bet kan na deze lange periode ook aan mij
liggen @

5 Vermogenstoetsuitzondering kindgebonden budget hersteibetaiingen

\
Op een signaai van de Soclaie Verzekeringsbank start Toeslagen automatlsch kindgebonden budget als

ouders recht op hebben op kinderbijsiag ais er ai een andere toeslag Ioopt Met recht op betaling van

kindgebonden budget kan tussentijds komen te vervallen door bet overscbrijden van de inkomens

en of de vermogensgrens Als later opnieuw recbt ontstaat op kindgebonden budget dan moet

deze toeslag volgens de Wet op bet kindgebonden budget automatiscb berstarten Eind 2018

kwam de Belastingdienst Toeslagen eracbter dat bet Toeslagen Verstrekkingen Systeem niet is

ingericbt om automatiscb kindgebonden budget te berstarten voor ouders die recht hebben op

kinderbijsiag en reeds een andere toeslag hebben lopen

iKennelijkisditMet opmerkingeni
reeds afgestemd met|
formeelrechtelijk heb ik vraagtekens maar

materieel is bet uiteraard primal

fen

Beianghebbenden die in de periode 2013 tot en met 2017 ten onrechte geen kindgebonden budget
hebben ontvangen krijgen in de regel in 2019 of 2020 een eenmalige nabetaling

® Naar

aanleiding van een verzoek van de Eerste Kamer is besloten deze nabetalingen |tijdeiijk uit _te
zonderen van de vermogenstoetsen van de huurtoeslag de zorgtoeslag en bet kindgebonden

budget
® Met deze tijdelijke uitzondering wordt op verzoek van belanghebbende een eenmalige

nabetaling in enig jaar buiten beschouwing gelaten bij de vermogenstoets bij de berekening en

toekenning van de huurtoeslag de zorgtoeslag en bet kindgebonden budget over bet

daaropvolgende jaar

Met opmerkingeni
opmerkingen t a v dit woord Dus men had

opnieuw recht maar werd niet opnieuw
geformaiiseerd via een beschikking

Zie mijn eerdere

Met opmerkingen
uitbetalingen

]Aargepast in

Artikelsgevtijs

Artikei I onderdeei A artikei 7 van de Uitvoeringsregeling Algemene wet Inkomensafhankelijke

regelingen

Met vervallen van bet thans geidende zesde lid van artikei 7 UR Awir bewerkstelligt dat de in dat

artikei opgenomen betalingsregelingen ook toegepast kunnen worden op een terugvordering als

bedoeld in bet eerste lid van dat artikei als bet ontstaan van die terugvordering te wijten is aan

opzot of grove schuldOGS van de belanghebbende of diens partner Met gaat bierbij zowei om de

I
I heeft opmaak toegepast Lettertype 6 5 pt®
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zogenoemde standaardbetalingsregelirg als bedoeld in de eerste drie leden van dat artikel

waarvoor dit in de praktijk overigens al mogelijk was als om de zogenoemde persoonlijke

betalingsregeling als bedoeld in bet vierde lid van dat artikel die gebaseerd is op de

betalingscapadteit en het vermogen van de toeslagschuldenaar en diens partner Doordat de

kwalificatie nnznt nf arnvn nrhiilriOGS door onderhavige wijziging de toegang tot de persoonlijke

betalingsregeling niet langer verhindert komen ook toeslagschuldenaren voor deze

betalingsregeling in aanmerking die ten tijde van de inwerkingtreding van onderhavige wijziging 1

juli 2020 een openstaande terugvotdering hebben waarbi] de kwalificatie epj

scliuldOGS aan de orde is Aanpassingen in het eerste tot en met vierde lid van artikel 7 UR Awir

maken het voorts mogelijk om de standaardbetalingsregeling en de persoonlijke betalingsregeling
toe te passen op bestuurlijke boetes Het minimale maandelijkse bedrag van de

standaard betalingsregeling wordt verlaagd van € 40 naar € 20 en wordt daarmee in lijn gebracht
met artikel 79 7 van de Leidraad Invordering 2008“ en de buidige praktijk De terugvordering en

de bestuurlijke boete zijn opgenomen in aparte beschikkingen De standaard betalingsregeling

geldt voor iedere afzorderlijke bescbikking Indien zowel sprake is van een terugvordering als van

een bestuurlijke boete bedraagt de standaardbetalingsregeling minimaal € 40 per maand

tweemaal € 20 De persoonlijke betalingsregeling geldt voor het gezamenlijke bedrag van de

terugvordering en en de bestuurlijke boete s waarvoor een persoonlijke betalingsregeling is

aangevraagd Dit is tot uitdrukking gebracht in het vierde lid van artikel 7 UR Awir De wijziging in

het vijfde lid van artikel 7 UR Awir hangt samen met de aanpassing van het vierde lid van dat

artikel In het nieuwe zesde lid van artikel 7 UR Awir is geregeld dat betalingen van

belanghebbenden op grord van een persoonlijke betalingsregeling die betrekking hebben op zowel

een of meerdere terugvorderingen als op een of meerdere bestuurlijke boetes eerst afgeboekt
worden op de terugvorderingen Pas als de terugvorderingen in zijn geheel zijn voldaan strekken

de betalingen ter voldoening van de bestuurlijke boetes |Het aanbrengen van een yolgorde van

voldoening is van belang omdat de Belastingdienst Toeslagen na afloop van de termijn van de

persoonlijke betalingsregeling ander beleid zal hanteren ten aanzien van nog openstaande

terugvorderingen dan ten aanzien van nog openstaande bestuurlijke boetes

Met opmerkingen[
opmerking

^ie mijn eerste

Artikel I onderdeel B artikel 9 van de Uitvoeringsregeling Algemene wet Inkomensafhankelijke

regelingen

Met de wijziging van artikel 9 UR Awir vervalt de thans in het derde lid van dat artikel geregelde

termijn waarbinnen de belanghebbende een verzoek kan indienen bij de Belastingdienst Toeslagen
om de in het eerste lid van dat artikel genoemde bezittingen en eenmalige uitkeringen buiten

beschouwing te laten bij de toepassing van de vermogenstoetsen voor de huurtoeslag de

zorgtoeslag en het kindgebonden budget Op grond van deze termijn meet het verzoek worden

ingediend voordat de toekenningsbeschikking over het betreffende berekeningsjaar onherroepelijk
vaststaat Als er geen bezwaar wordt inaodiondgemaakt is dat JtetjeyaJ na verloop van de

bezwaartermii n van zes weken na de dag van de dagtekening van de betreffende bescbikking In

de praktijk van de afgelopen jaren is gebleken dat deze termijn te kort was omdat

belanghebbenden vaak pas na afloop van de ze bezwaartermiin op de hoogte raakten van het feit

dat zij een verzoek hadden kunnen indienen Door het vervallen van het derde lid van artikel 9 UR

Awir en de daarin voorgeschreven termijn waarbinnen het verzoek moet worden ingediend wordt

de termijn van artikel 5a UR Awir van toepassing De in onderdeel d van dat artikel opgenomen

uitsluitingsgrond is namelijk niet langer van toepassing Het gevolg hiervan is dat herziening naar

aanleiding van een verzoek van de belanghebbende mogelijk is tot het moment dat vijf jaren zijn
verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar waarop het verzoek betrekking heeft of

indien dit later is tot een jaar na de dagtekening van de definitieve toekenningsbeschikking over

het berekeningsjaar waarop het verzoek betrekking heeft Verzoeken binnen deze nieuwe termijn

zijn ook mogelijk voor berekeningsjaren waarvoor de |tot 1 juli 2020 geldende termijn om een

verzoek in te dienen reeds verstreken zijn

Met opmerkingen[
dient een bezwaarsenrift n

Men maakt bezwaar en

Met opmerkingen[

Met opmerkingen[
verduidelijkt

Ik hebdit
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Anikei I onderdeel C anikel 9bis van de Uitvoeringsregeting Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met de wijziging van artikel 9bis UR Awir is de thans in artikel 9 derde lid UR Awir geregelde

termijn die thans van overeenkomstige toepassing is verklaard op het verzoek bedoeld in artikel

9bis eerste lid UR Awir niet langer van toepassing Thans kan een beianghebbende binnen de in

genoemd derde iid opgenomen termijn een verzoek indienen bi] de Beiastingdienst Toesiagen om

de in artikel 9bis eerste lid UR Awir genoemde eenmalige letselschade uitkering buiten

bescbouwing te laten bi] de toepassing van de vermogenstoetsen voor de zorgtoesiag en het

kindgebonden budget Op grond van de in genoemd derde lid opgenomen termijn moet het

verzoek worden ingediend voordat de toekenningsbeschikking over het betreffende

berekeningsjaar onherroepelijk vaststaat Ais er geen bezwaar wordt ingediend is dat het gevai na

verloop van zes weken na de dag van de dagtekening van de betreffende beschikking Door bet

vervallen van de in genoemd derde lid voorgeschreven termijn waarbinnen het verzoek moet

worden ingediend wordt de termijn van artikel 5a UR Awir van toepassing De in onderdeel d van

Met opmerkingenP
moment meet

3een voorgeschreven
hiervan is dat berziening naar aanleiding van een verzoek van de beianghebbende mogelijk is tot

het moment dat vi]f jaren zijn verstreken na de laatste dag van het berekeningsjaar waarop het

verzoek betrekking heeft of indien dit later is tot een jaar na de dagtekening van de definitieve

toekenningsbeschikking over het berekeningsjaar waarop het verzoek betrekking heeft Verzoeken

binnen deze nieuwe termijn zijn ook mogelijk voor berekeningsjaren waarvoor de tot 1 juli 2020 |
^eldende termijn om een verzoek in te dienen reeds verstreken zijn

Klopt ikhebdeMet opmerkingen
toelichting op dit punt aangevuld

Met Dpmerkingen[

Met opmerkingen [ ]Heb ikverduidelijkt

Anikei I onderdeel D anikel 9ter van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Met het vervangen van het thans in artikel 9ter UR Awir opgenomen overgangsrecht dat zijn

belang verioren heeft treedt een nieuwe overgangsmaatregel in werking op basis waarvan een

door de beianghebbende ontvangen eenmalige |nabetaling van Idndgebonden budget bujten
bescbouwing kan blijven bi] de toepassing van de vermogenstoetsen voor de buurtoeslag de

zorgtoesiag en het kindgebonden budget Het betreft nabetalingen van kindgebonden budget door

de Beiastingdienst Toesiagen in het kader van de zogenaamde herstelactie kindgebonden budget
met betrekking tot de berekeningsjaren 2013 tot en met 2017 Via deze herstelactie ontvangen de

ouders aan wie in deze jaren ambtshalve kindgebonden budget toegekend had moeten worden

hetgeen ten onrechte niet is gebeurd alsnog een nabetaling kindgebonden budget van de

BelastingdienstAoeslagen Naar aanleiding van een verzoek van de Eerste Kamer“ is besloten

voor deze nabetalingen een tijdelijke uitzondering te regelen voor wat betreft de gevolgen die de

nabetalingen kunnen hebben voor het in aanmerking te nemen vermogen van de betreffende

ouders voor de vermogenstoetsen van de inkomensafhankelijke regelingen De nabetalingen
worden in de tijd verspreid over in de regel 2019 en 2020 uitgevoerd In het tweede lid van

artikel 9ter UR Awir is geregeld dat nabetalingen die zijn gedaan in een bepaald kalendetjaar op

verzoek van de ouder uitgezonderd kunnen worden voor de vermogenstoets over het

daaropvolgende berekeningsjaar Nabetalingen die zijn of worden gedaan in 2019 respectievelijk
2020 kunnen op verzoek worden uitgezonderd voor de vermogenstoets over het berekeningsjaar
2020 respectievelijk 2021

Met Dpmerkingen[

^ Met opmerkingerf

]Zie eerdere opmerking

]Gewijzigd

Anikel I onderdeel E artikel 9b van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen

Het nieuwe artikel 9b UR Awir stelt nadere regels ten behoeve van de uitvoering van de in artikel

49 Awir opgenomen hardheidsregeling kinderopvangtoeslag Artikel 49 Awir bevat de basis om het

mogelijk te maken voor gevallen waarin toepassing van de Awir of de daarop berustende

I
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bepalingen of de Wet kinderopvang bi] de uitvoering van de kinderopvangtoeslag bedoeld in de

Wet kinderopvang heeft geleid tot onbillijkbeden van overwegende aard die voortkomen nit de

bardheid van de voor 23 oktober 2019 bestaande toepassing van bet wettelijke systeem welke

onbillijkbeden zodanig zijn dat bet overduideiijk onredelijk is deze voor rekering van

belangbebbenden te laten een hardbeidstegemoetkoming toe te kennen De

bardheidstegemoetkoming betreft de nadelige gevolger van de bescbikkirg tot vaststelling of tot

temgvordering voor de belangbebbende voor zover die onevenredig zijn in verbouding tot de met

die bescbikkirg te dienen doeien De eerste drie ieden van artikel 9b UR Awir geven nadere

invulling aan de situaties waarin belangbebbenden mits voldaar wordt aan de voorwaarden van

artikel 49 Awir in aanmerking kunnen komen voor een bardheidstegemoetkoming In bet eerste

lid worden twee limitatieve hoofdsituaties orderscheider waarin Orze minister van Financien

hierna Onze minister in overeenstemming met Onze ministers die bet aangaat bet verzoek om

de bardheidstegemoetkoming bedoeld in artikel 49 derde lid Awir kan toekennen en dat ook zal

doen ais tevens aan de overige voorwaarden van artikel 49 Awir voldaan wordt

De eerste situatie waarin Onze minister in overeenstemming met Onze ministers die het aangaat
een verzoek om een bardheidstegemoetkoming bedoeld in artikel 49 derde lid Awir kan

toekennen is indien bij een terugvorderingsbeschikking kinderopvangtoeslag sprake is van een

bijzondere omstandigheid en de nadelige gevolgen van die beschikking naar het oordeel van de

Belastingdienst Toeslagen na een individuele belangenafweging onevenredig zijn voor de

belangbebbende in verbouding tot de met die beschikking te dienen doeien In het tweede lid van

artikel 9b van de UR Awir staat een niet limitatieve opsomming van omstandigheden die worden

beschoiiwd ais een bijzondere omstandigheid Van een bijzondere omstandigheid is in ieder geval

sprake indien een derde bijvoorbeeld een kinderopvangorganisatie fraudeert zonder

medeweten en direete betrokkenheid van de belangbebbende Ook is sprake van een bijzondere

omstandigheid ais een derde identiteitsfraude pleegt en op naam en buiten medeweten van de

belangbebbende die kinderopvangtoeslag aanvraagt en het aannemeliik is dat die

kinderopvangtoeslag oanteonbaar jebeel of gedeeltelijk niet ten gunste van belangbebbende
komt Tot slot is in deze opsomming de omstandigheid ais bijzondere omstandigheid aangemerkt
waarin een door belangbebbende redelijkerwijs niet meer te herstellen geringe formele

tekortkoming heeft geleid tot aanzienlijke negatieve gevolgen voor het recht op

kinderopvangtoeslag terwiji aan alle materiele eisen voor de betreffende toeslag is voldaan tenzij
de belangbebbende na herhaalde verzoeken van de Belastingdienst Toeslagen die geringe formele

tekortkoming niet heeft hersteld terwiji bij daartoe wel in de gelegenheid was Hoewel een

handtekening een belangrijk element kan vormen van een schriftelijke overeenkomst wordt in dit

kader het ontbreken van een handtekening in een contract in lijn met het Verzamelbesluit

Toeslagen aangemerkt ais een relatief geringe formele tekortkoming vanwege de grote
financiele gevolgen die het ontbreken van de handtekening kan hebben gehad In het derde lid

van artikel 9b van de UR Awir staat een niet limitatieve opsomming van omstandigheden die «tet

ipe letden tot de conclusie dat er oegn sprake is van een

bijzondere omstandigheid Van een bijzondere omstandigheid is op zichzelf in ieder geval geen

sprake indien de belangbebbende te kwader trouw is indien de beschikking tot vaststelling van

het bed rag dat wordt teruggevorderd het gevolg is van een afwijking tussen het daadwerkelijk

afgenomen aantal uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het

voorschot kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar of indien de beschikking tot

vaststelling van het bedrag dat wordt teruggevorderd het gevolg is van een afwijking van het

daadwerkelijke over het berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voor de toeslagen en het

geschatte inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend Met de woorden op zichzelf

wordt aangegeven dat ondanks dat zich een omstandigheid voordoet die aanmerkt is ais geen

bijzondere omstandigheid aanvuilende omstandigheden op zichzelf of in samenhang bezien ertoe

kunnen leiden dat afhankelijk van de specifieke omstandigheden van het geval toch sprake kan

zijn van een bijzondere omstandigheid Een voorbeeld hiervan is een samenloop van de

omstandigheid genoemd in het tweede lid onderdeel b van artikel 9b UR AWIR en de

omstandigheid genoemd in het derde lid onderdeel b van dat artikel Ook kan sprake zijn van

een omstandigheid die wel is aan te merken ais een bijzondere omstandigheid maar die toch
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reden geeft om te oordelen dat de nadelige gevolgen van temgvorderingsbeschikking niet of niet

geheel in strijd zijn met de met die beschikking te dienen doelen Dat kan bijvoorbeeld bet geval

zijn als er sprake is van een aanvullende omstandigheid Overigens ieidt de financieie situatie of

leiden de financieie problemen van de belanghebbende die temgbetaling van toeslagen
verhinderen in het algemeen niet tot matiging van de temgvordering en daarmee ook niet tot het

toekennen van een hardheidstegemoetkoming Voordeze situatie bestaat de mogelijkheid van een

fnersoonliiket betalinnsrenelinn Aangezien de belanghebbende een verzoekdoet voor een

tegemoetkomirg is het uitgangspunt dat de belanghebbende de bijzondere omstandigheden op

basis waarvan een tegemoetkoming aan de orde is tneet dient te steilen en indien nodia

aannemelijk feeehiient te maken

De tweede situatie waarin Onze minister in overeenstemming met Orze ministers die het

aangaat een verzoek om de hardheidstegemoetkoming bedoeld in artikei 49 derde lid Awir kan

toekennen is de situatie waarin de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag op

een lager bedrag heeft vastgesteld dan naar rato van het bedrag aan kosten van kinderopvang
waarvan de ouder heeft aannemeliik heeft aemaal

tijdig zijn betaald aan de kinderopvangorganisatie

In het vierde iid van artikei 9b UR Awir is geregeld dat de Belastingdienst Toeslagen de

belanghebbende indien de omstandigheden daartoe noodzaken de gelegenheid zal bieden om zijn

zienswijze te geven ten aanzien van het door Onze minister in overeenstemming met Onze

ministers die het aangaat voorgenomen besluit op het verzoek voor de

hardheidstegemoetkoming Een voorbeeld van een dergelijke situatie is als de Onze minister in

overeenstemming met Onze ministers die het aangaat de hoogte van de

hardheidstegemoetkoming op andere gegevens baseert dan op basis van de gegevens die door de

belanghebbende zijn aangeleverd ] Met opmerkingeni ^oj een voorgenomen

volledig of gedeeltelijke afwijzing en het beiang
wat daarmee is gemoeid niet voidoende

aanleiding moeten zijn voor een

vooraankondiging

In het vijfde lid van artikei 9b UR Awir is geregeld dat indien de belanghebbende een tijdig
bezwaar heeft ingediend tegen het besluit van Onze minister in overeenstemming met Onze

ministers die het aangaat op het verzoek om een hardheidstegemoetkoming een onafhankelijke
bezwaarschriftenadviescommissie advies zal uitbrengen over dit bezwaarschrift In de regel zal

Onze minister in overeenstemming met Onze ministers die het aangaat dit advies volgen bij het

nemen van de beslissing op het bezwaar ilndien Onze minister in overeenstemming met Onze

ministers die het aangaat beslist af te wijken van dit advies wordt in die beslissing conform

artikei 7 13 zevende lid van de Algemene wet bestuursrecht de reden voor die afwijking vermeld

en wordt het advies met de beslissing meegezonden

|Lijkt me prima Ik

ben ervan uitgegaan dat Je met en het beiang
wat daarmee gemoeid is niet een aanvullende

voorwaarde bedoelt maar dat je wil aangeven
dat er per definitie een beiang mee gemoeid is

Met opmerkingeni

Met opmerkingeni
kwetsbaar punt vinden ondanks het feit dat de

Awb dit toestaat Wij kunnen ook in beleid

zeggen dat wij niet afwijken Of alleen ten

gunstige van de belanghebbende

]lk blijf dit een politiek

Artikei II artikei III van de Regeling van de Staatssecretaris van Financien van 30 december 2015

tot wijziging van enige uitvoeringsregellngen iniake de fiscallteit toeslagen en douane alsmede

van de Wet op de accijns Stat 2015 47716

Met opmerkingeni
Verzamelbesiuit was reeds in de vorige zin

opgenomen dat het advies in de regel
overgenomen wordt

In lijn met het

Artikei III van de Regeling van de Staatssecretaris van Financien van 30 december 2015 tot

wijziging van enige uitvoeringsregellngen inzake de fiscallteit toeslagen en douane alsmede van

de Wet op de accijns Stcrt 2015 47716 vervalt omdat het zijn beiang verloren heeft De reden

om dit artikei met deze ministeriele regeling te laten vervallen is omdat dit artikei III verwijst naar

het derde lid van artikei 9 UR Awir welk lid met deze ministeriele regeling vervalt

Artikei III inwerkingtredingsbepaltng

Dit artikei regelt de inwerkingtreding

Artikei IV citeertitel

Dit artikei regelt dat deze ministeriele regeling kan worden aangehaald als Verzamelregeling

inkomensafhankelijke regelingen 2020
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De Staatssecretaris van Financier

Aiexandra C van Hirffeien
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Pagina 1 [1] Met opmerkingen DB FRI 7 5 2020 13 59 00

Ik plak hier even een paar comments van VT die wij bij het spoedswetsvoorstel hebben

overgeslagen wegens alle spoed en druk maar relevant kunt zijn

In art 2 Awir is ook nog geen definitie opgenomen voor de beschikking waarin de

bestuurlijke boete is vervat Bestuurlijke boeten in de zin van de Awir worden apart

opgelegd en kennen een eigen betalingstermijn art 28 lid 2 Awir

Daarbij zet ik nog een vraag opmerking van door

Op grond van art 34 lid 3 sub c Awir moeten betalingen op toeslagschulden nadat deze

achtereenvolgens zijn afgeboekt op de kosten en de rente voor te late betaiing naar evenredigheid
worden afgeboekt op de terugvordering rente in de zin van art 27 Awiren de bestuurlijke boete

Het is goed om te weten dat volgens de parlementaire geschiedenis bij de totstandkoming van art 34

lid 3 Awir zie Kamerstukken II 2004 05 29 764 nr 3 ervoor is gekozen om aan te sluiten bij de

systematiek van art 7 van de Invorderingswet 1990 IW 90 en die gaat uit van afboeking op

belastingaanslagen waarin mogelijk bestuurlijke boeten zijn verwerkt Maar bestuurlijke boetes in de

zin van de Awir worden nooit in een beschikking tot terugvordering meegenomen Die worden apart

vastgesteld waardoor het bepaalde in art 34 lid 3 Awir in de praktijk niet mogelijk is

Is bij jouw weten al een wijziging van dit artikel in de maak

^moeten wij hier iets mee [
wetsartikel

]Hoe verhouden deze comments met dit

I

] db7friPagina 1 [2] Met opmerkingen 7 5 2020 13 53 00

Zonder de toelichting te hebben gelezen maar is dit niet formeel het alsnog hebben van

een aanspraak op een tegemoetkoming Zie ook artikel 7 Awir Vanaf het moment dat

een recht op een aanspraak bestaat lees civielrechtelijk een vordering geformaliseerd
via een beschikking is mijns inziens sprake van een vermogen box 3

Of is in deze zaak sprake van reeds een vooruitbetaling Een nabetaling is geen

gebruikte term in de Awir

I

Pagina 1 [3] Met opmerkingen[ 1 DB AV 8 5 2020 09 05 00

Het is het alsnog uitbetalen van het kgb waar je al recht op had Ik heb nabetaling

gewijzigd in uitbetaling Goed punt m b t box 3 Misschien moet ik dat echter maar

duiken vanwege de korte en reeds overschreden deadlines

I

1 DB AV 8 5 2020 09 07 00Pagina 1 [4] Met opmerkingen

Misschien wel een rare formulering Ik heb een dergelijke formulering echter wel nodig
omdat onderscheid te kunnen maken tussen welke uitbetalingen wel en welke niet in

aanmerking komen voor de uitzondering vermogenstoets

I
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