
Verzatnelregeling inkotnensafhankelijke regalingen 2020

De Staatssecretaris van Financier

regelingen betreft

handeierrde in overeeiistemming met de Minister van Sociaie Zaken en Werkgelegenheid de

Minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties en de Minister van Voiksgezondheid

Weizijn en Sport

Geiet op de artikeien 31 47 en 49 van de Aigemene wet inkomensafhankelijke regeiingen
Besiuit

Artikel I

De Uitvoeringsregeiing Aigemene wet inkomensafhankelijke regeiingen wordt ais voigt gewijzigd

A Artikel 7 wordt ais voigt gewijzigd
1 In het eerste tot en met derde lid worden terugvordering en € 40 telkens vervangen door

terugvordering of bestuurlijke boete respectievelijk € 20

2 In het vierde lid wordt de terugvordering vervangen door een of meerdere terugvorderingen
of bestuurlijke boetes

3 In het vijfde lid wordt de terugvordering vervangen door de terugvorderingen en de

bestuurlijke boetes waarop het verzoek bedoeld in het vierde lid betrekking heeft

4 Het zesde lid komt te luiden

6 Indien de Belastingdienst Toeslagen een betalingsregeling ais bedoeld in het vierde lid toestaat

die zowel betrekking heeft op een of meerdere terugvorderingen ais op een of meerdere

bestuurlijke boetes strekken de betalingen van de belanghebbende eerst ter voldoening van de

terugvorderingen alvorens deze strekken ter voldoening van de bestuurlijke boetes

B Artikel 9 wordt ais voigt gewijzigd
1 Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde en vijfde lid tot derde en vierde lid

2 In het vierde lid nieuw wordt tweede derde en vierde lid vervangen door tweede en derde

lid

C In artikel 9bis tweede lid wordt Artikel 9 derde en vierde lid vervangen door Artikel 9

derde lid

D Artikel 9ter komt te luiden

Artikel 9ter Overgangsrecht vermogenstoets herstelactie kindgebonden budget
1 Op verzoek van de belanghebbende blijft artikel 7 derde en vierde lid van de wet artikel 2a

eerste lid van de Wet op de zorgtoeslag of artikel 1 vierde lid van de Wet op het kindgebonden

budget buiten toepassing indien wel aanspraak op huurtoeslag zorgtoeslag onderscheidenlijk

kindgebonden budget zou bestaan indien ten aanzien van de belanghebbende zijn partner of een

medebewoner bij de berekening van de rendementsgrondslag bedoeld in artikel 5 3 van de Wet

inkomstenbelasting 2001 geen rekening zou worden gehouden met een nabetaling van

kindgebonden budget met betrekking tot de berekeningsjaren 2013 tot en met 2017 door de

Belastingdienst Toeslagen in het kader van de herstelactie kindgebonden budget
2 Een verzoek ais bedoeld in het eerste lid met betrekking tot een nabetaling die is ontvangen in

het kalenderjaar 2019 kan uitsluitend betrekking hebben op de aanspraak over het

berekeningsjaar 2020 Een verzoek ais bedoeld in het eerste lid met betrekking tot een nabetaling
die is ontvangen in het kalenderjaar 2020 kan uitsluitend betrekking hebben op de aanspraak over

het berekeningsjaar 2021

E Na artikel 9a wordt een artikel ingevoegd luidende
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Artikel 9b Hardheidsregeling kinderopvangtoeslag
1 Het verzoek bedoeld in artikel 49 derde lid van de wet kan slechts worden toegekend indien

3 bii 60n tsruGvordsririQsbeschikkiriQ

id ig hod on dii

mnritnn nlrnnn bijzondere onfiGtandighodan dig na c

de rtadelioe aevolaen van die beschikkina naar het Qordeel van de Belastinadienst Toeslaaen

radon ziin liGt vcrzoGlt too konnanna sen individuele belanaeitatwegina onevenredig ziin voor de

belanahebbende in verhoudina tot de met die beschikkina te dienen doeleni of

b [de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag op een lager bed rag heeft

vastgesteld dan naar rato van het bedrag aan kosten van kinderopvang ^Is bedoeld m artJkeLl 5
^

_

van de Wet kinderopvang waarvan de ouder heeft aangetoond dat deze over het berekeningsjaar

tijdig zijn betaald aan de kinderopvangorganisatic on do totalc kosten von die kinderopvang die do \

oudcr over bet berekeningsjaar hod mocten bctalcn aan de kindcropvangorganisatic
2 Van een bijzondere omstandigheid bedoeld in het eerste lid onderdeel a isllnl ieder geyal _ _

sprakc zijn indien

a een derde fraudeert zonder medeweten en directe betrokkenheid van de belanghebbende
b een derde identiteitsfraude pleegt en op naam en buiten medeweten van de belanghebbende
die kinderopvangtoeslag aanvraagt en die toeslag aantoonbaar geheel of gedeeltelijk niet ten

gunste van belanghebbende komt of

c een door belanghebbende redelijkerwijs niet meet te herstellen geringe formele tekortkoming
heeft geleid tot aanzienlijke negatieve gevolgen voor het recht op kinderopvangtoeslag terwiji aan

alle materiele eisen voor de betreffende toeslag is voldaan tenzij de belanghebbende na herhaalde

verzoeken van de Belastingdienst Toeslagen die geringe formele tekortkoming niet heeft hersteld

terwiJI hij daartoe wel in de gelegenheid was

3 Van een bijzondere omstandigheid bedoeld in het eerste lid onderdeel a is op zichzelf in ieder

geval geen sprake indien

a de belanghebbende te kwader tronw is

b de beschikking tot vaststelling van het bedrag dat wordt teruggevorderd het gevolg is van een

afwijking tussen het daadwerkelijk afgenomen aantal uren kinderopvang en het aantal uren

kinderopvang op basis waarvan het voorschot kinderopvangtoeslag is berekend in dat

berekeningsjaar ^
c de beschikking tot vaststelling van het bedrag dat wordt temggevoiderd het gevolg is van een

afwijking van het daadwerkelijke over het berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voor de

toeslagen en het geschatte inkomen op basis waarvan het voorschot is berekendt ef^

d 4e bes6btkktHg 4et

Ifkteid ip ziefeeff of in samanhang zijn aon to

I bolnnaonofwoninn dnornmstandinheid en

Met opmerkingen^
alleen specifiek op de bedoelde situatie van een

nihilstelling vanwege het niet volledig voldaan

hebben van de kosten van opvang Of kun je dit

lezen als iedere nihilstelling of lagere vaststelling
van KOT

Slaat deze formulering

f Met opmerkingen|
op gevallen uit her

Sub b ziet inderdaad

verleden die nihil zijn
gesteld vanwege het niet volledig voldoen van

de kosten

0

1

Met opmerkingen[
toch

J it woordje laten staan

Met opmerkingenf Inderdaad aangepast

illing von hot bodrag dat werdMeruggavordard hat govolg is ■het

4 De Belastingdienst Toeslagen zal de belanghebbende indien de omstardigheden daartoe

noodzaken de gelegenheid bieden om zijn zienswijze te geven ten aanzien van het voorgenomen

besluit op het verzoek bedoeld in artikel 49 derde lid van de wet

5 Indien de belanghebbende een tijdig bezwaar heeft ingediend tegen het besluit van de

Belastingdienst Toeslagen op het verzoek bedoeld in artikel 49 derde lid van de wet zal een

onafhankelijke bezwaarschriftenadviescommissie als bedoeld ir artikel 7 13 van de Algemene wet

bestuursrecht advies uitbrengen over dIt bezwaar

Artikel II

In de Regeling van de Staatssecretaris van Financien van 30 december 2015 tot wijziging van

enige uitvoeringsregelingen inzake de fiscaliteit toeslagen en douane alsmede van de Wet op de

aceijns Stert 2015 47716 vervalt artikel III

Artikel III

Deze regeling treedt in werking met ingang van 1 juli 2020

Artikel IV

Deze regeling wordt aangehaald als Verzamelregeling inkomensafhankelijke regelingen 2020
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De Staatssecretaris van Financier

Aiexandra C van Huffeien
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MEMORIE VAN TOELICHTING

I Algemeen

1 Inleiding

In navolging van de adviezen^ van de Adviescommissie uitvoering toeslagen AUT zi]n in

kabinetsreacties^ maatregeler aangekondigd om tegemoet te komen aan ouders die door

Belastingdienst Toeslagen institutioneel vooringenomen zijn behandeld dan wel hard zijn geraakt
door de working van de Algcmcno wet mkomcnsafhonkclijkc rcg

random de bcoordeiina von hufl feEht OB kinderoavanatoesiaa— de wiize waarop deze

nehandhaafd werri en de nitlen die in nitvnerinn en rechtsnraak aan die renelnevinn is neneven

Pg vorig jaar naar aanleidino van de zpoonoemcls CAF ll zaak inQ6stsld6 AUT concludegrt d0t bii

de uitvoerino van de kinderoovangtoesiag veei is misgegaan ^ Bii de CAF 11 zaak en aanverwante

zaken heeft de uitvoering van de kinderopvangtoesiag als gevoia van institutioneie

voQrinngnomgnhgid tot schriingndg situaties geleid Daarnsast ziin erqrote aai

in ernstiae en soms bliivende firtanciele problemgti aebracht door de werking van de reaelaevinQ

rondom de kinderopyanatoesiaa de wiize waarop deze aehandhaafd werd en de uitlea die in

uitvoering en rechtspraak aan die reoelaevina is geoeven De Afdeling bestuursrechtspraak van de

Raad van State ABRvS heeft met de uitspralcen van 23 oktober 2019 ^ aan dit ook dooreerdere

jurisprudentie ondersteunde alles of niets
^

karakter een einde aemaakt Het kabinet streeft

ernaar om tot een oplossina te komen voor de oetroffen ouders in het besef dat een financiele

teqemoetkomina het ervaren onrecht nooit volledig kan wegnemen

loudens

Deze verzameiregeiing ziet in de eerste piaats op twee maatregeien die zijn aangekondigd in de

Ten eerste worden in

deze verzameiregeiing nadere regels gesteid aan de in de Wet harclheidsaanpassing Awir

epaetiefneHfierepRide hardheidsregeiing kinderopvangtoesiag Ten tweede vervalt met deze

verzameiregeiing het zogenoemde opzet grove schuid criterium r bii de teruavordering Daarnaast

wordt rnet de^e verzameiregeiing de Uitvoeringsregeling fUR^ Awir op twee punten gewiizigd De

termiln voor het indienen van een verzoek voor een vermoggnstoetsuitzondering wordt verruimd

en er wordt een nieuwe vermogenstoetsuitzondering qefntroduceerd voor kindgebonden budget

herstelbetalinaen

Daarnaast wordt met di

VGrruimon tcrmijn indioning vorzook verr

4ntfe ki6ti

2 Hardheidsregeiing kinderopvangtoesiag

De Wet hardheidsaanpassing Awir voegt een hardheidsregeiing toe aan de Awir Zoals

aangekondigd in die wet worden bij ministerieie regeling nadere regels gesteid ten behoeve van de

uitvoering van deze hardheidsregeiing De in deze verzameiregeiing opgenomen nadere regels zijn

gebaseerd op de door de AUT in hethaar eindadvies Omzien in verwondering 2^

Akff geschetste hardheidsregeiing die beoogt recht te doen aan de uitspraken van 23 oktober

2019

do door de

^ Interim advies Omzien in verwondering van 14 november 2019 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31066

nr 546J en Eindadvies Omzien in verwondering 2 van 12 meart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20

31066 nr 608
2 Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 538 en Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613
^ Eindadvies Omzien in verwondering 2 van 12 maart 2020 van de Adviescommissie uitvoering toeslagen bijiage bij Kamerstukken 11

2019 20 310 6 nr 608

ABRvS 23 oktober 2019 ECLIlNLl RVS 2019 3535 en ECU NL RVS 2019 3536
^ Eindadvies Omzien in verwondering 2 van L2 maart 2020 bijiage bij Kamerstukken II 2019 20 31066 nr

608
®
De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van state 23 oktober 2019 ECLI NL RVS 2019 3535 en

ECLI NL RVS 2019 3536
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Een croot aantal ouders ziin in 6rnstige en blilvEfide finartciels oroblernen aebracht door d6

werkinQ van de reqelaevina rondom de kiiideropvanqtoeslgq Met name het alles of niets karakter

hsGft Qeleid tot disproDortiQnele bgslissinqGn waarbii 3lle voorschott6n voor ds

kinderopvauptoesia^ van een desbetreffend ia^r werden terupgevordGrd wannger ouders niet

kondGn aantongn dat allG kostGn haddGti voidaati Qok kori gp sprakG zijn van bijzondGrG
omstandiaheden waardoor ouders ziin geconfronteerd met een disproportioneie temovorderinq

Op adviGS van dG AUT wordt dG hcrzieningsmogGliikheid InldG toGslaqenrGgGlQGvinQ lygrruirnd naar

onhGrfOGpelijk oeworden beschikkingGn ffot vaststGlIi

disproportioneie bGslissinoGn uit het verledGn herzien kunriGn worden Dg verruimino van deze

herzieninqsmoQeliikheid is echter beperkt tot beslissinaen van fqlobaal aezeadl viif iaarteruo

np7P hpr7ipninncmr n^li1 khpirl ic wnrvniitlnnpnH rvn wpfnpv inri v prHpr iiit ipwprkf in hpt

^

^

Met opmerkingenl E

Verzamelbesluit trasmer
inkel mbt KOT toch

rziening alleen aan voor
r»f trtt tpri mvr^rjlprinn ^

KOT

Met opmerkingetil ~^angegeven dat de

verruiming alleen ziet op kinderopvangtoeslag
besdiikkingen

Verzamelbesluit Toeslaaen

De AUT ziet aeen andere verderaaande moaelllkheden om blnnen de bestaande reqelaevina voor

het verleden herstel te bleden Zli constateert ook dat dit bovenmatia hard kan ziin voor ouders

die in een vender verleden dan de afaelopen vlif iaar met verqeliikbare disproportioneie

beslissinaen ziin geconfronteerd Voor deze gevallen adviseert de ALfT een hardheidsregeling

De hardheidsreoeling ziet op de meeetzeer schrijnende gevallen waarin de toepassing van de

Awifreaelaeying bij de uitvoering van de kindoropvQnatooslogroaolinQkinderQpvanatoeslaa in het

verleden heeft geleid tot onbillijkheden van overwegende aard welke onbillijkheden zodanig zijn
dat het overduidelijk onredelijk is deze voor rekening van de belanghebbende te laten en waarin

het aangewezen is om ondanks het verstrijken van de vijfjaarstermijn voor herziening in het

voordeel van de belanghebbende van een onherroepelijk geworden beschikking tot vaststelling of

tot temgvordering omtrent kinderopvangtoeslag een

3 Vervallen van het opzet grove schuld criterium voor teruavorder naen

In reactie op het eindadvies Omzien in verwondering 2 van de AUT heeft het kabinet besloten om

de voorwQQrdo te laten vervallen dat or goon oprokc mag zijn von opzet grove schuld OGS niet

lanner een belemmering te laten ziin hii het toekennen van een persoonlijke betalingsregeling_bil
terugvorderitrgen ^ De gedachte wasachter het OGS criterium bit de invorderina was destiids dat

toeslaggerechtigden die frauderen

Grnstiq tekortschieten in het nakoniGn van hun vGrplichttnaen ten aanzien van hun

tegemoetkoming in aovalaeen gebruik kunnen maken van invordoring goen rocht hobbon op een

persoonlijke betalingsregeling op basis van betalinascapaciteit en vermoaen Het kabinet is echter

van mening dat het OGB criterium disproportioneie gevolgen heeft oehad voor

toeslaggerechtigden met een terugvorderingsbeschikking Dit betekent dat Toeslaggerechtigden

die teoen het OGS criterium aanlonen ziin oetroodzaakt om binnen 24 maanden hun

TUI

standa^^rrlrp^qlinp hegft tot pevQl p dat iape inkomGns mGt hope tGrupyorderingGit in de krtGl en

onder het bestaansminimum terecht kunnen komen Daarom heeft het kabinet besloten dat

toekomstige verzoeken om een persoonlijke betalingsregeling voor do torugvQrdorinn bi1

Gn kunnen worden vanweqe het OGS

Het niGLiWG beleid houdt in dat iedereen met eenci jt eriL

OP een persoonllike betalinqsrecelirq op qgs Hiobruik ofbasis van betalinoscapaciteit van twee

iaar gevolad door het afzien van inning van de restschuld Evidente gevallen van misbruik en

opieggen van een vergrijp boete of strafrechtelijke vervolging

van een

openstaande toeslaoschuiden per 1 juli 2020 Gon oponptnonde schuld hobben Ptoon d«

Kamerstukken II 2019 20 31066 nr 613 p 15 en 16

2027616 03284



gdogcnhoid to gov^H gefefutk to maken sett wsarvQor door toe assinfl van het OG5

was Qetroffen alsnoQ een persoonliike

betalinqsreqelina van twee jaar te rekenen vanaf 1 iuli 2020 toe te staan gevolqd door tset

van rip rsstwrht ilijwaarhiibuHifwdn topyean inn nm af te 7inn van verders invordering steH

wei pedurende drie iaar wordt verrekend met eenmalige teriK[i^aveii inkomstenbelasting en

nabetalingen toesiaqen

nofl

4 Verruimen termijn indiening verzoek vermogenstoetsuiUondehng

Een vermogenstoets bepaalt de aanspraak op huurtoeslag zorgtoeslag en kindgebondeti budget
vermoaen tbezittinaen en eenmalige

uitkeringeni opgesomd die op verzoek van belanghebbende niet meegerekend worden met de

vermogenstoets In bet kader van verbeteringen in het toeslagenstelsel en het bevorderen van

dienstverlening vanuit de Belastingdienst Toeslagen komt de bestaande termijn voor het indienen

van een verzoek om een uitzondering op de vermogenstoets voor de huurtoeslag de zorgtoeslag
en het kindgebonden budget te vervaiien De bestaande termijn ioopt af op het moment dat de

tegemoetkoming over het desbetreffende berekeningsjaar onherroepelijk is geworden In de

praktijk van de afgeiopen jaren is gebleken dat deze termijn te kort was omdat beianghebbenden
vaak pas na verioop van iangere tijd op de hoogte raakten van het felt dat zij een verzoek hadden

kunnen indienen

Het vervaiien van de bestaande termijn geeft beianghebbenden voortaan meer tijd om een

herzieninq van de tegemoetkoming r^aar aanleidinn van een deroeiilk verzoek is voortaan moneliik

tot vijf jaar na de iaatste dag van het berekeningsjaar waarop het verzoek betrekking heeft

5 Vermogenstoetsuitzondermg kindgebonden budget herstetbetatingen

|Het recht op Ibetaling van kindgebonden budget kan tussentijds komen te vervaiien door het

overschrijden van de inkomens en of de vermooensarens Ais later opnieuw recht ontstaat op

kindgebonden budget dan moet deze toesiag voigens de Wet op het kindgebonden budget
automatisch herstarten Eind 2018 kwam de Beiastingdienst Toeslagen erachter dat het Toeslagen

Verstrekkingen Systeem niet is ingericht om automatisch kindgebonden budget ep te

stnrtonherstarten voor ouders die recht hebben op kinderbijslag en reeds een andere toesiag
hebben iopen [ Met Dpnnerkingen[

aiternatieve tekst voor opgesteid Zoais het nu

staat kiopt het gewoon niet Zij mijn eerder

tekstsuggesties

]lk heb hier eerder een

Beianghebbenden die in de periode 2013 tot en met 2017 ten onrechte geen kindgebonden budget V
hebben ontvangen hebben

aanleiding van een verzoek van de Eerste Kamer is besloten deze nabetalingen tijdelijk uit te

zonderen van de vermogenstoetsen van de huurtoeslag de zorgtoesiag en het kindgebonden

budget
® Met deze tijdelijke uitzondering wordt op verzoek van beianghebbende een eenmaiige

nabetaling in 2019 buiten beschouwing gelaten bi] de vermogenstoets bij de berekening en

toekenning van de huurtoeslag de zorgtoeslag en het kindgebonden budget over 2020 Voor een

eenmalige nabetaling in 2020 over diogeidt dit

s Naar
\

Met opmerldngen
tekstsuggestie overgenomen

De eerdere

Met opmerkingen[

de berekening en toekenning over 2021VQor

Anikelsgevtijs
Anikei I onderdeel A artikel 7 van de Uitvoeringsregeling Algemene wet inkomensafbankelijke

regelingen
Het vervaiien van het thans geidende zesde lid van aitikei 7 UR Awir bewerksteiiigt dat de in dat

artikel opgenomen betalingsregelingen ook toegepast kunnen worden op een terugvordering als

bedoeld in het eerste lid van dat artikel als het ontstaan van die terugvordering te wijten is aan

opzet of grove schuld van de belanghebbende of dlens partner Het gaat hierbij zowel om de

zogenoemde standaardbetalingsregeling als bedoeld in de eerste drie leden van dat artikel

“
PM Kamerstuknummsr

Brief van de Eerste Kamercommissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 23 oktober 2019 met

kenmerk 165640 Olu
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waaivoor dit in de praktijk overigens al mogelijk was als om de zogenoemde persoonlijke

betalingsregeling als bedoeld in bet vierde lid van dat artikel die gebaseerd is op de

betalingscapadteiti
kwalificatie opzet of grove schuld door onderhavige wijziging de toegang tot de persoonlijke

betalingsregeling niet langer verhindeit

deze betalingsregeling in aanmerking die ten tijde van de inwerkingtreding van onderhavige

wijziging 1 Juli 2020 een openstaande temgvordering hebben waarbij de kwalificatie opzet of

grove schuld aan de orde is Aanpassingen in het eerste tot en met vierde lid van artikel 7 UR Awir

maken het voorts mogelijk om de standaardbetalingsregeling en de persoonlijke betalingsregeling
toe te passen op bestuurlijke boetes Het minimale maandelijkse bed rag van de

standaard betalingsregeling wordt verlaagd van € 40 naar € 20 en wordt daarmee in lijn gebracht
met artikel 79 7 van de Leidraad Invordering 2008“ en « et de huidige praktijk De terugvordering
en de bestuurlijke boete zijn opgenomen in aparte beschikkingen De standaardbetalingsregeling
geldt voor iedere afzonderlijke beschikking Indien zowel sprake is van een terugvordering als van

een bestuurlijke boete bedraagt de standaardbetalingsregeling minimaal € 40 per maand

fartweemaal € 20 De persoonlijke betalingsregeling geldt voor het gezamenlijke bed rag van de

een persoonlijke

betalingsregeling is aangevraagd Dit is tot uitdrukking gebracht in het vierde lid van artikel 7 UR

Awir De wijziging in het vijfde lid van artikel 7 UR Awir hangt samen met de aanpassing van het

vierde lid van dat artikel In het nieuwe zesde lid van artikel 7 UR Awir is geregeld dat betalingen
van belanghebbenden op grond van een persoonlijke betalingsregeling die betrekking hebben op

zowel een of meerdere terugvorderingen als op een of meerdere bestuurlijke boetes eerst

afgeboekt worden op de terugvorderingen Pas als de terugvorderingen in zijn geheel zijn voldaan

strekken de betalingen ter voldoening van de bestuurlijke boetes Het aanbrengen van een

volgorde van voldoening is van belang omdat de Belastingdienst Toeslagen na afloop van de

termijn van de persoonlijke betalingsregeling ander beleid kaezal hanteren ten aanzien van nog

openstaande terugvorderingen atsdan ten aanzien van nog openstaande bestuurlijke|boetesj

gn h€t irmoQsn V3n d to€sl3Hschuld6n33f sn disfis D3rtnfir Doordst ds

voor

Met opmerkingen^
wordt ipv kan gehanteerd dan graag bier dat

andere beleid opnemen Nu is wel geregeld dat

zowel terugvordering als boete in aanmerking
komt voor betalingsregeling enen duidelijk wordt

gesteld dat voor boetes een ander beleid wordt

gevoerd maar onduidelijk is wat dat beleid is

Bovendien is eerder in de toelichting een soort

definitie van persoonlijke betalingsregeling
opgenomen Het nieuwe beleid houdt in dat

iedereen met een toestagschuld in beginsel recht

heeft op een persoonlijke betalingsregeling op

basis van betalingscapaciteit van twee jaar
gevolgd door het afzien van inning van de

restschuid Hierin staat dat na 2 jaar afgezien
wordt van restschuid Maar geldt dat nu wel of

niet voor boetes En wat betekent in beginsel in

dit verband

jAlser ander beleid
I

Artikel I onderdeel B artikel 9 van de UItvoeringsregelIng Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen
Met de wijziging van artikel 9 UR Awir vervalt de thans in het derde lid van dat artikel geregelde

termijn waarbinnen de belanghebbende een verzoek kan indienen bij de Belastingdienst Toeslagen
om de in het eerste lid van dat artikel genoemde bezittingen en eenmalige uitkeringen buiten

beschouwing te laten bij de toepassing van de vermogenstoetsen voor de huurtoeslag de

zorgtoeslag en het kindgebonden budget Op grond van deze termijn moet het verzoek worden

ingediend voordat de toekenningsbeschikking over het betreffende berekeningsjaar onberroepelijk
vaststaat Als er geen bezwaar wordt ingediend is dat het geval na verloop van fezes weken na de

dag van de dagtekening van de betreffende beschikking In de praktijk van de afgelopen jaren is

gebleken dat deze termijn te kort was omdat belanghebbenden vaak pas na vcrioociafloop van

van het feit dat zij een verzoek hadden kunnen

indienen Door het vervallen van het derde lid van artikel 9 UR Awiren de daarin voorgeschreven

termijn waarbinnen het verzoek moet worden ingediend wordt de vijfjaarstermijn van artikel 5a

UR Awir voor hot doon van een horzioning
onderdeel d van dat artikel opgenomen uitsluitingsgrond is namelijk niet langer van toepassing^
Het gevola hiervan is dat herziening naar aanleidlng van een verzoek van de belanghebbende

moaeliik is tot het moment dat |vi1f iaren ziin verstreken na de laatste dag van het berekeriinasiaar [
kvaaron het verzoek betrekking heeft

Goed punt Dit moet

verduidelijkt wordt worden Bovendien moet

duidelijk zijn wat we in deze regeling regelen en

wat in de Leidraad invordering geregeld wordt

De discussie over het beleid ten aanzien van

boetes loopt nog Zodra die discussie tot een

eind gekomen is zullen we de toelichting en

eventueel de regelgeving daar op een goede
manier op aanpassen

Met opmerkingenT

k van e De in

Met opmerkingen
dagtekening van ae aetihitieve beschikking
leidend voor de te hanteren temiijn voor een

aanvraag voor herziening maar de laatste dag
van het berekeningsjaar Wat als de definitieve

beschikking pas 5 jaar na afloop van bet

berekeningsjaar wordt afgegeven of komt dat

niet voor

Jus nu is niet langer de

Artikel I onderdeel C artikel 9bis van de UItvoeringsregelIng Algemene wet inkomensafhankelijke

regelingen
Met de wijziging van artikel 9bis UR Awir is de thans in artikel 9 derde lid UR AWIfiAvdr geregelde

termijn die thans van overeenkomstige toepassing is verklaard op het verzoek bedoeld in artikel

9bis eerste lid UR AWIRAwIr niet langer van toepassing Thans kan een belanghebbende binnen

ferechte

lat kort door de

Met opmerkingen
opmerking Deze

bocht Ik lieb dit verbeterd in de nieuwe versie

waarbij ook aandacbt is voor de situatie waarin

de definitieve toekenning later is dan 4 Jaar na

het einde van het berekeningsjaar

“
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de in genoemd derde lid opgenomen termijn een verzoek indienen bij de

Belastingdienst Toeslagen om de in artikel 9bis eerste lid UR Awir genoemde eenmalige
letselschade uitkering buiten beschouwing te laten bij de toepassing van de vermogenstoetsen

voor de zorgtoeslag en het kindgebonden budget Op grand van de in genoemd derde lid

opgenomen termijn moet het verzoek worden ingediend voordat de toekenningsbeschikking over

het betreffende berekeningsjaar onherroepelijk vaststaat Als ergeen bezwaar wordt ingediend is

dat het geval na verloop van Rzes weken na de dag van de dagtekening van de betreffende

beschikking Door het vervallen van de in genoemd derde lid voorgeschreven termijn waarbinnen

het verzoek moet v»orden ingediend wordt de vijfjaarstermijn van artikel 5a UR Awir

doon

artikel opgenomen uitsluitingsgrond is namelijk niet langer van toepassina Het aevola hiervan is

dat herzIgfiiriQ naar aanicidinq van een V0rzo6k van d6 bgl3nqhgbbend6 rnoQ6li1k is tot h6t

het

□en hotzieningavorzoek van toepassing in dcizc govailori De in onderdeel d van dat

moment dat viif iaren ziln verstreken na de laatste dag van het berekenitigsiaar waarop het

verzoek betrekkinq heeft

Artikel I onderdeel D artikel 9ter van de Uitvoeringsregeiing Atgemene wet inkomensafhanketijke

regelingen
Het het vervangen van het thans in artikel 9ter UR Awir opgenomen overgangsrecht dat zijn

belang verloren heeft treedt een nieuwe overgangsmaatregel in werking op basis waarvan een

door de belanghebbende ontvangen eenmalige nabetaling van kindgebonden budget buiten

beschouwing kan blijven bij de toepassing van de vermogenstoetsen voor de buurtoeslag de

zorgtoeslag en het kindgebonden budget Het betreft nabetalingen van kindgebonden budget door

de Belastingdienst Toeslagen in het kader van de zogenaamde herstelactie kindgebonden budget
met betrekking tot de berekeningsjaren 2013 tot en met 2017 Via deze herstelactie ontvangen de

ouders aan wie in deze jaren ambtshalve kindgebonden budget toegekend had moeten worden

hetgeen ten onrechte niet is gebeurd alsnog een nabetaling kindgebonden budget van de

Belastingdienst Toeslagen Naar aanleiding van een verzoek van de Eerste Kamer i is besloten

voor deze nabetalingen een tijdelijke uitzondering te regelen voor wat betreft de gevolgen die eede

nabetalingen kunnen hebben voor het in aanmerking te nemen vermogen van de betreffende

ouders voor de vermogenstoetsen van de inkomensafhankelijke regelingen De nabetalingen
worden in de tijd verspreid over 2019 en 2020 uitgevoerd In het tweede lid van artikel 9ter UR

Awir is geregeld dat nabetalingen die zijn gedaan in 2019 op verzoek van de ouder uitgezonderd
kunnen worden voor de vermogenstoets over het berekeningsjaar 2020 Nabetalingen die zijn of

worden gedaan in 2020 kunnen op verzoek worden uitgezonderd voor de vermogenstoets over het

berekeningsjaar 2021

Artikel I onderdeel E artikel 9b van de Uitvoeringsregeiing Algemene ivef inkomensafhankelijke

regelingen
Het nieuwe artikel 9b UR Awir stelt nadere regels ten behoeve van de uitvoering van de in het

ccrotc tot on met achtoto lid von artikel 49 |UR| Aw|r opgenomen hardheidstegelmg

kinderopvangtoeslag
hardhoidstoaomootkomina too to konnon invoor gevallen waarin toepassing van de Awir of de

daarop berustende bepalingen of de Wet kinderoDvana bii de uitvoering van de

kinderopvangtoeslag bedoeld in de Wet kinderopvang
van overwegende aard die voortkomen uit de eerbiediging van beperkingen die voortvloeien uit di

hardheid van de voor 23 oktober 2019 bestaande toeoassina van het wettelijke systeem welke

onbillijkheden zodanig zijn dat het overduidelijk onredelijk is deze voor rekering van

belanghebbenden te laten Hot gaat bij doze rogeling niet om eon rogeiing met algomone criteria

hrijvon wie wol on wie niet in aanmerking komt maor om

bevoogdheid om op basis van bopaoldc kenmorkon en algomone clomcnton

itkoming toe te kennen in het licht von de

Met opmerkingen
UR AWIR

Art 49 AWIR of art 49

Met optnerkingerj |Goed gezien Awir

Heb ik aangepast in nieuwe versie

Met opmerkingeri
volgen

]Deze zin is heel lastig te

Met opmerkingen[
de zin aangepast waardoor deze enerzijds beter

te volgen en anderzijds wel aansiuit bij de

memorie van toelichting van de Wet

hardheidsregeling Awir

Tnderdaad ik heb

on voorwaorden die nauwkourig
het regoior
aan belanghebbenden een hardheidstegem

Brief van de Eerste Kamercommissie voor Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 23 oktober 2019 met

ksnmerk 165640 Olu
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onri itanflinhsflsn van hgt mncrpts nsy ai fisn hardhsidstensmostkominn tos fs ksnnpn Ds

hardheidsteaemoetkoming betreft de nadeiige nevoigen van de beschikkina tot vaststellina of tot

teruavorderiag^ voor de belanahebbende voor zover die onevenredia zhn in verhoudina tot de mgt

die beschikkina te dienen doelen De eerste drie leden van aitikel 9b UR Awir geven nadere

invulling aan de sitiiaties waarin belanghebbenden mils voldaan wordt aan de voorwaarden van

artikel 49 Awir in aanmerking kunnen komen voor een hardheidstegemoetkoming

opgomGrid dat bi] toopassing van do bardbeiderogoilng steeds de bijzofidere tvardteid van do

bet govdl do doorolag aat meeten govcn In bet eerste iid worder twee

iimitatieve hoofdsituaties onderscheiden waarin de Belastingdienst Toeslagen het verzoek om de

hardheidstegemoetkoming bedoeid in artikei 49 derde iid Awir kan toekennen en dat ook zal

doen als tevens aan de foveriaet voorwaarden van artikei 49 Awir voidaan wordt

De eerste situatie waarin de Beiastingdienst Toesiagen een verzoek om een

hardheidstegemoetkoming bedoeid in artikei 49 derde iid Awir kan toekennen is indien sprake is

omrjtandiahndnn vnnhii een ternavorderinnsheschikkina kindero

is van een bilzondere omstandiaheid en de nadeiiae aevoiaen van die beschikkina naar het geval

rtbnng zijn

Dvanntoesiaa sprake

mot aanwojighoidoordeei van aanvuiicndo

□on to mcricon ais bijzondcrc omotandighodon die na oon boiangonotwoging door de

Beiastingdienst Toesiagen rodon zijn hot

bopaicn of do bijzondcro omstondighcdon rcdon zijn h

Bciastingdicn
■19 derde iid

beianghebbende in verhouding tot de met die beschikking te dienen doeien Be

ndigheid is du

4e efde iST In het tweede iid van artikei b9b van de UR Awir

staat een niet iimitatieve opsomming van omstandigheden die worden beschouwd ais een

bijzondere omstandigheid Van een bijzondere omstandigheid is in ieder gevai sprake indien een

derde bijvoorbeeid een kinderopvangorganisatie fraudeert zonder medeweten en directe

betrokkenheid van de beianghebbende Ook is sprake van een bijzondere omstandigheid als een

derde identiteitsfraude pleegt en op naam en buiten medeweten van de beianghebbende die

kinderopvangtoeslag aanvraagt en die kinderopvangtoesiag aantoonbaar geheei of gedeelteiijk niet

ten gunste van beianghebbende komt Tot slot is in deze opsomming de omstandigheid als

bijzondere omstandigheid aangemerkt waarin een door beianghebbende redelijkerwijs niet meet te

herstellen geringe formele tekortkoming heeft geleid tot aanzienlijke negatieve gevolgen voor het

recht op kinderopvangtoeslag terwiji aan alle materiele eisen voor de betreffende toeslag is

voldaan tenzij de beianghebbende na herhaalde verzoeken van de BelastingdienstAoeslagen die

geringe formele tekortkoming niet heeft hersteld terwiji hi] daartoe wei in de gelegenheid was

Van eenHoewel een hairdtekenina een belanorilk element kan vormen van een schrlfteliike

overeenkomst wordt in dit kader het ontbreken Ivan een handtekenino in een contract in liin met

standighcdon die op zichzcif of in

k too konnon In do bolGngonafwGging
kennon moot

it TocsIagon tootscn of de nadciigc gcvoigcn van de beschikking bedoeid in artikei

eerste an Awirna een individuele belanaenafweoinn onevenredig ziin voor de

4e

zoGk toi

■ha rdheictotegemeetiteming

het Verzamelbesluit Toeslaaen aangemerkt als een trelatieD geringe formele tekortkoming is

bijvoorbeeid sprake ols

handtekening ■ «

UR Awir staat een niet iimitatieve opsomming van omstandigheden die niet worden beschouwd als

een bijzondere omstandigheid Van een bijzondere omstandigheid is lop zichzelf jn ieder geyal geen

sprake indien de beianghebbende te kwader trouw is indien de beschikking tot vaststelling van

het bed rag dat wordt teruggevorderd het gevoig is van een afwijking tussen het daadwerkelijk

afgenomen aantal uren kinderopvang en het aantal uren kinderopvang op basis waarvan het

voorschot kinderopvangtoeslag is berekend in dat berekeningsjaar gf_indien de beschikking tot

vaststelling van het bedrag dat wordt teruggevorderd het gevoig is van een afwijking van het

daadwerkelijke over het berekeningsjaar vastgestelde toetsingsinkomen voor de toeslagen en het

geschatte inkomen op basis waarvan het voorschot is berekend of indien do beschikking tot

vaststollicig

vanweae de urote financiele gevoigen die iiet ontbreken van de Met opmerkingenj
dat deze afweging als relatief gering voortkomt

uit feit dat wei aan alle materiele eisen is

voldaan Anders klinkt een belangrijk element
van een overeenkomst afdoen als relatief

geringe tekortkoming tegenstrijdig

Hier nog bi] vermelden

contract ontbrooktkan hebben aehadl In het derde lid van artikei b9b van de

Met Dpmerkingen[ jAangepast
Met opmerkingetj pndanks uitleg verderop
vraag ik me toch af of te kwader trouw in

enige situatie tot een bijzondere omstandigheid
kan leiden

hot bedrag dat wordt teruggevordord hot gevoig 4tet rhrijdon Met opmerkingen[_
zo 1 2 3 bedenken Met op zichzelf siuit ik wei

aan bi] de paragraaf in het Verzamelbesluit

Toeslagen die onder de voorbeelden van geen

bijzondere omstandigheden staat

]lk kan het ook niet

Met de woorden ”op zichzelf wordt

aanaeaeven dat ondanks dat zich een omstandigheid voordoet die aangemerkt is als geen
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kunnen leiden dat afhankeliik van de soedfieke omstandiaheden van het oeval itoch sprake kan

ziin van een biizondere omstandiaheidl Ook kan sprake Mn van een omstandiaheid die wel is aan Met Dpinerkingenl
omstandigheid die eerst niet is aangemerkt als

bijzonder dat nu toch wordt Dat is echter riet

het geval De aanvullende omstandigheder
worden aangemerkt als bijzonder

bit least alsof de

t6 merken als een bitzond6re omstandiah0id maar die toch r6den aeeft om t6 oordelen dat de

nadeliae aevolaen van teruovorderinasbeschikkinQ niet of niet aeheel in striid ziin met de met die

beschikkino t0 dienen doelen iDat kan bnvoQrbe6ld het aeval ziin als ersorake is van vanweci6 een

aanvullende omstandiaheid Een voorbeeid hiervan is een samenlooD van de omstandiaheid

□enoemd in het tweede lid onderdeel b van artikel 9b UR AWIR en de omstandicheid aenoemd in

het derde lid onderdeel b van dat artikel Overiaens leidt de financiele situatie of leiden de

finandele problemen van de belaughebbende die temgbetaling van toeslagen verhinderen in het

algemeen niet tot matiging van de teruavorderinar en daarmee ook niet tot het toekennen van een

hardheidsteaemoetkomina Voor deze situatie bestaat de mogelijkheid van een betalingsregeling

Aangezien de belaughebbende een verzoek doet voor een tegemoetkoming is het uitgangspunt
dat de belaughebbende de bijzondere omstandigheden op basis waarvan een tegemoetkoming aan

tellen en bewijzen

Met opnierkingen[ ]Zo lees Ik dat niet

Met opmerkingenj ^Dit is onduidelijk Wat

wordt bedoeld

Ook bier lijkt er verwarring te ontstaan over of

specifieke omstandigheden bijzonder zijn
danwel het geval als geheel bijzonder is

Met opmerkingenl
een aanvullende omstandigheid die aanleiding
geen toch geen hardheidstegemoetkoming te

bieden Dit kan een omstandigheid zijn die is

opgenomen in de lijst met omstandigheden niet

op zichzelf niet zijn aan te merken als een

bijzonere omstandigheid maar het kan ook een

andere aanvullende omstandigheid zijn
aangezien genoemde lijst niet limitatief is

]lk bedoel hiermee

De tweede situatie waarin de Belastingdienst Toeslagen een verzoek om de

hardheidstegemoetkoming bedoeld in artikel 49 derde lid Awir kan toekennen is de situatie

waarin de Belastingdienst Toeslagen het recht op kinderopvangtoeslag op een lager bedrag heeft

vastgesteld dan naar rato van het bedrag aan kosten van kinderopvarg waarvan de ouder heeft

aangetoond dat deze over het berekeningsjaar tijdig zijn betaald aan de kinderopvangorganisatie
en do totalc kosti kindcropvang dii moctcn betalon

amolbooluit Tocsiag
in niot bij d

wij in het vierdc lid rogdcn Eons ] In het vierde lid van artikel 9b UR Awir is geregeld
dat de Belastingdienst Toeslagen de belaughebbende indien de omstandigheden daartoe

noodzaken de gelegenheid zal bieden om zijn zienswijze te geven ten aanzien van het

voorgenomen besluit op het verzoek voor de hardheidstegemoetkoming Ecu voorbccid [®BD dit

V6fZif i l aetf7 m49S6kt6t i ha44GB jHll a iet ] andoro of wpliicht aaevHHeHde veefbaeWewT Hvgad

voorbeeld van een dergelijke situatie is als de Belastingdienst Toeslagen de hoogte van de

hardheidstegemoetkoming op andere gegevens baseert dan op basis van de gegevens die door de

belanghebbende zijn aangeleverd

[@BD in hot V

omotandighod

hotgocn goidt

at wij in hot viordo lid rogol

ilodigc oigon bijdragc Ik noom ochta

bij da bijzondr

4j£en

In het vijfde lid van artikel 9b UR Awir is geregeld dat indien de belanghebbende een tijdig
bezwaar heeft ingediend tegen het besluit van de BelastingdienstAoeslagen op het verzoek om

een hardheidstegemoetkoming een onafhankelijke bezwaarschriftenadviescommissie advies zal

uitbrengen over dit bezwaar In de regel zal de Belastingdienst Toeslagen dit advies volgen bij het

nemen van de beslissing op het bezwaar Indien de Belastinadienst Toeslaaen besiist af te wiiken

van dit advies wordt in die beslissina conform artikel 7 13 zevende lid van de Alaemene wet

bestuursrecht de reden voor die afwiikina vermeld en wordt het advies met de beslissina

meeaezonden

Artikel II artikel III van de Regeling van de Staatssecretaris van Finanden van 30 december 2015

tot wipiging van enige uitvoeringsregelingen inzake de fiscaliteit toeslagen en douane alsmede

van de Wet op de acdjns Star 2015 47716

Artikel III van de Regeling van de Staatssecretaris van Finanden van 30 deoember 2015 tot

wijziging van enige uitvoeringsregelingen inzake de fiscaliteit toeslagen en douane alsmede van

de Wet op de accijns Stcrt 2015 47716 vervalt omdat het zijn belang verloren heeft De reden

om dit artikel met deze ministeriele regeling te laten vervallen is omdat dit artikel III verwijst naar

het derde lid van artikel 9 UR Awir welk lid met deze ministeriele regeling vervalt

Artikel III inwerkingtredingsbepaling
Dit artikel regelt de inwerkingtreding

Artikel IV citeertitel
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Dit artikel regelt dat deze ministeriele regeling kan worden aangehaald als Verzamelregeling

inkomensafhankelijke regelingen 2020

De Staatssecretaris van Financien

Alexandra C van Huffelen
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