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Besluitvan [PM]

h

tot wijziging van het uitvoeringsbesluit Afgemene wet inkoniensafhankelijke regelingen

Gelet op artikel 38 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen

De Afdeling advisering van de Raad van State gehoord adviea van [PM] nr [PM]

Gezien het nader rapport van de Staatssecretaris van Ftnancten van [PM] nr 2020 [PM]

Hebbm goedgevonden en verstaan

«
Artikel I

Het Uitvoeringsbesluit Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als voIgt

gewijztgd

A Artikel la wordt als voIgt gewijzigd

1 Het eerste lid komt te luiden

1 Een kinderoentrum of gastouderbureau verstrekt eigener beweging aan de

Belastingdienst Toeslagen per ingeschreven kind de volgende gegevens zoals deze bij of

krachtens de artikelen 1 53 en 1 56 zesde lid van de Wet kinderopvang in de administratie van

het kinderoentrum onderscheidenlijk het gastouderbureau worden opgenomen ten behoeve van

de beoordeling van de aanspraak op of de bepaling van de hoogte van de kinderopvangtoeslag of

het voorschot van de ouder het herzien van een tegemoetkoming van de ouder bedoeld in de

artikelen 21 en 21a van de wet of htf herzien van een voorschot van de ouder bedoeld in artikel

16 vijfde lid van de wet

a de voorletters achternaam en geboortedatum van het kind en de ouder

b het soort opvang dat wordt afgenomen

c het aantal afgenomen uren

d het gemiddelde uurtarief van de afgenomen uren
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e de ingangsdatum en eirddatum van de schriftelijke overeerkomst en

f het unieke registratienummer van het kindercentrum of de gastouder

2 Order vernummering van het tweede lid tot derde lid wordt een lid ingevoegd luidende

2 De gegevens bedoeld in het eerste lid worder uiterlijk op de vijftiende dag van elke

maand verstrekt en hebben telkens betrekking op alle aan die maand voorafgaande maanden

vanaf de aanvang van het berekeningsjaar dan wel indien dat later is de ingangsdatum van de

schriftelijke overeenkomst met dien verstande dat in de maand Januari de gegevens uiterlijk op

27 januari worden verstrekt en betrekking hebben op alle maanden van het voorafgaande

berekeningsjaar Iwaarin sprake was van eee de schrifteliike overeenkomst |e fi ljuiterlijk op 1 maart
_

worden de gegevens met betrekking tot alle maanden van het voorafgaande berekeningsjaar

waarin sprake was van eer ds schriftelijke overeenkomst nogmaals worden verstrektj

] Wat voor schriftelijke
overeenkomst Kennelijk hoeft dat niet de

schriftelijke overeenkomst te zijn die in lid 1

onderdeel e en eerder in het tweede lid wordt

genoemd
Het zou handiger zijn als dat uit de wettekst zelf

duidelijk wordt

Met opmerkingen

3 In het derde lid nieuw wordt verstrekt vervangen dpor eigener beweging verstrekt

Met opmerkingenr
en leest op zijn minst met lekker Waarom wordt

dit niet een aparte zin

Deze zin is heel lang
B In artikel lb eerste lid wordt artikel 38 eerste lid vervangen door artikel 38

eerste en tweede lid Voorts wordt artikel la tweede lid vervangen door artikel la derde lid

Artikel II

Dit besluit treedt in werking met ingang van l iafujoriPM 2021 mk dien verstande dat artikel J

onderdeel^l en onderdeel ft tweede zin voor het eerst toepassing vindt kiet betrekking tot

borokoninnsiaron die naoeaevens over de aeriode na PM 31 decombor 2020 oanvanoon l

Gewijzigde veldcode

Met opmerkingenl |vinden
ft

Gewijzigde veldcodeU

Gewijzigde veldcode
Lasten en bevelen dat dit besluit met dagrblj behorende nota van toelichting in het Staatsbiad

zal worden geplaatst

I v

Met opmerkingenl
regelen Want een berekeningsjaar vangt nu

eenmaal per 1 1 aan toch

]kan ik dat zo

he«ft opmaak toegepast Markeren
Gegeven

De Staatssecretaris van Financien

A C van Huffelen
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Nota van Toelichting

I ALGEMEEN

1 Inleiding

In dit besluit is een aantal wijzigingen opgenomen van het Uitvoeringsbesluit Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen UB Awir

Een aanzienlijk deel van de ouders dat gebruikmaakt van kinderopvangtoeslag krijgt te maken met

terugvorderingen Dit kan ieiden tot het ontstaan van een probiematische toesiagschuid Dm

liaa£ terngvorderingen van de kinderopvangtoeslag te kunnen beperken en voorkomen Js per 1

Januari 2020 de Regeiing Wet kinderopvang Regeiing Wko gewijzigd
‘ Met deze wijziging zijn de

eisen aan de administratie van kindercentra en gastouderbureaus uitgebreid waardoor de

Belastingdienst Toesiagen meer informatie kan opvragen en ontvangen

de Beiastinad ienst Toesiaaen eerder sianaleren naar ouders ais er afwiikinaen ontstaan tiissen de

kinderoDvanatoesiagaanvraag en de daadwerkeiiike situatie Zo kan de Beiastitrodienst Toesianen

■7o kunnen nninistheden in de aanvraag

kinderopvangtoesiag nameiiik eerder gesignaieerd kunnen worden Teveng is Mffiet deee wijziging
van de Regeiing Wko is ook verduideliikt dat de Beiastingdienst Toesiagen de gegevens ook kan

gebruiken ten behoeve van het bepaien van de hoogte van het voorschot van de

toesiaggerechtigde Het Jaar 2020 is hierbij ais overgangsjaar gezien waarin de kindercentra en

gastouderbureaus konden wennen aan de nieuwe eisen

pit leidt toch niet totMet opmerkingen

voorkoming van I
tot beperking van terugvorderingen

ingen maar alieen

I

Met opmerldngei^ fk heb er daarom

hoge terugvordWingen van gemaakt Ik heb

ook beperken toegevoegd maar dat is nu

misschien overbodig Ik ben benieuwd naar juilie
mening

de juiste dienstverlening bieden aan nuders

Alt Van[

terugvorderingen van de kinderopvangtoesiag te

verminderen is per 1 januari 2020 is de Regeiing
Wet kinderopvang Regeiing Wko gewijzigd

^

Met opmerkingen

Ingevoige de Wet verbetering uitvoerbaarheid toeslagen is in de Aigemene wet

inkomensafhankeiijke regeiingen Awir een grondsiag opgenomen om instanties aan te wijzen die

uit eigen beweging gegevens moeten verstrekken aan de Beiastingdienst Toesiagen Door het UB

Awir in iijn met deze wijziging aan te passen dienen kindercentra en gastouderbureaus eenVanaf

het eerste kwartaai van 2021 [uit ejgen bewegiriamaandeiijksjegeyens aan de

Beiastingdienst Toesiagen te verstrekken Het gaat daarbij om nersoonsaeoevens met betrekking
tot het kind en de ouder bsn naam geboortedatum _rgege

Met Dpmerkingen| plaarde
inwerkingtredingsdatum is toch niet 1 1 2021

over do ouder bsn naam

in gegevens over de kinderopvang periode levering soort opvang aantal

afgenomen uren gemiddeld uurtarief LRK registratienummer en ingangsdatum en einddatum

van de schriftelijkeovereenkomst

Daarnaast is ingevoige de Wet verbetering uitvoerbaarheid toeslagen de Awir met ingang van

l_ ]anuari 2021 gewijzigd De verplichting voor onder meer administratieplichtigen en verhuurders

om aan de Beiastingdienst Toesiagen desgevraagd de gegevens en inlichtingen te verstrekken die

van belang zijn voor de uitvoering van de Awirr of een inkomensafhankelijke regeiing voIgt vanaf

dat moment rechtstreeks uit de wet De thans op dat punt nog in het LIB Awir opgenomen

bepalingen worden hierdoor overbodig en kvorden Maarom ujt het UB Awjr geschrapt
^

[worden herhalen

want hier is het een huipwerkwoord en vier

woorden hiervoor is het een hoofdwerkwoord

Met opmerkingen

2 Gegevensbescherming

De onderhavige wijziging van het UB Awir behelst het verwerken van eerdergenoemde

persoonsgegevens
^ De reikwijdte van de gegevens verandert niet door deze wijzigingv ten

opzichte van ^voormelde iAiiiziaina van de Reeling^kg De wijzigmg yan het UB Awir ziet enkel _

op de wijze en frequentie waarmee deze gegevens aan de Beiastingdienst Toesiagen worden

geleverdit niet langere^n keer per jaar op verzoek van de Beiastingdienst Toesiagen maar een

maandelijkse levering uit eigen beweging

Jjkt me voor deMet opmerkingen
helderheid goed bm ae wi ziging van de regeiing
Wko te spedficeren bet gaat om de wijziging
per 1 1 2020 neem ik aan

^

Regeiing van de Staatssecretaris van Sociale Zaken en Werkgelegenheid van 20 november 2019 nr 2019 ^—

0000168656 tot wijziging van de Regeiing Wet kinderopvang in verband met een aanscherping van de

administratieve eisen ten behoeve van de gegevensverstrekking aan de Beiastingdienst Toesiagen Stcrt

2019 6S12S

2
_Zie artikel 38 eerste lid Awir

_Zle artikel 11 tweede lid onderdelen e f ^ h en i sn derde lid onderdslen b e f en h Regeiing Wko

Met opmaak Inspringing Links 0 cm Verkeerd om

0 5 cm
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Persoonsgegevens behoreti tot de persoonlijke leverssfeer eti worden daarom beschermd door de

Grondwet en bet Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens EVRM Het structureel maken

van gegevenslevering door kindercentra en gastouderbureaus is een inmenging in de persoonlijke
leverssfeer private life zodat de maattegei aan het EVRM meet worden getoetst Het EVRM

vereist dat de maatregel bij wet is voorzien de betreffende wet voldoerde toegankelijk is en de

maatregel voldoende voorzienbaar is De maatregel voldoet hieraan omdat bij wordt opgenomen in

het UB Awir dat zijn grondslag vindt in de Awir Daarnaast is duidelijk omschreven om welke

gegevens het gaat en zijn deze gegevens beperkt tot die gegevetis die noodzakelijk zijn voor de

uitvoering van de taak van de Belastingdienst Toeslagen dezegegevens zijn nodig om het recht

op kinderopvana toes lag vast te stellen het voorschotbed rag te henalen riisorenanties

aanvraag van de ouder en de situatie volgens de aeQ6veti5 waar de Belastinadienst To0slaa0n

ovgr beschikt te sional6ren 6n daarovsr contact met de Fiaay oud6r ts zo0keti5 en de hoogte van

de kinderopvangtoeslag definitief vast te stellen

tussen een

Het EVRM vereist ook dat de inmenging in de persoonlijke levenssfeer noodzakelijk is in een

democratische samenleving Maar het oordeel van het kabinet is deze noodzaak gelegen in de

noodzaakom het ontstaan van problematische toeslagschulden te voorkomen en om het

gemeenschapsgeld op een tijdige en juiste wijze uit te geven Door de gegevens maandelijks

ongevraagd te ontvangen kan de Belastingdienst Toeslagen eerder aan de ouders signaleren dat

het werkelijke gebruik van kinderopvang afwijkt van de door ouder opgegeven schatting in de

toeslagaanvraag en zo een fhoge} terugvordering van de kinderopvangtoeslag voorkomen Met

actu6l6 agg0V0ns ov6r het gebruik van kinderoovang kan d6 8£lastinQdl6nst Toeslag6n atwilkinoen

esrd0T signajengri 6Q_d6 julst€_d_i€n5tverl€n}rig bigdisn sail ouders door hsn tijcLig Op dsze afwijking
attenderen De Beiastinodienst Toeslaoen zal deze gegevens niet aebruiken om de aanvraag

tussetitiids eioenstandiG aan te passen Ouders bIMven zelf verantwoordelnk voor het controleren

van gegevens en het doorgeven van wiiziqiriQen Door ouders te stimijleren wllzlQinggn tiidig door

te oeven wordt de kans op fhoae teruavorderingen verkleind

Dacirbij Op deze manier wordt de burger ontzieri In de oude situatie moest een burger zelf altijd
actlef de gegevens bii de Belastingdienst Toeslaoen controieren en aanpassen In de nieuwe

situatie kan de burger achteraf bmdat do burger doze goaovons niot lanacr zeif hooft aon te

lovoron moor onkoi vorantwoordolijlt is voor hot controloron wan de gegevens die bij de

Belastingdienst Toeslagen bekend ziin controieren Op doze monter Zo kan de hoogte van het
^

voorschot en de aanspraak op de kinderopvangtoeslag sneller en accurater worden vastgesteld
Tot slot vermindert deze werkwijze de kans op fraude en wordt het economisch welzijr bevorderd

Met opmerkingen Is dat zo Wilje
uitstralen dat oudersacTTterover kunnen leunen

V

Met opmerkingen ]vgm getackeld
Ook moet deze maatregel voldoen aan de beginselen er vereisten van de Algemene verordeninn

geaevensbeschermina fAyGV Zo moet sprake zijn van een gegevensverarerking die ten aanzien

van de betrokkene rechtmatig behoorlijken transparant is De rechtmatigheid van de maatregel

voIgt uit het felt dat de gegevensverstrekking is voorzien in het UB Awir met arondsiaa in de

Awir en conform de vereisten van de AVG is De verwerking van deze gegevens is noodzakelijk
voor het uitvoeren van de wettelijke taak van de Belastingdienst Toeslagenit het toekerner en

uitbetalen van de kinderopvangtoeslag De maatregel is behoorlijk en transparant omdat deze is

neergelegd in een besluit dat een wettelijke delegatiegrondslag heeft waardoor de regel voor

eenieder inzichtelijk is

De verwerking van deze gegevens is noodzakelijk voor het uitvoeren van de wettelijke taak van de

Belastingdienst ToeslagenI hot tookonnon

wordt opgemerkt dat de informatie uit de maandelijkse leveringen wordt gebruikt om potentieel te

hoge voorschotbedragen op tijd te signaleren Als deze informatie aanleiding geeft een te hoog

Met opmerkingen 1

Met opmerkingen
hiervoor al genoemd

Die taak hebben we

Met opmerkingen

termijn hoe en In welke situatie met wie En

wordt de ander ouder of

kinderopvangorganisatie daardan van op de

hoogte gebracht

manneer op welke

Ikunnen jullie
hier een voorstel voor doen Ik ken de praktijk
niet

Met opmerldnger

kindcroovanaoraanisatiGhierop attenderen Het is vervoloens aan de ouder om de toeslaaaanvraao J
te controieren en indien newenst zelf aan te nassen Hiermee kart een fhnnei teruovnrder^nfi

Met opmerkingen[
de wijzigingen voorgesteld die ik er nu in heb

gezet

]had eerder

ouders die beter aansluit bii het doenvermoaen van de ouder fn ovcrlcQ wordt nekeken waar de

oorzaak zit

voorschot bed rag

Belastingdienst Toeslagen zi

is of er een andere v

ioliJkG moat bohouden Dde

is of dat het

ipassing bohocfl Zo blijft de Waarom inMet opmerkingen

beginselinder

Met opmerkingerJ
condusie non

]3it was de

I _Zie artikel 10 von de Grondwet en artikel 8 EVRM
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nnrrt mntnrt rin oudcirn tn yoriknn Met i lie VRrantwonfrieliikheid van dp nufler om rfe

geaevens te controleren en indieri nodia wilziginaeri door te aeven
Met opmerkingen Millen jgilie de
tekst goed checkenr’ Mopt ait Teitelijk met de

processen
ontvangen geaevens enkel bewaard als dit noodzakeliik is De bewaartermiin van de aegevens uit

de maandletfefing met doel de vroeg^iggalerinn is in beginj^l twee iaar Voor over de

informatie git deze maandeliikse levering wordt aangemerkt als contra informatie is de

bewaartermiin 7 iaar Dit is biivoorfaeeld het geval als

leveringen die gebruikt worden voor het definitief vaststellen van de kinderopvangtoeslaa of het

verstrekken van het vnnrsrhot worden 17 1aar bewaard ^ Pe7e termnn is on 17 iaar nesteld

omdat de toeslag gewhziod wordt als het inkomen wiiziat De inspecteur heeft bii een bgitenlands

inkomen een termiin vati 12 iaarrwaann tiii het belastbare inkomen non kan wMziaen en een

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkinqeni iDoenvemnoqen is

helemaal hot en het doenvermogen speelt m i

als doel bij de levering in maart zie hierna

jhelp De gegevens uit de

Met opmerkingerf
hiermee de proportionaliteit vender knnnen

onderboLwen Het is m i ookecht zo dat dit een

inherent risico is aan de combinatie van de

omstandigheid dat i de hoogte van de toeslag
afhankelljk is van de hoogte van het inkomen en

ii wordt gewerkt met bevoorschotting maar

die bevoorschotting heb je nou eenmaal nodig
omdat je wil dat mensen de kosten kunnen

betalen op het moment dat die kosten opkomen
bijv kosten voor kinderopvang

1 Ik denk dat we
i I

I
navorderinnsaanslan kan onlengen ^

I I

Daarnaast meet de maatregel proportioneel en subsidiair zijn De omvang van de inbreuk op de

persoonlijke levenssfeer die de stmcturele gegevens levering veroorzaakt staat naar het oordeel

van het kabinet in verhouding tot het oogmerk van het voorkomen en beperken van

Cproblematische toeslaoschulden en eerhiedia inol van het doenvermogen van de ouded Ite meer

nu dis schuldsn ds kwstsbare groepgn fdat zijn in de regsl ds lagers inkornensgrQgpsn^
treffen terwiil het toeslaaenstelsel er on is aericht om iuist hen te helcen om financieel rond te

komenl Hierbii [s ook vanjielang datdejnbreuk beperkt Js tot de syijd nqpd^akeliike mfqrtriatie^ _

Daarmee voldoet de maatregel aan het vereiste van proportionaliteit De gegevens over het hele

iaar wordgn tw€6maal uitQ0VTaaqd uiterllik in ianuari 0n uit6rliik in m3art Pg uitvraao uiterllik iti

iat^uari heeft als doel om de vroegsignalering mogelijk te maken De uitvraag uiterlijk in maart

wordt door de Belastinadienst Toeslaaert gebruikt bii het definitief vastsieilen van het recht qd

hgf harHst

Met opmerkingerj
n a v telco 8 12 het doel van vroegsignalering
zit hem m i erin dat je in het looende 1aar dus

niet het voriae iaar want daar valt niets meer

aan te voorkomen kan worden behoed voor

temgvorderingen aan het einde van het lopende
jaar begin van het jaar erop

[Tekstsuggestle gedaan

klnderoovangtoeslaa

bor de vroegsiQfialertng is het tijdig vefkrijgen van de gegevens van belanc t

4ecombor

omdat op die manier kan worden qesignaleerd of

de hooQte van de uitbetaalde voorschotten nog correspondeert met de actuele werkeliikheid [
Indien er een discrepantie bliikt dan kan als aezegd de Belastinadienst Toeslaaen de ouder erop

attenderen dat de voorschotten moaeliik te hoog ziin waarop de ouder een aanvraag kan indienen

die wel met de actuele werkeliikheid overeenkomt Daardoor kunnen teruqvorderinoen en dus

problematische toeslaaschulden worden voorkomen Dit maakt de iiitvraaa in ianuari

proportioneel Niet alls kinderoavanqorqanlsatles zullen in ianuari bufi jaarafrekeninq compleet
hfihhen Rii de iaarafrekeninQ kunrten nog kleit^e aanpassinaen nodiq ziin die relevant ziin voor de

definitieve vaststellinQ van het recht op kinderoDvangtoeslaQ Daarorn wordt uiteriiik maart

noomaals oevraaod om het definitieve iaaroverzicht In de oevallen dat er aeen veranderinoen ten

opzichte van de Gegevensievering in januari heeft plaatsgevondefir wordt tweernaal dezelfde

informatie verstrekt iDe Droportionatiteit van de tweede definitieve leverino bestaat erin dat

vandaar dat al in ianuari om de aecevens wordt oevraagd die zien op i ri tot

Met opmerkingerj
proportioraliteit van de levering in maart voIgt
uit de enkele omstandigheid dat deze een ander

doel heeft dan de eerste levering M i zit de

proportionaliteit hi] de levering in maart er in dat

kwetsbare burgers niet worden overvraagd
doenvermogeni Wordt de Kamer heiemaai

enthousiast van omdat zij niet zelf allerlei

gegevens hoeven te verstrekken Ik heb een

tekstsuggestie gedaan

Ik snap niet hoe de

Met optnerkingeni nZou niet van de

generieke term belanghebbende widen

spreken want het gaat hier alleen over de KOT
rkwetsbarel ouders niet worden aedwongen om een aanzienliike hoeveelheid informatie te

Met oprinerkinger{
niet in ieder geval niet veiledig opgelost door

het achteraf doorgeven van de werkelijke
afgenomen uren door de opvangorganisatie

]Maar dat wordt tochverstrekken die van wezenliik belang is voor bepalina van het recht op en de hoogte van de

kinderopvangtoeslag Deze levering doet daarorn recht aan het doenvermogen van de ouder Dit

maakt de levering

levering in tannari Het 4»

recht op kind

icliilc het definitief vaptpted

Met opmerkingen| ^Ik ben nog niet

helemaal gelukkig met mijn lormulering hiei| [i]
De maatregel is subsidiair omdat er geen minder ingrijpende wijze is om het doel te

verwezenlijken Het alternatief dat deze gegevens enkel desgevraagd geleverd worden houdt in

dat er te vaak hoge temgvorderingen zullen blijven ontstaan bi] de kinderopvangtoeslag Het

alternatief dat de gegevens over het lopende

worden opgevraagd is met het oog op het doenvermogen van de burger niet toereikend

Wijzigingen worden door ouders niet altijd tijdig doorgegeven Ook geven ouders niet altijd
secuur wijzigingen door en kunnen zi] niet altijd een goede inschatting maken van het gebrnik van

de kinderopvang Een groot deel van de temgvorderingen ontstaat doordat ouders het aantal

opvanguren te hoog inschatten Dit is er vaak de feden oorzaak van dat hoge toeslagschulden i

ontstaan I Door nu gedurende het iaar afwiikinoen te kuniren constateren tussen de inneschatte en j
^

^ artikel 12 tweede lid Req^ _ _

®

^i6 artik6l 16 visrds lid^ AlQ6m6n8 W6t inz^ks ri^ksbelast

}

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 3 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 3 pt

l heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt Tekstkieur

Auto

■

0

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt
elma Archi^beheer^eiagtinadjenst 20_ll _5^crt _2Q15 3_139_9^

inaen heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt
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dp afnenomen nn\^Rnnnren kan de ni^de r on thri nswRarqrhuwri worden hii afwhkjnnen He ouder

kan zo eerder wiizioinaed dooraeven Hierdoorfflee ontvanqt de ouder minder lano te veei

voorschot wat een hoae teruavorderina aan list eiiide van het 1aar voorkomt

iHetl voorschotkarakter van de kinderopvanatoeslag ndaakt dat er vaak fQltiid ^ SDrake zal ziln van
_

ppn vpr^dhil tijsspn dp idf^hattinn voorafrpn hpt wprkelilkp oebruik adhltpraf Pit hptpkpnl

automatisch ookeen verschil tussen het voorschotbedrag en definitieve toesjagbadrag

[TeruavorderinQ VQrrGkGnina DchtGra^is niet altild te voorkomen De redefina is van rTtgniiia dat
_

deze opiossino de beste kans biedt op het verminderen en verkieinen van teruavorderinaende

Met opmerkingen |0f moeten we de

paragraaf hiermee opened

Met opmerkingen [
verrekening niet noemen want daarvoor geldt
dat er naast een toeslagsdiuld een recht op een

uit te betaler bedrag bestaat bi]v een

voorlopige temggaaf Verrekening als zodanig
vindt zijn oorzaak dus niet in het probieem van

te hoge bevoorschotting a g v werker met

onjuiste gegevens het ontstaan van een

terugvordering wel

iM i moeten we

3 Advies en consultatie

De Autoriteit Persoorrsaeaevens fAP’i is gevraagd advies te geven over de wijziging van het UB

Awir De voorgeiegde concepttekst heeft de AP geen aanieiding gegeven tot het maken van

opmerkingen

4 Administratieve lasten

Deze maatregei is in iijn met de wijziging van de Regeling Wko en brengt op zichzeif geen

verandering van de regeldruk of administratieve lasten teweeg zoals reeds voorzien bij de

wijziging van de Regeling Wko Over de wijziging van de Regeling Wko heeft het Adviescollege

Toetsing Regeldruk ATR geadviseerd
^

Het ATR adviseerde in dat kader om een aanleverfrequentie van de gegevens per kwartaal als

minder belastend alternatief te overwegen Naar aanieiding van dit advies is kwartaallevering

overwogen maar is de maandelijksegegevensverstrekking uiteindelijk in stand gehouden Dit

omdat het aanleveren per kwartaal geen substantiele daling van de regeldruk betekent ten

opzichte van aanleveren per maand De tijdsinvestering voor de structurele activiteiten van het

bijwerken van de administratie en het corrigeren van gegevens is bij een kwartaallevering in totaal

niet substantieel kleiner vergeleken met een maandelijkse gegevensverstrekking door de

kinderopvangorganisatie Bovendien past kwartaallevering niet bij de ^naaedsystematiek van

Met opmerkingen|
maandsystematiek is een Awir bepaling en

ziet op de bevoorschotting Zie art 22 Awir

De

Met opmerkingen[
dit tot de eerdere opmerking dat ouders alleen

hoeven te controleren

}loe verhoudt zich

Met opmerkingen^
hiervooral aangepast dusjeeee

]debben we

kunnen signaleren waardodf ook de doelstelling om hoge terugvorderingen te voorkomen

minder snel bereikt kan worden

Het ATR adviseerde daarnaast om een naming op te nemen van de omvang van de afname van de

regeldruk voor burgers In de toelichting bij de wijziging van de Regeling Wko is dit niet u

opgenomen ^mdat ouders verantwoondelijk blijven voor het doorgeven van de juiste informatie en
“

van wijzigingen aan de Belastingdienst ToeslagenLEen^fnanieya^n_Choge ^t_erujyorde_rmgeji_kaii _

t

wel leiden tot een afname van administratieve lasten voor ouders Dit is echter een indirect effect

van de wijziging van de regeling

Nu deze maatregei geen extra administratieve lasten in het leven roept ten opzichte van de

wijziging van de Regeling Wko is niet nogmaals advies gevraagd aan het ATR

5 Uitvoeringsgevolgen

Met opmerkingen|
in de UTNS

Wijztgingen die gitwerking geveg aan wijzigingen in

formeie regelgeving {imtyttet setoetst bit defortnele

regtlgevinal

• Artihel I Uitvoeringsbesluit Aigemene wet

inkomerisafhankelijke regelingen artt laen lb

]voor artikel I staat

In de UTNS bij de fbrmele regelgeving staat

echter De uitvoeringsgevolgen voor de spontane

informatieleveringdoor derden kunnen pas worden

beoordeeld wanneer nadere beleidsVuitvoeringsregels

zijn opgesteld

Dit is met elkaar in strijd Het lijkt erop dat een

inhoudelijke UTNS nog nodig is
De maatregelen van dit beslult zijn door de Belastinadlenst Toeslaaen beoordeeld met de een

uitvoeringstoets |De gevolgen voor de uitvoering zijn beschreven in de nitvoeringstoets die als

bij lag e is bijgevoegd |_

6 Voorhangprocedure

I kunnen jullieMet opmerkingen
aangeven hoe dit zit Het lijkt me toch dat al wel

zicht is op de uitvoerbaarheid ook gelet op het

afgelopen ingroeijaar
■

S

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet
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Het ontwerpbesluit tot wijziging van het UB Awir is op fM topgpTrtnflf^n aan de Staten~r pnpra^l

J^M inhoudelUk aativullen na de voorhana

■

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

C
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II ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel I

Artikel I onderdeel A artikel la van het Uitvoeringsbestuit Algemene

Inkomensafhankelijke regeiingen

In het eerste lid van artikel la UB Awir vervallen de thans daarin opgenomen verplichtingen om

desgevraagd gegevens aan de Belastingdienst Toeslagen te verstrekken omdat deze

verplichtingen met de inwerkingtreding van de Wet verbetering uitvoerbaarheid toeslagen reeds

rechtstreeks uit artikel 33 eerste lid Awir volger

In plaats daarvan wordt in het eerste lid van genoemd artikel la de verplichting voor kindercentra

en gastonderbureaus vastgelegd om eigener beweging de in dat lid in de onderdelen a tot en met f

opgesomde gegevens voor elk ingesdireven kind aan de Belastingdienst Toeslagen te verstrekken

Deze verplichting berust op artikel 38 tweede lid Awir Uit het neaende lid

deze wiiziging meet warden voorgehangen aan de Staten Generaal Nu de inwerkingtreding

plaatsvindt na 1 iannarj dt yoorh^ngperiode vier weken pi^ ^apygilf^p naar aanleidinn
heeft opmaak toegepast Markeren

van VQorhano
^

Het doel van deze verstrekking is de beoordeling van deaanspraak op of de bepaling van de

hoogte van de kinderopvangtoeslag of het voorschot van de ouder het herzien van een

tegemoetkoming van de ouder bedoeid in de artikelen 2i en 21a Awir of het herzien van een

voorschot van de ouder bedoeid in artikel IG vijfde lid Awir Het gaat om gegevens die de

kindercentra en gastouderbureaus op grond van de artikelen 1 53 eh 1 56 zesde lid Wet

kinderopvang in hun administratie dienen op te nemen |Dit is voor zover het de aan de

Belastingdienst Toeslagen te verstrekken gegevens betreft verder uitgewerkt in artikel 11 tweede

lid onderdelen f h en i en derde lid onderdelen b f en h Regeiing Wko [

Daarnaast wordt het huidige tweede lid van genoemd artikel la vernummerd tot derde lid en

wordt een nieuw tweede lid ingevoegd waarin wordt geregeld wanneer de genoemde gegevens

geleverd moeten worden en op welke periode h die gegevens betrekking hebben Er zijn twee

soorten leveringen te onderscheiden een maandelijkse levering en een jaarlijkse levering De

maandelijkse levering dient met uitzondering van de maand januari zie hierna uiterlijk op de

vijftiende dag van elke maand plaats te vinden Daarbij dient het kindercentrum of

gastouderbureau niet alleen de gegevens met betrekking tot de voorgaande maand te

verstrekken imaar ook de gegevens over alle daaraan voorafgaande maanden sinds de aanvang

van het berekeningsjaar of Indian dat later is sinds de aanvang van de schriftelijke overeenkomst

ten aanzien van het ingeschreven kind| Zo wordeti uiterlijk op 15 februari de gegevens over

Januari verstrekt uiterlijkop 15 maart de gegevens over januari en februari enzovoort totdat

uiterlijk op 15 december de gegevens over de maanden januari tot en met november worden

verstrekt Vervolgens geldt in verband met de jaarafsiuiting alleen in januari een langere

aanlevertermijn uiterlijk op 27 januari dient het kindercentrum of gastouderbureau de gegevens

over alle maanden van het voorgaande berekeningsjaar te verstrekken De te verstrekken

gegevens dienen steeds per maand waarop zij betrekking hebben onderscheiden te worden zodat

de Belastingdienst Toeslagen mutaties per maand ten opzichte van eerdere verstrekkingen van

gegevens eenvoudig kan herkennen De verplichting de te verstrekken gegevens per maand te

onderscheiden7 wordt gebaseerd op artikel lb eerste lid UB Awir zoals dat luidt na de hierna

toegelichte wijziging van die bepaling Deze maandelijkse verstrekkingen worden ingezet om de

hoogte van de voorschotten van de kinderopvangtoeslag te controleren en na een door de ouder

inaediende wiizioina zo nodig aan te passen

Voorts wordt in het tweede lid van artikel la UB Awirde verplichting vastgelegd voor kindercentra

en gastouderbureaus om eigener beweging jaarlijks een eindafrekening van de gegevens met

betrekking tot het voorgaande berekeningsjaar aan de Belastingdienst Toeslagen te verstrekken

Deze eindafrekening wordt ook per maand weergegeven en dient uiterlijkop 1 maart te worden

verstrekt Deze jaarlijkse gegevensverstrekking ziet op dezelfde gegevens die in verband met de

dit artikel volat datva

Wordt de Regeiing WkoMet opmerkingen

op dit punt nu ook geschrapt Het wordt nu toch

in het UB Awir geregeld Zo Ja dan kan deze

passage m i worden geschrapt

Met opmerkingen[
dat proportioneel is want waarom zou Je 11

keer de gegevens van de afgesloten maand

januari moeten verstrekken is dat strikt

noodzakelijk Je zou aan 1 keer toch genoeg

moeten hebben Of is dit nodig om correcties te

kunnen doorgeven

Je kan je afvragen of
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maandleveringen reeds in januari uiterlijk 27 januari dienen te worden verstrekt er geeft de

kinderopvargorganisatie de mogelijkheid om in het kader van de eindafrekening mogelijke
correcties op de voorafgaande maandelijkse gegevensverstrekkingen aan te brengen Indien geen

correcties nodig zijn of geen eindafrekening tussen het kindercentrum of gastouderbureau en de

ouder heeft plaatsgevonden is het jaaroverzicbt geiijk aan het overzicht dat in Januari over het

voorgaande jaar verstrekt wordt De verstrekking van het jaaroverzicht wordt door de

Belastingdienst Toesiagen gebruikt om de hoogte van de kinderopvangtoeslag definitief vast te

steiien

In het derde iid nieuw wordt het begrip eigener beweging toegevoegd om betee aan te siuiten

bij de wetteiijke grondsiag in artikei 38 tweede iid Awir |Deze verstrekking vond ook voor deze

wijziging ai uit eigen beweging plaatsj fijermee is dus geeri inhqudeiiike wijziging beoogd — Met opmerkingeil
Wko

]0 g v de Regeiing

ieqegevens die op de periode

hehhen Dit betekent dat de informatieverzoeken die zi]n of worden opgeiegd op grond van de

f28 februari l

huidigea Ma bie

en onveranderd

zulien worden gehandhaafd door de Beiastingdienst Toeslagen en dat over die periode

Met opmerkingen
naar kijken

jwlijij hier

Anikei I onderdeel B artikei lb van het Uitvoen’ngsbesluit Algemene wet

inkomensafhankelijke regelingen

|Met de aanpassing van de verwijzing in artikei lb UB eerste lid Awir wordt geregeid dat ook bi]
de gegevens die op basis van artikei 38 tweede iid Awir uit eigen beweging aan de

Belastingdienst Toesiagen dienen te worden verstrekt gebruik dient te worden gemaakt van het

bsn en dat de verstrekking plaatsvindt op de door de Beiastingdienst Toesiagen voorgeschreven

wijze Voorts wordt de in artikei lb eerste lid UB Awir opgenomen verwijzing naar artikei la UB

Awir aangepast aan de vernummering van het tweede lid van dat artikei Laatstgenoemde

wijziging geldt net als de wijzigingeri van artikei la UB Awir uitsluitend voor berekeningsjaren die

Met opmerkingeg
niet beoordeeld omdat deze tekst wss nog

wordt aangepast n a v overleg met|

begreep ik uit telco 8 12

peze passage heb ik

Artikei UXV
|zo

Anikei j V IL inwerkingtreding

Dit artikei regelt de inwerkingtreding Voor een aantal wijzigingen is in een inwerkingtreding met

teruaworkondo kmcht bii Iconinklillt bosluit of met oon Intoro datum voorzion k oor de wiiziaind

van het UB Awir is overaanasrechttvoorzien Vyoar dot hot aoyol Jo |s dat is toeqejicht biide Met opmerkinge4
overgangsrecht moet dat dan niet in een

afzonderlijk artikei worden bepaald Het is i i g
wel helderder dan overgangsrecht verwerken in

de inwerkingtredingsbepaling

|aIs er sprake is van

iv

De Staatssecretaris van Finanden

A C van Huffelen
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Nader Rapport

Blijkens de mededeling van de Directeur van Uw kabinet van 20 november 2020 no 2020002375

machtigde Uwe Majesteit de Afdeling advisering van de Raad van State haar advies inzake het

ontwerpbesluit tot wijziging van enige uitvoeringsbesluiten op het gebied van de belastingen en

enige andere besluiten rechtstreeks aan mi] te doen toekomen Dit advies gedateerd 2 december

2020 No W06 20 0424 111 heb ik U 15 december 2020 aangeboden voorzien van mijn reactie

Bi] de adviezen over de wijzigingen van het Uitvoeringsbesiuit Algemene wet inkomensafbankeiijke
UB Awir] regeiingen heb ik aangegeven hier iater inhoodeiijk op te reageren

Het kabinet is de Afdeiing erkentelijk voor de voortvarendheid waarmee het advies over het

bovenvermeide ontwerpbesiuit is uitgebracht

De tekst van het advies over de wijziging van het UB Awir treft u hieronder aan voorzien van miJn
reactie

Bij Kabmetsmissive van 20 november 2020 no 2020002375 heeft Uwe Majesteit op voordracht

van de Staatssecretaris van Finanden bij de Afdeling advisering van de Raad van State ter

overweging aanhangig gemaakt het ontwerpbesluit tot wijziging van enige uitvoeringsbesluiten op

het gebied van de belastingen en enige andere besluiten met nota van toeiichting

In het ontwerpbesluit is een aantal wijzigingen opgenomen van het Algemene douanebesluit

enkele uitvoeringsbesluiten op het terrein van de directe belastingen de indirecte belastingen de

inkomensafbankeiijke regeiingen het internationale belastingrecht een eerder wijzigingsbesluit en

enige andere besluiten De wijzigingen vioeien onder andere voort uitde wijzigingen in de

wetgeving bij het Belastingplan 2020 het Belastingplan 2021 BP 2021 de Fiscate verzametwet

2021 de Wet beperking iiquidatie en stakingsverliesregeling de Wet aanpassing box 3 en de Wet

verbetering uitvoerbaarheid toeslagen

De Afdeling advisering van de Raad van State maakt opmerkingen overdeparlementaire
hetrokkenheid bijgedelegeerde regelgeving en overde uitbreiding van de Informatieverplichting
voor kindercentra en gastouderbureaus In verband daarmee is aanpassing wenselijk van het

ontwerpbesluit en de toeiichting

1 PdrlefDentsirs betrokkstjhsid bii cedefeoeerds r^osloevinQ

Inleidinga

Formele weften worden vastgesteld doorde regering en de Staten Generaal gezamenlijk
^ Soms

wordt het wenselijk geacht het parlement ook bij gedelegeerde regelgeving algemene

maatregeien van bestuur en ministeriele regeiingen} te betrekken Hiermee dient votgens het

bestaande wetgevingsbeleid terughoudend te worden omgesprongen In de wet wordt idealiter

geen formele hetrokkenheid van het parlement bij gedelegeerde regelgeving geregeld tenzij
daarvoor bijzondere redenen bestaan ^

Dergelijke parlementaire hetrokkenheid kan op

“
_Zie artikei 81 van de Grondwet

5
_Aanwijzing 2 35 van de Aanwijzingen voor de regeigeving Zie ook de voorlichting van de Raad van State

van 12 maart 2010 inzake het voorhangen van gedeiegeerde regeigeving W03 09 0557 11
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verschiHende manieren vorm krijgen De Afdeimg is op dit onderwerp in de vooriichting van

22 oktober 2020 uitgebreid ingegaan Uit deze voorlicfiting voIgt onder meer dat daarbij zaveel

mogelijk wordt gestreefd naar uniformiteit en dat er in de basis twee varianten zijn voor

parlementaire controie op gedelegeerde regeis

controls vooraf of voorhang er wordt dan sen ontwerp algemens maatregel van bestuur

amvb aan bet pariement voorgelegd voordat die aan de Raad van State voor advies wordt

toegezonden of

controie achterafof nahang er wordt dan een vastgestelde amvb aan bet pariement
voorgelegd die nog niet meteen in working treedt

Tegen die achtergrond maakt de Afdeling hierna opmerkingen over drie maatregelen in bet

ontwerpbesluit waarbij sprake is van pariementaire betrokkenbeid

b Met aanpassen van bet Uitvoeringsbesiuit Algemene wet inkomensatfiankelijke regeiingen
in verband met bet wijzigen van de regels omtrent de te verstrekken gegevens voor de

kinderopvangtoeslag

Op 12 november 2020 is bet wetsvoorstel Verbetering uitvoerbaarheid toesiagen door de Tweede

Kamer aangenomen met inbegrip van een aantal amendementen op bet oorspronkelijke
wetsvoorstel ^^ Dat wetsvoorstel wijzigt met ingang van 1 januari 2021 artikel 38 van de Algemene
wet inkomensafhankelijke regeiingen Awir Oat artikel bevat regels over informatieverstrekking
aan de Belastingdienst Toeslagen In bet voorgesteide tweede lid van dat artikel wordt een

delegatiegrondslag opgenomen Op grand daarvan zijn kort gezegd bij amvb aan te wijzen

personen gehouden uit eigen beweging aan te wijzen gegevens en inlichtingen aan de

Belastingdiensl Toeslagen te verstrekken als de kennisneming daarvan van belang kan zijn voor

de beoordeling van de aanspraak op of voor de bepaling van de hoogte van de tegemoetkoming of

bet voorschot van een derde of voor de herziening van een voorschot van een derde “

Een van de amendementen op bet oorspronkelijke wetsvoorstel betreft parlementaire
betrokkenbeid bij de krachtens artikel 38 tweede lid van de Awir vast te stellen amvb en is met

algemene stemmen aangenomen
^ Artikel 38 negende lid van de Awir luidt na amendering als

votgl

9 De krachtens bet tweede lid vastgestelde algemene maatregel van bestuur die op 1

januari 2021 in working treedt wordt ten minste twee weken voordat de maatregel wordt

vastgesteld aan de beide kamers der Staten Generaal overgeiegd Ais binnen die termijn door

of namens een van de kamers of door ten minste een vijfde van bet grondwettelijk aantal

leden van een van de kamers de wens te kennen wordt gegeven dat bet onderwerp van de

algemene maatregel van bestuur bij wet wordt geregeld wordt in dat geval een daanoe

strekkend wetsvoorstel zo spoedig mogelijk ingediend en wordt de algemene maatregel van

bestuur ingetrokken wanneer dit wetsvoorstel niet door een van de kamers wordt

aangenomen of inwerking treedt Indien bet ontwerp van de algemene maatregel van bestuur

een datum van Inwerkingtreding beeft die gelegen is na 1 januari 2021 en als binnen die vier

weken door of namens een der kamers of door ten minste een vijfde van bet grondwettelijk
aantal leden van een der kamers de wens te kennen wordt gegeven dat bet onderwerp van de

algemene maatregel van bestuur bij wet wordt geregeld wordt in dat geval een daaitoe

I ‘°_Voorlichting van de Raad van State van 22 oktober 2020 inzake het nieuwe instrument van bekrachtiging ^—

van de op grand van het voorstel voor een Tijdelijke wet maatregelen covid 19 vastgestelde ministeriele

regeiingen door alleen de Tweede Kamer W13 20 0375 III
“

_Kamerstukken 35574

^^_Zie artikel IV onderdeel J onder 2 van het wetsvoorstel Verbetering uitvoerbaarheid toesiagen
Kamerstukken 35574

3_Kamerstukken II 2020 21 35574 nr 17
^‘
_Zie artikel IV onderdeel J onder 4 van het wetsvoorstel Verbetering uitvoerbaarheid toesiagen
Kamerstukken I 2020 21 35574 A

Met opmaalc Insprlnging Links 0 cm Verkeerd om

0 5 cm

2027618 03285



strekkend voorstel van wet zo spoedig rnogelijk irgediend en wordt de algemene maatregel
niet vastgesteld

De AfdeRng constateert dat de hier geregelde parlementaire betrokkenheid diffuus is De beoogde
datum van inwerkingtreding van deze bepaling is 1 januari 2021 zodat de verplicbting die

voortvheit uit bet voorgestelde negende lid niet vodr 1 januari 2021 kan gulden Overlegging van

de amvb v66r 1 januari 2021 is op grond van de voorgestelde bepaiing dus niet aan de orde De

Afdeling constateert daarnaast dat bet onmogelijk is om aan die verplicbting te voldoen De

voorgestelde tekst van artikel 33 negende lid van de Awir vereist immers dat een vastgestelde
amvb wordt overgelegd aan beide kamers der Staten Generaal voordat die amvb wordt

vastgesteid De eis van overiegging v66r vaststeliing van de amvb wijst overigens op een

voorhangprocedure van een nog niet vastgestelde amvb In bet amendement is de parlementaire
betrokkenheid in de eerste twee volzinnen van bet voorgestelde artikel 33 negende lid van de

Awir echter als voIgt toegeiicht Ten opzicbte van de nota van wijziging pegelt dit arnendement

ook dat de initiele AMvB via een verzwaarde procedure wordt nagehangen
^^

Tegelijkertijd is bet uitgangspunt van de eerste volzin van bet voorgestelde negende lid van artikel

38 van de Awir dat de amvb die is opgenomen in bet ontwerpbesluit op 1 januari 2021 in working
treedt De inwerkingtreding van de amvb wordt kennelijk niet afbankelijk gesteld van bet naleven

van de in de eerste volzin voorgestelde parlementaire betrokkenheid Deze iezing past ook bIJ de

tweede volzin van dat negende lid waarin wordt gesproken over mogelijke intrekking van de

amvb

In de toelicbting op artikel I van bet ontwerpbesluit wordt op de duiding van deze op grond van

bet negende lid vereiste parlementaire betrokkenheid niet ingegaan Tevens is geen aandacbt

besteed aan de mogelijke gevolgen voor de inwerkingtreding van artikel I van bet ontwerpbesluit

De Afdeling adviseert in de toelicbting in te gaan op de duiding van deze op grond van bet

negende lid vereiste parlementaire betrokkenheid en zo nodig de datum van inwerkingtreding van

artikel I van bet ontwerpbesluit aan te passen

De Afdeling adviseert in de toeiichting aandacht te besteden aan de vereiste pariementaire
betrokkenheid en zo nodig de datum van inwerkingtreding aan te passen De datum van

inwerkingtreding is aangepast om zo de Staten Generaal de ti]d te geven om hun mening over

bet voorstei te vormen Nu de gepiande inwerkingtredingsdatum na 1 januari 2021 iigt is de

voorhangprocedure uit de derde voizin van het negende iid van toepassing De toeiichting is hierop

aangepast

Informatieverpficbtina voor kindercentra en aastouderbureaus2

Met opmaalc Insprlnging Links 0 cm Vericeerd om

0 5 cmI 15
_Mogeiijk was de bedoeiing om te regelen dat de vastgestelde amvb twee weken voordat deze in werking
treedt aan de beide kamers der Staten Generaai overgeiegd wordt Gewezen kan worden op aanwijzing
2 37 tweede iid van de Aanwijzingen voor de regeigeving^I heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt
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Het ontwerpbesluit introduceert voor kindercentra en gastouderbureaus een verplicbting per 2021

uit eigen beweging maandeSjks gegevens aan de Belastingdienst Toeslagen te verstrekkenJ^

Naast de maandetijkse verstrekking dienen na afloop van betjaar de gegevens met betrekking tot

alle maanden van het voorafgaande jaar nogmaals te warden verstrekt ^^
Bij beide verstrekkingen

betreft het gegevens met betrekking tot het kind de ouder en de kinderopvang2^ Het vaker

aanieveren van gegevens is volgens de toelichting noodzakelijk om het recht op kinderopvang
vast te steiten het voorschotbedrag te bepaten en de hoogte van de kinderopvangtoeslag definitief

vast te steiten ’^
Volgens de toelichting kan de Belastingdienst Toeslagen door de gegevens

maandelijks ongevraagd te ontvangen eerder aan de ouders signaleren dat het werkelijke gebruik
van kinderopvang afwijkt van de door ouder opgegeven schatting in de toeslagaanvraag en lo een

hoge terugvordering van de kinderopvangtoeslag voorkomen ^”

Over de bijkomende maandelijkse levering van persoonsgegevens merkt de Afdeling het

volgende op Deze bijkomende maandelijkse levering geeft een gedetailleerd beeld van het

priveleven Een dergelijke inbreuk op het priveteven dient te worded gemotiveerd aan de hand van

noodzakelijkheld proportionaliteit en subsidiariteit met het oog op het doe van de specifieke

verwerking
^^ De toelichting gaat bier ook op in Zo wordt toegelicht dat het maandelijks

verstrekken noodzakelijk is om het ontstaan van problematische toeslagschulden te voorkomen

de Belastingdienst Toeslagen kan eerder aan ouders signaleren dat het werkelijke gebruik van

kinderopvang afwijkt van de door de ouder opgegeven schatting zodat een hoge terugvordering
van de kinderopvangtoeslag voorkomen kan worden

Daarnaast is de maatregel proportioneel aldus de toelichting nu de structurele gegevenslevering
in verhoudlng staat tot het oogmerk van het voorkomen en beperken van problematische

toeslagschulden en de Inbreuk beperkt Is tot de strikt noodzakelijke informatie Bovendlen is de

maandelijkse verstrekking subsidiair nu het aiternatief van de gegevens opvragen bij de

belanghebbende met het oog op het doenvermogen van de burger niet altijd toereikend is aldus

de toelichting
^^

De Afdeling wijst erop dat de maandelijkse verstrekking wel een hogere terugvordering kan

voorkomen maar niet de terugvordering op zichielf Dat beeft te maken met het

voorschotkarakter van de kinderopvangtoeslag Hoewel het voorstel een stag in de goede richting
is wdrdt hiermee dit karakter niet weggenomen Voor het voorkomen van een terugvordering blijft
daarom de geeigende weg dat de ouder zelf vooraf de gewijzigde of te wijzigen situatie

doorgeeft Het gaat daarbij niet alleen om het aantal uren opvang maar ook om de soort opvang

en de schatting van het aantal te werken uren en van de hoogte van het inkomen

Nu het doe van de maandelijkse verstrekking juist het voorkomen van een hoge terugvordering
is dient de toelichting bij het motiveren van de noodzakelijkheid van deze maatregel nader in te

gaan op het voorschotkarakter van de kinderopvangtoeslag en de rol van de ouder bij het

voorkomen van terugvorderingen Ook gaat de toelichting niet In op de proportionaliteit en

subsidiariteit van de jaarlljkse verstrekking als de gegevens die maandelijks zijn verstrekt al

correct zijn opgegeven Daarnaast wipt de Afdeling erop dat met bet oog op het beginsel van

‘f

_VoDrgesteld artikel I van het antwerpbesluit
_VoDrgesteld artikel la tweede lid Uitvoehngsbesluit Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen UB

Awir

_Voorgestsld artikel la eerste lid UB Awir nota van toelichting paragraaf 2 1

^^_Nota van toelichting paragraaf 2 1 1

“_Nota van toelichting paragraaf 2 1 1

_Artikel 8 tweede lid EVRM artikel 7 en 8 Handvest van de EU artikel 6 derde lid AVG

^^_Nota van toelichting paragraaf 2 1 1
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doelbinding en het beginsel van opslagbeperking een motivering van de bewaartermijn van de

maandelijks verstrekte gegevens is aangewezen
^^

De Afdeling adviseert in de toelichting hierop nader in te gaan

De Afdeling merkt op dat de toelichting op een drietal onderdelen uitgebreid zou moeten worden

Allereerst het felt dat het voorschotkarakter van de kinderopvangtoeslag maakt dat

temgvorderingen niet voorkomen kunnen worden maar enkel hoge terugvorderingen De

toelichting is aangescherpt otn dit voorschotkarakter en de rol van de ouder nadmkkelijker te

plaatsen in relatie tot de voorgestelde opiossing van het kabinet

Ten tweede wijst de Afdeling erop dat de proportionaliteit en subsidlariteit van de dubbele

verstrekking in janiiari en maart onvoldoende is toegelicht Het gaat hier om de levering over de

gegevens van het gehele voorgaande ]aar De toelichting is op dit print uitgebreid

Tot slot adviseert de Afdeling om nader in te gaan op de bewaartermijhen Van de maandelijks
verstrekte gegevens in relatie tot de doelbinding en het beginsel van de opslagbeperking Deze

toelichting is toegevoegd

De Afdeling advisering van de Raad van State heeft een aantal opmerkingen bij het ontvrerpbesluit
en adviseert daarmee rekening te houden voordat een besiuit wordt genonien

De wnd vice president van de Raad van State

[vdorletters en naam]

■■•ii

Ik moge U hierbij het gewijzigde ontwerpbesluit en de gewijzigde nota van toelichting doen

toekomen en U verzoeken overeenkomstig dit ontwerp te besluiten

’6 i

ii

De staatssecretarlb van Financieh S Fiscaliteit en Belastingdienst

J A Vijibrief

De staatsecretaris van Finanden Toeslagen en Douane

I “_Artikel 5 serste lid order b en e AVG Vgl aitikel 6 derds lid AVG lAiaarin wordt bepaald dat in de

wettelijke grondslag specifieke bepalingen kunnen worden opgenomen over onder meer de

bewaartermijn
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Alexandra C van Huffelen
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Kamerbrief

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer der Staten Generaal eg Eersts Kamer der Staten

Generaal

Hct w6tsvQorstel Wet verbst6rinQ uitvo0rb0arh6id to6sl0Qgn voorzi6t in artiksl 38 tw66d0 lid

Alaemene wet inkomensafhankeliike reaelirioen Awirt in een delegatiebepalina op arond waarvan

hi1 alnemene maatrenel van bestiiur famvht omanisaties knnnen worden aannewezen die nit einen

heweainfl periodiek benaalde toeslaorelevante aeaevens aan de Bela^tinadien^t Toeslaaen moeten

verstrekken Op deze bepalina is een amendement inaediend dat met alaemene stemmen is

aannenomen
^ ^ Het amendement renelt onder meet dat am^

boBtuurals bedoeld in artikel 38 tweede lid

die een datum van inv erkmatrecilrio heeft die aeieaen Is na 1 ianuari 2021

negcndG lid ^
de beide Kamers van de Staten Generaai is overgelegd en |hijen| de gejejenheid is geboden om

binnen vier weken de wens kerbaar te maken dat het onderwerp van de algomeno maatrogol vo

bestuuramvb bij wet zai worden geregeld i^ Geiet op deze VQorhangprocedure leg ik hierbij het

ontwerp van hot bovonvormoidi

toelichting
genoemdde periode van vier weken voor reactie van de beide Kamers der Staten Generaal met

drie weken te verlengen

Het ortwerpbesluit behelst een linhoudeliike banpassina van artikek la_UitvoeringsbesJuJt

Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen UB Awir Dit artikel bevat de verplichting voor

irdt ingovolgo het

Met opmerkingen
het”hun

Tzonder voorzetsel is

■heb bet Nodcr Rapport aan u voor Geiet op het kerstreces stel ik voorweep

— Met opmerkingen |oe aanpassing van art

lb UB Awir is niet inboudelijk Dan boeven we

aanpassing van art lb UB Awir niet te noemen

denk ikBelastingdierst Toeslagen te verstrekken om zo hoge terugvorderingen te kunnen voorkomen en

recht te doen aan het doenvermoaen van ouders

Een gelijkluidende brief heb ik gezonden aan de Vooirzitter van de Eerste Kamer der Staten

Generaal eg Tweede Kamer

De staatsecretaris van Firancien Toeslagen en Douane

V ■■

Alexandra C van HuffSen

Ik

h««ft opmaak toegepast Lettertype 6 pt

heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt

Met opmaak Inspringing Links 0 cm Verkeerd om

0 5 cm

Kamerstukken II 2Q2D 2D21 35574 nr 17

Artikel 38 neoende li^ Awir
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Notitie bij Kamerbrief

Aanleiding

Met advies van de Raad van State op het Eindejaarsbesluit is ontvanger Corfomi optie Ic uit de

notitie van 27 11 is de wijziging van het Uitvoeringsbesluit Awir UB Awir uit het Eindejaarsbesiuit

gehaald Deze wijziging regelt onder meer de verolichte maandeIMkse oeaevensleverina dooralle

kinderopvargorganisaties In de brief Vierde Voortgangsrappportage kinderopvangtoesiag heeft u

de Kamer geinformeerd over de vertragirg van de inwerkingtred ing U heeft aangegeven de

wijziging van het UB Awir in week 51 met de kamer te delen PM SZW mede namens

Het advies van de Raad van State is verwerkt in fde toelichtina oa het concept besluit en het

Nader Rapport Tevens is een brief opgesteld om de stukken naar de Staten Generaal te

verzenden en de voorhang te starten

Beslispunt

• Gaat u akkoord met de conceptversie van het UB Awir

• Gaat u akkoord met het Nader Rapport
• Gaat u akkoord met verzending van de Kamerbrief bijiagen metdaarin een vefienging

van de termijn van drie weken gelet op het kerstreces van de kamers

V vlj

it

• Indien u akkoord bent met de besiispunten vragen wij u bijgevoegde brieven te

ondertekenen waarmee de voorhang gestart wordt

Toeiichting

Het advies van de Raad van State zag voornamelijk op vier onderdeien

1 In de toeiichting wordt niet inaeaaan ou de parlementaire betrokkenheid uit de

voorhangbepalina Deze toeiichting ontbrak omdat ten tijde van de adviesaanvraag nog

geen sprake was van een voorhang of nahangprocedure De toeiichting is hierop

aangepast en zal worden aangevuld met hetgeen tijdens de voorhang procedure naar

voren komt

2 In de toelichtina is onvoldoende aandacht voor de rol van de ouder en het

voorschotkarakter van de kinderopvanatoeslaa De toeiichting is op dit punt flink

uitgebreid Uitgangspunt blijft indeidaad dat de ouder verantwoordelijk is maar met de

maandelijkse gegevens kan de Belastingdienst Toeslagen de ouder flink ondersteunen in

het doorgeven van de juiste gegevens
3 De toelichtino motiveert onvoldo6nde waarom het tweemaal iiitvrao6n van 06aevens over

het nehele iaar nronortioneel en subsidiair is De motivering van de dubbele uitvraag is

uitgebreid iDo rcdon is dot boido uitvrogi
voor do vrocgsignalcring

een onder dool dioncn

do dofinitiovo vastotolling en tookcnning

4 we 19

leh

— Met opmerkingen[ Zoals ik hiervoor

opmerkte is het enkele feit dat de uitvragen een

eigen ander doel dienen geen argument waarom

de uitvragen proportioneel zijn

toegespitst op het doei van de betreffende uitvraaQ

In de toelichtina is onvoldoende inaegaan op de bewaartermiinen ven de aeleverde4

gegevens De bewaartermijnen van de gegevens en de motivering hiervan ziJn
toegevoegd
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7 12 Z02012 39 00 |Pagina 7 [1] Met opmerkingen[
Ik ben nog niet helemaal gelukkig met mijn formulering hier maar we moeten

Iverwijzing excuusdoor kleinel
I
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