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Discussienota t b v DG overleg over kabinetsreactie commissie Kalsbeek

Dit betreft eer nota om de verschillende opties voor de kabinetsreactie nader te verkennen

1 Achtergrond
♦te^De advies commissie Kaisbeek en het Regeerakkoord vormen de aitgangspunten van deze

notitie

Commissie Kalsbeek

Kabinet en Stichting van de Arbeid hebben de commissie Kalsbeek ingesteld om te adviseren over

een mogelijke verbetering van dienstverleners aan huis en de gevolgen van eventuele ratificatie

van het ILO verdrag 189 inzake decent work for domestic workers hierna ILO 189 in relatie

tot de huidige regeling Dienstveriening aan huis ^
Regaling DAH Dit verdrag verplicbt

ratificerende staten ertoe om huishoudelijk personeel dezelfde sodale zekerheidspositie toe te

kennen als andere werknemers De commissie heeft op 27 maart 2014 haar rapport uitgebracht

Op 25 juni vergadert de Tweede Kamer over de kabinetsreactie op dat rapport

Advies commissie Kalsbeek

De commissie adviseert om publiek mede gefinancierde diensten waaronder alfaiiuipen en

gastouders aan buis buiten de werkingssfeer van de Regeling DAH te plaatsen Uit het rapport
komt naar voren dat er voor bet private deel van de markt geen eenvondige opiossingen zijn om

de markt te witten en huishoudelijk workers in de praktijk dezelfde rechtspositie te geven als

andere werknemers

Regeerakkoord
In het Regeerakkoord staat bij onderdeel Zorg maatregel 54 Intensivering arbeidsmarkt zorg

Er wordt 100 min ingezet om het voor gemeenten financieei mogelijk te maken

huishoudelijke dienstveriening aan te bieden waarbij voor de dienstverlener in beginsel dezelfde

sodale rechten gaan gelden als voor een gewone werknemer Dit in tegensteiling tot de sodale

rechten onder de regeling dienstveriening aan huis

2 Opties

Op hoofdlijnen zijn drie beleidsvarianten te onderscheiden

1 De Regeiing DAH afschaffen

2

3 Publiekgefinancierde deel uit de Regeling DAH halen

2 1 Regeling DAH afschaffen

Deze beleidsvariant kent 2 subvarianten

A Regeling afschaffen zonder aanvullend beleid

B Regeling afschaffen met aanvullend beleid

2 1 A Regeling DAH afschaffen zonder aanvullend beleid

Afschaffing van de Regeling DAH betekent dat particuliere werkgevers loonbelasting en premies

werknemerszekeringen moeten afdragen en aan alle overige bepalingen uit het BW moeten

voldoen zoals 2 Jaar loondoorbetaling bi] ziekte onder de Regeling DAH verkort tot 6 weken De

dienstverlener is daardoor verplicht verzekerd voor WW en arbeidsongeschiktheid
situatio Itnn do clionstverlenor zich vriiwillia vorzekoren via hot UVW

Beleidsmatige en juridische gevolgen
• Dienstverleners krijgen in theorie een volwaardige rechtspositie terwiil ze in de praktiik daar

al voor konden kiezenifin de huidine situatie kan de dienstverlener zich vriiwillia verzekeren

via het UW\^ In de private markt heeft deze maatregel zonder aanvullend beieid voorde
_

feiteliike positie van huishoudeliik workers weinia betekenis V

Met opmerklngen in het regeerakkoord is duldelijkde

poirtieke iiwens naar voren gekorren om iets sar de positie van

dienstverleners aan huis tedoen Zou je als alternatief nogwat

kunnen doen om vnjwillig verzekeren makkelijker te maken

desnoods 100 min aan te spenderen zonder dat je eer heel

svsteem met dienstencheques op moettuiger

c
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De loonkosten van dienstverleners worden echterte hoog om een private witte markt van

enige omvarg te creeren waar ze daadwerkelijk volledige werknemersrechten aenieten De

verwachting is dan ook dat een deel van de witte markt weer in het zwarte circuit opgaat

ILO 189 kan worden geratificeerd

Flnandele gevolgen
• Loonkosten worden bij de oarticuilere werknever ondrachtaever neergelegd
• Budgettaire effecten voor WMO en AWBZ samen ca 150 200 min euro per jaar Dit bedrag

dekt de hogere werkgeversverplichtingen van PGB |houdersL
• Budgettaire effecten voor gastouders aan huis zijn op nihil aeschat fdeze vorm is voor

vraaaouders straks nog weinia interessant zii zullen uitwiiken naar andere vormen van

opvanq Wanneer dit onqewenst wordt qeacht ziin er wel budgettaire consequenties

^

Met opmerkingen I j Commiaie rekent hierttachopSOOmln
1 2 mid lie Qtjk opm bij 2 l B

Uitvoeringstechnische gevolgen
• Stijging van administratieve lasten particulier door volledige werkgeversverplichtingen

komen er ten minste 150 000 inhoudinasplichtiaen bii nameliik»

« Zonder verdere uitwerkino een onoverzienbare Sstiiaina vanStiioina uitvoerinaskoster bii

B0l35tirtQcJ icnst

te staan^

• Belastingdienst en UWV moeten onderzoeken of er sprake is van loonheffings en

verzekeringsplicht als dit niet uit de polisadministratielblijkli
• Handhavingmogelijktieden van Belastingdienst beperkt omdat het moeilijk is dienstbetrekking

en omvang daarvan aan te tonen Ook formeelrechtelijke bepalingen dienen te worden bezien

• iDienstverlening aan huis wordt passende arbeid voor uitkeringsgerechtigden j
• Bij onvoldoende re integratie inspanningen zal het UWV een loonsanctie opieggen zoals

buiten de Regeling DAH het geval is

Met opmerkingen | | joe zit het met recht op Litkering sis

ergeen premieafdrscht isgeweest Niet betssid riet verzekerd of

toch rechten

heeft opmaak toegepast Lettertype Verdana 9 pt

Met opmerkingen | | Irteressant Misschien kar UWV

inschatten haeveel meriser dan een deel van hun uitkering
verliezen omdat zegeacht wordsite kunnsn werken Zit hier log

een significante besparingop ao uitkeringen Lijkt me politiek ook

zeer relevant effect Kan interessant zijn onte gaar herkeuren bv

Dit zoj ook onder kopje beleidsmatigthiiis kunnen horen

huis PM KO

Effecten voor gastouders asn huis

Het qaat om S OOO gastouders aan huis van de vraagouder van de kO OOO

gastouders Itotaaib De vraaqouders zullen deze gastouders formeel in dienst moeten Met opmerkingeni \ Waarom gaat list maar over SOOO

Meeste gastouders werken meer dan 3 dagen

Met opmerkingen | f Watgebeurtermetdeoverige
gsstouders Die worden gezien sis zelfstsndige

Met opmerkingen { dit een automatisme Dit is toch

een poiitieke keus

nemen of overstappen naar een andere vorm van opvang of het zwarte drcuit

« In tegenstellirio tot biivoorbeeld de Pdb zoraverlening compenseert de

kinderoovanatoeslad slechts dedeeltelilk voor de hoaerd werkoeverslastenl
» Da verwachting is daarom dat weinia ouders voor sen werkoeversroj zullen kiezen en

dat de ouders die van deze gastouders aan huis van de vraaaouders aebruik maken

grotendeeSs over zullen staopen naar andere vormen van betaalde oovano

fkinderdaaverbliif oppas aan huis zonder subsidie of opvana in de wonino van de

oastouder met subsidigj Een kleincr deei zal aeen betaalde oovano meer afnemen

Voor de aetroffen gastouders zal biivoorbeeld een overstao naar werksn bii een

kinderdagverblilf maestal niet reeel ziin fonder meer door de hogere opIeidingseisenV

Gastouders die niet meer onder de Reaeiina vallen Ivallen teruo op een overeenkomst

van opdracht fwat moaeliik minder gunstig isf lals zij het kind in hun aigen huis [Metopmerkingen
opvangen Hierdoor verslechtert hun positie ten oazichte van de huidiae situatie

« De kans bestaat 4at dus dat deze gastouders te maken krijgt met een slechtere

arbeidsmarktpositie en werkioosheid

« Wanneer deze effecten onwensellik worden geacht zullen de betreffende vraaaouders

oecompenseerd moeten worden Het afschaffen van de reoelino DAH heeft dan ook

budgettaire conseguenties de brancheorganisaties vraaqt bv compensatie via een

hogere kinderopvanotoesiag voor deze vorm van opyanal

•—Gastouders aon huis drcci 8 000 worden duurdcr Particulioren die hiervan gebruik mnken

zuilen waorschijiilijk grotcndcels uitwijkcn naar andere vormen van betaalde opvang oppas

Craag uitleggen

subsidie Eon Idoinor deel zol goon betaalde opvatig it afner
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p er gaat werken

Effecten voor pgb 2orgverlening PM VWS
• Deze variant raakt ca 60 000 PGB dienstverleners

• PGB dient kan of minder zorg inkopen of zorg die op een andere wijze wordt verricht

i familieleden| zzp er^^hujszqrginsteliingjj of^i^e djenstyerlener krijgt nnindej betaald of de

PGB tarieven stijgen
• PGB werkgevers krijger te maken met voiiedige werkgeversverpliditingen van hun

zorgverleners aan huis Dit kan botsen met de keuzevrijheid van ciienten PGB cMenten kunnen
_ | Metopmerkingen

zich hiervoor laten ondersteunen door de SVB o a loonadministratie ioondoorbetaling bij
ziekte re integratie en ontslag zoais momenteei al gebeurt voor PGB dienstverleners die niet

onder de Regeling DAH vaiien

• Kans bestaat dat meet gebruik wordt gemaakt van de zzp route om de werkgevers en

werknemersverpiiditingen te ontiopen die geiden fetritefi bii afschaffina van de Regeiing DAH

In dat oeval schiet de dienstveriener er qua rechten niets mee op Het effect is niet te

kwantificeren

Metopmerkingen
onder de regeling DAHT

Wdsrom vallenfamilieleden riet

VWSeraagexpiideteropschrijven J

2 I B Regeling afschaffen met aanvullend beleid

Bii deze optie worden nWaast het afschaffen van de Regeiing DAH wordon dienstencheques

ingevoerd Dit is een cheque die doorde particuiier bij een geaccrediteende instantie tegen een

gereduceerde prijs wordt aangeschaft De prijs is concurrerend met de zwarte marktprijs ca 10

euro per uur Met de cheque wordt dienstverlening ingekocht bi] een bedrijf dat reguiiere
werknemers in dienst heeft Het bedrijf kan de cheques inwisselen tegen de witte marktprijs ca

21 euro per uur De overheid betaalt het verschii tussen in en verkoopprijs In piaats van

dienstencheques is een systeem van fiscale aftrek mogelijk of een combinatie van beide

Beleidsmatige en juridische gevolgen
• Exacte omvang van de markt en mogelijke gedragseffecten zijn iastig in te schatten

• Door de subsidie vindt een gedeelteiijke verschuiving piaats van informele naar formele markt

• Dienstverieners hebben een volwaardige rechtspositie Gelijke behandeling
• Particuiier heeft geen werkgeversverplichtingen
• Fraudegevoelig Het aantal gewerkte uren is niet te controleren Ook is de werkingssfeer

moeilljk af te bakenen

• ILO 189 kan worden geratificeerd
• Ervaringen Belgie voorwaarden stellen aan gebruik en reikwijdte van dienstenchegues i v m

financiele beheersbaarheid duurt Jaren voordat effecten volledig zichtbaar zijn gemiddeide

gebmiker is gezin met tweeverdieners en kinderen Kwart van het werk wordt in Belgie

uitgevoerd door Europese migranten voornamelijk Polen

Financiele gevolgen
• Voor private markt ca € 900 min tot € 1 2 mid waarmee ca 45 000 fulltime

arbeidsplaatsen met voiiedige rechtsbescherming worden gecreeerd CPB voorziet opwaartse

budgettaire risico s

• Voor publieke markt vervanging van ene subsidiesysteem door het andere De

Met epmerkingeq \ Onduidelijk want in dit stukwordt er

by 2 1 Aalleen gesproken over 150 200 ntiln te voor Wmo AWEZ

terwiji het gaat om 900 min tot 1 2 m Id

min enrol

Uitvoeringstechnische gevolgen
» Uitvoeringskosten afhankelijk van precieze vormgeving
• Handhavingkosten van controle op feitelijk gewerkte uren en werkingssfeer van de subsidie

• Het werk is passende arbeid voor uitkeringsgerechtigden

2 2 Regeling DAH in stand laten

De status quo wordt gehandhaafd Ook onder de Regeling DAH wordt het werk veelal zwart

uitgevoerd omdat werknemers geen aangifte doen van hun inkomsten de werkgever is niet

inhoudingspiichtig
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Beleidsmatige en juridische gevolgerl
• Er treedt geen verandering op in de rechtspositie van de dienstverleners

« De regelino is in het ieven geroepen om de markt voor persoonliike dienstverlenina te

Met opmerkingen | \ Zou hler een uitlee willen waarom

DAH destijds in hert leven is geroepen DAH is er niet voor niets

Met opmerkingen ^ Je kurt immers ookfulltime

werkzaamzijn Older de regaling mitsde werkzaanhedei bij
meerdere werkgevers plaatsvinder

stimulerpn Pe7e stjmulans blilft intact

• Er blijft ongelijke behandeling in veraeliikina mettassetr voltijders en deeltiidersidie bii een

werkgever werigaam ^i^n[cn gen onqpoqrlogfd Mirect orKjerjChcki jussen rriannqn en vroL

• ILO 1S9 kan niet worden geratificeerd

Met opmerkingen | | Dit wordt in bovenstaande nergens

vermeld en valt jrt de lucht Het indirecte onderscheid is gebaseerd

op de aannarredat er onder de regeling voornsmelijk wrouwen

werkzaam zijn Maar de regeling zelf rnaakt geen onderscheid tusser

manenvrotw
Financtele gevofgen
Er is geen effect voor de structurele uitgaven en inkomsten

Met opmerkingen [ ]Vind dit arbitrair

Uitvoeringstechnische gevoigen
Er zijn geen veranderingen Sluitende handhaving van de Regeling DAH in privesfeer biijft niet

goed mogelijk

Onderstaandeen herhaalde pogiigorr hetspanringsveld weerte

geven geldt overigensook voorde huidige regaling Onderstaand

ben iker even van Jit gegaar dat de regerirg het advies van cie

Ka Isbeek heeft opgevoigd

De regeling is in fiet leven geroepen om de markt voor persoonlijke

dienstverlening te stimuleren De stimiilais virordt gevonden in het

gegeven datde opdraditgever niet als inhoudingsplichtige hoeft op

te treder geen werkgeversheffingen hoeft af te dragen hierdoor

minder admir 1stratiewe lasten heeft en de dienstverlener minder

werknemersrechter Daarraast is de werknemer niet verzekerd voor

de werkremersverzekeringen

2 3 Publiekgefinancierde deel uit de Regeling DAH

Deze bdeidsvariant kent twee subvarianter

A Alle publiekgefinancierde dienstveriening uit de Regeiing DAH

B Uitzondering handhaven voor geformaiiseerde informeie zorg

Door bet pubiiekgefinancierde deel uit de Regeling DAH te haien wordt de groep die nu ai ongelijk
behandeld wordt zie juridische gevoigen order 2 2 kieiner Daar staat teaenover dat er wei een

nieuw onderscheid wordt aangebracht Indien de dienstverlening met pubiieke middelen wordt

a0fingncl6rd kriiot de werknemer wsl a{l6 W6rkn6rnersr6chten terwiit bii orivatg financiering voor

exact dezelfde werkzaamheden de werknemer deze rechten niet kriiot Dit flinterdunne

onderscheid staat op Qespannen vQet met het QeMlkheidsbeqinsel BQveridien ziin de eiaen

biidraaen in de zora de afaelopen iaren verhooad waardoor de scheidsliin tussen publiek en

privaat qefinanclerd is vervaaad Er b QQon onaGliilco bohandGlino tuDson publiolc on

privnotgoftnandordo dicnotcnf omdot do aangovoordc nnotiG

voor hGt^^■ ^ ob^fek■o dool I In qeyal van publiekoefiiianderde dienstverlening wordt ^de partjcijlier

w©f4t^ecompenseerd voor de loonkosten van de dienstverlener Het is een illusie om te denken

dat nu ook de dienstverlener bekend is dat en hand having mogeliik Is Immers aesioemel met

budget enl urenbriefies bliift moaellik De belastinadienst kan er niet op toezien dat er ook

dandwerkelilk is newerki voor

In beide situaties verricht de dienstverlener sverkzaamheden voor

ienand die zelf niet in taat is deze werkzaamheden uit te voeren In

die zin is er sprake van gelijke gevalien Het onderscheid tussen

beide situatiesziet enkel op de vi ijze wasrop de dienstverlening is

gefinancierd Aan de wijze waarop de dienstverlening is gefinancierd
is eveneens gekoppeld of de dienstverlener is verzekerd voor de

werknemersverzekeringer

f

■

Of er sprake isvan gelijke gevalien dient te worden bezien vanuit de

doelstelling van de regeling
Zoals blijkt uit de geschledenis van de totstandkoming van de

regeling is de regeling dienstverlening aan huis in het leven

geroepen ter stimuleringvar dienstverlening aan huis Dit wordt

bereikt door de kosten en administrative lasten voor de

opdrachtgeverte verlagen
Isdrt een objectieve en redelijke reditvaardiging om wezenlijk

gelijke gevalien verschillerdte behardelen Het bevorderer van

werkgeiegenheid doorde lasten op arbeid te verlagen kan

beschouwd worden als een legitieme doelstel ling Echter als dit

gepaard gaat net verminderde rechten voor de dienstverlener kan

de vraag gesteld worden of de gevoigen svel proportioneel zijn ter

opzicht vandedoelstellirg Hetverschiltussen reguliere werknemer

eneen private dienstverlener is nauwelijksaanwezig Een verschil

tussen de publiekgefinancierde dienstverlener en de

privaatgefinancierde dienstverlener is er niet De regering iieeft het

standpunt ingenomen dat zij het vanuit algemeen sociaalbelang

onwenselijk acht dat publiekgefinancierde dienstverlening leidt tot

minde r werkremersrechten dan die reguliere werknemers hebber

De regering neemt d it onderscheid dan ook wreg Gezier d it

standpunt lijkt een objectieve en redelijke rechtvaardiging om de

vergelijkbare gevalien voor de wet verschillend te behandelen niet

aanwezig te zijn

dc Regeling DAH niot opgonn

bi] de overheid bekend is

2 3 A Alle publiekgefinancierde deel uit de Regeling DAH

Zie voor uitvoerige beschrijving effecten subvariant 2 I A

Beleidsmatige en juridische effecten

• Volwaardige rechtspositie publiekgefinancierde dienstverleners

Geen ratificatie van ILO 189

Particulier draagt zelf voile werkgeversverplichtingen of koopt diensten in bij bijvoorbeeid

thuiszorginsteliing gastouderbureau waar werknemers een regulier dienstverband hebben

Financiefe effecten

Budgettaire effecten voor WMO en AWBZ samen 150 200 min euro per jaar De raming is

echter met q rote onzekerheid omaeven fCPBf omdat de gedraaseffecten moeililk ziin in te

schatten

Budgettaire effecten voor gastouders aan huis nihii

De vraag is nog wel of bij een eventuele gang naarde rechter dit zou

leiden tot direct rechtsherstel Ik sluit niet uit dat de rechter tot het

oordeel komtdat in hetvervolg de werkgever ook de

werknemerspremies meet voldoen waardoor de dienstverlener alle

werknemersrechter verkrijgt
Er zou ook betoogd kunnen vrorden dat gelet op de

wetsgeschiedenisde privaat gefirancierde dienstverlener niet

dezelfde rechten heeft als de publiekgefinancierde dienstverlener

En dat de mogelijkheid om vrijwilligeen verzekeringaftesluiten
voldoende zekerheid biedt De vraag is dan wel waarom de regering

dit dan onvoldoende acht voor publiekgeflrancierdedienstv6|

Effecten voor gastouders aan huis PH KO

• Gastouders aan huis circa 8 000 worden duurder Particuiieren die hiervan gebruik maken

zulien waarschijniijk grotendeels uitwijken naar andere vormen van betaalde opvang oppas

aan buis zonder subsidie kinderdagverbiijf of opvang in de woning van de gastouder met

subsidie Een kieiner deel zal geen betaalde opvang meerafnemen
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• Kans bestaat dat een deel van de dierstverleners als zzp er gaat werken

Effeaen voor pgb 2orgverlening PM VWS
• Deze variant raakt ca 60 000 PGB werknemers

• PGB dient kan of minder zorg inkopen of zorg die op een andere wijze wordt verricht

familieleden zzp ers thuiszorginsteliing of de dienstverlener krijgt minder betaald of de

PGB tarieven stijgen
• PGB werkgevers krijger te maken met voiiedige werkgeversverplichtingen PGB werkgevers

kunnen zich hiervoor iaten ondersteunen door de 5VB zoais momenteel ai gebeurt voor PGB

dienstverieners die niet order de Regeling DAH vaiien

• Kans bestaat dat meer gebruik wordt gemaakt van de zzp route

Uitvoermgstechnische effecten

• Verhoging van administratieve lasten

• Mogelijk 150 000 inhoudingspiichtige particuiiere werkgevers CPGB houders

2 3 B Publiekgefinancierde deel uit de Regeling DAH behalve voor geformaliseerde
informele zorg PM VWS

Doei van PGB is keuzevrijheid en eigen regie van client De PGB dient is verantwoordelijk voor de

kwaliteit van de zorg HiJ zij koopt de zorg in en onderhandelt met zorgverleners over bet aantai

uur en welk tarief De zorg moet binnen bet doei van de indicatie vaiien ledereen kan worden

ingebuurd zoais mensen uit de sociale omgeving niet zijnde familieleden

PGB dient zal er niet veel voor voelen om een reguliere arbeidsovereenkomst aan te gaan met

iemand uit zijn sociale omgeving De voiiedige werkgeverslasten komen dan op de PGB client te

rusten Deze groep zorgverleners beeft vaak een persoonli]ke relatie met de PGB dient en zai niet

snel werken voor drie of meer PGB clienten in een jaar Het is de vraag of bij informele

dienstverleners bet voordeel van een betere rechtspositie opweegt tegen het nadeel van de extra

verplichtingen voorde PGB client

|Een mogelijkheid zou kunnen zi]n om op basis van een nog nader te onderzoeken urencriterium

en of een priiscriterium het type arbeidsrelatie te kunnen varieren tussen de Regeling DAH of een

reguliere arbeidsovereenkomst | [ Metopmerkingen □it is voor tnij nog niet helder

Beleidsniatige en juridische gevolgen

Ongelijke behandeling van dienstverleners uit de sociale omgeving versus andere dienstverleners

die hetzelfde werk doen

Finandele gevolgen
Afhankelijk van de vormgeving criterium denkt VWS dat de kunnon kosten binnen de€ 100 min

uit Met opmerkingeni | Ookdit is met grote onzekerheid

omgeven Daa rnaast is dit bedrag nog niet getoetst

iv«

Uitvoeringstechnische gevolgen PM
• Niet duidelijk is wie tot de informele zorgverleners behoort en onder welke voorwaarden Er is

daarmee een afbakeningsprobleem
a Niet duidelijk is wie gaat controleren of iemand terecht tot deze doelgroep behoort en

daarmee onder de Regeling DAH ^alti
o Afbakening van de doelgroep via een urencriterium komt de facto neer op instandbouding van

de Regeling DAH met herijking van het huidige dagencriterium

J Wat sis iemand in beide doelgroeperMetopmerkingen
valt
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Maatregel Beleidsmatig juridisdi Budgettaire

mnsequenties

Admiristratieve

lasten

ILO verd rag

wel riet te

ratificeren

Afschaffen

zonder

beleld

In theorie volwaardige

rechtspositie gelijke

behandeling In praktijk
geen verandering

rechtspositie Zwart

circLit

Loonkosten bij

particulier Pgb

zorg verlening
€150 200 min

Gastouders aan

Particulier draagt

werkgeverslasten
loonadministratie

belasting en

premieafdracht
BD kan op private

markt niet

hand haven

wel

Vi

grotetrdeels

effect nihil

Afschaffen

met beleid

Volwaardige

rechtspositie Gelijke

behandeling

Gedeeltelijke
verschuiving naarwitte

markt

€900 min €1 2

mid Publieke

deel 150 200

min

Opwaartse
risico s

Particulier heeft

geen adm lasten

wel

Regeling in

stand laten

Geen verandering in

rechtspositie Ongelijke

behandeling
Werknemers doen

veelal geen aangifte
inkomstenbelastinq

Geen effect Geen met

Publiekdeel

uit Regeling

C 150 200 min Particulier draagt
zelf voile

werkgeverslasten
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Vind dit arbitrair

Onderstaand een herhaalde poging om het spanningsveld weer te geven geldt overigens ook voor de huidige

regaling Onderstaand ben ik er even vanuit gegaan dat de regering het advies van de Kalsbeek heeft

opgevoigd

De regeling is in het leven geroepen om de markt voor persoonlijke dienstverlening te stimuleren De stimulans

wordt gevonden in het gegeven dat de opdrachtgever niet ais inhoudingspiichtige hoeft op te treden geen

werkgeversheffingen hoeft af te dragen hierdoor minder administratieve iasten heeft en de dienstveriener

minder werknemersrechten Daarnaast is de werknemer niet verzekerd voor de werknemersverzekeringen

In beide situaties verrichtde dienstveriener werkzaamheden voor iemand die zelf niet in staat is deze

werkzaamheden uit te voeren In die zin is er sprake van gelijke gevallen Het onderscheid tussen beide

situaties ziet enkel op de wijze waarop de dienstverlening is gefinancierd Aan de wijze waarop de

dienstverlening is gefinancierd is eveneens gekoppeld of de dienstveriener is verzekerd voor de

werknemersverzekeringen

Of er sprake is van gelijke gevallen dient te worden bezien vanuit de doelstelling van de regeling

Zoals blijkt uit de geschiedenis van de totstandkoming van de regeling is de regeling dienstverlening aan huis in

het leven geroepen ter stimulering van dienstverlening aan huis Dit wordt bereikt door de kosten en

administratieve Iasten voor de opdrachtgever te verlagen

Is dit een objectieve en redelijke rechtvaardiging om wezenlijk gelijke gevallen verschillend te behandelen Het

bevorderen van werkgelegenheid door de Iasten op arbeid te verlagen kan beschouwd worden ais een

legitieme doelstelling Echter ais dit gepaard gaat met verminderde rechten voor de dienstveriener kan de

vraag gesteld worden of de gevolgen wel proportioneel zijn ten opzicht van de doelstelling Het verschil tussen

reguliere werknemer en een private dienstveriener is nauwelijks aanwezig Een verschil tussen de

publiekgefinancierde dienstveriener en de privaatgefinancierde dienstveriener is er niet De regering heeft het

standpunt ingenomen dat zij het vanuit algemeen sociaalbelang onwenselijk acht dat publiekgefinancierde

dienstverlening leidt tot minder werknemersrechten dan die reguliere werknemers hebben De regering neemt

dit onderscheid dan ook weg Gezien dit standpunt lijkt een objectieve en redelijke rechtvaardiging om de

vergelijkbare gevallen voor de wet verschillend te behandelen niet aanwezig te zijn

De vraag is nog wel of bij een eventuele gang naar de rechter dit zou leiden tot direct rechtsherstel Ik sluit niet

uit dat de rechter tot het oordeel komt dat in het vervolg de werkgever ook de werknemerspremies moet

voldoen waardoor de dienstveriener alle werknemersrechten verkrijgt

Er zou ook betoogd kunnen worden dat gelet op de wetsgeschiedenis de privaat gefinancierde dienstveriener

niet dezelfde rechten heeft ais de publiekgefinancierde dienstveriener En dat de mogelijkheid om vrijwillig een

verzekering af te sluiten voldoende zekerheid biedt De vraag is dan wel waarom de regering dit dan

onvoldoende acht voor publiekgefinancierde dienstveriener

Gezien de buitengewone terughoudendheid die rechters in de regel hanteren bij toetsing aan het

gelijkheidsbeginsel ivm grondwettelijk toetsingsverbod wordt ergetoetst aan de hand van het 12de protocol

EVRM Al dan niet gecombineerd met artikel 14 EVRM en artikel 2 1 IVBPR discriminatieverbod is het de

vraag of zij snel zullen concluderen dat er sprake is van schendingvan het gelijkheidsbeginsel Maardat neemt

niet weg dat bij het maken van nieuwe beleid je de uitgangspunten van het gelijkheidsbeginsel mee moet laten

wegen
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