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Bij besncwoord ng de datum

en ons kenmerk vermefden

Wilt u slechts een zaak in uw

brief behandeten

Elnd 2013 heb ik bet actieplan van het kabinet tegen frauds mst publieke
middelen gepresenteerdt In het afgelopen jaar heeft de uitvoering daarvan een

5terke impuls gegeven aan de inzet van het kabinet om de gelegenheden tot

frauderen weg te nemen misbruik beter te detecteren en met meet slagkracht op

te treden tegen fraudeurs Met deze brief doe ik graag de toezegging gestand om

jaariijks te rapporteren over de behaalde resultaten en de voortgang van de

uitvoering van de aangekondigde maatregelen Ik stuur u deze rapportage mede

namens de minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid de minister van

Economische Zaken de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport de

minister van Binneniandse Zaken en Koninkrijksrelaties de minister voor Wonen

en Rijksdienst de minister van Onderwijs Cuituur en Wetenschap en de

staatssecretaris van Financien Inmiddeis is paraliel aan het vorig jaar

gepresenteerde rijksbrede actiepian een pakket van maatregeien uitgewerkt

tegen fraude die gericht is op burgers en bedrijven Ook daarover rapporteer ik in

deze brief

Rijksbrede aanpak fraude

Het kabinet heeft het afgelopen jaar grote vorderingen gemaakt bij het verder

verstevigen van het beleid tegen fraude met overheidsgeld Daarbij geldt het

uitgangspunt dat oreventie van fraude biivoorbeeld door de fraudebestendigheid
van regeigeving en ooede voorlichtino vooron staat maar er hard en doeitreffend

overschreden Zoais toegelicht in do briofmiln brief van 21 november verloopt _ j heeft opmaak tuegepast Niet Markeren

de cobrdinatie hiervan via de ministeriele commissie aanpak fraude die onder

voorzitterschap staat van de minister president en waarin ik een coordinerende

rol vervul Deze structuur stelt het kabinet in staat om scherp te sturen op de

samenhang en voortgang van het pakket van maatregeienI

De resultaten van de inzet van het kabinet zijn op vcrschilicndc manicr zichtbaar

AiiGroorstbilvoorbeeld zichtbaar door aanoassinaen van regeiingen die

frauderisico s bevatten en waarmee een nieuwe balans tussen gerechtvaardigd
vertrouwen goede dienstveriening en fraudebestrijding wordt bereikt Zo zijn
sinds 1 januari jl extra maatregeien van kracht om fraude met toeslagen tegen te

1 TK 2013 14 17050 nr 450
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gaan waardoor bijvoorbeeld de systematiek van het uitbetalen van voorschotten

anders is ingericht Onderdeel daarvan is dat er geen voorschot wordt uitgekeerd

bij een onbekende aanvrager Made op basis van deze maatregei zijn ongeveer

8 900 aanvragen van onbekende aanvragers beoordeeld waarvan bij 32 een

correctie heeft plaatsgevonden Daarnaast zijn van 10 000 unieke BSN s de

toesiagen aestoot ftaomdat zij in de Basisregistratie Personen BRP de status

vertrokken orbekend waarheen VOW hebben gekregen De inzet van

risicoselectie in combinatie nnet de verlenging van de besiistermijn heeft er toe

geieid dat ruim 5 000 toesiagen niet zijn uitbetaaid of zijn gecorrigeerd
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Tevens wordt er risicoclassificatie toegepast op nieuwe aanvragen voor huur en

kinderopvangtoeslag Aanvragen met een tioog risico worden niet langer direct

uitbetaaid In plaats daarvan wordt de aanvraag of afgewezen of wordt de burger

uitgenodigd bij de baiie van de Beiastingdienst langs te komen met nadere

informatie Bovendien vinden er controies plaats op het daadwerkelijk betalen van

de eigen bijdrage voor de kinderopvang en de naleving van convenanten met

kinderopvanginstellingen Hetcombiteam aanpak facilitators CAP van de

Beiastingdienst heeft tot nu toe 100 facilitators van fraude aangepakt De

werkwijze van dit team is erop gericht om de door hen veroorzaakte stroom

onjuiste aanvragen en aangiften te stoppen Daarnaast moeten de klanten van

deze facilitators de onterecht ontvangen toesiagen of voorlopige teruggaven aan

de Beiastingdienst terugbetalen

Ook OP het terrein van onrechtmatiaheden in de zora vindt over de voile breedte

een intensiverina olaats De minister en staatssecretaris van Volksgezondheid

Welzijn en Sport hebben uw Kamer daarover onlanas met een derde

voortgangsrapportage geinformeerd

onrechtmatighodon in do zorgJ
voorkomen van fouten waarbij regels door vergissingen of onduidelijkheden

onbedoeld worden overtreden als het aanpakken van fraude waarbij opzettelijk
in strijd met regels wordt gehandeld met het oog op eigen of andermans gewin
Wet en regelgeving is verder aangescherpt en verduidelijkt om de kans op fouten

te minimaliseren en gelegenheden tot frauderen weg te nemen Zorgaanbieders

zorgverzekeraars en toezichthouders werken samen aan initiatieven om de

kwaliteit van indicaties en declaraties te verbeteren en de interne en externe

controle hierop te versterken

de verderingen bij het bestpjjdee

~

heeft opmaak toegepast Lettertype 9 ptMfit tnQariQ van 2014 ziin extra middeign bGschikbaar Qssteld ter verstsrkiriQ van

het toezicht gh de opsporina binnen de keten Daartoe zMn er met ingana van

2014 extra middelen beschikbaar aesteld In 2014 aaat het om 5 milioen extra

vanaf 2015 structureel 10 miHoen Zoals eerder is aangegeven zet de NZA de aan

haar toeaekende middelen in om de tcezichtcapaciteit uit te breiden en daarmee

het toezicht op correct declareren in drie sectoren te intensiveren In 2015 komen

daar nog eens twee nieuwe sectoren bii Voor het versterken van de

opsporinascapaciteit op korte termiin ziin daarnaast extra middelen beleod bii de

I SZW De I SZW was al verantwoordelilk voor de strafrechteliike

opsporingsonderzoeken op het terrein van de pgb in de AWBZ en breidt haar

werkterrein met ingang van dit iaar uit naar fdeclaratielfraude in de sectgren

waar de NZa toezicht op houdt De capgciteit voor toezicht

gemtensiveerd

pesttie

opsporing is

wordt gewerkt aan het verstevigen von de inrichting er

pgporing in do zorg zodgt doeltrcffond Icon worden optrodon ali

I [ heeft opmaaktoegepast Markeren^ Verwiizina naar Kamernummer VWS voortaanasraPDortaQe van baiin decernber
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doelbewust worden overschreden P M SZW getallen over intensivering
en inzichten

uit onderzoek werkt VW5 de komende periods samen met de veldpartijen en

partners verder aan de integrals aanpak van onrechtmatigheden in de zorgsector
U ontvangt begin 2015 sen uitgewerkt programmaplan

tekst SZWVWS is voortaanasrapportage datum ok

Met dit pakket van maatregelen heeft het Kabinet sen forse stap gezet met bet

verbeteren van de fraudebestendigheid van een aantal regelingen en van het

toezidit en de handhaving daarop
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I Ondanks deze voorbeeiden van ingrepen en de verderop opgenomen resuitaten in

het kader van het rijksbrede actiepian blijft het kabinet aiert op overige of niejw

opkomende frauderisico s In het kader daarvan wordt de komende periods extra

aandacht besteed aan het scherper in beeid brengen van mogeiijke risico s op

frauds met overheidssubsidies Ais eerste stap v^erkt de Rijksdienst voor

Ondernemend Nederiand RVO nl een belangrijke subsidieverstrekker aan

bedrijven bijvoorbeeld aan een versterking en uniformering van het beleid tegen
fraude met en oneigenlijk gebruik van subsidies In dat kader wordt een RVO

breed uitvoeringsbeleid en governancemodel ingericht Daarnaast wordt

bijvoorbeeld de registratie van fraude herijkt en worden mogelijkheden uitgewerkt
om fraudeurs en recidivisten voor een bepaalde periode uit te sluiten van

subsidieverlening De afgelopen periode is hieraan gewerkt en in 2015 worden

deze maatregelen verder geimplementeerd Hiertoe wordt onder andere een

specials Unit toezicht en handhaving ingericht

I

Resuitaten actiepian

Deze brief is gericht op de voortgang van de maatregelen die deel uitmaken van

hat vorig jaar gepresenteerde rijksbrede actiepian Daarmae bevat het lang niet

alle antifraudemaatregelen die het kabinet in het afgelopen Jaar heeft getroffen
Zo presenteerde de minister van Onderwijs Cultuur en Wetenschappen op 29

april jl een plan met aanvullende acties om fraude met studiefinanciering tegen
te gaan stuurde de minister van Socials Zaken en Werkgelegenheid deze

zomoronlanas het wetsvoorstel aanpak schijnconstructies naar

is ook de wet fraudeaanpak bestandskoppelingen in werking

getreden Tot slot heeft uw Kamer ingestemd met een wetsvoorstel waarmee de

strafmaxima op financieel economische delicten worden verhoogd Over deze en

vele andere maatregelen rapporteren de verantwoordelijke bewindslieden zelf in

hun brieven aan uw Kamer Bij de maatregelen waarover in deze brief

gerapporteerd wordt gaat het om de gezamenlijke meer overstijgende

antifraudemaatregelen die nodig zijn om een nieuwe balans te vinden tussen

vertrouwen dienstverlening en fraudebestrijding Ik presenteer de resuitaten en

de voortgang hierna volgens de vier hoofdlijnen fraudebestendige regelgeving

goed functionerende basisregistraties en een verbeterde informatiepositie de

bestrijding van faciliterende fraudefenomenen en een gerichte aanpak van

fraudeurs Tevens ga ik in op de resuitaten van het overheidsbreed afpakken en

terughalen

4^99 Met opmerkinqeij
5 12 inderdaad gehaald is

] Let op check of MR van

1 Fraudsbestendiae rsaelgevinc

Het wegnemen van gelegenheden om fraude te kunnen plegen vergt onder meer

dat bij het opstellen en aanpassen van wet en regelgeving een goede inschatting

“TK 2013 14 24724 nr 122
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wordt gemaakt van potentiele zwakke plekken of frauderisico s van nieuwe

voorstellen Dit draagt eraan bij dat gesignaleerde risico s zoveel mogelijk al in de

ontwerpfase weg worden genomen an uitvoerders an handhavers tijdig worden

voorbereid op eventuele specifieke aandachtspunten bij toezicht an handtiaving
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Om de beiangrijkste risico s op onrechtmatigtieden van te voren te ondervangen
wordt op het terrain van de zorg biivoorbeeld sinds 2013 alia nieuwe wet en

regeigeving en substantiele wijzigingen in bekostigingssystamen op

fraudebestendigheid getoetst Organisaties als de NZa de Inspectie Sociale Zaken

en Werkgeiegenheid I SZW het Openbaar Ministerie OM en Zorgverzekeraars
Nederiand voeren daarvoor gezameniijk een fraudetoets uit waarmee mogelijke

risico’s op overtreding van regeis in kaart worden gebracht_en_T Wwaar nodig
wofdt wet en regeigeving wordt aangepast om de risico s weg te nemen of te

verkleinen Uw Kamer is daarnaast geinformeerd over de hervorming van het

toeslagenstelsel die het kabinet momenteel verkent Dit moet niet alleen tot een

eenvoudiger maar ook een fraudebestendiger steisei lelden Ook bij het beslult

om de huishoudentoesiag niet voor 2015 in te voeren heeft meegespeeld dat de

uitvoeringsconseguenties bij de Belastingdienst mogelijk tot frauderisico s zouden

leiden

Datum
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Om deze beweging door te zetten is het wetgevingsproces rijksbreed aangepast
zodat aile departementen prioriteit geven aan de fraudebestendigheid van

voorstellen In de eerste plaats is het voor wetgevingsjuristen verplichte Integraal

Afwegingskader voor beleid en regeigeving IAK gewijzigd op het onderdeel

uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid door er een beoordeling van frauderisico s

aan toe te voegen Daarnaast betrekken aile departementen hun uitvoerders en

handhavers meer en tijdig bij het inschatten van mogeiijke frauderisico s Deze

beschikken immers over de praktijkkennis en expertise die essentieel is om te

kunnen inschatten hoe een regeiing in de praktijkzal werken en welke kansen dit

biedt voor fraudeurs In de toeiichting bij voorstellen zal inzichtelijk worden

gemaakt welke inzichten in dit proces zijn opgedaan over de frauderisico s en de

benodigde beheersmaatregelen

In aanvulling op het bovenstaande is de mogelijkheld geintroduceerd om in

gevallen waarin er onzekerheid is over de frauderisico s van een nieuwe regeiing
of op voorhand duidelijk is dat er een kwetsbaarheid resteert opdracht te geven

tot een periodieke fouten en misbruiksignalering Het betreffende departement

vraagt in dat geval binnen een vooraf vastgestelde termijn signalen hierover op

bij de diensten die belast zijn met de uitvoering handhaving en opsporing Het is

tot slot belangrijk om ook na de inwerkingtreding in te kunnen spelen op

onvoorziene omstandigheden en geiegenheden om met een regeiing tefrauderen

Om die reden zijn begin 2014 de procedures aangescherpt en verduidelijkt rond

het opstellen en de opvoiging van zogenaamde bestuuriijke signalen Deze

worden door een handhavings of opsporingsdienst opgesteld om een signaal over

misbruik door te geven aan andere bestuursorganen zodat kan worden besloten

over het treffen van beheersmaatregelen

2 Basisreoistraties en informatiepositie op orde

Basisregistratie Personsn BRP

TK 2010 11 29515 nr 330
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Voor de juiste uitvoering van overheidsregelingen zijn de adresgegevens an

informatie over de samenstelling van het huishouden essentieel Uit een meting in

2013 bleak dat 97 7 van de personen correct staat geregistreerd in de

Basisregistratie Personen BRP Daar staat tegenover dat de overige 2 3 in

potentie veei schade opievert voor de overheid doordat er mogeiijk teveei wordt

uitgekeerd of doordat vorderingen of boetes niet geind kunnen worden Het

terugdringen van incorrecte inschrijvingen en adresfraude is in 2014 dan ook

krachtig doorgezet Gemeenten hebben in 2014 ruim 5500 huisbezoeken afgelegd

voigens de verbeterde methodiek van risicogerichte huisbezoeken® Van de

onderzochte adressen was in bijna een derde van de gevallen inderdaad een

verschii tussen de ingeschreven personen en de personen die daar feiteiijk

wonen Overige resultaten zijn een daiing van het aantai personen dat

geregistreerd staat als vertrokken onbekend waarheen met 3000 een

vermindering van het aantai briefadressen met 2075 en een stijging met 11 5

van het aantai terugmeldingen in de eerste helft van 2014 ten opzichte van het

laatste haiflaarvan 2013 van instanties die vaststeiien dat een BRP inschrijving

gewijzigd dient te worden
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Om de kwaliteit van de BRP biijvend te verhogen is het terugmelden en opvolgen
van foute adresinschrijvingen en gereiateerde fraudesignaien met botrekklng tot

adrosson van het grootste beiang Daarom heeft het kabinet besioten om de

samenwerking tussen gemeenten en ketenpartners op dit onderdeei verder te

stimuieren en het terugmelden meer structureel in te bedden Op die manier zal

de doeltreffendheid van huisbezoeken door gemeenten verder worden verhoogd
en kunnen de verschillende overheidsdiensten op basis van verbeterde

adresgegevens in meer gevallen overgaan tot het stopzetten van onterechte

uitkeringen of toeslagen en vaker openstaande vorderingen of boetes innen PM

uitkomst Business CcipeI heeft opmaak toegepast Harkeren

Op 1 januari 2014 is de Wet Fraudeaanpak bestandskoppeling in werking

getreden Hierin is geregeld dat UWV de uitkering opschort van UWV

uitkeringsgerecntigden wanneer zij als Vertrokken Onbekend Waarheen VOW

geregistreerd staan in de BRP Indien UWV vaststelt dat een uitkeringsgerechtigde
als VOW in de BRP staat dan krijgt hij 6 weken de tijd zijn inschrijving bij de

gemeente in orde te maken Deze maatregel wordt per 1 Juli 2014 uitgevoerd en

een eerste meting levert op dat UWV vanaf 1 juli 2 003 brieven aan

uitkeringsgerechtigden heeft gestuurd met het verzoek het adres in orde te

maken Hiervan Is in 435 gevallen de uitkering opgeschort In 92 van de 435

gevallen is de status VOW alsnog opgeheven De stand per eind augustus is dat

persaldo|343 uitkeringen zijn opgeschortI Met opmerkingen || Update laatste cijfers
voIgt begin decemher

Centrsal aandeelhoudersregister
Het kunnen blootleggen van het handelen en het vermogen van een fraudeur

vraagt om een betere informatiepositie voor toezichthouders en

opsporingsdiensten Dit wordt bereikt door het beter ontsluiten van informatie en

door het uitwisselen van informatie tussen betrokken partijen Het centraal

aandeelhoudersregister CAHR zorgt ervoor dat toezichthouders en

opsporingsdiensten snel zicht krijgen op wie zich schuilhoudt achter een Besioten

Vennootschap BVJ een niet beursgenoteerde Naamloze Vennootschap NV of

een constructie met meerdere vennootschappen Deze informatie is van groot

beiang biJ effectieve bestrijding van financieel economische criminaliteit zoals

® Zie daarvoor TK 2014 15 27S59 nr 73
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faillissementsfraude en misbruik van rechtspersonen De minister van

Economische Zaken uw Kamer begin 2015 een wetsvoorstel toesturen met het

doei om iiet CAHR 1 januari 2016 in werking te iaten treden
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Samenwerking met bankers

Ten behoeve van het versterken van het finandeei rechercheren en het afpakken
van crimineel vermogen is het essentieel dat het proces van vorderen van

bancaire gegevens door de hiationaie Politie de Bijzondere Opsporingsdiensten en

het Openbaar Ministerie en tegelijkertijd ook de verstrekking van deze informatie

door barken wordt verbeterd De huidige papierer werkwijze is inefficient en

achterhaaid Om dit aan te pakken is doorde Nationaie Poiitie in samenwerking

met enkeie barken en de Bijzondere Opsporingsdiensten het project Peseta

gestart Inmiddeis zijn er voorzieningen getroffen die het digitaiiseren van het

proces van vorderen en verstrekken van zogenaamde historische gegevens op

grond van artikei 126nd van het Wetboekvan Strafvordering mogeiijk maker Op

J de Nationaie Poiitie de

yan de

Nederiandse Vereniging van Banker het startschot gegeven voor het gebruik van

deze voorzieningen

Datum
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I 3 decemberji heb ik samen met

]van het Coilege van Procureurs Generaai en de[

I Binds de start van de uitwisseiing kunnen bij ■viee twee_grote banker de

gevorderde gegevens via een vast format digitaai worden gevorderd en kronen

deze barken de gevorderde gegevens digitaai verstrekken

grootbanken voiden in het eerste kwartaai van 2015 Dit ieidt tot een veei

efficientere en minder foutgevoeiige werkwijze die een aanzieniijke

administratieve iastenveriichting met zich meebrengt Dit zai ten goede komen

aan de door mij gewenste versterking van de aanpak van finandeei economische

criminaiiteit Het project Peseta krijgt in 2015 een vervoig waarbij de focus iigt

op de aansiriting van ardere barken op het systeem de borging van het systeem

en het opstarten van een vervoigproject dat het digitaai vorderen en verstrekken

van identificerende gegevens op grond van artikei 126nc van het Wetboek van

Strafvordering mogeiijk moet maker

Voor de iangere termijn onderzoeken de minister van Financier en ik samen met

de Nederiandse Vereniging van Banker of een bredere voorziening in de vorm van

een verwijzingsportaai bankrekeningen haaibaar is Een verwijzingsportaai

bankrekeningen zai het mogeiijk moeten maker dat via een geautomatiseerd

informatiesysteem het vraag en antwoordverkeer tussen bevoegde

overheidsinstanties en aiie in Nederiand actieve banker over identificerende

bankgegevens snel soepei en zorgvuidig wordt afgehandeid De afgeiopen

periode is order meer onderzocht welke scenario s mogeiijk zijn weike wetgeving
daarvoor nodig is en weike impact op de privacy een verwijzingsportaai

bankrekeningen zai hebben De komende periode zai in overleg met de banker en

de ketenpartners worden bekeken of en weike scenario s haaibaar zijn en tegen
weike kosten In de voortgangsrapportage fraude zai ik de Kamer op de hoogte

biijven houden over de verdere ontwikkelingen

Gegevensuitwisseling
Om tot een efficiente en doeltreffende samenwerking te komen is de uitwisseiing

en het samenbrengen van informatie essentieel Partijen ervaren hierbij echter

knelpunten In de verkenning naar een kaderwet weike separaat maar op

dezelfde datum als deze brief aan uw Kamer is aangeboden met een uitgebreide
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reactie van het kabinet hierop zijn deze knelpunten inzicbtelijk gemaakt en wordt

aangegeven of en hoe een kaderwet deze knelpunten zou kunnen opiossen
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6 noJ

tekst nog aan vullen conform besluitvorming MC FfawddeFraude 16 12 over

Verkenning Kaderwet

heeft opmaak toegepast Markeren

heeft opmaak toegepast Markeren

Ons k — •I

s 3z[ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

In het actieplan van het kabinet van 20 december 2013 is inaeaaan op het

onderwerp i

strafrechteliik onderzoek naar frauds witwassen en omkopina bestaat in

toenemende mate een spanningsveld tussen enerziids de geheimhoudingsplicht

van advocaten en notarissen fen het daarmee samenhanoende

verachoninosrechtt en anderziids het opsporinasbelano

Verdachten in complexe fraudezaken maken vaak zoveel mooelhk moaeliik

□ebruik van de hun ter beschikkina staande rechtsmiddelen conform het Wetboek

van Strafvordering Pit leidt tot iangdurige iuridische procedures Wat ook

specifiek speelt bii fraudeonderzoeken is dat de □eheimhoudinosplicht en het

daarbii betiorende verschoninqsrecht beperkingen stellen aan het verkriigen en

□ebruiken van Qeh mhoudersinformatie Ook dit leidt in veal aevallgn tot

tiidrovends procedures Pit Is ook de rgden dat met het vtfetsvQorstel verruimina

moaelilkheden bestrildinq financieel economische criminaliteit dat op 18

november door de Eerste Kamer is aanvaard termiinen voor de beslissina op

beklag tegen inbeslaqneming van geheimhoudersstukken worden qelntroduceerd

Ook wordt thans gev erkt aan een voorstel tot herzieninq van het Wetboek van

StrafvorderinQ waarmee wordt beooQd de in de iurisprudentie ontwikkelde

criteria op basis waarvan wordt bepaald of de opsporing van strafbare feiten

prevaleert boven het beroepsaeheim in de wet vast te leqqen Daarnaast is het

Openbaar Ministerie in gesprek met de Mederlandse Orde van Advocaten en de

Koninkliike Notariele Beroepsoraanisatie over het aeaeven dat door de tiid been

de dienstverlening van advocaten en notarissen zich over een steeds breder

terrein is Qaan uitstrekken waardoor ook het domein dat wordt bestrsken door

het sectorale beroepsqeheim zich verder heeft verbreed Hierdoor wordt het

spanningsveld dat bestaat tussen de QeheimhoiidinQSDlicht an het daarmee

samenhangende verschoninqsrecht enerziids en het belang van voortvarende

Qpsporing en vervolging anderziids vergroot Jr—het—aetieBlan va R h efe kabinet von

20 december 2013 is ingegaan op het onderwerp geheimhoudingsplicht en

fraudcbostrijding Hot name bij strofrcchtolljk ondorzock naar fraudo witwosoon

on omkoping bestaat or oon spanningsveld tusson do gohdimhoudingaplicht on

mhangcnda vorochoningorocht oncrgijdo on hot belong von

voortvarondo opsporing on vorvolging andorzijds Do gohoimhoudingspllcht on hot

dtra rbij bohorondo vorochoningorocht otelkifl beporkingon aan hot vorkrijgon an

gobruikon van gohoimhoudorsinformatio Ook leidt dit in vool govailon tot

tijdrovondo procodurcs Dit io ook di

mogelijkheden bestrijding financieel economische criminaliteit^ dat naar

vorvfachtiftg HafitraH 26t54n working troodt boslistormijnon voor rochtbanic on

isrd om de tijd die nu gemoeid is met toetsing van

ohoningsrecht tot aanvaard boar tijdsbestek terug te

mn oon voorotol tot hefaefi4fig van hot Wotbook van

dat met hot wots’ orruiming

een beroep op het ve

brongon Oolc work ili

I KannorGtiJk4 eFhti^^ia 4^7 ^3 »^
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Strafvordermg op het punt van het verschoningsrecht
in dcjuriaprudentie ontwikkeldc criteria op basis waa

opsporing van strafbarc fciton prevalGcrt bovan hot boroapagchoim in da wot

vast to loggcn Bit zal tot minder procoduroo i

aan oon voortvarondor vorloop van opsporing
Kewnktijfeo Notaridlo Boroopsofgawsatio on hot Qpenba af Mi mst^ie wordt bozion

lee wordt beoogd de

ordt bcpaald of dc
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olging In ovorlog mot da

iton loidon en daa
DFIC

Datum

6 november 2014
welke mogelijkheden binnen het bestaonde wettelljk kader in dit verband nog niet

af ftv tdoondo warden bonut Daarnaast is hot Oponbaar Miniotcrio in gcsprok
met de NOVA

Ons kanmark

5S3229de KNB over de vraag of het

van Qdvocotcn on notariason zich over eon steeds brodcr tcrrcin ia gaan

tHtgtf€ifekon waardoor ook hot domeift dat wordt bostrokon door hot seetofale

bereepsgeheim zich verder verbreedt

ielijk is dat de dienstverlening

3 De bestriidina van fadliterende fraudefenomenea

Het rijksbrede actieplan bevat specifieke maatregelen tegen drie fraudevormen

die als faciliterende fraudefenomenen kunnen warden beschouwd omdat deze in

veel gevallen slechts een middel zijn am verdere schade aan te richten bij

burgers andernemers en de overheid Het gaat hier am faillissementsfraude

gefingeerde dienstbetrekkingen en identiteitsfraude

Faillissemen tsfraude

De inspanningen zijn er in eerste instantie ap gericht am barrieres op te werpen

tegen het plegen van deze fraudes Om beraepsfraudeurs in faiiiissementen een

hait toe te roepen heb ik uw Kamer in September het wetsvoorstei civieirechteiijk

bestuursverbod toegestuurd waarmee bestuurders of feitelijk ieidinggevenden van

een faiiliete rechtspersoon kunnen worden ontsiagen en wordt voorkomen dat zij

opnieuw een dergelijke functie bekieden®I

Zoais ik in de introductie van deze brief heb aangegeven is het zaak om hard en

doeitreffend op te kunnen treden ais normen doeibewust worden overschreden

Ter versterking van de aanpak van faiilissementsfraude heb ik u in juii van dit jaar
het wetsvoorstei herziening strafbaarsteiiing faiiiissementsfraude toegezondeni
Dit bevat een verruiming van de reikwijdte van faiilissementsdeiicten en biedt ook

meer strafvorderiijke mogeiijkheden om faiiiissementsfraude te bestrijden Ik heb

bovendien een wetsvoorstei in voorbereiding die de curator een wetteiijke taak

geeft bij de fraudesignalering en daarmee het etwt sluitstuk vormt van het

wetgevingsprogramma ter bestrijding van faiiiissementsfraude Het Functioneei

Parket van het OM en de FIOD hebben een landeiijk seiectieoverieg
faiiiissementsfraude ingericht waarin zware en complexe zaken aan de orde

komen De afdoening van die complexe zaken vait onder de verantwoordelijkheid
van het Functioneei Parket dat bovendien de arrondissementsparketten
ondersteunt met specialistische expertise Faiiiissementsfraude is steeds vaker

onderwerp van themazittingen waarbij zaken geclusterd voor de rechter worden

gebracht Dit heeft als voordeel dat er optimaal gebruik wordt gemaakt van de

specifeke kennis aan de zijde van het OM en de zittingscapaciteit bij de

rechtspraak

I

I

Gefingeerde dienstbetrekkingen

^ Kamerstukken II 2013 14 34 Oil nr 2

^ Kamerstukken II 2013 14 33 994 nr 2
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Gefingeerde dienstbetrekkingen zijn valse overeenkomsten die worden gebruikt
om bijvoorbeeld bet recht tot uitkeringen of voorlopige teruggaven te verkrijgen
De detectie hiervan is in de afgeiopen periode verbeterd door het aanpassen van

de werkprocessen bij de betrokken overheidspartijen Het gaat hier onn de digitale

registratie van notarieie akten een betere aansiuiting van Justis en de

Belastingdienst aan het Handeisregister en verbeterd berichtenverkeer ten

behoeve van de fraudedetectie bij de Belastingdienst Deze ingrepen stellen deze

diensten in staat om steviger toezicht uit te oefenen Daarnaast zal een

verbeterde registratie van fraudes in de systemen van de UWV en het vastleggen

van IP adressen meer zicht gever op het gedrag van fraudeurs en hun

handelwijze vroegtijdig stoppen Ten behoeve van een vroegtijdige detectie van

fraudeurs is per 1 januari 2015 binnen de Belastingdienst een detectie unit

operationeel die onder andere aan de hand van gegevens uit het Handeisregister
fraudeurs opspoort die bestuurder in een BV of stichting worden De betreffende

rechtspersoon wordt vervolgens inactief gemaakt waardoor bijvoorbeeld BTW

carrousselfraude of fraude met loonheffingen wordt voorkomen
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5S3229

I

Tot slot Is ook de bestrijding van gefingeerde dienstbetrekkingen versterkt door

het samenbrengen van de activiteiten van diverse samenwerkingsverbanden Het

gaat om de activiteiten op dit terrein van de manifestgroep de aanpak

schijnconstructies_eri7 de aanpak malafide uitzendbureau

met de Inspecfte SZW Onder verantwoordelijkheid van de Belastingdienst is er

een Expertisecentrum Fraude ingericlit ten behoeve van alle deelnemers aan die

samenwerking De onlangs in het nieuws gekomen fraude met DigiD s^® is mede

door adequaat en gezamenlijk optreden van de hierbij betrokken partijen in de

kiem gesmoord

woricing4e

Iden titeitsfra ude

Met verschillende publieke en private partijen is een barrieremodel

Identiteitsfraude ontwikkeld dat inzichtelijk maakt op welke plaatsen de betrokken

partijen barrieres tegen identiteitsfraude opwerpen Het model sluit aan op de

praktijk van toenemende samenwerking in de aanpak van identiteitsfraude Zo

hebben 81 gemeenten in Oost Nederland een convenant gesloten over de aanpak
van identiteitsfraude samen met de Koninklljke Marechaussee politie Openbaar
Ministerie de Immigrate en Naturalisatiedienst en de RDW

Ter voorkoming van identiteitsfraude zijn er twee smartphone apps

geintroduceerd die inspelen op de problematiek rond valse identiteitsbewljzen en

de bescherming van de identiteit In het voorjaar is de app DutchlD gelanceerd
die helpt bij de verificatie van echtheidskenmerken van een paspoort of ID kaart

Daar is in november de app Kopie ID’ bijgekomen die het mogelijk maakt om het

BSN op een kopie van een ID document door te strepen en om deze kopie te

voorzien van een watermerk met datum en doel van de kopie Op

rijksoverheid nl is een nieuwe pagina ingericht met informatie over

identiteitsfraude

Als gevolg van een wetswijziging^^ kan sinds 1 mei jl tegen alle op dit moment

denkbare vormen van identiteitsfraude strafrechtelijk worden opgetreden

bijvoorbeeld tegen fraude met biometrische kenmerken zoals de vingers of het

gezicht of fraude met iemands identificerende persoonsgegevens Bij deze

“ Zie daarvoorTK 2014 15 26643 nr 329

Stb 2014 125
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persoonsgegevens gaat het om alle gegevens waarmee een persoon zich kan

identificereti zoals combinaties van naam adres telefoonnummer accounts en

nicknames
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DRC
4 Een aerichte aannak van fraudeurs

Datum

S november 2014Subjectgerichte aanpak
Een deel van de fraudeurs ontwikkelt zich meer en meer tot beroepscriminelen die

ZQwel de fraudes zelf als het versluieren daarvan professioneel aanoakken Het
Ons kenmerk

5S3229

gaat vaak om veelpleaers die verschillende vormen van frauds pleaen en ook

actiefoD zoek zHn naar nieuwe mogelhkheden Een voorbeeld betreft een

beroepsfraudeur die 10 iaar aeleden al voor het eerst opviel Er ziin siqnalen dat

er sprake is van faillissementsfraude belastingfraude arbeidsuitbuitinq en frauds

in de transportsector Pit betekent dat er minimaal vier verschillende oraanisaties

betrokken ziin namelilk de FIOD de Belastinadienst de Insnectie SZW de ILT en

het ON fFunctioneel Parkefl Pit illustreert hoe een fraiideur zich gedurende een

aantal iaren onaanoetast voelt en hoe belanariik het is om samen te werken Om

die reden is onder leidinq vaji_hetQBenb^arJ4Jnisterie een subiectqerichte aanpak
in uitvoering die tot doel heeft om de activiteiten van beroepsfraudeurs beterte

detecteren en hen met de iuiste interventiemix te bestriiden De oraktiik iaat

nameiiik zien dat sancties vanuit een enkeie afeonderliike orqanisatie de

beroeDsfraudeur soms slechts tiideliikhindert in zi1n stappen

Vanweae beperkinaen van aecievensLiitwisselmqb wordt het project op dit

moment vormaegeven door losse casu istiek via zogenoemde casustafels in te

brengen en te onderzoeken welke mogelilkheden erziln om een beroepsfraudeur
aan te pakken op een manier dietevens barrieres opwerpt om opnieuw financieel

economische criminalitelt te plegen Onder leiding van het openbaar ministerie

ziin tot op dit moment door de werkaroep 10 casussen van fraudeurs

geseiecteerd HierbU worden de casusposities anoniem besproken

zich leent voor verdere aanpak wordt op maat bekeken of er nnQaeliikheden tot

informatie uitwisseling ziin Daarna wordt voor elke casus nageoaan welke

een casus

interventiemogelMkheden betrokken oraanisaties tot hun beschikking staan op

Hierbii moet worden aedacht aan een mix van bestuurlilke en strafrechteliike

interven ti es Ind ien mooe I ilk zullen private partners deelnemen Ook worden

voorsteMen ontwikkeld om gezamenliik zogenaamde facilitators van

beroeDsfraudeurs aan te pakken DaarbU kiiken we onder meer naar de rol van

notari ssen

Naast het aanpakken van een aantal bekende beroepsfraudeurs wordt in het

kadervan dit riiksbrede project medio 2015 een verkennina afaerond naar een

meer innovatieve manier van data anaivse met als doel indicatoren van

beroepsfraudeurs in het Nederlandse publieke domein vast te stellen

in dat kader risicgprofielen opgesteld wat kan leiden tot nieuwe inzichten en een

Er worden

meer effectieve aanpak van beroepsfraudeurs

Voor het doel van dit project is het van aroot belang om met een helder jurldlsch
kader te werken dat ketenpartners in staat stelt om informatie te delen en

eventueel op een centrale plek te kurtnen bewaren en anaivseren In de praktiik

bliiken de huidiae verschillende wetteinke regimes die van toeoassino ziin op de

deelnemende oroanisaties de moaeliikheden echterte beperken Bovendien is de

regelqeving over gegevensuitwisseling erg complex en multi mterpretabel Het
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□ebrek aan duideliikQ eenduidiae reaelaeviriQ is in dit proiect duidelnk een

vertraaende of verhinderende factor voor de samenwerkiriQ Doordat casussen
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anoniem moeten worden inqebracht is niet duidelilk of bii andere partners rriGer

informatie over een subject bekend is omdat de Dersoonsaeaevens nodia zMn om

in de eigen svstemen te kiiken Hetzelfde aeldt voor de uitvoerina van moaelilke
DRC

interventies De casustafel kan daardoor wellicht niet overaile reievante
Datum

6 november 2014
informatie b0schikken als gevolQ waarvan moQelMkg passende interventies

gemist worden Dit staat een effectieve aanpak in de weg Een werkwMze die
Ons kanmark

5S3229enerziids zorot voor een zorovuldiae beschermina van de privacy van burgers en

die anderziids onder voorwaarden de uitwisseiina van informatie moaellik maakt

tussen de fiscale bestuurlUke civieis en strafrechtelMke regimes zou de

innovatieve en inteoraie aanpak van beroeDsfraudeurs in een stroornversneliina

kunnen brenoen Verwilzing naar elders qenoemde kaderwet fafwachten precieze { heeft opmaak toegepast Markeren

[ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Rood
formij lierY

Uiteindelilk doel van dit project is het structureel samenbrengen van informatie

over beroepsfraudeurs van versdiillende otferheidsomanisaties Oa basis van

die in aanmerking kunnen komen voor interventies Een gedeelteliike opiossing

voor de uitwisseiina van gegevens wordt mooelMk oevormd door de structuur van

Regionale Informatie en Expertisecentra fRIEC sV pe RIEC samenwerk]ng kent al {lieeft opmaaktoegepastTrekstkleur Ajto

een professionele samenwerkinasstructuur met biibehorende convenantafspraken

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Autoen privacyprotocoL Bovendien sluiten de doelstellingen van de RIEC

samenwerkinq aan bii die van het project subiectaerichte aanpak Het overlea

met het LIEC en de RIEC s is een intensief tralect dat naar verwachting eind 2014

_ I heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

{ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

lieeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

^ I heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

^Jie^^opmaakjMgepart^^^^Weun^i^
\ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

f heeft opmaak toegepast Markeren

is afgerond en niet alle knelpunten zai weqnemen Dit volat uit het felt dat de

aanpak van beroepsfraudeurs veelal maatwerk is waarbii ook andere

foverheids’lpartiien een rol kunnen suelen zoals finaneiele toezichtliouders als

AFM en DNB of een curator in het peval van een faillissementsfraudeur De

flexibiliteitdie dit vereist biedt de RIEC samenwerkina momenteel niet Check of

dit in december nog aerealiseerd is

Eon doel van de fraudourc ontwikkolt zich moor on moor tot boroopscrimmolon die

in stggt zijn
aan to pakic

ZQWol do fraudos zoif alo hot vorslulQron daarvan profossionool
Hot gaat vaak om vociplogors dio vorschillondo vormon

on dio actiof op zook zijn naar niouwo mogolijkboden Dat loidt tot fraudo

hillondo aoctorcn binnon do ovorhcid Om doze groop fraudours to

hot Qponbaar Ministork

fraudo

plogon

stoppon is ondorfeidm§

uitvoering die tot doel heeft om de activiteiten

■Hbjoetgericht aanpak in

beroepsfraudeurs beterte

wordt viadotoctoron on hon mot do juisto intorvontiomix to bootrijdon Por

zogonoemdo casustafol ondorzocht walko mogGliJIthodon or zijn om dozo

bcroopgfraudour Qon to pokltcn zodat doze in dotookomst gcan mogolijkhode
moor hooft om financlool oconomischo criminalitoit to plogon Aan dozo

eeeeefeafele z^ eHe 4 estwtK jke ofl otfiafreebtoiijke portnoro vorbondon Oolc

zuilon indion mogolijko private partners doolnomon Door op to trodon als don

ovorhcid li illor on daadie a6bt4gef worden opg

maatschappelijk effsct Daze benadering heeft

mot botroktoeg tot innovatiovo

worden gedacht

beroepsverbod en allerlei andere bestuurlijk
Ondor gozag

ds goede inzichten opgeleverd

intogralo intorvontiomogolijkhodon waarbij kan

naming ihaming block whitelisting een

en strafrechtelijke interventies

hot oponbaar miniotorio zijn In do afgolopon poriode easess^

von fraudeurs geselecteerd op basis van gemeenschappelijk vastgestelde
ooloctiocritoria

mix
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PM voorbccld van

Naast hot aanpakli

analyse mot als dool indicatoron vi

pwbj eke d amein va5t to stoili

overheidsgege
loidon tot niouwo inaichton

taxiaaok Amsterdam

cen van fraudours wordt in hot kador van dit rijlcsbrcdo project
noor con moer innovotieve manior vc

boroopsfraudours in hot IModorlandco

door middol van hot combinoron van bronnon van

Er worden in dat koder risicoprofielen opgesteld wot kan

offoctiovo aanpak van beroopsfraudours

erkonning afgorond
DFIC

Datum

6 november 20M

0ns kanmark

533229

{ heeft opmaalt toegepast Lettertype Vet NietCursirf\fpakken van crimineel vermogen

Kosten en baten

Tijders het algemeen overleg over georganiseerde criminaliteit van 30 oktober

2014 il en eerder ooktijdens het wetgevingsoverleg financieel economisdie

criminaliteit van 16 iuni il MPM V b heb ik de Kamer toege2egd terug te komen op

de kosten en de baten van de intensivering van het strafrechtelijk afpakken van

crimineel vermogen

De inzet van het beleid is dat het afpakken van crimineel vermogen onderdeel is

van iedere strafzaak met enig f nandeel gewin dat is van groot belang vanwege

het signaal dat daarvan uitgaat misdaad mag niet lonen De voorgaande jaren is

daar vooruitgang in geboekt met de generieke investeringen in de aanpak van

financieel economische criminaliteit maar nog niet voldoende Omdat er sprake
was van generieke investeringen in de opsporing en vervoiging van financieel

economische criminaliteit kan niet worden vastgesteld wat de specifieke baten zijn

die als gevolg van die brede investering zijn behaald als het gaat om afgepakt
crimineel vermogen Die investeringen dienden immers een breder doel Juist

vanwege dit gemis heb ik in 2011 besloten heel gericht extra te investeren in

het afpakken van crimineel vermogen en daar een specifieke taaksteiling aan te

verbinden Dat maakt het mogelijk om voor die investering de kosten en de baten

naast elkaar te zetten In 2011 is een nuimeting uitgevoerd naar het afpakken
van crimineel vermogen in de strafrechtketen Met de bestaande capadteit in de

strafrechtketen werd in 2011 ruim 40 miljoen aan crimineel vermogen afgepakt

Op basis van de ervaringen opgedaan in het programme versterking aanpak
Financieel Economische Criminaliteit is er een business case opgesteld voor een

specifieke investering in de strafrechtketen ter versterking van het afpakken van

crimineel vermogen Een investering vanaf 2011 opiopend tot 20 miljoen euro

vanaf 2013 in de strafrechtketen moet leiden tot een stijging van het afgepakte

crimineel vermogen met 60 miljoen euro derhalve een return on investment van

1 3 In het kader van het versterkingsprogramma versterking aanpak Financieel

Economische Criminaliteit PM wanneer precies is de politie uitgebreid met 126

fte ten behoeve van versterking van financieel rechercheren ontneming en de

aanpak fraude en is de FIOD uitgebreid met 36 fte voor twee gespecialiseerde

witwasteams] Bij het Openbaar Ministerie zijn de regioparketten versterkt met

fraudeoffideren de fraudemeldpunten zijn versterkt de capadteit voor

ontneming is uitgebreid het Vastgoed Intelligence Centre thans informatiebox

Crimineel en Onverklaarbaar Vermogen is versterkt en er is een advocaat

generaal Finec aangesteld De doelstelling is dat er vanaf 2016 jaarlijks ruim 100

miljoen aan crimineel vermogen wordt afgepakt Deze doelstelling is ambitieus

maar niet onrealistisch zoals de Algemene Rekenkamer stelde Het resultaat is dat

er in 2013 bijna 90 miljoen euro aan crimineel vermogen strafrechtelijk is

afgepakt Gelet op het resultaat over 2013 is duidelijk dat de investering van 20

{ Met opmerkingen FIN komt met aanvulling ]
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miljoen perjaar zich conform het uitgangspunt van de business case

terugverdient
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Maar het afpakken kan en moet ook meer integraal worden opgepakt wordon

optreden als een overheid en geen enkele mogelijkheid onbenut iaten bij het

terughalen van orterecht verkregen vermogen Niet alieen het strafrecht moet

hier worden ingezet maar ook de Belastingdienst kan aanslagen en boetes

opieggen en gemeenten kunnen uitkeringen en subsidies terugvorderen Over de

versterking van het integraal afpakken heb ik afspraken gemaakt met de

regioburgemeesters het OM de Nationale Politie en de Belastingdienst Zij

versterken het integraal afpakken in iedere regio Vooralle 10 regie s zijn
concrete plannen gemaakt De uitvoering van deze plannen is gestart dit traject

loopt door tot en met 2015 Iedere regio geeft zelf invuiiing aan de versterking op

een manier die het beste past bij de initiatieven die al iopen of bij de spedfieke

problematiek in die regio Maatwerk staat hierbij voorop Vanuit de extra

intensiveringsgelden van de Nationaie Politie worden deze initiatieven in 2014 en

2015 ondersteund met ruim € 2 T2 milioen De resuitaten van de versterking
zullen goed gemonitord worden Onder resuitaten versta ik overigens niet alieen

de harde euro s die we binnen halen maar ook het bredere maatschappelijke
effect dat we sorteren met het integraal afpakken

I
DRC

Datum

6 november 2014

Ons kanmerk

5S3229

I

T njovord fGn t^njohsf^n in hst buit nlsnd

Voorelke overheidsoraaRisatie is de invorderina van ooenstaande boetes en

vorderinaen bii personen die in het buiteniand verbliiven een taaie opgave die

relatief qrote inspanningen vereist Knelpunten zi1n ortdermeer het traceren van

de debitaur of veroordeelde Een goede basis voor verbeteringen vormt de

Reaistratie Niet Inaezetenen die begin 2014 is opoezet als onderdeel van de

Basisreoistratie Personen fBRPt Deze zorot ervoor dat als een overheidsdienst de

betreffende oersoon heeft oetraceerd het adres via de RNI beschikbaar is voor

alle overheidsoroanisaties die daar toeoana tot hebben De Sodale

Verzekerinasbank beschikt oo de Nederlandse ambassade in Turkiie Harokko

Suriname en Soanle over sociaal attaches die onder andere tot taak hebben om

waarvan vermoed wordt dat ze fraude cleoen met sociale

zekerheidsvoorzieninoen

I^M^Resultaten terughalen en afpakken 2013

Maast de hiervoor oenoemde resuitaten van het strafrechteliik afpakken ziin de heeft opmaak toegepast Niet Markeren
—r

voloende resuitaten behaald bii het ^terughalen en afpakken in de ruimste zln^ heeft opmaak toegepast Niet Markeren

heeft opmaak toegepast Niet Markeren

jfewt fep baaia brief

■ TotaalRfiffsbrc

Javordehng naheffing ofcorrecties door de Belastingdien^

net eosu4totfnt Z0 3 i

\d teruggevorderd cit afgcpakt
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen
tv

£M
Met opmaak Geen opsommingstekens of nummering

Terugvordering door verschiUende instanties op het gebied van sociale

zekerheid UWV en SVB

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen
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In 2013 is het totale benadelinasbedraa bii het UWV €71 6 mlMoen bii de SVB

€10 4 milioen en bii aemeenten €73 milioen De bedraaen warden

teruggevorderd Wanneer sprake is van verwiitbaarheid kan daarnaast ook Gen

boste worden opg6l9ad In 2013 heeft het UWV €23 3 milioen aan boetes

Qpgelegd en de SVB €2 5 milioen De Inspectie SZW heeft in 2013 een voor €45 5

Directoraat Gen«raa I
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boetes opaelegd en reeds €30 4 milioen geTndaan
Datu

6 no i heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

pneigenlijk gebruik en misbruik van onderwijsgelden en uitwonendenbeurs
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

OBS

5332

Op grond van de Wet studiefinancierina 2000 komen studerenden in aanmerkina
Met opmaak Gecn opsommingstekens of nutnmering

voor een extra beurs in aeval ze uitwonertd ziin Om misbruik met de

uitwonendenbeurs te voorkomen en harder aati te pakken ziin extra preventieve

en repressive maatregelen genomen sinds 2012

In 2013 ziin 4 028 uitwonende studerenden met een hoog misbruikrisico op het

BRP adres aecontroleerd Net als in 2012 bihkt dat van deze aroep in 2013 bilna

50 heeft gefraudeerd Bii hen is de uitwonendenbeurs teruaaezet naar

met die van 2012 nameliik 12 milioen euro Het misbruik met de

uitwonendenbeurs is ten opzichte van de situatie begin 2011 in absolute zin

gedaald met circa € 30 milioen per iaar Het huidige resterende risico

uitwonendenbeurs wordt geschat op een bedrag tussen de € 12 en € 22 milioen

[ Met opmaak Geen opsommingstekens oF njmmerin^De extra insoanninaen van OCW DUO om studieleninaen terua te vorderen op

oud studenten die zich in het buitenland bevinden en niet teruabetalen heeft in

2013 al € 3 2 min aan directs ontvangsten opgeleverd

So t r sutt33t heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepenPM

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

oartnen is behaald
heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

£M_ _
heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepenHet resultdst vsn h t strsfrechtefHk sfpskken

m heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

—pBoeteresultaat VWS NZa cnppycrzgck
201 St AntoniUD

un VWS ycrwjjzing naar rcsultqqt_ _ heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief Niet

onderstrepen

} Met opmaak Inspringing Links 0 cm

£ 0 Nederlandse Zoroautoriteit houdt toGzicht op ds uitvosrinQ van hst zorgstelsel
heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

en heeft in 2013 in totaal €571 179 70 aan boetes en lasten onder dwanasom
heeft opmaak toegepast Niet onderstrepenopaelead In 2014 heeft de NZa tot op heden november 2014 aan bestuurliike

boetes ca € 6 100 000 opqelegd Zorgverzekeraars controleren onder meer de

rechtmatigheid van zorgnota s door formele en materiele controle en of

fraudeonderzoeken Over 2012 aina het om een bedrao van €2 6 nniliard aan
^ { heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen

onrechtmatige zorgnota s die voor betaling door de zorgverzekeraars zijn
afgewezen fformele controles uitgevoerd voor betaling^ Via controles na betaling

formele controles uitaevoerd na betaling en materiele controiesl is er€198

milioen teruoaevorderd Tenslotte is er voor€6 milioen aan fraude vastaesteld heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen
Over 2013 Ginn het om in bodrag van €2 3 miliard aan orirechtmatiog

zorgnota s die voor betaling door de zorgverzekeraars ziin afgewezen fformeie
heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen
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° ^^ ^^~ PndersttEpencontroles iiitaevoerd voor betalinaV Via controles na betalino is er€329 miHoen

euro temoaevorderd fformele controles uitaevoerd na betalitia en materiele

controlesl Tenslotte is er voor €9 4 milioen aan frauds vastaesteld De ciifers Direc heeft opmaak toegepast Niet oride rstrepen

over 2014 van zoroverzekeraars ziin nog niet beschikbaar deze worden in luni

2015 verwacht
DFIC

f heeft opmaafc toegepast Niet onderstrepen

6 n° Met opmaak Geen opsommingstekensof njmmering
VoiiediQheidshalve zi1 opaemerkt dat VW5 samen met zorgaanbieders

zoroverzekeraars en handhavingspartners de afgelopen jaren flink hebben
Ons k«nmerk

5S3229□e l nvesteerd in het teruadrinaen van onrechtmatiaheden in dezora In de Derde

f heeft opmaalt toegepast Niet onderstrepen^ Markerenvoortaanasrapportaae aanoak fouten en frauds in de zora fPM die recent naar uw

is Q0stuurd die oo aan uw Kamer is oestuurd^ heb Ik u hierover

oeinformeerd informeer ik a Dankzii onderzoek en ervarinaen van betrokkenen ^ f heeft opmaak toegepast Niet onderstrepen
kriigen we steeds meer inzicht in de aard en oorzaken van onrechtmatigheden en

de kansen en knelpunten in de aanoak ervan Op basis hiervan werken vtfe onze

gezamenliike aangak verder uit tot een samenhaggend orogrammaplag voor de

komende laren Pit programmaplan ontvanat uw Kamer begin

2015 e»et€rMU taat LZ

pgrtiion io bchaalct

hat ot

[ Met opmaak Inspringing Links 0 cm

Tcrugvordcrcn cn tcrugholcn in het buitonland

Voorclko Qvcrhoidsorganioatic is do invordoring van oponstaaodo bootes on

vorderingen bij porseeefi eHe in hot buitonland vorblijven een taoic opgave dte

rolatiof groto inspanningon vereist Knelpiinton zijn ondor moor hot tracoren vi

de debitaur of veroordeeide Een goede basis voor verbeteringen vormt de

Rogistratie Niot ipgezotcnGP die begin 2014 is opgazot ala ordardeel van de

Beetseegiotratie Roroonon BRP Dqeq norgt

botroffondo porsoon hoeft gctraceord hot adros via do RNI boschikbaar is voor

olle overhddoorganiootioo die dear toegang tot habbon De Sociole

Verzokoringsbank boschikt op do Kedorlandso ambassado in Turkijc Harokko

■dat a4 erhoidodienot do

Suriname on Spanjc over sociaal attaches die onder andorc tot taak hebben om

onderzoek to vorriebton nanr vormogon

vaarvan vormood w ordt dat zo fraudo plogon mot socialo

ekerhoidovoorzioningon

to tro ■peR

Aanpak fraude tegen burgers en bedrijven

Naast fraude met overheidsgeld is ook fraude waarvan burgers en bedrijven het

siachtoffer worden zgn horizontaie fraude een prioriteit van dit kabinet

Horizontale fraude is een ernstige vorm van criminaiiteit omdat het voor

betrokkenen financiele en emotioneie schade meebrengt Daarnaast leidt het tot

ondermijning van het economisch steisei en de aantasting van het vertrouwen

het rechtsgevoel en de onderlinge solidariteit binnen de maatschappij Horizontale

fraude kent veie verschijningsvormen Te denken vait aan acquisitiefraude online

handeisfraude voorschotfraude en faiiiissementsfraude In december 2013 heeft

het Nationaai Platform Criminaliteitsbeheersing de preventie en bestrijding van

horizontale fraude als prioriteit benoemd Onder codrdinatie van Veiiigheid en

lustitie is een versterking van de aanpak van horizontaie fraude ingezet

Kernelementen van deze integrale aanpak zijn de preventie van fraude door het

vergroten van de bewustwording van burgers en bedrijven en het opwerpen van

barrieres om te voorkomen dat de geiegenheid tot frauderen bestaat
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Een eerste resultaat van de versterkte aanpak van horizontals frauds is dat

publieke en private partijen gezameniijk barrieremodeiien ontwikkeien op

vsrschiilsnds fraudsdomsinsn zoais acquisitisfrauds sn frauds mst

nepwebwinkels Deze modeilen wordsn gebruikt om te bepalsn weike barrisrss

bstrokksn partijen kunnsn opwerpen tsgen criminels activitsitsn Het gehsie
criminsle proces wordt in kaart gebracht sn per onderdesi wordt gekeken wie een

mogeiijkheid heeft om in te grijpen In de loop

interventiestrategie gereed die onder meer op deze barrieremodeiien gebaseerd
zai zijti
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Datum

6 november 2014I ■2015 is een gezameniijk

Ons kenmerk

533229

Een goed voorbeeld van een versterkte samenwerking tussen pubiieke en private

partijen is de recent bij convenant afgesproken intensivering van de

samenwerking tussen de banken de politie en het Openbaar Ministerie irzake de

aanpak van internetopiichting Indian hetzeifde bankrekeningnummer in meerdere

aangiftes wordt genoemd stuurt het Landeiijk Meldpunt Internet Opiichting een

bericht aan de betreffende bank Door middei van dit bericht wordt mede namens

de Officier van lustitie melding gemaakt van een sterk vermoeden van een

strafbaar feit door de gebruiker van de rekening Deze melding is voor de bank

aanleiding om maatregelen te nemen Deze kunnen bestaan uit het aanspreken
van de client het blokkeren van diens rekening en het beeindigen van de

bankrelatie

Voorkomen van frauds moet het uitgangspunt zijn Daar waar burgers en

bedrijven toch het slachtoffer worden van fraude komt ook het strafrecht in beeld

Strafrechtelijk optreden is het meest effectief als onderdeel van een integrals

interventiestrategie Op die manier ondersteunt het strafrecht de andere schakeis

in de handhaving en vice versa waardoorde handhaving als geheel effectiever

wordt Binnen de strafrechtelijke aanpak ligt de focus op de ernstige vormen van

fraude kwetsbare slachtoffers en of stelselmatige daders omvang finandeie

schade en het ondermijnende karakter waarbij voorai wordt ingezet op de

aanpak van onderliggende structuren In het kader van de Veiligheidsagendaii
waarin de aanpak van fraude tot een van de zes prioriteiten is benoemd is

tussen politie en OM de resultaatafspraak gemaakt dat er in 20154 door de

regionale eenheden 1500 zaken worden opgepakt Dit aantal zaken groeit met

50 naar 2300 zaken in 2018

I

I

Tijdens het op 15 mei 2014 gehouden debat over fraude heb ik toegezegd

fraudemeldpunten zo veel mogeiijk bij elkaar te brengen en te professionaliseren

en een onderzoek te laten uitvoeren naar de synergie van de bestaande

meldpunten Ter uitvoering van die toezegging laat ik samen met de ministers

van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties en van Economische Zaken een

onderzoek uitvoeren waarbij ook de effectiviteit van de meldpunten wordt

betrokken In vervolg op dit onderzoek zal worden bepaald of en zo ja weike

maatregelen nodig zijn Hierover zal ik u in de eerste helft van 2015 informeren

Frauderisicoanalyse en omvang fraude

Het kabinet onderschrijft de strekking van de motie Berndsen lansen c s
^^ dat

het belangrijk is om zicht te hebben en houden op structurele frauderisico s en op

de aard en omvang van fraude Om de juiste prioriteiten te kunnen stellen wordt

dan ook voortdurend gewerkt aan een actueel beeld van de frauderisico s In deze

I TK 2014 15 28684 nr 412

TK 2013 14 17050 nr 470
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brief heb ik al melding gemaakt van de rijksbrede risicoanalyse zoals die vorig

jaar is verricht de actualisering daarvan en de daaruit voortvioeiende

antifraudemaatregelen zoals het voornemen van het fraudebeleid ten aanzien

van subsidies te herijken Bovendien heb ik uw Kamer geinformeerd over de

verbeteringen die zijn doorgevoerd om risico s op fraude voor nieuwe en

bestaande wet en regelgeving te verkieinen Daarnaast werkt een groot aantal

overtieidspartijen met risicoprofielen die voortdurend worden geactualiseerd en

worden aan de hand van bestuuriijke signalen over misbruik van handhavings en

opsporingsdiensten beheersmaatregeien getroffen
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5S3229

In aanvuiling op deze anaiyses en risicoprofiiering is fraude een vast onderdeel

van het Nationaai Dreigingsbeeld NDB dat vierjaarlijks wordt opgesteld Het

meest recente NDB dat ik uw Kamer in 2012 toestuurde ievert een beeid van de

dreigingen op het gebied van zware fraude en misbruik van rechtspersonen in

Nederland Om beter zicht te krijgen op fraudezaken die strafrechtelijk worden

afgedaan ontwikkelt het Openbaar Ministerie een fraudemonitor De monitor zal

cijfers en kwalitatieve informatie bevatten over de hoofdthema s uit de Rijksbrede

aanpak van fraude en de belangrijkste vormen van fraude tussen burgers en

bedrijven waarover ook kwantitatieve afspraken gemaakt zijn tussen OM en

politie

Met opmerkingen

opmerking DGPol

| Check of dit klopt n a v

Van steeds meer vormen van fraude worden inschattingen gemaakt van de

omvang De overheid doet dat bijvoorbeeld van identiteitsfraude als deel van de

monitor Identiteit die vorig jaar voor het eerst naar de Kamer is gestuurd en

zorgfraude Maar ook op andere terreinen wordt gewerkt aan een beeid van de

omvang De Belastingdienst verkent momenteel bijvoorbeeld de mogelijkheden
om de gemiste belastingopbrengsten te schatten via een zogenaamde

microbenadering op basis van steekproeven en aanvullende informatie Het gaat

daarbij ook om activiteiten die zijn gericht op het opsporen van onbekende

belastingplicht en het tegengaan van fraude” Daarnaast zijn er inschattingen
van private partijen die voor de overheid van beiang zijn De Nederlandse

Vereniging van Banken houdt bijvoorbeeld cijfers bij over fraude in het

betalingsverkeer en het Verbond van Verzekeraars over de geschatte omvang van

verzekeringsfraude

Ervaringen van publieke en private partijen in binnen en buitenland leren

evenwei dat van de totale omvang van fraude niet meer dan zeer globale

inschattingen gemaakt kunnen worden De wijze waarop een inschatting van de

omvang gemaakt kan worden verschilt aanzienlijk per fraudevorm Bij sommige
vormen is enerzijds sprake van achteraf vastgestelde fraude en anderzijds van

een dark number waarbij wordt geschat hoeveel onontdekte fraude er plaats
vindt Een optelsom van inschattingen afkomstig van diverse partijen die op

uiteenlopende wijze tot stand zijn gekomen heeft daarom weinig toegevoegde
waarde en leent zich nadrukkelijk niet om de effectiviteit van de aanpak van

fraude te meten Daarom investeert het Kabinet vooral in het verder verbeteren

van zicht op risico s het afdichten van die risico s en inzicht in resultaten van

maatregelen tegen fraude

Tot slot

Het kabinet besloot in 2013 tot uitvoering van een rijksbreed actieplan met als

doel om een nieuwe balans te bereiken tussen vertrouwen dienstverlening en

” TK 2013 14 34002 nr 14
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I fraudebestrijding Dit heeft in het afgelopen jaar beeft geleid tot wijzigingen van

regelingen verbeteringen in de informatiepositie van de overheid en tot meet

samenwerking tussen diensten zodat er nneerals een overheid wordt opgetreden
In combinatie met de overige maatregelen die in de verschiiiende domeinen zijn

getroffen is dat een grote stap voorwaarts naar een overheid die bestand is

tegen fraude en in staat is om doortastend tegen fraudeurs op te treden Het

kabinet heeft daarbij ook oog voor fraudevormen waar burgers en bedrijver
siachtoffer van zijn Het kabinet biijft u over de voortgang daarvan jaariijks
informeren
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De Minister van Veiiigheid en Justitie
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