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Betreft Identiteitsfraude met toeslagen

Bijlagen

Geachte voorzitter

In de regeling van werkzaamheden van donderdag 25 april jl heeft uw Kamer bet

kabinet gevraagd om een feitenrelaas wie van het kabinet wanneer wat wist

rondom de fraude met toeslagen door Bulgaren Aan dat verzoek voldoet het

kabinet met deze brief

Het verzoek van uw Kamer voigde uit recente publiciteit rond fraude met toeslagen
door Bulgaren Het in de uitzending van Brandpunt van 21 april jl vertoonde

fraudepatroon is een vorm van systeemfraude In deze brief wordt daar eerst

nader bij stilgestaan waarbij ook wordt aangegeven wat het kabinet de afgelopen

jaren heeft gedaan om systeemfraude te bestrijden Vervolgens wordt nader

ingegaan op de concrete casus zoals hiervoor beschreven Dit leidt tot een aantal

conclusies Ten slotte worden de eerste contouren geschetst van de wijze waarop

het kabinet voornemens is de aanpak van systeemfraude te verscherpen Dit zal

verder worden uitgewerkt in een tweede brief die uw Kamer v66r het einde van het

reces zal ontvangen

Systeemfraude
Het toeslagensysteem is erop gericht burgers op een laagdrempelige manier in de

actualiteit tegemoetkomingen in bepaalde kosten te geven Het systeem is zo

ingericht dat burgers aanvragen kunnen doen voor feiten die zich heel recent

hebben voorgedaan of in de toekomst nog moeten voordoen De Belastingdienst
beschikt niet over contra informatie waarmee alle onderliggende feiten real time

op het moment van de aanvraag kunnen worden gevalideerd Art 16 eerste lid

van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen schrijft voor dat de

Belastingdienst Toeslagen hierna B Toeslagen binnen acht weken na ontvangst
van een aanvraag een voorschot moet verlenen Aan het systeem is dan ook

inherent dat dit in hoge mate op vertrouwen is gebaseerd

De afgelopen jaren is duidelijk geworden dat van het toeslagensysteem ook

misbruik wordt gemaakt Het toenmalige kabinet zond op 14 april 2011 de Fiscale

agenda naar uw Kamer waarin onder meer de volgende passages waren

opgenomen

Met opmerkingen [[
minister van VenJ is om de citaten op pagina s 1 Vm 3

drastisch in te korten Deze leiden de aandacht af van

de kern van de brief

j Aanbeveling van de
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Belastingd ienstFraude zal altijd blijven bestaan en bestrijding vergen Een groot punt van zorg

is dat er steeds meer systematisch misbruik wordt gemaakt van de

dienstverlening in bet huidige belasting en toeslagensysteem Men kan zich

zeifs afvragen ofde dienstveriening niet te ver is doorgesiagen Zo wordt er

soms met het oogmerk van misbruik op basis van onjuiste gegevens een

beroep gedaan op een voorschot op toeslagen of voorlopige teruggaven Als dit

wordt ontdekt is terugvordering vaak erg moetlijk
^
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Dit kabinet staat voor een harde aanpak van misbruik van wettelijke

voorzieningen Ditbetekent ook een gerichte aanpak van fiscale risico s Aan de

andere kant is de dienstveriening van de Beiastingdienst steeds meer tegemoet

gekomen aan de wens van burgers en pariement om de aanspraken op

voorlopige teruggaven en voorschotten zo snel mogelijk te kunnen verziiveren

Een gezond evenwicht tussen de mate van dienstveriening en de ruimte voor

fraude is daarom een belangrijk aandachtspunt Sneile dienstveriening is alieen

mogeiijk als er vertrouwen bestaat dat burgers informatie verstrekken die reeet

is schattingen doen die naar beste weten zijn gemaakt en in de verwachting
dat zij na debnitieve toekenning en of aansiag zullen «alrekenen» Het blijkt dat

het overgrote deei van de burgers dit vertrouwen honoreert Er is echterook

een beperkte groep die de werkwijze van de Beiastingdienst in verschiilende

gradaties misbruikt ^

In de Fiscale agenda werd ook het begrip systeemfraude geintrodjceerd als iedere

poging tot het laten uitbetalen doorde Beiastingdienst van een bedrag dat is

gebaseerd op onjuiste gegevens
^ Ook bij andere gelegenheden heeft het kabinet

de kamer geinformeerd over systeemfraude en de aanpak daarvan Een voorbeeld

wordt gevormd door het Algemeen overleg van 25 juni 2011 met de Vaste

commissie van Financier waar de staatssecretaris van Finanden onder meer als

voIgt reageerde op vragen van de heer Omtzigt

Het is een iilusie om te denken datje het systeem 100 waterdicht hebt Als

je vandaag denkt datje dat hebt is er morgen toch weereen slimmerik die een

gat heeH ontdekt Niet voor niets is een van de drie pijiers van mijn fiscaie

agenda om het systeem fraudebestendig te maken

[ ]

De mensen die op tijd hun aangifte hebben ingediend en die wat terug moeten

krijgen moeten ook behooriijk warden bediend Het gaat altijd om het zoeken

van een baians om ervoor te zorgen dat de kwaadwillenden niet de halve

weretd krijgen en dat de goedwilienden niet wordt ontzegd waar zij recht op

hebben

Voorts zijn hier te noemen de antwoorden die de staatssecretaris van Financien op

23 September 2011 mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties gaf op een aantal vragen van de vaste commissie van

Financien

‘ Kamerstukken II 2010 2011 32 740 nr 1 biz 9
^ Kamerstukken II 2010 2011 32 740 nr 1 biz 47
3 Kamerstukken II 2010 2011 32 740 nr 1 biz 47
“ Kamerstukken II 2010 2011 31 066 nr 109 biz 16 17
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Overigens hebben zich ook gevallen voorgedaan waarin bet slachtoffer zijn

DigiD en overige identiteitsgegevens vrijwitlig of tegen betaling ter beschikking
stelde van criminelen Dit is in zekere zin te vergelijken met het afgeven van

pinpas met pincode Deze slachtoffers komen niet in aanmerking voor de

hiervoorgenoemde compensatie Afgezien van waarschuvtingen am dat voorai

nooit te doen zijn ergeen mogeiijkheden om dit tegen te gaan
^
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Ten slotte voIgt een dtaat uit de brief aan uw Kamer van de staatssecretaris van

Finanden mede namens de ministers van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties Volksgezondheid Welzijn en Sport en Sodale Zaken en

Werkgelegenheid van 20 augustus 2012

Diverse onderzoeken die de afgeiopen jaren zijn gedaan wijzen uit dat het

uitvoeringsproces van de toesiagen niet alleen gevoelig is voor fouten van de

kant van de burger maar ook voor fraude en oneigenlijk gebruik Fraude doet

zich voor ais burgers onjuiste of onvoliedige infbrmatie verstrekken met het

oogmerk een toeslag te incasseren waarzij eigeniijk geen recht op hebben

De bevoorschotting werkt op basis van een aanvraag van de burger waarin hij

gegevens verstrekt De aanvrager wordt geidentificeerd door de Belastingdienst
door middel van zijn DigiD Daarnaast geeft hij zijn BSN door Dit schept

mogeiijkheden voor systeemfraude waarbij iemand op naam van vele

anderen aanvragen doet met gehngeerde gegevens Een typisch voorbeeld is

een ronseiaar waarbij het maar de vraag is ofde aanvragers zich van de fraude

bewust zijn Vender is identiteitsfraude mogeiijk waarbij iemand zich in de

systemen van de Belastingdienst Toeslagen voordoet ais een ander buiten

medeweten ofzonder instemming van die ander en zichzetfeen toeslag laat

uitbetalen Tegen deze typen fraude zijn al maatregelen genomen maar het

biijft zo dat hoe kleiner de rol van de aanvrager is des te kleiner de kans op dit

soort fraude wordt

[ ]

De Belastingdienst Toeslagen gebruikt voor de uitvoering van de toesiagen

meerdere basisadministraties De kwaliteit van de gegevens in deze

administrates is voor het beperken van fraudemogelijkheden van groot beiang
maar laat op punten te wensen over Omdat er circa 8 5 miljoen toesiagen
warden uitbetaald kan ook een klein foutpercentage tot grote aantallen fouten

leiden ^

minister van Binnenlandse Zaken heeft in april 2013 de wet Basis Registratie
Personen BRP pienair met uw Kamer besproken Fiet wetsvoorstel is inmiddeis

door uw Kamer goedgekeurd Onderdeel van de wet BRP is dat ook registratie

plaatsvindt van niet ingezetenen RNI waaronder arbeidsmigranten Invoering
van de wet BRP na goedkeuring door de Eerste Kamer zai leiden tot een nog

meer siuitende registratie van personen die een reiatie hebben met de

Nederiandse overheid

Met opmerkingenl t Hier past een inleidende

zin over welke elementen nog meer van belarg zijn er

waarom De passages over de BRP en het vrij verkeer

van personen komen nu uit de lucht vallen

Het vrij verkeer zoals dat binnen de Europese Unie geldt brengt ook problemen
met zich mee Het vorige kabinet heeft de Tweede Kamer op 14 aprii 2011 een

5 Kamerstukken II 2011 2012 31 066 nr 113 biz 2
« Kamerstukken II 2011 2012 30 166 nr 146 biz 1 3
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overzicht van maatregelen op het gebied van voorlichting registratie werk

sodale voorzieningen huisvesting inburgering en terjgkeer toegestu jrd om

arbeidsmigratie uit Midden en Oost Europa in goede banen te ieiden De Tweede

Kamer is verschillende malen over de voortgang geTtiformeerd Deze iijn is door

het huidige kabinet overgenomen Daarnaast intensiveert het kabinet de aanpak
van schijnconstructies Op 11 aprii 2013 heeft het kabinet het actieplan bestrijden
van schijnconstructies aan uw Kamer toegestuurd Het kabinet presenteert hierin

het actieplan maatregeien op het gebied van voorlichting samenwerking

aanpassing van wet en regeigeving en handhaving
®

D irectoraat Generaa I
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Aanpak systeemfraude
In de Fiscale agenda werd een reeks van maatregelen aangekondigd om

systeemfraude tegen te gaan Deze waren vooral gericht op het detecteren van

fraudepatronen en het verhogen van de drempels bij het aanvragen van toeslagen
Het ging ondermeerom

de inrichting van de anti fraudebox binnen de Belastingd ienst

een wijziging van de procedure voor het aanpassen van

bankrekeningnummers
een koppeling tussen DigiD en het BSN bij de aanvraag van toeslagen en

voorlopige teruggaven
het stoppen van de uitbetaling van toeslagen en voorlopige teruggaven aan

mensen die bij de Belastingdienst als vertrokken onbekend waarheen staan

geregistreerd en

een scherpere beoordeling van aanvragen van teruggaven [en aangiftes door

extra controles aan de hand van inteiligence en risicoselectie

De Belastingdienst heeft bij de aanpak van systeemfraude onder meer de volgende
activiteiten ondernomen

• verzoeken tot wijziging van bankrekeningnummers waarop de Belastingdienst

uitbetaalt worden sinds 2011 pas verwerkt nadat de burger dit schriftelijk
heeft bevestigd Dit blijkt een adequaat middel om te voorkomen dat

bankrekeningnummers buiten medeweten van de rekeninghouder worden

gewijzigd Deze voorbevestigingsprocedure is een adequaat middel tegen
fraude maar zorgt dagelijks voor de verzending van ongeveer 6 000 brieven

aan burgers Dit leidt bij burgers tot begrip en ook wel tot vragen Een nieuw

digitaai proces voor het wijzigen van bankrekeningnummers is in

voorbereiding
• bankrekeningnummers waarop voor meer dan gebruikelijke aantalien

burgerservicenummers betalingen van beiastingen en toeslagen worden

overgemaakt worden gesignaleerd en gecontroieerd Waar fraude werd

geconstateerd werden betalingen stopgezet en werd de terugvordering gestart
• bij digitale aangiften en verzoeken via DigiD wordt een controle uitgevoerd of

de DigiD hoort bij het burgerservicenummer BSN waarvoor de aangifte het

verzoek wordt gedaan
• na adresonderzoek op geselecteerde risicoposten zijn betalingen aan personen

zonder bekende woon of verblijfplaats gestopt
• B Toeslagen werkt aan een nieuw risicoselectiemodel waarin aanvragen met

een mogelijk verhoogd risico worden geselecteerd

7 Kamerstukken II 2010 2011 29 407 nr 1
® TK 2012 2013 17 OSD nr 428
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• de Belastingdienst is gestopt met het verstrekken van bianco formulieren

Deze bleken sen verhoogd risico voor Identiteitsfraude met zich mee te

brengen
• met ingang van 1 januari 2012 worden voor bij opzettelijk onjuiste

toeslaggerelateerde feiten verzuimboetes opgelegd Zowel de vergrijp als de

verzuimboetes zijn per IJuli 2012 verhoogd
• tot nu toe heeft de FIOD 280 gevallen van fraude met toeslagen afgehandeld

Daarzitten naast de gevallen waarin de verdachte met zijn eigen gegevens

fraudeerde ook de zaken bij waarbij sprake was van een vorm van

identiteitsfraude De FIOD houdt niet apart bij Vi^elke hoeveel

toeslagfraudezaken onder de noemer identiteitsfraude vallen Van de

genoemde 280 zaken liebben 97 betrekking op de periode na 15 September
2011 In een aantal zaken zijn forse straffen opgelegd

• sinds 2012 werkt de FIOD ook met de zogenaamde Snelle Interventie Service

SISj waarmee kieinere zaken worden opgeiost met korte onderzoeken en

snelle vervolging l

D i rectoraat Generaa I
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Metopmerkingenj
twee opsommingen is onauiadijk en meet beter

worden aangegeven Worden de acties in de tweede rij
ondernomen in het verband van de fiscale agenda die

erboven staat opgesomd Dan meet dat duidelijk
vermeld worden Bovendien staan er acties van de

ROD in een rijtje van de BD Concreet wordt het dan

als voIgt

Het verband tussen deze

Ook werd in de Fiscale agenda nader onderzoek aangekondigd naar een reeks van

aanvullende maatregelen waaronder differentiatie van dienstverlening het

verplichte gebruik van een rekeningnummer en de beperking van de mogelijkheid
met terugwerkende kracht kinderopvangtoeslag aan te vragen

^ Een voorbeeld van

differentiatie van dienstverlening is de recent ingevoerde werkwijze waarbij

aanvragers van een toeslag aan de balie worden uitgenodigd als de aanvraag

volgens BAToeslagen een verhoogd risico heeft De invoering van een

rekeningnummer is in voorbereiding Vanuit

aangedrongon eon aantal uitzondoringon op dozo maatrogol too tobtaan|

l Dit is de fiscale agenda
2 In dat kader heeft de BD x gedaan
3 Bovendien heeft de HO D y gedaan
4 En het volgende wordt nader onderzocht de alinea

die nu onder het tweede rijtje staat

Kamer i erigons op

De terugwerkende kracht bij het aanvragen van een kinderopvangtoeslag is per

1 januari 2012 beperkt tot de lopende maand en de voorafgaande maand Deze

maatregel is recent teruggedraaid Per 1 januari 2014 zal deze in een mlldere

variant opnieuw worden ingevoerd drie voorafgaande maanden in plaats van een

voorafgaande maand Overigens heeft de B Toeslagen inmiddels reeds

geconstateerd dat het tijdelijk terugdraaien van de terugwerkende kracht in de

praktijk tot nieuwe frauduleuze aanvragen voor kinderopvangtoeslag leidt

Met opmerkingen
Kamer

Onnodige jij bak naar de

Identiteitsfraude door Bulgaren
In december januari 20112 is onder leiding van de officier van justitie in Rotterdam

een strafrechtelijk onderzoek gestart naar mensenhandel wederrechteliike

vrilheidsberoving en verkrachtina Tiidens dit onderzoek kwam naar voren dat de

verdachten in die zaak zich vermoedelilk ook bezio hielden met toeslaoenfraude

Het afzonderliike on Bulaoarao criminalitoit ci

onderzoek dat daar naar werd ingesteld wgFd duhdoiH k dgt dQ veFdacMen inmiddol

op grote schao frauds pleegden of lieten plegen Uiteindelijk leidde dit onderzoek

op 22 april jl tot de aanhouding van twee verdachten fzie het feitenrelaas hierna

De fraude werkte ongeveer als voIgt
• betrokkenen werden door de verdachten naar Nederland gehaald
• hier schreven zij zich in in het GBA en ontvingen vervolgens een BSN

Daarmee werd een bankrekening geopend waarna toeslagen werden

aangevraagd

criaot in do rcgio In dot

5 Kamerstukken II 2010 2011 32 740 nr 1 biz 49 50
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• ook werd sons op basis van sen inschrijving in het GBA sen DigiD

aangevraagd waarmee sen digitale identiteit voor het aanvragen van toeslagen
werd verworven

D irectoraat Generaa I

Belastingd ienst
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Hieronder is het feitenrelaas opgenomeh waarin de operationele eh bestuurlijke

gang van zaken wordt uiteengezet In detijd die daarvoor beschikbaar was is

alles gedaan om het feitenrelaas zo volledig mogelijkte maken

dec 2011 Start politieonderzoek onder leiding van het Qpenbaar Ministerie

i

Het onderzoek betrof de verdenking van mensenhandel

wederrechteiijke vrijheidsberoving en verkrachting Tijdens dit

onderzoek kwa— naar vafeableek dat de verdachten in die zaak

zich vermoedelijk ook bezig hielden met toeslagenfraude

De direclie Arbeidsmarklfraude AMF inspectie SZW team 4 Zuid

Rotterdam Rijnmond neemt kennis van de mogelijke fraude

met toeslagen door Bulgaren Binnen de directie

Arbeidsmarktfraude inspectie SZW Is door team 4 Zuid

Rotterdam Rijnmond deelgenomen aan het RIEC “

De politie van Rotterdam Rijnmond deeit met toestemming van^|
de officier van justitie informatie over georganiseerde
toeslagfraude met de Belastingdienst De zaak wordt door

B Toesiagen voorgelegd aan het selectieoverleg van de FIOD

B Toesiagen stopt lopende toeslagen die aan deze zaak zijn
gerelateerd Omdat er sprake is van een kat en muis spel
worden steeds nieuwe dubieuze aanvragen met dezeifde of

nieuwe BSN s ingedlend B Toeslagen heeft recenteiijk nog

tientallen aanvragen gestopt voordat deze konden worden

uitbetaald Er kan echter niet voorkomen worden dat er toch

toeslagen worden uitbetaald

De B Toeslagen begint met het analyseren vah de hefkdmst

de aanvragen Daarnaast is er systeemonderzoek gedaan naar de I

juistheid van de ingediende aanvragen De resultaten van dit

onderzoek van de Belastingdienst hebben ertoe geleid dat de

casus door het selectieoverleg tussen de Belastingdienst en

FIOD in augustus 2012 is geaccepteerd zie 23 augustus 2012 ’^^

I

19 mrt 2012

m apr20l2

apt 2012

^^ei2012

Vanaf 2008 stimuleren en ondersteunen Regionale Inlichtingen en Expertise Centra RlECs en

het Landelijk Inlichtingen en Expertisecentrum LIEC de gei ntegreerde aanpak van georganiseerde
criminaliteit Dit wordt gedaan door

• het versterken van de bestuurlijke senpak Bijvoorbeeld via versterking van de regionale
samenwerking en verbetering van de bestuurlijke informatiepositie en het stimuleren van

irformatie uitwisseling De bestuurlijke weerbaarheid wordt hierdoor vergroot
het facillteren van de geTntegneerde aanpak In de gei ntegreerde aanpak worden naast

strafrechtelijke vervolging en fiscale handhaving ook bestuurlijke Instrumenten ingezet om de

georganiseerde criminaliteit aan te pakken
Het LIEC is een iandeiijk expertisecentaim cortrH4ip» dat een ondersteunende functie heeft voor de

u Hot LIEC Q I

vormt de vorbindondo schakol mot do miniGtorioG

Sajriej iwei~kingsj Rartners binnen de RIEC s on hot LIEC ziin fafhankeiiik vaii de soecifieke

probiematiek die zich aandientk gemeenten Openbaar Ministerie^ politie Belastingdienst
bijzondere opsporingsdiensten provincles en Koninklljke Marechaussee

Op grond van de Richtlijnen aanmelding en afhandeling fiscale delicten douane en

toeslagendelicten moeten signalen van mogelijke delicten die voorstrafrechtelijk onderzoek in

aanmerking komen door de belastingambtenaar worden aangemeld bij de|
bij de Belastingdienst Vervolgens wordt in het selectieoverleg tussen de Belastingdienst en de

FIOD besloten of de zaak kan worden aangemeld voor het tripartiete overleg TPO tussen de

Belastingdienst de FIOD en het Openbaar Ministerie Het TPO beslist uiteindelijk of een

strafrechtelijk onderzoek wordt ingesteld

RIECs en ook aetief eo nat i

bestuurlijke dossiers
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Eerste overleg BAoeslagen met FIOD over deze zaak

Door de Politie Rotterdam Rijnmond Regionale Recherche Dienst

Unit Migratie Criminaliteit w ordl ten faehoeve van een inteorale

aanpak een rapaort oaoesteideoraDPortGord over de

toeslaafraude faan wio I

wordt gedetailleerd toegelicht Het rapport wordt door de partners

in het RIEC oebruikt om de het bestuurliik dossier op te stellen

Tijdens een casusoverleg van het RIEC op 21 mei 2012 wordtrs

aanaeoevcn besloten dat het onderzoek naar de toeslagenfraude
doorde regiopolitie Rotterdam RijnmondjaLworden
overgedragen

9 mei 2012

16 mei 2012

Ons kanmark

DG3 2013 2305 0
rQDPorteGrd ’l De modus operand

21 mei 2012

of^ea aan de FIOD

Jui2012
Stuuroroep RIEC over de bevindinoen rrret betrekkino tot de

misbruik van de GBA en de toeslaafraude lovort een

1gemeente Rotterdam het Openbaar Ministerie de politie de

Belastinodienst Rlinmond de FIOD en de Arbeidsinspectie

Selectieoverleg met nOD De zaak wordt door de FIOD

geselecteerd voor opsporing en mogelijke vervolging Door de bij
de opsporing betrokken ambtenaren mag over het strafreohtelijk
vooronderzoek niet worden gecommuniceerd Het vooronderzoek

gaat in deze fase van start Feiten en omstandigheden omtrent dit

onderzoek kunnen hier niet gemeld worden In het algemeen
vindt voorafgaand aan het formele strafrechlelijke onderzoek een

grondig voorjonderzoek plaats van alle feiten en omstandigheden
met betrekking tot een aangemelde fraudezaak

De gemeente Rotterdam informeert via een presentatie de

driehoek over de geconstateerde GBA en fraude en de

maatregelen die de gemeente heeft genomen

RIEC Rotterdam informeert bij het LIEC over de gang van zaken

omtrent de routing van rapporten voor bestuurlijk overleg

RIEC Rotterdam stuurt het rapport aan het LIEC

Het LIEC reageert naar het RIEC Rotterdam op het inoekomen

rapport In het rapport warden de maatreoelen die door

Belastinodienst Toeslaoen^^ en de gemeente Rotterdam^^ reeds

I
23aug2012

I
2Saug2012

25sep2012

^12okt 2012

26okt2012

n

genomen zijn toegelicht Ook wordt aanqegeven dat het dossier

doorde politie wordt ovBraedragsn aan d6 FIOD Dasrnaast

warden enkele concrete aanbevelinaen aedaan Gezten de inhoud

van de aanbevelinoen^ ^
en de reeds genomen maatregelen van de

b6trokk€n dienst6n do6t het LIEC h6t voorstel om de

aanbevetinggn uit het raoport onder de aandacht te brenoen van

de overige RIEC s faebeurt op 21 november’ andere oemeenten

wordt door de RIEC s gedaan f en het ministerie van BZK in

combinatie met onderweroen over de GBA en de burgerliikg

Er wordt rmsid dat ds Bslastinodisnst Tosslaggn inmiddsis maatrsoslsn Phsaftl 06trofFgn door ‘vsrdachtB

t achteraf fzoal^ ci briJik^liik ma ‘erd^r sCadiutn te b^oordelsn Dit oebeurt door tnidd^l

een adresltoaslaaensvsteem dat omuiste input van de aarivraoer Czoals meerdere toeslagaanyraaer

selecteert

Er woidt qetvield

i eductie

Asf Di iE lI iaLiszaken Rotterdam bet werkorocQS Inschrlivina GBA heeft aanaepast dat dit tot

tot15 naar 1 Bulcjaarse inschirijvinQ per week heeft geleidf en dat een verdere ii^
verbeterinaen te nog Diaatsvirdt

De aanbsveliraen richten zich op het verspreiden van kemis over da modus operand van de fraude in relatie tot

Ha nak I fraude4nhoiriR^rnirFi ii ir n de GBA inza ns wordt aanbevoien

hten ba rrierss m misbruik van de GBA

samenwerkino tusssn gsmeeiiten en Dolitie OM in ditverband en f31 mooelUkhedei

Basisr€Qistrati€ Pstsonsn
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stand dit gebeurt op 21 januari
Het LIEC reageeit naar het RIEC Rotterdam met het voo

hct thema GBA cn fraudc ondcr de nandocht tc brongen
Qverigc RIEC s andore gomocnton on hot ministcric van
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NB burgerliike stand is erantwoordelilkheid

Tcicfonisch wordt afgcsprokon hc{ rapport in ecrstc instantio

afgczien van het breed vcrsprciden van het rapport vanwcgc de

gcvoolighcid von hot ondorwerp Er warden geeti afspfakeft

gemaakt over hat versprcidon noor andcre orgcmisatlQs Hct

rapport wpo bii direct opcrationcol betrokkenon bckcnd cn cr

1 ^ ^ a I aa ^4 ^ a 1 a ^ _ a I « » J i a af

aiLdoor hot LIEC of RIEC vcrzondon aan do

Pinandon BZK of SZW

21 nov 2012 Het rapport wordt door het LIEC verstuurd naar de overige RIEC s

met de vraag de kennis uit het dossier verder te verspreiden
pnder gemeenten en betrokken organisaties

13 dec2012 Naar aanleiding van ontvangen signalen tijdens een werkbezoek

over arbeidsmigratie waarbij onder andere de|
Vreemdelingenzaken aanwezig was vindt er

gesprek plaats tussen Vreemdelingenpolitie BZK BPR en

Belastingdienst Tijdens dit gesprek iwordts in algemene zin

gesproken over de relatie tussen registratie in de GBA en

potentiele fraude Vervolgens heeft BZK hierover zoals

afgesproken met Rotterdam contact opgenomen waaruit bleek

dat de gemeente en de driehoek aldaar volop in gesprek waren

met FIOD en Belastingdienst o a over verscherpte voorwaarden

voor inschrijvingen in de GBA

N a v dit overleg informeert de Belastingdienst | |
Belastingdienst in algemene zin over de problematiek omtrent de

GBA en fraude IDit roeot vraaen op wat houdt dit in algemene

zin in I Daarbij is hij niet geTnformeerd over de concrete casus

iBelastinqdienst heeft vervolgens een bestuurlijk overleg
gearrangeerd met het ministerie van BZK en de diverse partijen
die zijn betrokken bij de GBA fwaar gino dit concreet over

21 pn 2013 Op 21 januari stuurt het LIEC drie dossiero aan de GBA

gerelateerde dossiers aan BZK^T over BGlostinonomadon GBA on

Hhet is niet

minioterioo

I

I

I

I
iesehrijvingcn wn pasgeb
komt een antwoordbrief aan LIEC waarin vermeld wordt dat BZK

gesprekken heeft gevoerd met V J gemeenten en de

hoe de kwaliteitsagenda GBA

lan ■dczo specdfiekc bostimrtijke dossters^
wo tokot

aesoreken^^De uitkomst hiervan is dat de betreffende gemeenten
en Belastingdienst afspraken zullen maken teneinde fraude te

voorkomen

De vergaderstukken voor het trioartlete overlea TPOI waaronder

het strafrechtelijk vooronderzoek in de toeslagenzaak worden op

18 januari door het Functioneel Parket ontvangen Op het TPO van

25 januari 2013 is de casus voor het eerst door het Functioneel

Parket beoordeeld en heeft het TPO besloten tot het instellen van

een strafrechtelijk onderzoek De FIOD is daarop het

cn jonge iundoron Op 14 maart

Belastingsdienst4
bijdfago ka n tove

hlB clit in een noi

BZK
~

Met opmerkingei NB dit is een nogal vage

tekst waar is nu preciesover gesproken Advies om

laatste zinsdeel te verwijderen

I 25pn 2013

De dossiers aai 1 rssD over Belastinanomaden GBA en fraude fde toeslacenfraudei en onduideliike GBA

pasagboren en ionae kinderen1nsc hriiviriQgn

Pagira 8 van 11

2027408 03342



strafrechtelijk onderzoek gestart De verwachting is dat het

onderzoek op zijn vroegst medio juli 2013 kan worden afgerond

Tijdens het Periodiek Overleg BZK Nederlandse Vereniging voor

Burgerzaken NWB wordt het rapport van het LIEC door BZK

overhandigd aan NWB met verzoek om een readie

De Nederlandse ambassade in Sofia ontvangt van de gemeente
Rotterdam een naar het Nederlands vertaalde synopsis van twee

televisieuitzendinoen— fwaar oinaen die uitzendinoen over l

Informatie over deze problematiek is op 8 april doorgestuurd naar

het minislerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid

De FIOD stuit op YouTube op filmpjes over de fraudezaak fwaren

dit dezelfde filmoies als de televisie uitzendinoen ui de voriae

alinea T £
Brandpuntuitzending over de GBA en fraude met toeslagen door

Bulgaren
De officier van justitie besluit vanwege het opsporings en

~

vervolgingsbelangis tot een spoedzoeking tevens wordenzwe

twee verdaohten aangehouden
Het onderzoek is nog in voile gang Daarbij warden de

mogolijkhodon tot ontnoming var

voordoel vanzolfoprclrend betroki
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1 apr2013

I

10apr2013

j Met opmerkingen |
medie de vraag oproepen of de HOD niks beters te

doen heeft dan op Youtube kijken

jTriviaal Kan bij TK of

21 apr2013

I 22apr2013
I

J
onrochtmotig vorkrogon

Met opmerkingen[
feitenrelaas

Hoort niet in

Condusie

Op 22 april werdcn in de concrete ca5LiSHffln de idenBteB5frati de deer Bulgaren 2

verdachten aangehouden Dit is een direct uitvioeisel van de inspanningen van alle

biJ deac eaak betrokk ^ Met opmerkingenuitvoeringoorganioaticaj Staat hierboven al

De condusie kan beter warden opgebouwd Concreet wordt door de MinVan] de

Volaende structuur vooraesteld

1 Uit bovenstaand feitenrelaas bliikt het volgende Met opmaak Lijstalinea^ Genummcrd Niveau 1

Nummeringstijl 1 2 3 Beginner bij 1 Uitlijning Links

Uitgeiijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

Er heeft zich een concr0te fraudecasus vooraedaan die is door dea

operationele diensten adequaat opoepakt en heeft tot

aanhoudinoen oeleid

b Vervolaens is er over het aesianaleerde fenomeen aerapporteerd

Met opmaak Lijstalinea^Genummerd Niveau 2

NummeringstijI a^ b Beginnen bij 1 Uitlijning Links

Uitgelijnd op 1 9 cm Inspringen op 2 54 cm
dat heeft oeleid tot concrete maatreaeien om dit teaen te oaan

Bovendien is kennis over het fenomeen breed versoreid en ziin

gesprekken oestart om barrieres qd te weroen en aeleaenheden tot

misbruik wag te nemen

2 Dit is Qok in liln met de BevondiGn lii mot do fiscale Met opmaak Lijstalinea Genummerd Niveau 1

NummeringstijI 1 2 3 Beginnen bij 1 Uitlijning Links

Uitgelijnd op 0 63 cm Inspringen op 1 27 cm

agenda waar we verder voortvarend mee aan de slag agfrbliiven

3 In aanvulling daarop worden nog enkele maatreaeien aenomen

Eerder in deze brief is reeds beschrever welke maatregelen het kabiret de

afgelopen jaren heeft genomen om systeemfraude tegen te gaan De aanpak van

systeemfraude is voor het kabinet een voortdurend punt van aandacht geweest
De doorde Belastingdienst getroffen maatregelen later echter onverlet dat

criminelen op zoek blijven naar mogelijkheden om ondervalse voorwendselen

De informBtis dig riBar biiiten kwam ir dg tv iji ~7^ndiriG vornni

strafrechteink onderzoek

het
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misbruikte maken van het toeslagensysteem De recente publiciteit rond fraude

met toeslagen door Bulgaren bevestigt dit De zaak voldoet aan alle kenmerken

van systeemfraude Tegelijkertijd maakt die duidelijk hoe systeemfraude in zijn

verschijningsvorm evoiueert en steeds geraffineerdere vormen aanneemt

D irectoraat Generaa I
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Zo biijkt dat een zaak die binnen het grondpatroon van systeemfraude past toch

een schok teweeg kan brengen omdat stuk voor stuk bekende eiementen daarin

samenkomen Het reeds bekende komt daardoor in een ander perspectief te staan | _ { Met opmerkingea
De staatssecretaris van Financien heeft tijdens het vragenuurtje van 23 aprii ji
dan ook aangegeven dat dit voor hem aanleiding is de systematiek waarin eerst

geid wordt uitbetaaid waarna later wordt gecontroieerd goed tegen het iicht te

houden Het kabinet komt voor het einde van het reces met een brief waarin over

de uitkomsten daarvan wordt gerapporteerd

Onduidelijk

Tot nog toe heeft het kabinet bij het bestrijden van fraude in overieg met uw

Kamer bewaakt dat de dienstveriening aan burgers daarbij zo min mogeiijk in het

gedrang zou komen Het kabinet wijst in dit verband op de hiervoor reeds

aangehaaide discussies met uw Kamer over de wenselijkheid van uitzonderingen

bij de introductie van een bankrekeningnummer voor uitbetaiingen door de

Beiastingdienst en de recente opschorting van het besluit niet ianger

terugwerkende kracht toe te staan bij de aanvraag van kinderopvangtoeslag^^

Met de Buigaarse fraudezaak is de maat voi Een effectievere aanpak van

systeemfraude vergt maatregelen die er toe zuilen leiden dat burgers onder

omstandigheden echt met een minder dienstverienende Beiastingdienst worden

geconfronteerd In de praktijkzal dit ook goedwillende burgers raken bijvoorbeeld
omdat zij als gevolg van door de Beiastingdienst uitgevoerde controles Ianger op

een toeslag moeten wachten Dit betekent overigens niet dat de Beiastingdienst

zijn dienstverienende houding geheel moet laten varen Wei betekent het dat de

balans in de weging tussen dienstveriening en fraudebestrijding vaker in het

voordeel van fraudebestrijding zal moeten doorslaan Fraude en crimirialiteit

moqen niet lonen Daarom zulien ten onrechte ontvanoen toeslaqen of door middel

van fraude verkreaen middeien actief worden teruoaevorderd of afaenakt lanas

fiscale bestuursrechtelMke of strafrechteliike weq

Be otaatooQcrctario van Finondcn heoft tijdens hot vragenuurtje van 23 aprii jl

geaegd dat hij tisv

dat achtcr do Buigaarse fraudezaak schuil ging echtor zondor dat dit per so op zijn

k^F op de haegte het opocificicc fonomoon

irder de fr stold willefrPt Be staafe

betafiden 34^De

Beiastingdienst treft organisatorische maatregelen die ervoor moeten zorgen dat

de staatssecretaris van nieuwe en bijzondere fraudefenomenen op de hoogte wordt

gebracht T

Oolc do procedures von het RieC LlEC rond de inzonding van ropportages aan de

bctrokkcn dopartemcfitcn zulien kritiach worden bczicn

OfH LHSt TfMri hitrt■hoe
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Beleidsvoorstellen

De identiteitsfraude door Bulgaren laat zien dat het noodzakelijk Is nieuwe

maatregelen te trefferi om het toeslagensysteem fraudebestendiger te maken Het

kablnet komt daarom in elk geval met de volgende maatregelen
• bij een vermoeden van fraude bij de inschrijving in het GBA of bij de

Belastingdienst bij het uitgeven van een BSN wordt een toeslag niet

uitgekeerd Op de aanvraag wordt pas beslist na afronding van een volledige
controle

• aanvragers van een toeslag zullen In geval van verhoogd risico op fraude op

een voorschot moeten wachten Ook hler wordt op de aanvraag pas beslist na

afronding van een volledige controle

• het kablnet wil aanvragers van toeslagen die nIet voldoende bekend zijn bij de

Belastingdienst geen toeslagenvoorschot toekennen Pas na afloop van een

toeslagjaar kan dan worden nagegaan ofze daadwerkelljk aan de voorwaarden

hebben voldaan en kan een toeslag worden toegekend
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iDe genoemde eerste twee maatregelen hebben tot gevolg dat de wettelljke termijn
waarbinnen een voorschot moet worden uitgekeerd moet worden verlengd van 8

weken naar 6 maanden l Het opmerkingen |
conclusie mee af te sluiten

J Nid lets om een

Op deze en andere mogelijk te treffen maatregelen zal het kablnet nader Ingaan In

de brief die u voor het einde van het melreces zult ontvangen

Mede namens de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties de

minister van Veiligheid en Justitie de minister van Sociale Zaken en

Werkgelegenheld de minister van Volksgezondheid Welzijn en Sport en de

minister van Wonen en Rijksdienst

hoogachtend

de staatssecretarls van Financlen

^ heeft opmaak toegepasi Mederlands standaard

mr drs F H H Weekers
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