
Preambule

Kinderopvang kan twee doelen dienen

De afgelopen jaren hebben we veel veranderingen gezien op hetterrein van de kinderopvang de

komst van een nieuwe wet een forse groei in het gebruik van de regeling snel groeiende acceptatie

onder ouders en meer aandacht voor de ontwikkeling van het kind Niettemin is het basisprincipe

ongewijzigd kinderopvang biijft een instrjment dat we vanuittwee invaishoeken moeten beschouwen

Het is een middei om de combinatie van arbeid en zorg te vergemakkeiijken en een middei em de

ontwikkeling van kinderen te stimuleren De keuze weike invaishoek ieidend is bepaait de invuliing

van het kinderopvangbeieid

Kinderopvang bevordertde arbeidspartiapatle

Doeisteiiing van de Wet Kinderopvang is het combineren van arbeid en zorg voor werknemers

gemakkeiijker te maken en zodoende de arbeidsparticipatie te bevorderen Dit is een maatregei voor

de iange termijn met het oog op de vergrijzing is het vergroten van de beroepsbevoiking van crnciaai

beiang De huidige conjunctureie situatie doet hierbij niets af aan de urgentie van het

vergrijzingsprobieem Bovendien biedt deeiname aan de arbeidsmarkt makkeiijker toegang tot sociaie

netwerken mogelijkheden voor zeifontpiooiing en onafhankeiijkheid Kortom participatie is wenseiijk

De combinatie van arbeid en zorg kan echter kneiien Zonder overheidssteun kiezen veel ouders met

name moeders ervoor zich siechts beperkt of in het geheei niet beschikbaarte steiien voor de

arbeidsmarkt De arbeidsparticipatie van vrouwen is de afgeiopen jaren weiiswaar gestegen maar

biijft nog diiideiijk achter bi] die van mannen Bovendien is deeitijdwerken zeer gebnjikeiijk de

arbeidsdeeiname in arbeidsjaren ioopt nog steeds substantieei achter op bijna alie EU ianden

De kinderopvangtoesiag is ingezet om deze positie te verbeteren

en draagtbijaan de ontwikkeling van kinderen

Aiiereerst moeten kinderen op verantwoorde wijze in een veiiige omgeving worden opgevangen Maar

we weten ook dat de ieeftijdsperiode van nui tot zes jaar een cruciaie fase is in de ontwikkeiing van

kinderen Dit geidt zowei voor de taai en cognitieve ontwikkeiing ais voor de moreie ontwikkeiing en

de persoonsvorming Kinderopvang kan hier een beiangrijke roi in vervuiien Zo wijzen verschiiiende

studies uit dat kwaiitatief goede voorschooise educatie gericht op kinderen met een risice op

achterstand op de iangere termijn de samenieving veei voordeien opievert De doeisteiiing van de

overheid is dan ook om aiie kinderen zonder achterstand aan het onderwijs te iaten beginnen

Daarom twee adviezen

De twee doelsteiiingen hoeven eikaar niet uit te siuiten maar twee doeien dienen met een instrument

is niet aitijd eenvoudig in het huidige steisei iigt het accent ep de combinatie van arbeid en zorg voor

ouders De Commissie heeftzich dan ookgebogen over de vraag of de kinderopvangtoesiag zodanig

hervormd kan worden dat de arbeidsparticipatie nog doeitreffender wordt aangemoedigd Wei is het

de vraag of beide invaishoeken op iangere termijn niet meer kunnen worden gei ntegreerd Om deze

vraag te beantwoorden heeft de Commissie een denkrichting voor een vergezicht geschetst voor een

arbeidsparticipatie effectief bevordert ais bijdraagt aan de ontwikkeiing van kinderen
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Hoofdstuk 1 Wat weten we

1 1 Gebruik van formele en informele kinderopvang over de periode 1990 2008

Sinds 1990 groeit het gebruik van kinderopvang

Zoaisfiguur 1 laatzien is hettotaal aartal plaatsen in de formele kinderopvang sinds 1990 gestaag

gegroeid Over de periode 1990 2004 groeide hettotaal aan plaatsen kindkoppelingen in de

kinderopvang met ongeveer 11 per jaar De buitenschoolse opvang groeide vemit het meest en de

gastouderopvang veruit het minst De groei over de periede 1990 2004 komt vermoedelijk grotendeels

door de sterke groei in de vrouwenparticipatie de daling van de gemiddeide ouderbijdrage voor

formele kinderopvang de daling van de rantsoenering door het aanbod en een verschuiving in de

voorkeuren ten gunste van formele kinderopvang
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Figujr 1 aantal plaatsen per kinderopvangvortn Bron CPB

Na 2005 is de groei versneld

Na invoering van de Wet kinderopvang in 2005 is een versnelling in de groei opgetreden en is zowel

het aanbod als het gebruik van formele kinderopvang sterk toegenomen Deze wet bracht uniformiteit

in de subsidiering van kinderopvang Om de kinderopvang ook voor de midden en hogere inkomens^

toegankelijkte maken is vervolgens in 2006 en 2007 de kinderopvangteeslag verhoogd Betaalden

ouders in 2005 gemiddeld nog 37 van de kosten in 2007 was dit gedaald naar 19 Hierdoor kreeg

de vraag naar formele kinderopvang een extra impuls Daarnaast zette de Wet kinderopvang de deur

open voor een sterke groei in de gastouderopvang 130 in 2007 Voor de Wet kinderopvang

^
Het CBS geeftvoorde gastouderopvang alleer het aantal deelnemende kinderen kirdkoppelingen Voor KDV en BSO geeft

het zowel hert aantal deelnemende kinderen als het aantal beschikbare plaatsen

^Zle bijvoorbeeld W Portegljs B Hermans en V Lalta 2006 Emancipatiemonitor 2006 SCP CBS Den Haag

Deelster compensatie van de resulterende hogere ojderbljdrage nade Invoering van de Wet kinderopvang voor de hogere

inkomens zie J Plantenga Y Wever B Rijkers en P de Haan 2005 Arbeidsmarktpartlcipatie en de kosten van kinderopvang

EGonomIsch S^tistische Baricht n nr 4455 biz 115
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werden alleen de kosten van het gastouderbureau vergoed Door de Wet kinderopvang kregen ouders

een subsidie per uur opvang en werd het bovendien mogelijk om opvang doorfamilie en bekenden op

te voeren als gastouderopvang Voor veel ouders en gastouders bleek dit een interessante financiele

bonus

In 2008 werden ongeveer 715 000 kinderen uit ongeveer 468 000 gezinnen via de

kinderopvangregeling opgevanger zie tabel 1 In 2004 waren dit nog 340 000 kinderen Dat is een

groei van 375 000 kinderen Tussen 2005 en 2008 is sprake van een groei van 91 van het aantai

kinderen dat gebruik maakt van formeie opvang waaivoor de ouders een kinderopvangtoesiag

ontvangen De groei sinds 2005 is als voIgt over de verschillende opvangvormen verdeeid

Niveau Mutatie in

2005 2006 2007 2008 2006 2007 2008 Totaal

Oagopvang 224 000 234 OOC 293 000 322 000 4 25 10 44

Buitenschooise opvang 121 000 133 OOC 188 000 238 000 10 41 27 97

Sastouderopvang 30 000 48 00C 106 000 155 000 53 130 46 417

Totaal aantai kinderen 375 000 413 OOC 587 000 715 000 10 42 22 91

Tabel 1 Aantai kinderen met kinderopwangtoeslag 2005 2008 Bron OCW

Door deze groei gaat inmiddels anno 2008 55 van de kinderen tussen de 0 en 4 jaar naar de

formeie kinderopvang dagopvang en gastouderopvang In de leeftijdscategorie van 4 tot 12 jaar

maakte in 2008 17 van de kinderen gebruik van buitenschoolse opvang of gastouderopvang Het

gebruik van formeie opvang neemt af naarmate het jongste kind in het gezin ouder wordt Figuur 2
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Figuur 2 Gebruik opvang naar leeftijd Jongste kind 2007 Bnor CBS Statiire

Oneigenlijk gebruik lijkt mee te vallen

Het groeiende gebruik van formeie kinderopvang lijkt grotendeels wel te werden aangewend om de

combinatie arbeid enzorg mogelijk te maken Ondeistaande tabellen laten zien dat er eenverband
_ j Metopmerkinnen II 11 DrtliikttesirKgerercndatpBrticnMiie

bestaat tussen de hoeveelheid uren die de minstverdienende partner werkt en het aantai uren

kinderopvang dat het gezin gebruikt Het probleem van oneigenlijk gebruik gebruik door mensen die

meer gesubsidieerde kinderopvang gebruiken dan dat ze voor werk en reistijd nodig hebben bestaat

er door is toegetiomen terwijl dit niel is wat er staat AZ leest dit zo
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wel maar blijft beperkt Verder is duidelijk dat in veel gevallen minder formele opvang wordt gebruikt

dan de minstverdienende partner werkt Dit wijst erop dat veel gezinnen informele opvang gebruiken

naast formele opvang om in de totale opvangbehoefte te voorzien

urer opvang

tot 12 jur 12 20 uur meerdan 20 totaaluren werk

LiLr

tot16 uur 50 34 7 100

17 24 jur 30 38 32 100

25ujrof meer 13 20 67 100

28 30 42 100totaal

label 2 Verdeling van gebrjikersvan opvang naaruren werkvar de minstverdienende partner er jren opvang totale opvang

0 3jariger Bron AVO 2007 SCP bewerking

dagdelen opvang

uren werk tot 12 jur 12 24 uur meerdan 24 totaal

uur

tot 16 uur 32 52 17 100

17 24 uur 20 39 41 100

25uurcff meer 13 29 57 100

19 37 44 100totaal

label 3 Verdeling van gebrjikersvan opvang naar uren werk en dagdelen opvang totaal opvang 4 12jarigen

Bron AVO 2007 SCP bev^rklng

Infernafionaaf is ar sen verband fussen de pubiteke uitgaven aan opvang en arbeidspariicipafie

In internationaal perspectief is duidelijk dat er eer positief verband bestaat tussen publieke uitgaven

aan kinderopvang en arbeidsparticipatie van moeders zie onderstaande figuur Nederland staat in de

middenmoot als het gaat om de publieke uitgaven aan kinderopvang De Scandinavische landen

besteden nog aanzienlijk meer aan kinderopvang terwijl de deelnamepercentages in Scandinavie

gemiddeld niet ver afwijken van de deelnamepercentages in Nederland Belangrijke oorzaken voor

deze hogere uitgaven zijn de

latere sdioolgaande leeftijd in

deze landen en het hogere

gebruik van opvang in voltijd

Dit vergroot de publieke

uitgaven aan kinderopvang Wel

is in Nederland het

ouderschapsverlof gemiddeld

driekwart jaar korter wat juist in

Nederland tot meer uitgaven

aan kinderopvang zal leiden De

publieke uitgaven aan

kinderopvang zullen

’aarschijnlijk nog stijgen als de

participatiegraad toeneemt en als het aantal gewerkte uren per vrouwgroeit Waarschijnlijk is het

causale verband tussen de publieke uitgaven aan kinderopvang en de participatie van vrouwen

tweeledig een hogere arbeidsparticipatie van vrouwen zal leiden tot meervraag naar publieke

uitgaven aan kinderopvang en tegelijkertijd zal een kinderopvangsubsidie de arbeidsparticipatie

IbevorderetiL

Participatiegraad vrouwen en pubiieke

uitgaven aan kinderopvang
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Figuur 3 participatiegraad afgezettegen uitgaven aan kinderopvang Bron CPB

Met epmerkingen B I3it lijktte suggererea datparticipatie
door is toegenomentervvijl dit niet is wat er staat AZ leest dilzo

4

2027421 03355



1 2 Achterliggende factoren

De patitcipatie van moeders is sterk toegenomen

De participatie van alia vrouwen is de laatste jaren gestegen en de participatie van nnoeders is nog

sterker gegroeid In figuur 3 is te zien dat moeders aan het eind van de vorige eeuw andere vrouwen

hebben ingehaald waar het gaat onn deelnanne aan de arbeidsmarkt Dit zal deals konnen door de

vergrijzing
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Figujr 3 Participatie vrojwer bror CBS Statlire Figurjr 4 Bron CBS Statline

maar dit is grotendeels ook een conjunctureel effect

Figuur 4 zet de ecotiomische groei en de toename in retto arbeidsparticipatie van moeders en van

mannen tegen elkaar af De participatie loopt normallter iets achter bij de conjuncturele ontvirikkeling

Daarom is de BBP groei getoond met een jaar vertraging De gelijkenis is dan helder de verandering

in de tioogte van de groei van de participatie hangt sterk samen met de conjunctuur De participatie

van moeders groeit structureel snel terwiji de participatie van mannen ook sterk samentiangt met de

conjunctuur maar structureei nauweiijks meer groeit

Figuren 5 en 6 iaten zien dat de groei in de participatie van vrouwen met jonge kinderen een stuk

hoger is geweest dan die van vrouwen zonder jonge kinderen over de gehele periode zowel bruto als

netto Sinds het midden van de jaren 90 iijkt de participatiegroei voor beide groepen trendmatig te

dalen Dit is ook onvermijdeiijk we raken steeds dichter bij het maximum Er is dus steeds minder

ruimte voor de groei van vrouw enparticipatie in 2006 en 2007 zien we een opieving in de groei voor

beide groepen Deze groei hangt grotendeels samen met de conjunctureie situatie De opieving voor

vrouwen met jonge kinderen Iijkt niet wezenlijk anders dan die voor vrouwen zonder jonge kinderen al

is de opieving voor vrouwen met kinderen wel groter Kinderopvang kan daarbij een faciliterende rol

hebben gespeeld

s
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Groeivoeten voor vrouwen 20 50 Jaar met kinderen 12 jaar
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Figuur 5 6 participatie vrouwen met en zonder kinderen Bron CPB

Nog steeds werken vest vrouwen in deeltijd

De groei van het aantal uren in de twee bovenstaande figuren verschilt niet opvallend Het aantal

gewerkte uren per werkende is redelijk constant gebleven voor beide groepen De grote toestroom

van vrouwen met kinderen op de arbeidsmarkt had het gemiddeld aantal gevwerkte uren voor deze

categorie kunnen drukken maar dit is niet gebeurd Dit betekent dus dat de vele extra moeders die de

afgelopen jaren zijn gaan werken niet overwegend voor kleine baantjes hebben gekozen

Deze data geeft nog geen duidelijkheid op het marginale effect van de intensiveringen in de formele

kinderopvang Maar deze data suggereren wel dat de groei in de participatie van vrouwen met jonge

kinderen in de periode 2005 2007 niet uitzonderlijk isgeweestten opzichte van vrouwen zonder jonge

kinderen
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In onderstaande figuur is te zien hoe de arbeidsduur van moeders zich heefl ontwikkeld Te zien is

hoe het aantai niet~werkzame moedeis met minderjarige kinderen tussen 1996 en 2008 sterk is

afgenomen Met name het aantai vrouwen moeders met minderiariae kinderen met een baan tussen

met minderjarige kinderen zijn ook meer uren gaan werken

minderiariae kinderen met grote deeitijdbanen 20 27 uur en 28 34 uur is gestagen van 35 6 in

minderjarige kinderen dat heiemaai niet werkt sterk afgenomen

Niveau participatie moeders per ureneategorie
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Figuur 7 Kleire en grote banen Bron BS Statline

maar de opvattingen veranderen wel

Het Sociaal Cuitureei Pianbureau heeft verschiilende onderzoeken verricht naar de sociaal cuitureie

opvattingen van de Nederiandse bevolking omtrent de combinatie van arbeid en zorg Hieruit blijkt dat

deze opvattingen veranderen Men vindt het nu minder bezwaarlijk dan vroeger wanneer vrouwen met

jonge kinderen buitenshuis werken Begin jaren 80 vend 65 van de vrouwen en 60 van de mannen

het niet bezwaarlijk ais de vrouw buitenshuis werkte wanneer zij schooikinderen had in 2004 was dit

gestegen naar 90 van de vrouwen en 85 van de mannen Opvattingen overde ideale arbeidsduur

voor mannen en vrouwen zijn wei traditionsler Het merendeei van de ondervraagden in 2006 vindt

niet werken of een deeitijdbaan voor vrouwen met nog niet naar schooigaande kinderen en een grote

deeitijdbaan of een fulltime baan voor vaders ideaal

Verder blijkt dat een vrouw vaker en meer zal werken naarmate het potentiele uurloon hoger is en het

inkomer van de partner lager is Bovendien blijken zowel de arbeidsparticipatie als het gebruik van

formele kinderopvang afhankelijkvan de mate waarin de omgeving partidpeert en formele

kinderopvang gebruikt Een nieuwe analyse van de opvattingen over kinderopvang zou meer licht

kunnen schijnen op de rol die te kinderopvangtoeslag speelt bij het vergroten van de acceptatie van

kinderopvangl ^
_ {Metopmerkingen [] j ZmvarpLaatsan

■’
Portegijsetal VerdeeldeSjd SCP2008

^ Ooms Eggink Van Gameren Moeders werk en kinderopvang in model SCP 2007
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Ktnderopvang is sen arbeidsmarktinstrument dat maar ean deal van de vrouwen pereikti
Van de vrouwelijke potentiele beroepsbevolking 15 64 jaar heeft een derde kinderen van 0 12 jaar

Voor deze groep kan formele kinderopvang een belangrijk instrument zijn om werk en zorg te kunnen

combineren Het merendeel van de vrouwelijke potentiele beroepsbevolking heeft eohter geen jonge

kinderen Het zijn Jorge vrouwen die nog geen kinderen hebben en met name veel oudere vrouwen

die uit de kleine kinderen zijn Toch blljkt in Nederland ook deze vrouwen zonder jonge kinderen vaak

niet of in deeltijd te werken Dat geldt met name sterk voor oudere vrouwen die geen jonge kinderen

meer hebben Zij blijken vaak in deeltijd te werken omdatzij meertijd willen hebben voor hun

huishouden en zichzelf TerwijI de zorg voor kinderen een belangrijke reden was om minder te gaan

werken of te stopper biijkt hetafnemen van de zorgtaken voor de meeste vrouwen dus geen reden

om wear meer uren te gaan werkerW

Metopmerkingen ]| Anders weea^en

I Met opmerkingen ] Anders wee^even

Duidelijk is dat formele kinderopvang geen direct effect zal hebben op de arbeidsparticipatie of duur

van vrouwen zonder jonge kinderen Wei is het waarschijniijk dat als moeders dankzij goede

kinderopvangregelingen minder in arbeidsuren teruggaan ditook gevolgen heeft voor hun

arbeidsduur als de kinderen groot zijn

1 3 Wat is de omvang en de ontwikkeling van het budget van de kinderopvangtoeslag

De uitgaven aan kinderopvangtoeslag vertonen sinds 2006 een enorme groei Zowel de omvang als

de snelheid van deze groei hebben de prognoses behoorlijk overtroffen In deze paragraaf wordt de

groei van de regaling en de ontwikkeling van het budget beschreven indusief de bijstellingen die

daarin zijn gedaan Vervolgens wordt nader ingegaan op de ontwikkelingen ten aanzien van de

toekomstige kinderopvanguitgaven

Wat gaat er aan middalan in da kinderopvangtoaslag om

De uitgaven aan opvang voor 0 12 jarigen via de kinderopvangtoeslag bedroegen in 2008 €2 8

miljard Vanuit de filosofie van de Wet Kinderopvang wordt de formele kinderopvang tripartiet

gefinancierd door de overheid de werkgevers en de ouders Werkgevers betalen sinds 2007 verplicht

mee mlddeis een opslag op de werkloosheidspremie In 2008 kwam dat neer op een bijdrage van

€659 min De overheid betaalt deze werkgeversbijdrage aan ouders uit via de toesiag Het

ontbrekende werkgeversdeel bij alleenstaanden en zelfstandigen is voor rekening van de overheid

Ouders betalen een eigen bijdrage die afhankelijk is van het verzamelinkomen hoe hoger het

inkomen hoe groter de eigen bijdrage Voor het tweede en volgende kind liggen de subsidievoeten

hoger dan voor het eerste { duurste kind

label Verdelina kosten formele opvang in

2005 2006 2007 2008

Overheid 42 48 52 56

Werkgevers 21 22 28 26

Ouders 37 30 20 IB

Bron berekening OCW op basis van gegevens Belastingdienst

De volgende tabel schetst de ontwikkeling van de middelen die zijn gemoeid met de Wet

Kinderopvang vanaf de begroting 2004 tot en met de begroting 2009

Portegijs et al 2008
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Tabel Ramingen an realisaties Wat kindaropvang x€ 1 000 000

20132005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Begroting 2004 582 616 652 652

Begroting 2005 769 770 755 74^ 74^

Begroting 2006 675 911 930 956 959 966

Begroting 2007 941 1563 1586 1623 1655 1694

Begroting 2008 921 1887 1933 1859 1912 1961 1997

Begroting 2009 277G 274^ 2559 2726 2795 2846

Realisatie 667 921 2058 2325

Dverschrijding begroting 102 10 495 892

h€t onderliggend groeipad voor 2012 en 2013 is nog gebaseerd op het ramingsmodel 2003 zie verder 1 3 2

Wst zijn de verklaringen voor da groai van hat kindaropvangbudgat sinds 2005

1 In 2005 het eerste jaar van de nieuwe Wet Kinderopvang was de begroting ten opzichte van

2004 met bijna €200 miljoen opgehoogd De realisatie Net een onderschhjding van het budget van

zo’n €100 miljoen 13 zlen Mogelljke verklaringen hlervoor zIjn een af\wachtende houding van

ouders en ondernemers ten aanzien van de nieuwe \wet onwennigheid met de nieuwe regeling

zoals de opgave van een te hoog verzamelinkomen en verlate aanvragen in kalenderjaar 2006

en een financiele achteruitgang voor een deel van de ouders hogere inkomensgroepen

2 In 2006 is er€130 miljoen geintensiveerd in de subsidietabel voorde kinderopvangtoeslag

ouderbijdragetabel waardoor kinderopvang voor ouders finandeel aantrekkelijkervrerd Het

budget is daartoe verruimd De realisatie \was in 2006 vrijwel gelijk aan de begroting

3 Vanaf 2007 stijgen de jaarlijkse uitgaven veel sterker Ten eerste werd in 2007 het budget ep de

begroting fors verhoogd door de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage €477 miljoen en

opnieuwdoor intensiveringen in de ouderbijdragetabel ten gunste van de midden en hoge

inkomens €125 miljoen Met deze maatregelen werd de ouderbijdrage tussen 2005 en 2007

ongeveer gehalveerd
^
De groei in het gebruik van de kinderopvangtoeslag bleek in 2007 echter

nog groter dan ex ante was begroot De begroting wordt in 2007 met €495 miljoen oversohreden

Er zijn meerdere oorzaken voor deze overschrijding

• De beleidsmatige keuze om meer gezinnen voor de regeling in aanmerking te doen komen

dan voorheen door de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage en de oprekking van de

inkomensgrens naar €130 000 Deze boekhoudkundige groei bleek groter dan ex ante was

begroot circa €20 miljoen en had een omvang van circa €53 min®

• Het gedragseffect van het goedkoper worden van kinderopvang was waarschijnlijk groter dan

©X ante was begroot Van de extra investering in 2007 van €125 min was €12 5 miljoen

geraamd voor gedragseffecten Het goedkoper worden van kinderopvang door de wijziging

van de tabel en de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage voor iedereen leidde

ertoe dat het aandeel van ouders in de kosten terugliep van 30 in 2006 naar 19 in 2007

Een groot deel van de overschrijding in 2007 is waarschijnlijk toe te schrijven aan een

gedraasefFect priiseffect^ ten gevolge van deze gunstige ontwikkelingen

^CPB 2006 MEV 2007
®
Berekeninger OCWop basis van gegevens kirderopvangtoaslag 2006 en2007 CBS datageven aan dat in 2006 zo’n 16

van de formele opvang buiten de Wet Kinderopvang plaatsvond In 2007 Vifas dit gedaald naar 6 4

9
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• Zeer sterke groei van de gastouderopvang waaraan de substitutie van reeds bestaande

informele naarformele opvang vermoedelijk sen belangrijke bijdrage aan heeft geleverd
®

• Een puur technische verklaring er vonden in 2007 incidenteel relatief meer nabetalingen

plaats over het voorafgaande jaar met per saldo een omvang van zo n €65 miljoen

4 In 2008 zette de groei van 2007 zich verder door In dat jaar waren er geen beleidswijzigingen

maar was er vermoedelijk sprake van een na iji van de gedragseffecten een verdere substitutie

van informele naarformele opvang bij de gastouderopvang en de gunstige conjunctuur

In de bijiage wordt nader ingegaan op de genomen maatregelen bij de begrotingsoverschrijdingen

Het is nog niet duideliik wat de precieze effecten ziin Wanneer meer ciifers beschikbaar komen verder

onderzoek doen

Hoe hebben de overheidsuitgaven per kind zich oniwtkkeld

Sinds de invoering van de Wet Kinderopvang in 2005 is het aantal kinderen met een toeslag bijna

verdubbeld zie 1 1 tabel 1 Daarnaast steeg per saldo het gemiddeld aantal opvanguren per kind

label Gemiddeld uurgebruik per kind per Jaar

2005 2006 2007 2008 Mutatle In

2005 2008

Dagopvang 945 911 951 1 034 9

Buitenschoolse opvang 478 463 463 493 3

Gastouderopvang 560 527 557 706 26

Bron Belastingdienst bewerking CX3W peildatum oktober 2008

Op basis van de geschetste ontwikkeling van het budget en van de ontwikkeling in het volume

kinderen valt ook lets te zeggen over de ontwikkeling van de gemiddelde overheidsuitgaven per kind

Tussen 2005 en 2008 nam het aantal kinderen dat gebruik maakt van de kinderopvangtoeslag toe van

375 000 naar 715 000 kinderen In dezelfde periode stegen de begrotingsuitgaven van €667 min naar

€2 825 min Omdat in 2007 de werkgeversbijdrage verplicht werd en daardoor via de begroting ging

lopen moet het daarmee gemoeide bedrag hier worden verrekend € 659 min De ‘netto

overheidsuitgaven komen daarmee uit op €2 169 min

Tabel Ontwikkeling gemiddelde overheidsuitgaven per kind [PM in zelfde prijspeil ultdrukken]

jaar aantal kinderen

met toeslag
Liitgaven bruto gemiddelde uitgaven netto

per kind per jaar
uitgaven netto

werkgevers bijdtage

2005 375 000 € 667 min € 667 min € 1 779

2008 715 000 €2 825 min €2 169 min €3 034

De gemiddelde overheidsuitgaven per kind per jaarzijn tussen 2005 en 2008 aanzienlijk toegenomen

van €1 779 naar €3 034 circa 70 “ Hier zijn verschillende verklaringen voor

1 Groter aandeel van de overheid in de totale kosten Met de beleidsintensiveringen van 2006 €130

min en 2007 €125 min ging de overheid een groter aandeel van de kosten voor haar rekening

nemen ten gunste van de ouders Deze intensiveringen hebben zoals hierboven geschetst ex post

® Zie Research voor beleid 2003 en CPB mei 2008 De groei in rJe gastouderopvang kan vanuit de prijselasticiteit SCP SEO

2002 slechts voor 15 warden verklaard Blijkbaar was er meer gaarde zoais de opensteiling van de regelirg voor opvang
door familie en bekenden Voigens het CPB is ongerreer 85 van de groei in de gastouderopvang in 2000 en 2007 hierop terug
tevoeren olSvel circa 65 000 kinderen dtezo in beeld zijn gekomen bij de toeslag berekening o bv OCW jaarversiag 2008

Vanuit coliectieve iasten geredeneerd dus inrtiusief werkgeversbijdrage ligt de gemiddelde bijdrage aan kinderopvang per
kind perjaarop€3 951
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een grotere omvang gehad waarmee het aandeel van de overheid groter uitviel Daar komt nog bij

dat het werkgeversdeel achter blijtt en in 2008 minder bedraagt dan 1 3 deel van de totale

uitgaven De premieopslag van het werkgeversdeel ligt in beginsel per kabinetsperiode vast en

beweegt niet jaarlijks nnee metde groei in het volume of de uitgaven Aangezien de groei in 2008

hoger is uitgevallen dan verwacht is hier een gat ontstaan waarvoor de overheid heeft bijgepast

2 Het gemiddeld uurgebruik per kind is in deze periode van 3 jaar toegenomen Bij de dagopvang met

9 de BSO met 3 en de gastouderopvang met 26

3 [ PM evt nog technische verklaring inflatiecorrectie die wel niet gelijk epioopt met prijsontwikkeling

in de markt voor zover onder de max uurprijs ]

Watzijn de ramingen voorde kinderopvangtoeslag

De vele bijstellingen van het kinderopvangbudget in korte tijd maakt duidelijk dat deze jonge wet met

de opeenvolgende intensiveringen nog niet is uitgetrild Bovendien meet nog blijken hoe groot de

effecten van de recente en aankomende ombuigingsmaatregelen op de uitgaven zullen zijn Dat

maakt dat de uitgavenraming voor de kinderopvangtoeslag nog steeds met meer dan de gebruikelijke

onzekerheid is omgeven Daarbovenop komt nog de onzekerheid van het effect van de huidige

conjuncturele ontwikkelingen op het gebruik van kinderopvang zie bijiage

2008 2011 Afvlakkende groei KDV en BSO en omsiaa aastouderoDvana vanaf 2010

De formele opvang groeide in 2008 nog behoorlijk door In 2008 en naar verwachting in mindere mate

in 2009 hebben we nog te maken met de naijl effecten van de intensiveringen van 2006 en 2007

Het CPB verwacht dat op de middellange termijn vanaf 2010 de volumegroei in de kinderopvang

terug zal vallen tot ver onder de trend van 1994 2004 11 zie 1 1 ookzonder de voorgenomen

ombuigingen voor 2009 en 2010 Het CPB gaat or daarbij vanuit dat de participatie van vrouwen

tussen de 20 en 45 jaar de komende jaren veel minder hard zal groeien dan in het verleden en dat het

aanbod van kinderopvang de vraag grotendeels heeft ingehaald de wachtlijsten zijn sterk afgenomen

Bovendien is de redenering dat met de flinke groei op groei in de periode 2007 2009 in korte tijd een

hoog uitgaven en voiumeniveau in de kinderopvang wordt bereikt dat niet exponentieel zal blijven

doorgroeien Anders gezegd vanaf 2009 verwacht het CPB sterk lagere groeipercentages dan tijdens

de periode 2005 2008 die overigens bij dit hoge uitgavenniveau nog steeds voor een substantieie

absolute groei In volume en uitgaven zorgen In enderstaande tabel zijn de In 2003 geraamde

volumegroei voor 2008 t m 2011 per opvangsoort weergegeven met de gerealiseerde

groeipercentages over 2006 en 2007 In de bijiage staat de tabel inclusief maatregelen

Tabel Raming groei kinderopvang 2008 2011 voiume excl maatregelen 2009 en 2010

20102006 200T 2008 2011

Oagopvang 4 21 23 9 4 5 4 5

3uitenschoolse opvang 11 31 36 13 9 9

jastouderopvang 53 113 84 30 0 0

Totaal fiindercpvang 10 35 35 15 4 5 4 6

I Ggreaiiseefde ciifers
— [ heeft opmaak toegepast Lettertype 8 pt Met Vet

Verklaringen voor ds2e blijvend hoge grcei bij de KDV en de BSO zijn ondermeer een resterend effect van de daling in de

oud^rbijdrage en voor de BSO bovendien nog een effect van de motie Van Aartsen Bos die scholen sinds 2007 verplicht
buitenschoolse opvang te regeler ais ouders daarom vragen
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De internationals vergelijking die het CPB heeft gemaakt in de MEV 2009 ^ ondersteunt de

verwachting dat in ieder geval bij de dagopvang en bij sen constants deeltijdfactor de grootste groel

er wel uit is vanaf 2010 Door de voorgestelde onnbuigingen in de ouderbijdragentabellen voor 2009

zal de ouderbijdrage bovendien juist weer wat gaan stijgen in tegenstelling tot in het verleden Dit

druktde groei in de dagopvang en de BSO ^ Het is dus waarschijnlijkdat de groei de komendejaren

zal afvlakken maar de ranning is mede gezien de sterke veranderingen in de groei in het recente

verieden wei met de nodige onzekerheid omgeven Een goed inzicht in hetzogenaamde

sneeuwbaleffect bij coders is er nog niet ” Ook is er onvoidoende inzicht in de verdere ontwikkelingen

en de effecten van een groteren beter aansluitend aanbod van buitenschoolse opvang Bovendien is

niet duidelijk in hoeverre de wachtlijsten de komende jaren nog verder weggewerkt knnnen worden

De ombuigingen bij de gastouderopvang leiden naar verwachting in elk geval tot een sterke afname

van de uitgaven aanformele gastouderopvang in 201 Oen verder ’^ Of de overstap naar dagopvang

en BSO vanuit de gastouderopvang zich in de veronderstelde mate voordoet zal moeten blijken

2012 2014 Meer dan de gebruikeliike onzekerheden

Het groeipad 2012 2014 is om veischillende redenen op dit moment lastiger te ramen dan gebruikelijk

Ten eerste bestaat er nog onzekerheid over de effecten van de maatregelen die in 2009 en 2010

zijn worden genomen het kan zijn dat de effecten zich in andere mate zullen voordoen of met

vertraging zullen optreden Ten tweede is er onzekerheid overde mogelijke doorwerking van de

lagere economische groei op het gebruik van kinderopvang zie bijiage In onderstaande tabel zijn

drie scenario’s hoog midden en iaag weergegeven die zijn gebaseerd op eerdere analyses van het

CPB over de volumegroei tfm 2011 naast het groeipad dat in de begroting 2009 is verwerkt
®
De

scenario s zijn overigens exclusief de effecten van de economische crisis

De scenario s reflecteren de aanzienlijke onzekerheid bij de volumegroei vanaf 2012 Wel duidelijk is

dat er nog substantiele groei mogelijk is bovenop de volumegroei die ten grondsiag ligt aan de

uitgavenontwikkeling die is begroot in de OCW begroting van 2009 ^ De omvang daarvan is

vooralsnog lastig in te schatten Enetzijds is er nog een aanzienlijk potentieel van ouders kinderen dat

geen gebruik maaktvan gesubsidieerde kinderopvang Dit geldtvooral voor buitenschoolse opvang

Anderzijds is de grootste groei van de arbeidsparticipatie van vrouwen rond 2011 achter de rug dealt

naar verwachting het aantai kinderen ^
en is het lastig inschatten in weike mate beleidsmaatregelen

zoals die in de gastouderopvang de groei afremmen Voorde dagopvang en de buitenschoolse

opvang gaan wij in het lage scenario uit van 50 procent minder groei respectievelijk van 50 procent

meer groei in het hoge scenario De onzekerheden bij de groei in de gastouderopvang zijn moeilijk in

te schatten Enerzijds blijft er een substantieel potentieel van ouders kinderen die gebruik kunnen

gaan maken van de regeiing waarbij het wel de vraag is hoeveei euders gastouders zich in 2011 neg

niet hebben aangepast aan de regeiing Dit is een opwaarts risico Anderzijds is erde nodige

onzekerheid bij het effect van de ombuigingen bij de gastouderopvang wellicht is een groterdeel van

de gastouderopvang opvang die niet als minicreche zal worden aangemerkt Dit is wellicht een

’’
5 2 2 Internationaal perspectief uit MEV200S Specials onderwerpen Kinderopvang CPB September 2008

Zie MEV 2009 Paragraaf 5 2 3 geeft de structurele effected van de voorgestelde ombuigingen
SCP signaleert ditfenomeen in Moeders werk en kinderopvang in model 2007 vrouwen maken meer gebruik van formele

kinderrrpvang naarnnate hun omigeving dat ook dost

Zie MEV 2009 Aangenomen is dat de structurele besparing al in 2010 optreedt de formele gastouderopvang wordt

gemakkelijk weer informeel
IS
OCW heeft voor deze commissie op basis van de eerdere analyses van bet CPB drte scenario s gemaakt voor de

volumegroei van de uitgaven aan kinderopvang weike in techniscbe zir zijn afgestemd met het CPB en Firarcien

bet onderliggend groeipad voor 2012 eb verder is nog gebaseerd op het ramibgsmodel 2003 van SCP SEO

Het aabtal kinderen van 0tot4 jaar daaittussen 2009 en 2014 naar verwachting met 3 4 en het aantai kinderen van 41 m

12 jaar BSO IeeftIjd daaltib dezelfde periode met 5 5 CBS Bevolkingsprognose 2008
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neerwaarts risico Gegever de hoge mate van onzekerheid bij de groei van de gastouderopvang en

het effect van de voorgestelde embuigingen hebben wij in de drie scenario’s verondersteld dat het

volume in de gastouderopvang constant blijft na 2011| _ Met opmerkingen H I Verwairendeersteenalineamet twee

onffikerheden eii vervdgens nog een alinea met nieiiwe

onzekeiliedeiL
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label drie scenario’s groeipad uitgaven 2012 2014 excl effecten economische crisis

2012 2013 2014

Begroting 2009 1 6 1 6 1 6

Laag 2 25 2 25 2 25

Midden 4 50 4 50 4 50

Hoog 6 75 6 75 6 75Dagopvang

Begroting 2009 4 3 4 1 4 0

Laag 4 5 4 5 4 5

Midden 9 0 9 0 9 0

Hoog 13 5 13 5 13 5BSO

Begroting 2009 0 0 0 0 0 0

Laag 0 0 0 0 0 0

Midden 0 0 0 0 0 0

Hoog 0 0 0 0 0 0Gastouderopvang

Begroting 2009 2 0 1 9 1 9

Laag 2 6 2 6 2 6

Midden 5 1 5 2 5 3

Hoog 8 7 9 0 9 2Totaal

De drie scenario s ieiden tot de voigende opwaartse budgettaire effecten ten opziohte van de

begroting 2009 {inciusief reaiisatie 2008

Tabel Budgettaire effecten van de drie scenario’s fin rniljoenen€

2012 2013 2014

12 25 39Laag scenario

Midden scenario 83 171 270

Hoog scenario 152 323 516
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H 2 Effecten op arbeidsparticipatle en kinderen

2 1 Arbeidsparticipatle

Een kinderopvangsubsMie kan de paiiicipatie bevorderen

Eer kinderopvangsubsidie is ir potentie een sterk instrument om de arbeidsparticipatle van met name

vrouwen te bevorderen Kinderopvang is grotendeels cotmplementair aan arbeid en een dating van de

prijs van kinderopvang is dus vergelijkbaar met een stijging van het loon Bovendien is de prijs van

kinderopvang vaakvooral van invioed op de arbeidsaanbodbeslissing van de minstverdienende

partner meestal een vrouw en deze reageren relatief sterk op veranderingen in het loon

maarisnietzanderproblemen

Wei wordt de effectiviteit van een kinderopvangsubsidie verkieind door twee effecten Ten eerste

moeten de subsidies gefinancierd worden Dit heeft een negatief effect op de arbeidsparticipatie als dit

bijvoorbeeld gebeurt door de belastingdruk te verhogen Ten tweede zal een kinderopvangsubsidie

niet alleen ten goede komen aan extra arbeidsparticipatie Ook voor invoering van de subsidie werkte

al een grote groep vrouwen incidenteel Een deel van deze groep gebruikte ook zonder de subsidie

al formele opvang Omdat deze groep ook subsidie krijgt voor de uren kinderopvang die al gebruikt

werden voor de introductie van de subsidie resulteert dit in een deadweight loss Een andere groep

vrouwen werkte al en maakte gebruik van informele opvang Als nu de prijs van formele opvang daalt

door de subsidie dan zal een deel van deze groep overstappen op formele opvang zonder dat dit

resulteert In extra arbeidsparticipatle

De arbeidsaanbodelasticeit is het startpunt

Om de participatie effecten van de kinderopvangtoeslag te bepalen is het meest logische vertrekpunt

de gevoeligheid van het arbeidsaanbod van vrouwen voor mutaties in het loon de

arbeidsaanbodelasticiteit van vrouwen Omdat kinderopvang en arbeid complementair zijn heeft een

lagere prijs voor kinderopvang grotendeels hetzelfde effect als een stijging van het loon Naar de

arbeidsaanbodelasticiteit van vrouwen is internationaal onderzoek gedaan
®
De meeste studies

vinden een relatief hoge arbeidsaanbodelasticiteit voor vrouwen tussen de 0 3 en 0 5 Dit wil zeggen

dat een stijging van het loon met 1 zal leiden tot een toename van het arbeidsaanbod tussen 0 3 en

0 5 Er zijn aanwijzingen dat lager opgeleide vrouwen starker lijken te reageren op de introductie

van een kinderopvangsubsidie Dit is te verklaren uitde relatief hoge kosten voor kinderopvang voor

lager opgeleide vrouwen
^°

Empirisch onderzoek naar de daadwerkelijke omvang van het effect dat

kinderopvangsubsidies op de arbeidsparticipatie hebben is echter relatief zeidzaam De bijiage X X

geeft een overzicht van recente studies naar het effect van de kosten van kinderopvang op de

arbeidsparticipatie van vrouwen Duidelijk is dat de meeste studies slechts een relatief beperkt effect

van kinderopvangkosten op de participatie van vrouwen vinden

maargeen volledige verktaring

De kosten van kinderopvang alleen kunnen het gebruik ervan nietvolledig verklaren

Aanbodbeperkingen of kinderopvang van lage kwaliteit zullen effect hebben op de beslissing van

ouders Verder zullen binnen een huishouden de arbeidsaanbodbeslissingen van de partners

19 Zie bijvoorbseld het overzicht in Jaumotte 2004 Labour force participaiion of woman empiricai avidence on the role

ofpolicy and other determinants in OECD couniries

Zie Lundin Mork en Ocken 20CS How far can reduced childcare prices push female labour supply
20
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natuurlijk niet onafhatikelijk van elkaar wordeti getiomen Beslissingen bitinen het huiahouder hangen

af van voorkeuren an verdiencapadteiten van beide ouders al is bet vooralsnog vooral de vrouwdie

hetarbeidsaanbod aanpast na de geboorte van een kind

Effecten van kinderopvangsubsidies zullan klein zijn

Theoretisch zal een kinderopvangsubsidie dus zorgen voor een klein positief effect op de

arbeidsparticipatie Zeals in het vorige hoofdstuk uiteengezet is na een periode van stagnatie de

arbeidsparticipatie van Nederlandse moeders sinds 2005 snel aan het stijgen van 60 in 2005 naar

69 in 2008 Vooral onder moeders met minderjarige kinderen is de partioipatie sterk gestegen Op

basis van de in de tabel 1 1 getoonde elasticiteiten lijkt deze stijging voorlopig slechts voor een

beperkt deel toe te sctirijven aan de kinderopvangtoeslag

2 2 Kwaliteit Ontwikkeling van kinderen en dienstverlening

Kinderopvang van goede kwaliteit

Kwaliteit van kinderopvang is een ruim begrip Kinderopvang is niet alleen ’opvang’ maar meet ook

voldoende mogelijkheden bieden voor de ontwikkeling van het kind en de opvoeding door ouders

onderstejnen Ouders zullen geen gebruik maken van kinderopvang als zlj bij deze opvang het Idee

hebben dat hun kind erzich niet goed voelt Ouders kijken daarnaast veelal naarzaken als locatie

openingstijden informatie en prijs Er gelden landelijke eisen voor de kwaliteit ^

heeft een positief effect op de onfwikkeiing van kinderen

De Internationale literatuur is redelijk eensgezind In de conclusle dat kinderopvang van goede kwaliteit

een positief effect heeft op de ontwikkeling van kinderen^^ Zo is het duidelijk dat deelname aan

kwalitatief goede kinderopvang de cognitieve vaardigheden van kinderen versterkt Over de vraag

welke inputs” dan cruciaal zijn voor deze uitkomsten is meer verdeeldheid al lijken een hoger

opieidingsniveau van de leidster en opvang in kleinere groepen een positief effect op de ontwikkeling

van het kind te hebben net als specifieke opieidingen gerichtop de kinderopvang In Nederland is

hiernaar nog weinig onderzoek verricht Dronkers noemt bekwaamheidsverschillen op jonge leeftijd de

belangrijkste factor voor ongelijke onderwijskansen op latere leeftijd Dronkers pie it daarom voor

kinderopvang van goede kwaliteit
^^

Door een verdere integrate van ondewvijs er kinderopvang—een

kinderopvang verder toenemen De educatieve component is nu met name gericht op

onderwijsachterstanden WE en brede scholen ^ Om de juiste keuzes te maken is nog meer

onderzoek nodig naar de effecten van meer educatie in de kinderopvang op kinderen zonder een

risico op achterstanden

Er gelden o a eisen voor vrat betreft de leidster kind ratio opleidingseisen van leidsters de ruimte een risicro irventarisatie

orrfrentveiligheid er gezondheid en het gebruikvan de Nederlandse taal

Bljvoorbeeld de zeer vitgebreide Nathnat Day Care Study in de VS
^

J Dronkers De ruggengraat van ongelijkheid beperftingen en mogelijkheden om ongelijke onderwijskansen te veranderen

2007

De literatuur oordeelt wisselend ever de effecten hiervan op onderwjjsprestaties zie order andere Y van der Ree 2009

VVE schiet tekort Doelgroep wordt niet bereikt Didaktief 39 3 pp 22 23 Meer positieve effecten zijn te bereiken indien wordt

voldaan aan onderzoebte randvoorwaarden onder andere minimaal aantal dagdelen een gunstige leidster kindratio een

zorgvuldige uitwerking en natiwkeurige implementatie van de programma’s zie onder andere Doolaard er Lesemar

Versterking van het fundament 200S en Claassen Kripping Koopmans en Vierke 20QS leerwirsten over 2000 2004
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Met effect op de arbeidsparticipatie is nauwelijks onderzocht

Er is Internationaal welnig onderzoek gedaan naar hat verband tussen de kwallteit van kinderopvang

en arbeidsparticipatie van ouders Het onderzoek richtzicd bijna altijd op hetverband tussen de

kosten van kinderopvang en arbeidsparticipatie Uit Amerikaans onderzoek komt naar voren dat een

hogere kwaiiteit van kinderopvang mogelijkde arbeidsparticipatie bevordert van met name vrouwen

met een lager ioon
^®

maar ouders zullen alleen kinderopvang gebruiken als het kind zkh er gaed voett

Dat hetverband niet is vastgesteld wil nietzeggen dat de kwaiiteit van kinderopvang er voorde

arbeidsparticipatie niet toe doet Over het aigemeen zulien ouders aileen van kinderopvang gebruik

maken als zij het gevoel hebben dat hun kind zich er goed voelt Onder een ber aald kwalrteitsniveau

ZLillen ouders dan ook qe^n gebruik maken van kindsropi^anfl

De wetenschap onderscheidi een aantai kwaiiteitsindicatoren

In de onderzoeksliteratuur naar de kwaiiteit van de kinderopvang worden drie typen

kwaiiteitsindicatoren onderscheiden Hierbij gaat het om structureie kenmerken input zoals het aantai

kinderen per ieidster hetopleidingsniveau van de ieidster pedagogisch beleid en ruimte en

meubiiering proceskenmerken throughput zoais de interactie tussen ieidster en kind en de

begeieiding van het samen spelen van kinderen en kenmerken die betrekking hebben op de

ontwikkeling en het weibevinden van kinderen output

Deze kwaiiteit van de kinderopvang staat onder druk

Nederiand scoortstabiei op structuurkenmerken ais de leidsterkindratio en groepsgrootte Maar in

vergeiijking met peiiingen uit 1995 en 2001 scoorden kinderdagverbiijven in 2005 minder goed op

proceskenmerken als ‘individuele zorg’ en ‘activiteiten’ Er is sprake van een significante daiing op

aiie scores De daiing in kwaiiteit was niet aan de orde voor de pedagegische kern van het werk de

interacties tussen ieidsters en kinderen De kwaiiteit van deze interacties is tussen 1995 en 2005

voidoende en stabiei gebleven ten opzichte van tien jaar eerder ^®

door de sterke groei

Vervoigonderzoek heeft uitgewezen dat de daiing van de proceskwaliteit onder meer veroorzaakt word

door de sterke groei die de kinderopvang heeft doorgemaakt Het aanbod van Ieidsters is

onvoldoende meegegroeid waardoor in het verieden meer stagiaires zijn ingezet ieidsters met minder

capaciteiten zijn aangenomen en het aantai werkuren van zittende ieidsters is luitgebreidt Metopmerkingen t 1 Staat avaring ook gmosindin
Bartels

en door onvoldoende aansiuiting tussen opieiding en arbeidsmarkt

Verder werd duideiijk dat het niveau en de competenties van de ieidsters die doer de opleidingen

worden afgeieverd aan de arbeidsmarkt niet voidoende aansioten bij de behoeften vanuit de sector

zoals onvoldoende aandachtvoor pedagogiek en pedagogische vaardigheden
^^

Dit kan mogelijk worden yerbeterd door functiedifferentiatie

Het verhogen van de opleidingseisen is een duur en zal moeilijk gaan gezien de sterke groei van de

kinderopvang Over de effecten ervan wordt nog getwist Er zou daarom nagedacht kunnen worden

”
D L Vandell er B Vtfolfe Child Care Quality Does it matter and does it need to be improved November 2000 Institute for

Research on Poverty
^
NCKO heeft landelijke kwaliteitsmetingen uitgevoerd in 1995 2001 er 2005 Het meest recente onderzoek uit 2008 verschijrt

in voorjaar 2009
Bureau Bartels Mogelijkheden voor verbetering van de proces kwaliteit van kinderdagverbiijven Amerstoort 2006
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over alternatieven In de VS is een experiment uitgevoerd op de Amerikaarse voorschool Head start

waarbij leraren specifiek geschoold werden door een ervaren voorschool leraar ^® Kinderen uit de

klassen waar doze interventie plaatsvond presteerden aan hot einde van hot jaar significant beter dan

kinderen uit klassen waar de leraar een dergelijke training niet gehad had ® Een kansriik moaeliik

alternatief kan het aanbrengen van meer functiedifferentiatie in de kinderopvang zijn Een HBO of

WO opgeieide ieidster kan daarbij de MBO opgeieide ieidsfers van meerdere opvangcentra trainen en

begeieiden Een Nederiandse effectstudle iaat zien dat video interactie begelelding de

interactievaardigheden van Ieidsfers significant kan verbeteren ^Het is aan te raden het ondetzoek

hiernaarvoortte zetten In verschillende landen wordtonderscheid gemaakt tussen pedagogisch

medewerkers of ondenwijzers en assistenten ^ In Nederland is recent het Bureau Kwaliteit

Kinderopvang opgericht om onder andere de mogelijkheden voor loopbaanontwikkeling instroom

doorstroom functiedifferentiatie en combinatiefuncties te stimuleren ^^

Ouders zien de deling in kwelifeit niet

Ouders richten zich bij hun oordeel over kwaliteit van de kinderopvang vaak op het dienstverlenende

aspect van de opvang Bij de perceptie van deze vormvan kwaliteit is de neerwaartse trend zoals

gemeten door NCKO niet zichtbaar Ouders zijn in 2006 met name tevreden over het personeel in de

kinderopvang Daarnaast zijn zij over het algemeen ook tevreden over de bereikbaarheid en

openingstijden van de kinderopvang
^

en dit gebrek aan nformade kan leiden tof marktfalen

De Wet Kinderopvang moest door vraagfinanoiering zorgen voor meer concurrents en daardoor voor

een betere prijs kwaliteitverhouding in de kinderopvangmarkt V\fanneer ouders geen goed zicht

hebben op de kwaliteit van het ontwikkelingsaspect van de kinderopvang en informatie vanuit de

markt hierover nietvertrouwd wordt kan de concurrentie daarop niet goed tot stand komen en zal

deze met name op de prijs en het diensverlenende aspect van de opvang werden gevoerd Door dit

gebrek aan informatie kan de situatie ontstaan dat kwalitatief hoogwaardige opvang die zich richt op

de ontwikkeling van het kind niet kan overleven op de markt Dit is onwenselijk als ouders wel

behoefle hebben aan deze opvang

maar goede informatie vanuit de overhetd kan dit mogetijk opiossen

Een manier om dit mogelijke marktfalen op te lessen is het verstrekken van informatie over de

kwaliteit van kinderopvangcentra door de overheid ^ Het is hierbij overigens zaak dat de wachtlijsten

verdwijnen om een werkelijke keuze mogelijk te maken In augustus 2009 wordt vanuit het ministerie

van OCW een website geopend waarop zowel prijzen als kwaliteitsinformatie van

kinderopvanginstellingen beschikbaar komen ^
Op basis hiervan kunnen ouders een weloveiwogen

30
De leraren werden geschoold op het gebied van voorlezen er het voeren van gesprekken met de kinderen

WasiK Bond en Hindman The effects of a language and literacy intervention on head start children and teachers 2006

R G Fukkink LW C Tavecchio 2007 Effecten van video interactiebegeleiding P^agogisch Sfwd en 84 55 70

De pedagogisch medewerkers of onderwijzers hebben in het geval van Denemarken Djitsland Frankrijk en Zweden ©en

meerjarige opieiding in het hoger onderwijs De assisterten hebben in Denemarken Frankrijk er Zweden meestal een

meerjarigegespecialiseerd opieiding of training op MBO riveau Bron E van Bostelen A van Gerven e a Interrationaal

vergelijkend onderzoek kinderopvang Eer vergelijking met veel variabelen eindrapportage Capgemiri 2006

Bureau Kwaliteit Kinderopvang 6KK isopgericht door werkgevers werknemersen ouderorganisaties Dit bureau heeft als

opdracht de pedagogische kwaliteit van personeel en opieidingen te verbeteren I n apri I 2009 zal de website van BKK

beschikbaar komen PM URL

SCP Publieke prestalies in perspectief memorandum quartaire sector 2006 2011 2007

Jongen en Van Vuuren Kinderopvang verlofregelingen en arbeidsparticipatie 2004 Tijdschrift voor Polibske Eci^ome

25 4 pp 83 118

Op de website komt informatie over de groepsgrootte over hoe de ontwikkeling van kinderen wordt gevolgd hoeveel leidsters

er op een groep staan het sooit activiteiten en spelmateriaal voeding openingstijden en prijzen
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keuze maken en kan de concurrentie verder worden bevorderd
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Hoofdstuk 3 Welke mogelijkheden zijn er om het systeem te verbeteren

Hetsys^eem is nietperfect

De vormgeving van de kinderopvangtoeslag kan in boainsol theorie nog verbeterd warden zo wordt

de participatie niet optimaal gestimuleerd is de uitvoering niet zonder problemen en laat de

budgettaire beheersbaarheid nog te wensen over Dat is spijtig want de kinderopvangtoeslag is in

potentie een etfectief instrument om de participatie te bevorderen Nuaneeren naarmate partic Hoger

danminder effect te verwachten

voor de arbeidsparficipatie vanwege de marginale druk

Het is in de huidige systematiek zo dat mensen die meerwerken over hetalgemeen een lagere

kinderopvangtoeslag krijgen De hoogte van de kinderopvangtoeslag is namelijk afhankelijk van het

gezamenlijke inkomen van beide ouders Hoe meer de ouders verdienen hoe lager de toeslag zie

tabel [X X] De kinderopvangtoeslag oefent daarmee een opiopende marginale druk uit op beide

ouders als een ouder meer gaat werken stijgt het gezinsinkomen en daalt de ontvangen toeslag per

uur kinderopvang Deze daling leidt ertoe dat ouders wanneer zij meer gaan werken voor alle uren

kinderopvang een hogere prijs betalen Dit effect verkleint de prikkel om meer te werken Omdat

wetenschappelijk onderzoek aangeeft dat vrouwen sterker reageren op financiele prikkels ontmoedigt

dit vooral vrouwen om meer uren te gaan werken
^®

vanwege risico s op misbrviken oneigenlijkgebruik

In het huidige systeem de koppeling tussen arbeid en zorg niet een op een gewaarborgd Hierdoor

kunnen ouders meer kinderopvang afnemen dan het aantal uren dat men werkt Dit wordt oneigenlijk

gebruik genoemd Daarnaast zijn er risico s op misbruik zeals de a b c constructies bij de

gastouderopvang Hierbij schrijven bijvoorbeeld twee buurvrouwen zich in als gastouder om op

elkaars kinderen te passer ontvangen daarvoor toeslag maarzorgen in de praktijk voor hun eigen

kind

endelastige budgettaire beheersbaarheid

De regeling is niet direct budgettair beheersbaar Nietalleen zorgen de mogelijkheden voor oneigenlijk

gebruik en misbruik voor budgettaire problemen ook is de kinderopvangtoeslag een open

einderegeling waardoor de potentiele groei niet gelimiteerd is Bovendien biedt de regeling

momenteel veel ruimte voor het type kinderopvang waarvoor een kinderopvangtoeslag mag worden

ontvangen Gekoppeld aan de voor ouders in veel gevallen zeer lage prijs leidt tot grootschalige

substitutie van informele naarformele opvang met name in de gastouderopvang Dit leidt ook tot

budgettaire problemen Inmiddels zijn een aantal maatregelen aangekondigd die de nadelige effecten

van deze substitutie zullen terugdringen
^

Daarom verbeteringen inventariseren en afwegen tegen de situatie nu

De huidige vormgeving van de kinderopvangtoeslag is dus niet ideaal Wei zullen wijzigingen ten

opzichte van de huidige situatie ook nadelen met zich mee brengen bijvoorbeeld inkomenseffecten

voor ouders hogere administratieve lasten of meer onzekerheid voor ouders en ondernemers in de

kinderopvang Bij aanpassing van de kinderopvangtoeslag zullen dus de voordelen en nadelen tegen

elkaarafgewogen moeten worden Op deze manier kan een weloven vogen beslissing worden

PfVI Zie onder andere Van Vvuren et al

PM Zie Wetsvoorstel
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genomen voor eeti effectieve herziening van structuur en grondslag van de regaling

kinderopvangtoeslag De werkgroep heefi daarom een aantal criteria vastgesteld waaraan elke

ontwikkelde aanpassingvariant is getoetst Deze criteria zijn bedoeld om een duldelijke en

vergelijkbare afweging voor alle varianten mogelijk te maken en zoveel mogelijk alle effecten van een

systeemwijziging in beeld te krijgen Eerst wordt ingegaan op de relevante criteria Vervolgens worden

de overwogen varianten beiiandeld gevolgd door de condusies en een aanbeveling

De criteria

Bevordering arbeidspaiiicipatie

De Wet Kinderopvang is ingevoerd om ojders te ondersteunen bij de oombinatie van arbeid en zorg

Het kabinet heeft de doelstelling om met het cog op de vergrijzing de arbeidsparticipatie in 2016 te

verhogen van 75 naar 80 van de beroepsbevolking Hiertoe is er vooral bij vrouwen nog groei in

de arbeidsparticipatie mogelijk Bovendier kan het aantal wren dat vrouwen worker nog worden

uitgebreid Voorveel ouders met kinderen in de kinderopvangleeftiid is kwalitatief goede kinderopvang

een noodzakelijke voorwaarde om beiden meer te kunnen participeren op de arbeidsmarkt

Bevordering van de arbeidsparticipatie is het hoofddoel van de kinderopvangtoeslag het spreekt dus

vanzelf dat een wijzigingsvariant hieraan bij moet dragen

Budgeftaire behesrsbaarheid

Overheid en werkgevers financieren samen de kinderopvangtoeslag Momenteel heeft de toeslag een

open einde karakter DatwiI zeggen dat er op dit moment in principe geen maximum staat op het

aantal gebruikers noch op het aantal uren kinderopvang waarvoor kinderopvangtoeslag wordt

verstrekt Vanaf 2010 zal een maximum aantal uren kinderopvangtoeslag per maand bij de

thuisopvang 52 uur worden ingevoerd Het is in het huidige systeem mogelijk om

kinderopvangtoeslag aan te vragen wanneer beide ouders minimaal een uur per jaar werken of

wanneer een alleenstaande minimaal een uur per jaar werkt Het is toegestaan onbeperkt

kinderopvang te gebruiken ook wanneer deze kinderopvang gebruikt wordt op momenten dat een van

beide ouders niet werkt Dit gebruik wordt met de regeling niet beoogd en wordt oneigenlijk gebruik

genoemd Dit is problematisch omdat de kinderopvangtoeslag is gericht op het combineren van

arbeid en zorg Het extra gebruik moet oek worden gefinancierd wat ten koste zal gaan van het

oorspronkelijke doel van de regeling het efficient stimuleren van de arbeidsparticipatie De onnvang

van het oneigenlijk gebruik lijkt mee te vallen zie hoofdstuk 1

UUvoarbaarbeid van de regeling en tegengaan van misbruik

Een systeem voor kinderopvang kan alleen effectief werken indien het voor de betrokkenen ouders

en opvanginstellingen de uitvoerder de Belastingdienst en werkgevers uitveerbaar is Onder

uitvoerbaarheid vallen ook de mogelijkheden voor misbruik die een systeem kent Wanneer een

systeem vatbaar is voor grootschaiig misbruik is een systeem niet houdbaar en dus ook niet

uitvoerbaar Een nieuwe regeling moet daarom getoetst worden op uitvoerbaarheid

Beperken inkomenseffecten

In de huidige vormgevirg daalt de kinderopvangtoeslag naarmate het gezinsinkomen stijgt Voor deze

vormgeving is gekozen om ook voor de laagste inkomens de financieie toegang tot de kinderopvang

te garanderen Deze vormgeving leidt daarmee tot een herverdeling van financieie middelen van hoge

naar lagers inkomens Dit zal echteraltijd drukkend werken op de participatiewinst van de

kinderopvangtoeslag immers mensen die meer gaan werken zullen ook meer gaan verdienen maar
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worden daarvoor gestraft met eeti lagere toeslag per uur over alle afgenomen uren Er is sprake van

een afruil tussen participatiebevordering en inkomensherverdeling Mensen die meer werken zullen

ook meer verdienen Willen we de participatie aanmoedigen dan zal zolang het niet mogelijk is

toeslag en gewerkte jren te koppelen de herverdeling van hoge naar lage inkomens af moeten

nemen Een budgettair neutrale participatiebevorderende maatregel in de toeslag zal daarom altijd

negatieve inkomenseffecten hebben voor lagere inkomens Het is wenselijk om deze

inkomenseffecten zo klein mogelijk te hojden en de varianten worden bier op beoordeeld

Keuzevrijhsid voorouders

Ouders kunnen de kinderopvangtoeslag inzetten voor de opvangvorm van bun keuze Dit kan de

kinderdagopvang zijn de buitenscboolse opvang of de gastouderopvang vanaf 2010 opgesplitst in de

minicreches en de tbuisopvang De markt is bierbij binnen de huidige regelgeving vrij om

gedifferentieerde producten van kinderdagopvang gastouderopvang en buitenscboolse opvang aante

bieden Daarnaast zijn ouders ook vrij de opvang geheel of gedeeltelijk informeel te regelen of de

opvang helemaal niet uit te besteden Deze keuzevrijheid is \waardevol en de varianten worden

beoordeeld op bun effect op de keuzevrijheid

Betrouwbare overfieid een stabiel en duurzaam systeem

Een betrouwbaar duurzaam systeem is voor kinderen ouders werkgevers en voor ondernemers in

de kinderopvangsector van belang Op basis hiervan nemen zij bun beslissingen Als er angst bestaat

dat regelingen ieder jaar weer herzien worden dan zal dit invioed bebben op de bereidbeid van ouders

omte participeren op de arbeldsmarkt en op de bereidbeid van ondernemers omte investeren in

kinderopvang

Het buidige systeem voor kinderopvang is in 2005 ingevoerd Vanaf die tijd is de kinderopvang

vraaggefinancierd Dit boudt in dat ouders een toeslag ontvangen en daarmee gebruik maken van de

formele kinderopvang naar keuze Opvanginstellingen worden hiermee niet meet rechtstreeks door de

overheid gefinancierd Peuterspeeizalen virarden nog wel via gemeenten gefinancierd en vallen niet

onder de Wet Kinderopvang Ook de tussenscboolse opvang valt niet onder deze Wet maar loopt via

de scholen In 2006 en 2007 is de kinderopvangtoeslag verhoogd terwijl de toeslag in 2009 weer

verlaagd is Bovendien is in 2007 de verplichte werkgeversbijdrage ingesteid Voor 2010 is

aangekondigd dat de regeling voor gastouderopvang gesplitst zal worden in de minicrecbe met

professionele gastouders en de tbuisopvang Hierbij zullen lagere toeslagen per uurgelden en zal

voor de tbuisopvang een maximum worden gesteld aan het aantal uren dat van de regeling

tbuisopvang gebruik gemaakt kan worden Het huidige systeem beefl daarmee voor ouders

werkgevers en ondernemers al in korte tijd een aantal wijzigingen gekend Het is daarom wenselijk

verdere systeemwijzigingen te vermijden

Kwalitait en onfwikkeling

Kwaliteit van kinderopvang is een ruim begrip Hieronder vallen de lysieke veiligheid maar ook de

emotionele veiligheid Onder kwaliteit van kinderopvang wordt ook de invioed op de ontwikkeling van

het kind verstaan Kinderopvang moetzowel vanuit het oogpunt van de ontwikkeling van het kind als

vanuit het oogpunt van de arbeidsparticipatie van goede kwaliteit zijn Ouders zullen alleen arbeid en

zorg combineren door middel van gebruik van kinderopvang als zij bij deze opvang een goed gevoel

hebben Varianten worden beoordeeld op bun mogelijke effect op kwaliteit Hierbij zal ook het effect

op de mogelijkheid tot het vormgeven van goede tijd en dagarrangementen worden meegenomen
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De varianten

Het kinderopvangsysteem kan op eon aantal manieren worden aangepast om de participatie

effectiever en efficienterte bevorderen Ten eerste kan gezocht worden naar manieren om de

koppeling tussen de kinderopvangtoeslag en het aantal gewerkte uren te versterken Dit leidt ertoe dat

minder budget weglekt naar misbruik en oneigenlijk gebruik Ten tweede kan er worden gekeken naar

een technische wljziging in de vormgeving van de toeslag Ten derde kan er worden gedacht aan

meer grootschaiige wijzigingen zoals de overheveling van de kinderopvangtoeslag naarandere fiscale

regelingen In elk van deze categorieen is een aantal varianten bekeken In deze paragraaf wordteen

aantal alternatieve varianten voor het huidige kinderopvangsysteem beschreven die door de

werkgroep mogelijk kansrijk werden geacht zie voor een overzicht figuur X X Elke variant is

getoetst op de door de werkgroep vastgestelde toetsingscriterla partidpatle effecten budgettaire

beheersbaarheid omvang inkomenseffecten uitvoerbaarheid keuzevrijheid voor ouders en kwaliteit

en ontwikkeling Daarbij zijn de varianten afgezettegen de huidige situatie zoals in de inleiding

beschreven Alle varianten zijn budgetneutraal Dit betekent dat bij varianten die geld opieveren dit

geld weer gebruikt wordt voor een generieke verhoging van de kinderopvangtoeslag De varianten zijn

eerst op hoofdlijnen beoordeeld Daarbij is al een aantal varianten afgevallen die bijvoorbeeld

bijzonder grote inkomenseffecten of een krimp van de arbeidsparticipatie zouden veroorzaken Deze

varianten en de afwegingen die de werkgroep hierbij gemaakt heefl staan in bijiage [X x] kort

samengevat De meest kansrijke varianten zijn nader bekeken Deze worden hieronder beschreven

Bakker variant

Vaste eigen bijdrage

Inkomensonafhankelijke toeslag

Koppeling oplopende toeslag
aan inkomen minstverdienende

Oplopende toeslag

Aftoppen bovenkant

Uitbrerding toeslaggrondslag

Wijzigingen in

vormgeving van

de toeslag

Mogelijke wijzigingen
teneinde de
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effectiever
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Beperking
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KoppeUng aan inkomen meesfverdienende partner variant Bakker

De Commissie Arbeidsparticipatie Commissie Bakker heeft voorgesteld om de hoogte van de

kinderopvangtoeslag volledig afhankelijk te maken van de hoogte van het inkomen van de

meestverdienende partner in plaats van het gezinsitikomen Dat betekent dat een verandering in het

inkomen van de minstverdienende partner niet resuiteert in een andere hoogte van de

kinderopvangtoeslag De toeslag daait hiermee niet meer ais de minstverdienende partner meer gaat

werken Meer uren werken wordt niet longer ontmoedigd door een daaruitvolgende lagere toeslag per

uur Dit geeft een impuls aan de arbeidsparticipatie met name in uren Grotere banen worden

aantrekkelijker Een nadeel is dat vrouwen met kieine deeltijdbanen mogelijk stoppen met werken

Kieine deeitijdbaantjes worden minder aantrekkelljk vooral voor minstverdienende partners metgoed

verdienende partners
^® Het totaie effect op de arbeidsparticipatie van deze variant is weiiswaar

positief maar blijkt kieiner dan vooraf verwacht terwiji deze variant grote inkomenseffecten heeft voer

ouders en ook jitvoeringstechnisch niet eenvoudig is PM zie tabel X X en bijiage AJa| ^ Met opmerkinqen I | Inkomeiisaffecten beschriiven Voor

vjie enhoeveel

Vaste eigen bijdrage per huishouden

In deze variant betalen ouders een vaste eigen bijdrage per week bijvoorbeeid 10 euro ongeacht het

aantai uren dat men kinderopvang gebruikt Deze opbrengst wordt dan gebruikt om de

kinderopvangtoeslag per uur te verhogen Dit betekent dat de marginaie kinderopvangkosten per uur

afnemen^® Dit is gunstig voor mensen die veei uren kinderopvang gebruiken en nadelig voor mensen

die siechts een paar uur per week gebruiken Daarmee is dit een manierom mensen aan te moedigen

om grotere banen te gaan vervulien Een deei van de mensen met zeer kieine baantjes zulien ervoor

kiezen meer uren te gaan werken een anderdeei stopt megelijk met werken Per saido zijn de

participatie effecten van deze variant positief zie tabel X X Zowel voor ouders ais voor de uitvoering

blijven de systeemwijzigingen beperkt De inkomenseffecten zijn reiatief beperkt maar vooral voor de

lage inkomens negatief

Toeslag losgekoppeld van hoogte inkomen een vast vergoedingsperoentage voor alie huishoudens

In deze variant wordt de hoogte van de kinderopvangtoeslag inkomensonafhankeiijk gemaakt Dat

betekent dat alle gezinnen evenveei kinderopvangtoesiag per uur ontvangen Hierdoor verdwijnt de

opiopende marginaie druk voor belde ouders en wordt het vi erken van meer uren door

kinderopvanggebruik voor beide ouders niet ianger nadelig beTnvioed De inkomenseffecten zijn fors

iagere inkomens gaan er in inkomen sterk op achteruit

KoppeUng aan inkomen minstverdienende partner met een opiopende toeslag

Bij deze variant wordt de hoogte van de toeslag volledig afhankelijk van het inkomen van de

minstverdienende partner PM Zie figuur X X figuur invoegen van ‘de dijk’ De toeslag begint

iaag en loopt op met het inkomen Dit vergroot de prikkel om meer te werken Bij hogere inkomens

loopt de toeslag wear af Dit is een veelbelovende variant waarbij negatleve inkomenseffecten worden

uitgeruild tegen sterk positieve participatieeffecten Deze variant vereist evenwel een vergaande

systeemwijziging metforse inkomenseffecten en een problematische uitvoering die de commissie

niet vindt opwegen tegen de winsf die deze variant oplevert voor de participatie

Zie ook TPEdigrtaal 2008 jaargang 2 4 7 2S Nijboer en Versarrtvoort 2008

39 Eventueel kan deze variant gekoppeid worden aan een mini male nominale prijs kinderopvang voor ouders op bijvoorbeeid
30 cent per tjur van om zo te voorkomen dat ouders helemaal geen prijsprikkel meer merken

24

2027421 03355



Overheveling middshn toeslag naar de lACK Inkomensafhankelijke combinatiekorting

In 2009 is de lACKgeTntroduceerd alle minstverdienende partners met kinderen onderde twaalf jaar

ook ouders geen kinderopvang gebruiken krijgen sen extra belastingkorting die tot een bepaalde

grens opioopt met bet inkomen De lACKvergrootdaarmee de prikkel omte participeren vooralle

minstverdienende partners met kinderen Bij deze variant wordt tiet budget van de

kinderopvangtoeslag toegevoegd aan de lACK dit Is een zeer vergaande variant die de

kinderopvangtoeslag sterkverlaagt
‘ “ Alle minstverdienende partners met kinderen krijgen een hoge

belastingkorting als ze meer gaan werken Probleem hierbij is dat deze laatste groep ongeveer drie

keer zo groot is als de groep die gebmik maakt van formele kinderopvang Dit betekent dat bet budget

van de kinderopvangtoeslag over een veel grotere groep wordt uitgesmeerd Deze variant heeft

positieve effecten voor werkende ouders die nu geen kinderopvang gebruiken en sterk negatieve

effecten voor werkende ouders die nu wel kinderopvang gebruiken Ouders die zijn aangewezen op

formele kinderopvang zullen minder gaan werken ouders die bescbikken over informele opvang

zullen profiteren en meer gaan werken Dit levert per saldo een positief participatieeffect op zie tabel

X X Ook op bet criterium budgettaire bebeersbaarbeid scoort deze variant goed Deze variant vereist

wel de meest ingrijpende systeemwijziging van de bier beschrever varianten met grote gevolgen voor

vrijwel alle ouders Daarbij zal bier sprake zijn van een verzilveringsprobleem bij lage inkomens Dat is

enkele jaren geleden juist de aanleiding geweest om een toeslag in te voeren Alles tegen elkaar

afwegende vindt de commissie de voordelen niet opwegen tegen de nadelen van deze variant

Samenvattende conclusie over wijzigingen in het systeem

Tabel X X geett nog eens de te bebalen participatiewinsten van de onderzocbte varianten weer

PM VERDER AANPASSEN ZO’N SOORT TABEL HIER INVOEGEN Tabel 1 Lange termijn

effecten varianten
’

1 2 3 4 5 e 7

Arbeidsaanbod In 0 0 0 0 0 0 PM 0 1 0 0 0 1

personen

Arbeidsaanbod in

arb jaren

kostwinners

partners

alleenstaande ouders 0 0

alleenstaanden

0 0 0 0 0 0 PM 0 0 0 1 0 3

0 0 0 1 0 1 PM 0 4 0 4 0 4

0 1 0 1 0 0 PM 0 7 0 8 1 0

0 3 0 5 PM 0 9 4 5 8 2

0 0 0 0 0 0 PM 0 0 0 0 0 0

De varianten zijn ex ante neutraal Door gedragseffecten zijn de varianten ex post niet meer

neutraal De tarieven van de loon en inkomstenbelasting warden generiek aangepast om het

saldo effect op de overbeidsinkomsten en uitgaven ex post weer neutraal te maken

Tabel X X

Duidelijk is dat de potentiele winst beperkt is Bit ifflplieeert dat de bwdig igoving niot

nadelen metzich mee zoals inkomenseffecten invoeringskosten en mogelijk meer

In deze variant is verondersteld dat dewerkgevetsbijdrage van 33 als kinderopvangtoeslag blijft bestaan
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uitvoerirgsproblemen Verder zou eeti betrouwbare overheid zoveel mogelijk voor stabiliteit ir

overheldsregelingen moeten zorgen zodat de markt jit kan trillen

De commissie is van mening dat bij sen beperkte te behaien participatiewinst en reeie nadelen van

wijzigingen in de toesiag bet niet voor de hand iigt om nog meer wijzigingen in de toesiag door te

voeren Dit zou de onzekerheid rondom de toesiag voor ouders en ondernemers in de kinderopvang

verder vergroten Zoais aangegeven is er een aantai varianten met een kiein maar positief effect op

de arbeidspartidpatie Dit is toch weer een kieine stap richting de 80 doeisteiling die het kabinet

heeft geformuieerd om de lange termijn probiemen van de vergrijzing het hoofd te bieden Mocht het

kabinet ervoor kiezen deze participatiewinst ondanks nadeiige effecten op bijvoorbeeid inkomen en

betrouwbaarheid van de overheid toch te wiilen verziiveren dan adviseert de commissie de variant

met de minst nadeiige effecten de introductie van een eigen bijdrage per maand gekoppeld aan een

minder steile afbouwvan de toesiag per juren de Introductie van een minimale eigen bijdrage per

uur Deze varianten kunnen gecombineerd worden Deze varianten maken middelgrote en grote

deeltijdbanen en voltijdbanen aantrekkelijker Dit zou structureel en budgetneutraal een

participatiewinst van 0 1 procent op kunnen leveren

De commissie heeft ook naarde gastouderopvang gekeken

Gasfouderopvang is populair

In 2005 is gastouderopvang onderdeel geworden van de VUet Kinderopvang Hierdoor kwamen ouders

die gebruik maakten van gastouderopvang in aanmerking voor dezelfde overheidsvergoeding per uur

als ouders die gebruik maken van kinderdagopvang en buitenschoolse opvang Voor die tijd kwam de

overheid ouders alleen tegemoet in de bemiddelingskosten die ouders maakten voor het

gastouderbureau In 2008 bleek dat de gastouderopvang veel harder groeide dan verwacht Tussen

2005 en 2007 nam het aantai kinderen dat gebruik maakt van gastouderopvang met 227 toe naar

98 000 kinderen In 2008 groeide dit aantai kinderen verder naar 155 000 kinderen groei 58 en

steeg het gemiddeld aantai afgenomen uren per kind ook nog met 27 in 2008

en waardevol

De huidige gastouderopvang heeft een aantai voordelen boven dagopvang en buitenschoolse opvang

Allereerst kunnen ouders een voorkeurhebben voor kleinschalige opvang in huiselijke sfeer

gastouderopvang voorziet hierin Verder biedt gastouderopvang mogelijk een uitkomst aan ouders op

het platteland waar kinderdagopvang en buitenschoolse opvang niet altijd beschikbaar zijn al wordt

nu in 98 van de gemeenten dagopvang en buitenschoolse opvang aangeboden Verder biedt

gastouderopvang ook meerflezibiliteit aan ouders werken op onregelmatige of onvoorspelbare tijden

zoais in de zorg Voor een greet deel werken gastouders echter op dezelfde tijden als dagopvang en

buitenschoolse opvang Hiernaast kan gastouderopvang een al dan niet tijdelijke uitkomst bieden

in het geval van lange wachtlijsten
^

De meeste gastouders werken op vergelijkbare tijden als de dagopvang en buitenschoolse opvang zij starten veelal tussen 7

en B uur s ochtends 51 ensluiten tussen 17 00u en IB OOu 45 Research voor beleid Groei van kinderopvang een

trnderzoek naar ocrzaken Mei 2008

Het laatstejaarzijn de wachtlijsten toegenomen Volgensde laatste peildatum 1 juni 20QS bevinden zich voor de

kinderdagopvang 27 750 kinderen op de wachtlijst Voor de buitenschoolse opvang zijn dit 21 500 kinderen Zij wachten

gemiddeld lessen de twee en drie maanden ianger opeen plekdan gewenst Ais de gastouderopvang er niet zou zijn zouden

dewachtiijsten naar verwachting veel groterzijn
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maar heeft ook grate nadelen

Gastouderopvang heeft ook een aantal nadelen In de gastouderopvang Is het moeilljker de kwallteit

van opvang te controleren Subsidierlng van oGastouderoDvana bledt meet dan de andere

opvangvormen de mogelijkheld tot misbrjik zoals het declareren van uren opvang die In het geheel

niet hebben plaatsgevonden Opdit moment hebben coders gastouders en gastooderbureaus er

alien belang bij het aantal te declareren uren te maximallseren De toename In het gebruik van

gastouderopvang draagt veel minder bij aan extra arbeidspartlolpatle dan verwacht omdat een groot

deel van de subsidie terecht komt bij opvang die voor de Invoering van de wet al gratis werd verricht

ult onderzoek van Research voor Beleid blijkt dat In 2007 43 van de groei substitutle van informele

naar formele opvang betrof waarvan het bij 70 om opvang door directe femilie ging Het CPB heeft

aangegeven dat gastouderopvang vanwege de grootschallge substitutle van Informele naar formele

opvang naar schatting een negatief effect op arbeidspartlolpatle gehad heeft

Daarom neemf de regering maafregelen

In 2008 zijn maatregelen aangekondigd om de kosten te beheersen en ook op langere termijn een

houdbaar stelsel te kunnen bieden De hoofdlijnen de gastouderopvang wordt gesplitst in twee

vormen van opvang professlonele mlnlcreches enttiulsopvang Voor de minicreche zullen de

kwallteitseisen hoger llggen dan voor de thuisopvang De maximaal te vergoeden uurprijzen voor

beide vormen van opvang worden respectlevelijk €4 en €2 50 per uur In bijiage x x staat een

beknopte toellchtlng van de te verwachte effecten van deze maatregelen

Als er echt bezuinigd moet worden dan is de thuisopvang een iogische keus

Gastouderopvang biedt een uitkomst voor ouders op het platteland en voor ouders die op

onregelmatige tijden werken Maar veel van de kinderen die voor de Wet KInderopvang doorfamilie of

kennissen worden opgevangen zullen naar verwachting ook zonder overheldsvergoeding nog steeds

op de oude vertrouwde wijze worden opgevangen Bovendlen is de regeling budgettair zeer lastig

beheersbaar De commlssle is gevraagd naar mogelijkheden om227 miljoen euro op de regeling

kinderopvang te besparen Indien dit echt noodzakelijk is adviseertde commissie om de thuisopvang

niet langerte subsidieren Dit levert naar verwachting een besparing op van 100 miljoen euro De

minicreches het meet professlonele deel van de gastouderopvang komt in de ogen van de

commissie wel terecht in aanmerking voer overheidssubsidie Zwaan vegende argumenten hierbij zijn

het voorkomen van de druk op de wachtlijsten die zou ontstaan bij afschaffing van subsidle voor dit

deel van de gastouderopvang en het instandhouden van opvang voor ouders met onregelmatige

werktijden De commissie onderschrijft daarnaast de keuze van het kabinet om voor minicreches een

lagere uurprijs te vergoeden dan voor dagopvang en buitenschoolse opvang omdat de kosten voor

een gastouder om kinderen op te vangen lager llggen Door thuisopvang terug te brengen naar het

informele circuit en de mlnlcreches cp het juiste niveau te subsidieren blijfl de keuzevrijheid veer

ouders tussen de verschillende vormen van opvang gewaarborgd

en naar mogelijkheden om de koppeling tussen arbeidsuren en kinderopvang te verbeteren

Oneigenlijk gebruik dat wil zeggen wanneer mensen meer formele kinderopvang gebruiken dan zij

gezien hun arbeidsparticipatie inclusief reistijd nodig hebben betekent dat er meet

belastingmiddelen nodig zijn om eenzelfde niveau van arbeidsparticipatie te ondersteuren Met

andere woorden oneigenlijk gebruik vormt een kostenpost waar geen baten tegenover staan in de

vorm van extra arbeidsparticipatie De omvang van het oneigenlijk gebruik lljkt mee te vallen zie

hoofdstuk 1 \Afanneer het recht op het aantal uren kinderopvangtoeslag gekoppeld zou kunnen

worden aan het aantal gewerkte uren door de partner die het minst aantal uren werkt zou deze
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kostenpost echter helemaal weg kunnen valler en zou dit de kinderopvangtoeslag effectiever eti

efficienter naaken In het stimuleren van arbaidspartidpatie Het Is daarbij van belang dat de opiossing

in de juiste verhouding staat tot de kosten

Een koppeling tussen gewerkte uren en het gebruik van kinderopvangtoeslag door de minst

verdienende partner is alleen mogelijk indien de Belastingdienst beschikt over juiste informatie over

het aantal gewerkte uren De Belastingdienst verzamelt voor de UVW informatie over het aantal

verloonde uren van werknemers Deze informatie krijgt de Belastingdienst van de werkgevers en

uitkeringsinstanties Voorwaarde voor een koppeling tussen het aantal gewerkte uren en het gebruik

van kinderopvangtoeslag is dat de salaris en personeelsadministraties van werkgevers op elkaar

aansluiten en betrouwbaarzijti Het probieem is datergeen betrouwtaare administratis bestaat van

het aantal uren dat wordt gewerkt De polisadministratie bevat weliswaar uren van loontrekkers maar

die zijn niet van goede kwaliteit Dit wordt veroorzaakt doordat er bij de werkgever geen financiele

prikkel is omde uren goed doorte geven Eenvoortvloeisel hiervan is dat de personeelsafdelingen

niet goed communiceren met de salarisafdelingen Ook bij de overheidswerkgevers zijn er verschillen

tussen deze administraties

Zoiang aan de voorwaarde van een betrouwbare urenregistratie niet is voldaan is een koppeling van

het aantal gewerkte uren deorde minst verdienende partner aan de kinderopvangtoeslag niet

uitvoerbaar De kosten van een dergelijke koppeling zouden mogelijk hoger liggen dan de baten De

koppeling zou er in combinatie met de onbetrouwbaarheid van de gegevens toe leiden dat achteraf

jaarlijks op grote schaal torse nabetalingen en terugvorderingen nodIg zijn Dit leldt tot onrust en

onbegrip bij de burger en tot hoge uitvoeringslasten voor de overheid

UWV heeft dit tegencver hetSIOD beaamd SenterWovem heeftditzelfdegegeven iiodig voor Afttrachtsvermindering speur
en ontwikkelingswerk Daarvoor wordt de polisadmir istratie gebruikt Gebleken is dat het gegeven uren’ i n 50 van de

gevallen onjjist is
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Hoofdstuk 4 Vergezicht voor de kinderopvang in Nederland

Kinderopvang dient oak in de nabije toekomst twee doelen

Kinderopvang maakt het mogelijk dat werkende ouders met jonge kinderen arbeid en zorg goed

kunnen combineren Dit ondersteuntde arbeidsparticipatie van ouders met name van vrouwen

Opvangvootzieningen moeten besobikbaar voldoende plaatsen en toegankelijk betaalbaar zijn voor

alle ouders Ouders hebben de keuze om van deze opvangfadliteiten gebruik te maken of om zelf

andere vormen van opvang voor hun kind eren te regelen Kinderopvang draagt er toe bij dat

kinderen zich goed kunnen ontwikkelen Daarom moetde gesubsidieerde kinderopvang voldoen aan

kwaliteitseisen

De commissie heeft gekeken naar het perspectief van de kinderopvang in Nederland op wat langere

termijn De invulling van zo n vergezicht is afhankelijk van de visie en doelstellingen van kinderopvang

die worden gehanteerd in welke mate ligt het accent ook op de ontwikkeling van het kind naast de

doelstelling van het bevorderen van arbeidsparticipatie In hoeverre kunnen deze doelen tegelijkertijd

worden bediend Wat zijn daarbij de maatschappelijke kosten ten opzichte van de maatschappelijke

baten Welke wijze van organisatie en van financiering publiek en of markt past daarbij

en kinderen in verschillende ieeftijden

De commissie heeft de contouren van een vergezicht voor de kinderopvang opgebouwd vanuit de

verschillende leeftijdsfasen van het jonge kind Dit vanuit de gedachte dat het type opvang waar

ouders en kinderen behoefte aan hebben alsmede de bijbehorende optimale organisatie en

bekostigingswijze verandert met de kinderleeftijd Drie leeftijdscategorieen zijn daarbij onderscheiden

0 tot 2 5 jarigen baby’s dreumesen 2 5 tot 4 jarigen pouters en A tot 12 jarigen scholieren omdat

deze drie groepen verschillende vormen van zorg en begeleiding in hun ontwikkeling nodig hebben

Het is tijd voor een verschuiving van beter subsidieren

De maatschappelijke kosten van een nieuw systeem dienen afgewogen te worden tegen de

maatschappelijke baten De commissie adviseert de kinderopvangtoesiag voorlopig niet teveel te

wijzigen de markt krijgt hiermee de kans uit te trillen De kinderopvang blijft daarmee in de toekomst

grotendeels een vraaggestuurd systeem

naar beter organiseren

Een verdergaande afstemming tussen opvangvootzieningen voorschoolse voorzieningen en de

basisschool zorgt voor een meet optimale dagindeling voor jonge kinderen en hun gezinnen en

ondersteunt daarmee oek de arbeidsparticipatie Daarnaast zal de ontwikkeling van het kind worden

bevorderd omdat er meet aandacht is voor op elkaar aansluitende educatieve programma’s en voor

de overdracht van kinderen De commissie geeft als beleidsoptie in overweging om alle kinderen

vanaf2 5jaartestimuleren omddagdeien per week deel te nemen aan een Voorschool De

Voorschool is een nieuw soort basisvoorziening die is aangesloten op de basisschool en die tot

stand komt door een verdergaande samenwerking van basisscholen peuterspeelzalen en

kinderopvanginsteliingen De huisvesting vormt hierbij nu nog een knelpunt Dit kan worden opgeiost

door aanpassing van bestaande gebouwen tot multifunctionele gebouwen en door bij de bouwvan

nieuwe scholen te kiezen voor multifunctionele bouw Gemeenten onderwijs en opvang moeten

hiertoe de handen ineenslaan Mierbij kunnen eenmalig extra middelen nodig zijn Dehoge
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verbouwingskosten en bureaucratic eromheen maken het nu voor scholen en opvang in veel gevallen niet

aantrckkclijk opvang binncn dc school tc realisoron

Keuze uif verschillende mrmen van oovana of ouderschapsyerlof voor de khinsten 0 2 5 iaart

Ouders hebben voor de opvang van hun jonge kinderen de keuze uit formele gesubsidieerde opvang

en of informsle kleinschalige opvang en of hel zelf zorgen voor hun kind met inzel van

ouderschapsveriof Voor de formele dagopvang ontvangen ouders die arbeid en zorg combineren net

ais nu een Inkomensafhankelijke kinderopvangtoesiag Kinderopvang binnen of dichtbij de schooi

maakt het voor ouders die ook kinderen in de voorschoolse leeftijd en schooigaande leeftijd hebben

makkelijker arbeid en zorg te combineren De informele opvang wordt door de ouders zeif geregeid en

zonodig betaald bijvoorbeeid vanuit hun fisoale voordeel de inkomensafhankelijke

combinatiekorting of de kinderbijslag Over de loondoorbetaling bij ouderschapsveriof worden via de

cao’s afspraken gemaakt De percentages van loondoorbetaling zijn rmomenteei heel verschillend

Een optie is om een wettelijk minimum hiervoor af te spreken zedat vaders en moeders in redelijke

mate in staat worden gesteld van het ouderschapsveriof gebruik te maken Nadeel daarvan is een

toename van de werkgeverslasten Ook zal het opnemen van een groter deel van het

ouderschapsveriof door vaders en moeders in participatietermen een negatief effect hebben op het

aantal gewerkte uren Bovendien kan ereen negatief emancipatoir effect optreden ais met name

vrouwen dit verlof opnemen wat in de huidige praktijk al het geval is « Voor de ouders zijn de

keuzemogelijkheden in beginsel breed Meer gebruik van ouderschapsveriof zal de vraag naar

kinderopvang voorzeer jonge kinderen verkleinen Dit kan betekenen dat de gemiddelde kosten per

opgevangen kind in de creche dalen omdatvoor oudere kinderen een ruimere leidster kind ratio

geldt

de moaeiiikh d tofe n voorschool voord D uters aanaevutd met oovana 2 5 4 iaar

Scholen breiden uit met een voorschool op of heel dichtbij de schoollocatie Dit wordt gerealiseerd

door een nauwe samenwerking of integratie met peuterspeelzalen en kinderopvanginstellingen De

voorschool is vier dagdelen open en gratis teegankelijk In deze vier dagdeien wordt gevi erkt met

programma’s die gerichtzijn op de ontwikkeling van kinderen vanuit de aanname dat dit voor elk kind

waardevol is Bij kinderen met risico op een achterstand wordt er in elk geval gewerkt met WE

programma s Door het bieden van aantrekkelijke programme s en de lage drempel is de verwachting

dat de deelnamegraad hoog zal liggen Op dezelfde locatie wordt gedurende de andere zes dagdelen

in de week kinderopvang aangeboden voor deze leeftijdsgroep Dit voorkomt onnodige wisselingen en

gesleep voor ouders en kinderen Ouders kunnen ais zij arbeid en zorg combineren een

kinderopvangtoesiag aanvragen voor deze extra dagdelen De huidige budgetten voor voorschoolse

educatie peuterspeelzaalwerk en een deel van de kinderopvangtoesiag zouden kunnen worden

samengevoegd waarmee een gedeelte van de gratis vier dagdelen voorschool kan worden

gefinancierd De extra financiering moet vanuit belastingmiddelen worden opgebracht wat een

negatief effect heeft op arbeidsparticipatie Dit moet worden afgewogen tegen het positieve effect van

betere aansluitende faciliteiten waardoor ouders met een gerust hart meer kunnen werken De

verpliohting om opvang en onderwijs op een locatie te organiseren zal eenmalige investeringen in de

infrastructuur vereisen maar mogelijk ontstaan er overall op de langere termijn efficiencywinsten door

de combinatie van opvang onderwijs en peuterspeelzaal

Zie onder andere dr Ir M Versanlvoort Streven naar het Scandinavische model efFecten van ouderschapsveriof op de

arbeidsmarktpositie van vrouwen 200S
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Iruime oavanafaeiliteiten en de wens tot peutersueelzaal in de schoolBox 4 1

is een basisschool in [ IdiefDe I in de arm

heeft genomen om binnen de school de tussenschoolse en buitenschoolse opvang professioneel te

verzorgen Die samenwerking verloopt naar grote tevredenheid van de school de ondernemer en van

de ouders de vraag naar opvangplekken overstijgt de capaciteit

De schooldirecteur wil graag ook een peuterspeelzaal in het gebouw zodat de school al vroegtijdig

eventuele onderwijsachterstanden bij jonge kinderen kan signaleren Een tweede reden is dat hij vaak

van 0 jders het verzoek krijgt ook een faciliteit te bieden voor kinderen jonger dan vier jaar broertjes

en zusjes Op deze manier wordt het voor de ouders makkelijker om arbeid en zorg te combineren

Uitbreiding met een peuterspeelzaal is ook vanuit het oogpunt van een optimaal gebruik van het

gebouw interessant De extra ruimte kan namelijk ook worden ingezet voor de tussenschoolse en

buitenschoolse opvang Zodoende worden met het starten van een peuterspeelzaal binnen de scheel

meerdere vliegen in een klap geslagen

en slimme daaairanaementen voor 4 12 iariaen

Voor deze leeftijdsgreep is er buitenschoolse en tussensohoolse opvang beschikbaar binnen of vlakbij

de school De school wordt verplicht om de tussenschoolse opvang op een professionele manier te

organiseren of om te zorgen voor een continurooster Professionele tussenschoolse opvang houdt in

professionele begelelding eventueel aangevuld met de vrijwllllge Inzet van ouders Veel scholen

zullen daarvoor opvangorganisaties in de arm nemen Er wordt gezond gegeten en een aantrekkelijk

aanbod aan aotiviteiten georganiseerd in de buiten en de tussenschoolse uren gedifferentieerd naar

de leeftijd van de kinderen De school en opvangorganisatie stemmen naast beheersmatige zaken

ook de Inhcudelijke activltelten af zodat er een aanslultend programma voor de kinderen ontstaat

Box 4 2 De Sterren school

Als we vandaag opnieuwde school mochten inrichten hoe zou deze er dan uit zien De ‘Denktank’

van betrokkenen uit het onden vijsveld heeft zich onder leiding van de Argumentenfabriek over deze

vraag gebogen en een ‘ideale’ school bedacht los van alle praktische beperkingen Zij ontwikkelden

het concept van de Sterrenschool vanuit het wensenperspectief van de ouders en de kinderen van

vlak na de geboorte tot aan een goede overgang naar het voortgezet onderwijs Onderdeel van het

concept is de uitbreiding van de school met goede uitdagende kinderopvang in de vorm van goed

aansluitende dagarrangementen De school heeft dit niet allemaal zelf te produceren een

professionele kinderopvangondernemer biedt zijn diensten aan binnen de school De bedenkers

beschrijven hun vijf sterren als voIgt

De school is het hele Jaar open

De Sterrenschool is het hele jaar open Ouders kunnen zelf kiezen of ze hun kind vier of vijf dagen per

week naar school laten gaan Ook vakanties en vrije dagen kunnen binnen grenzen zelf worden

gekozen Daarom combineert De Sterrenschool makkelijker met werktijden van ouders en het

priveleven
”

Een adres voor alle kinderdlensten vanaf nul jaar

De Sterrenschool levert een scala aan diensten voor kinderen vanaf nul jaar van de creche voor de

kleinsten via primair onderwijs en kinderopvang tot een soepele overgang naar het voortgezet

onderwijs Alle diensten worden aangeboden binnen hetzelfde klimaaten dezelfde cultuur waardoor
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kirderen spelen leren en opgroeien in een stabiele omgeving Kitideren krijgen op De Sterrenschool

gezond eten en drinken

Maatwerk voor ieder kind

De Sterrenschool is een sociale school waarin veel in groepen wordt gewerkt Maar leren is ook een

individuele aangelegenheid Tempo leerstiji oefenen kitideren verschillen van elkaar Daarom werkt

De Sterrenschool met individuele leerlijnen en wordt veel gebruikgemaaktvan mete learning in het

eigen tempo van de leerling Omdat kinderenjong op De Sterrenschool komen worden

leer achterstanden vroeg ontdekt en opgelost

Uitblinken in rekenen taal en lezen

Op de Sterrenschool \wordt veel gespeeld en gesport In combinatie met het gezonde eten en drinken

helpen we zo zwaarlijvigheid te voorkomen Ook voor creatieve vakken is er ruimte Maar de nadruk

ligt bij De Sterrenschool op rekenen taal en lezen Daarzijn ook academisch geschoolde

vakleerkrachten voor In die vaardigheden ligt de sleutel tot succes in het vervolgonderwijs Zwakke

leerlingen kunnen daarom ook meer uren naar school komen dan anderen

Binding met de buurt

De Sterrenschool heeft een sterke binding met de buurt De faciliteiten van de school de

mediatheek de ruimtes de copyrette de maaltijdservice om een paar voorbeelden te noemen staan

open voor gebruik door buurtbewoners Delen van het curriculum van de school warden vastgesteld

na overleg metde belanghouders in de omgeving
Bron VisiedocLiment sterrenschool

De denktank bestond uit PIU

Een 100 dekkend aanbod van goede en aansluitende voorzieningen in en rond de school kan winst

opieveren voorde arbeidsparticipatie doordat ouders met een gerust hart meer kunnen gaan werken

en tussen en buitenschoolse opvang gemeengoed worden

Tussenschoolse opvang

Een beter georganiseerde tussenschoolse opvang brengt voor ouders en kinderen meer continuiteit

en rust De tussenschoolse opvang vormt nu nog een vreemde eend in de bijt in de

kinderopvangregelingen Schoolbesturen en ouders zijn nu samen verantwoordelijk voor de

tussenschoolse opvang Omdat hiervan alle kinderen gebruikmaken niet alleen de kinderen van

werkende ouders is deze vorm niet via de Wet Kitideropvang met een kinderopvangtoeslag

geregeld Voor de tussenschoolse opvang wordt nu een kostendekkende eigen bijdrage van ouders

gevraagd Een optie is het huidige systeem van eigen bijdragen in stand te laten Hierbij kan worden

overwogen om de subsidiegelden aan de scholen voor tussenschoolse opvang uit te breiden nu circa

€36 min jaarlijks Een andere optie is om de tussenschoolse opvang wel onder de Wet Kinderopvang

te brengen Naast een structurele toename van de kosten die dat met zich meebrengt circa €400

min geeft dit extra knelpunten bij het realiseren van deze capadtelt omdat er voor de opvang onder

de V\fet Kinderopvang strengere eisen gelden aan het aantal vierkante meters per kind en de inrichting

van het gebouw Veel scholen voldoen daar nu voor de tussenschoolse opvang niet aan Ook heeft dit

mogelijk het ongewenste effect van segregatie waarbij kinderen van werkende ouders andere

scholen bezoeken dan kinderen van niet werkende ouders De commissie doetde aanbeveling nog

eens spedfiek naar de problematiek van de tussenschoolse opvang te kijken Zoals deze nu is

vormgegeven staat de tussenschoolse opvang mogelijk een verdere integratie van opvang en

onderwijs in de weg Bovendien is met het groeiend aantal tweeverdieners en andere

maatschappelijke verplichlingen te verwachten dat de nu al bestaande druk om genoeg vrijwilligers

voor de TSOte vinden alleen maar verder toeneemt
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Aanbevelingen werkgroep Kinderopvang

Tegenover kleine participatiewinsten staan grotere effecten op inkomens en onzekerheid

De commissie is van mening dat bij sen beperkte te behalen participatievi inst en reele nadelen van

wijzigingen in de toeslag het niet voor de hand ligt om nog meer wijzigingen in de toeslag door te

voeren Dit zou de onzekerheid rondom de toeslag voor coders en ondernemers in de kinderopvang

verder vergroten Zoals aangegeven Is er een aantal varlanten met een klein maar positlef effect op

de arbeldsparticipatle Dit Is toch weer een kleine stap richting de 80 doelstelling die het kabinet

heeft geformuleerd om de lange termijn problemen van de vergrijzing het hoofd te bieden Mocht het

kabinet ervoor kiezen deze participatiewinst ondanks nadelige effecten op bijvoorbeeld inkomen en

betrouwbaarheid van de overheid toch te willen verzilveren dan adviseert de commissie de variant

met de mlnst nadelige effecten de introductle van een eigen bijdrage per maand gekoppeld aan een

minder stelle afbouw van de toeslag per jur en de introductle van een mlnimale eigen bijdrage per

uur Deze varianten kunnen gecombineerd worden Deze varianten maken middelgrote en grote

deeltijdbanen en voltijdbanen aantrekkelijker Dit zou structureel en budgetneutraal een

participatiewinst van 0 1 procent op kunnen lleveren „
■ I Metopmerkingen [ Ji Onzekerheid van effecten

Een koppeling is in de toekomst wellicht mogelijk maar moet het probleem wel waard zijn

Hoewel het oneigenlijkgebruik bij kinderdagopvang en buitenschoolse opvang lijkt mee te vallen lijkt

een koppeling van het aantal gewerkte uren doorde minst verdienende partner aan de

kinderopvangtoeslag ideaal Zolang aan de voorwaarde van een betrouwbare urenregistratie niet is

voldaan acht de Belastingdienst een koppeling echter niet ultvoerbaar Het is aan te bevelen op korte

termijn de koppeling tussen personeels en salarisadministratie te verbeteren teneinde deze

informatie betrouwbaarderte maken Hierdoor zal de regeling aan effectiviteit winnen Het is dan

wenselijk om de koppeling te leggen tussen het aantal gewerkte uren door de minst verdienende

partner en het aantal uren dat een huisheuden recht heeft ep kinderepvangteeslag met dien

verstande dat deze koppeling niet meer kosten met zich mee moet brengen dan de huidige kosten

van oneigenlijk gebmik Ook moet hierbij bedacht worden dat een koppeling nooit mogelijk zal zijn

voorde groepen zellstandigen oproepkrachten en nuluurcontracters

Als ombuigen nodig is als eerste bezuinigen op de thuisopvang

De commissie adviseert met betrekking tot de in de taakopdracht gevraagde bezuiniging van 227

miljoen om prioriteitte geven aan een bezuiniging opde thuisopvang De thuisopvang is een mooie

voorziening voor ouders die opvang binnen huiselijke sfeer willen regelen De commissie ziet echter

niet de noodzaak van subsidie van deze vorm van opvang voor de combinatie van arbeid en zorg

VUanneer bezuinigen moet kan daarom in eerste instantie worden gekozen voor het niet langer

subsidieren van de thuisepvang Dit levert naar verwachting structureel 100 miljoen euro op

Het is nog erg onzeker hoe de kinderopvang zich verder zal ontwikkelen en het is hierbij niet aan te

raden jaar op jaar bezuinigingen in de toeslag aante kondigen Dit leidt tot grote onzekerheid voor

ouders en ondernemers in de kinderopvang Indien het kabinet toch nog verder dan de thuisopvang

wenst te bezuinigen ziet de commissie geen andere mogelijkheden dan een verdere versobering van

de label Er kan dan worden gedacht aan het invoeren van een eigen bijdrage het versoberen van de

tabel aan de onderkant waarbij bijvoorbeeld iedereen minimaal 0 35 cent per uurzelf gaat betaien of

het versoberen van de tabel voor het tweede en verdere kinderen waar alle hoge inkomens nu

minimaal 85 subsidie ontvangen
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Slim investeren in kwaliteit

De kinderopvang Is de laatste jaren steeds verder onder druk komen te staan Dit kan mede worden

verklaard door de sterke groei die de kinderopvang de afgelopeti jaren heeft doorgemaakt Dit wordt

mede veroorzaakt door de sterke groei en doordat de opieiding voor ieidsters niet goed aansiuit bij de

kinderopvangpraktijk Het verhogen van het opieidingsniveau is duur Een mogeiijke opiossing kan

worden gezocht in functiedifferentiatie Het creeren van een ondersteunende functie op HBO of WO

niveau is goedkoper dan het aigeheei ophogen van het leldsterniveau Daarbij schept dIt

carrieremogeiijkheden voor ieidsters Een experiment op dit gebied is aan te bevelen en een kosten

baten analyse van een eventueie bredere invoering Verder beveeit de commissie aan vanuit de

overheid informatie te verstrekken over de kwaiiteitindicatoren die van invioed zijn op de oniwikkeiing

van het kind in de kinderopvang

Van betersubsidieren naar beter organiseren

De werkgroep adviseert de sterke focus op de vermgeving van de subsidie nu te verieggen naar de

organisatie van opvang Het samenbrengen van de verschillende vormen van opvang voor Jonge en

oudere kinderen en de schooi zai effectiever zijn dan alieen het apart subsidieren van opvangvormen

Stimuleer opvang op een locatie Dat voorkomt gesieep met kinderen Dit kan door de aanpassing van

bestaande schoolgebouwen tot muitifunctioneie gebouwen en bij de bouw van nieuwe scholen te

kiezen voor muitifunctioneie bouw Opvanginstellingen moeten op een zeifde manier voor opvang

binnen een schooigebouw kunnen kiezen als voor opvang in een andere locatie De commissie

beveeit aan verder onderzoek te doen naar de knelpunten rondom tussenschoolse opvang bij de

verdere integratie tussen opvang en onderwijs

35

2027421 03355



Bijiage 1 Budget en raming

Budgettate consequenties van de groei

De begrotirgsoverschrijdingsn van 2007 en 2008 zijn gedekt uit inzet van de enveloppe kinderopvang

uit het Coalitieakkoord de inzet van additionele generale middelen en een verdere verhoging van de

werkgeversbijdrage van €477 min naar €641 min in 2008
®

Zonder maatregelen zouden de ontwikkelingen In de regeling tot verdere overschrijdingen hebben

geleid opiopend tot circa €1 4 miljard in 2011 In het voorjaar en in dezomer van 2008 heeft het

kabinet besloten cm een deel van de groei te accommoderen via de inzet van additionele middelen in

totaal€2 4 miljard in de periode 2007 t m 2011 alsmede door de inzet van middelen uit de enveloppe

Kinderopvang intotaal €1 2 miljard in 2007 t^m 2011

Daarnaast zijn er maatregelen genomen om de groei te beheersen Om het kinderopvangstelsel voor

de langere termijn financieel houdbaarte maken is per 1 januari 2009 de tabel voor de

kinderopvangtoeslag versoberd waardoor ouders een hogere eigen bijdrage moeten betalen is de

maximum uurprijs vooralle opvangvormen bevroren op €6 10 en zijn er maatregelen genomen om

misbruik van de regeling tegen te gaan Daarnaast is een wetsvoorstel ingediend om per 1 januari

2010 het systeem van gastouderopvang te wijzigen er worden professionele minicreohes

geintroduceerd met een maximum uurprijs van €4 Voor de kleinschalige thuisopvang komt er

volgens het wetsvoorstel een plafond aan te declareren uren van 52 uur per maand en een maximum

uurprijs van €2 50 De maximum uurprijs voor buitenschoolse opvang wordt per 2010 met 7

verlaagd

Aangepaste rawing in 2008 op basis van beleidsmaatregelen

In onderstaande tabel zijn de effecten verwerkt van de beleidswijzigingen waartoe in het voorjaar en

de zomer van 2008 is besloten Deze groeipercentages vormen de basis van de begreting 2009 tot en

met 2011 met daarbij een kleine aanpassing om het effect van de realisatie 2008 op de volumegroei

te verwerken Deze tabel is gebaseerd op de raming van de economisohe ontwikkeling volgens de

MEV 2009 van het CPB Hierin is bijvoorbeeld te zien dat de maatregelen in de gastouderopvang

een groot neerwaarts effect hebben opde volumegroei in de gastouderopvang in budgettaire

uitgaven is het effect nog veel groter

Tabel Volumegroei kinderopvang in perjaar incl maatregelen 2009 2011

2009 2010 2011

0 5 4 5 4 5□aqopvang

11 0 9 0 9 0Buitenschoolse opvang

17 3 11 8 0 0Gastouderopyang

Totaai krndercpvang 5 5 1 8 4 7

Betekenis economisohe crisis voor de kinderopvangtoeslag

Wat betreft de effecten van de economisohe crisis op het gebruik van kinderopvang heeft het CPB op

basis van haar werkgelegenheidsraming en van de inzichten over de doerwerking daatvan op de

kinderopvang een indicatie gemaakt die er van uitgaat dat de participatiegroei in 2014 weer op haar

^5 De verplichte werkgeversbijdrage wordt gefirranderd door een opslag van 0 34 op de sectorpremie en wardt Liitgekeerd
door de Belastingdienstn oeslagen Vanvrege de vas^estelde brrdgettaire kaders en de strikte scheiding tussen het inkomsten

en uitgavenkaderis het in de^e kabinetsperiode niet mogelijkde werkgeversbijdrage opniejvrte laten meegroeier met het

uitgavenniveaLj van de kinderopvangtoeslag
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oude pad terug is In het CEP maart 2009 raamt het CPB een daling van de werkgelegenheid in

arbeidsjaren van 1 5 in 2009 en 4 in 2010
48

label Werkgelettenheidsgroei in arbeidsiaren in per iaar

2009 2010 2011 2012 2013 2014

MEV 0 25 0 25 0 25 0 25 0 25 0 25

CEP 1 5 4 1 0 5 2 2 2 6 2 6

verschi 2 8 3 85 0 25 1 9 2 3 2 3

Bron MEV 2009 KiK 2006 en CEP 2009

De daling van de werkgelegenheid kan niet een op een vertaald worden naar de daling van het

gebmikvan kinderopvang De volgende elementen spelen daarbij een rol

o De werkloosheid zal vermoedelijk minder hard opiopen onder vrouwen dan onder mannen
^

Omdat we veronderstellen dat het gebruik van kinderopvang meer gerelateerd is aan de

arbeidsparticipatie van vrouwen gaan we er van uit dat de daling van het gebruik van de

kinderopvang minder is dan de daling van de werkgelegenheid

Q Niet alle ouders die werkloos worden zullen direct hun opvang opzeggen Werklozen houden de

rest van het kalenderjaar rechtop kinderopvangtoeslag zodatzij kunnen solliciteren en kunnen

terugkeren naar de arbeidsmarkt Bovendien zullen ouders niet direct een plek opgeven als zij

weten dat zij er in de toekomst weer moeilijktussen kunnen komen vanwege de wachtlijsten

De daling van de werkgelegenheid gaat naar verwachting gepaard met een daling van de groei van

kinderopvang Ook deze inschatting is met onzekerheid omgeven Stel dat dit een factor 1 3 van de

werkgelegenheidsdaling bedraagt dan betekent toepassing van deze factor onderstaande correctie

op het niveau van de kinderopvanguitgaven

Tabel Niveaucorrectie kinderopvanquitqaven vanwege economische crisis

2008 2009 201G 2011 2012 2013 2014

1 000 0 995 0 982 0 987 0 991 0 996 1 000

46 In de MEV 2009 werd in September 2008 nog jitgegasn van een stijging van 0 25 in 2009 en 2010De raming voor de

kinderopvanguitgaven is aan de hand van deze gegevens uitde MEV tot stand gekomen

Cijfers UVl V in Nu nl 2009 [PM meer details ]
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Bijiage 2 PIVI CPB notitie Overzicht empirische studies kosten kinderopvang en participatie

Zie apart verzonden notitie
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Bijiage 3 Gastouderopvang

Met is bij gastouderopvang in tegenstelling tot bij do andere fortnele opvangvormen moeiiijk

controieerbaar of ouders een eigen bijdrage in de kosten aan gastouders betalen Het

betaiingsverkeer loopt in het huidige systeem rechtstreeks tussen ouderen gastouder Daarnaast is

toezicht op toesiag en kwaliteit nu gescheiden Belastingdienst respectieveiijk GGD Door de formeie

scheiding tussen deze twee vormen van toezicht bestaat het risico dat Informatie vanuit het ene

domein niet bekend is bij de toezichthouder van het andere domein Zo doen zich situaties voor

waarbij over hetzelfde gastouderbureau bij de Belastingdienst Toesiagen op basis van de toegekende

kinderopvangtoeslagen een veei groter aantai aangesioten gastouders bekend is dan bij de GGD op

basis van het kwaiiteitstoezicht

In de gastouderopvang bevonden zich eind 2008 naar schatting 88 000 kinderen die gebruik maken

van professioneie gastouderopvang Van de groei in de gastouderopvang in 2007 bestond 11 4 uit

substitutie tussen de verschiiiende formeie vormen van opvang In 2006 was deze formeie substitutie

15 2 Dit betreft bij elkaar ongeveer 8 500 kinderen Daarnaast kan nog een klein deel van de groei

in 2006 en 2007 worden verklaard uit een verschuiving van peuterspeelzaal naar gastouderopvang

ongeveer 1 400 kinderen In hoeverre deze substitutie heeft doorgezet in 2008 is niet bekend

De aangskondigde maatregaten in de gastouderopvang

Kenmerken drempels doorstroom

Thuisopvang
€2 50

Minicr^che

€4

—► Registreren

—► Betaiingsverkeer via GOB

— €2 50

—► 12 uur toesiag p w

—► Veiligheidseisen

r Registreren

► Betaiingsverkeer via gob

—► GGDkomtaan huis

—

opieidingseis

PM
—► Alle huidige

ksvaliteitseisen

df6 de VQordefen grotendeels intact Jeten

Naar verwachting van de commissie blijven de voordelen van gastouderopvang thuisopvang en

minicreche na de wijzigingen grotendeels in stand Als gevolg van de veiwachte substitutie van

gastouderopvang naardagopvang en buitenschoolse opvang zullen de \wachtlijsten voor deze soorten

opvang wel toenemen De commissie verwacht dat het grootste deel van de gastouders die voor

invoering van de Wet Kinderopvang de kinderen informeel opvingen dit zullen blijven doen ook indien

gastouderopvang niet langer gesubsidieerd zou worden ^®

En de nedeien verkieinen

Wel zijn er in de literatuur sterke aarwijzingen dat het betalen voor sommige dienster de irtrinsieke motivatie van de

aanbieders kan ondermijnen Zie bijv Gneezy U Rustichini A 2000 A fine is a price Journal of Legal Studies 29 1 1

18 Dit kan resulterer in een structureel lager aanbod ook alser niet langer betaald wordtvoor de dierst Of dit effectzal

hebben op het aanbod van i nformele vormen van kinderopvang is nog niet helder
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Ookde nadelen van gastouderopvatigzullen raar verwachtitig blijven bestaan zij hat in andere mate

De kvA aliteit in de minicreche kan toenemen door de opieidingseis die gaat gelden en de sterkere

condole op kwaliteit De mogelijkheden tot misbruik en oneigenlijk gebruik zullen in het niouwo

systeem worden teruggedrongen dooreen sterker toezicht Ookzal dit afnemen door middel van de

maximering van het aantal uren waarvoor toes lag kan worden aangevraagd Daardoor wordt het

onaantrekkelijker om meer uren af te nemen boven dit plafond Het wordt daarmee dus ook minder

aantrekkelijk om opvanguren aan te geven boven het daadwerkelijke gebruik Binnen de nieuwe

grenzen blijfl het echter eenvoudig mogelijk het opgegeven gebruik te maximaliseren Ook blijfl bij de

thuisopvang misbruik via de zogenaamde a b c constructies mogelijk waarbij bijvoorbeeld twee

buurvrouwen elkaar opgeven als gastouder van elkaars kinderen terwiji er feitelijkopvang voor het

eigen kind in eigen huis plaatsvindt
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Bijiage 4 Koppeling tussen het aantal gewerkte uren en de kinderopvangtoeslag

Directe koppeling tussen gewerkte uren en de kinderopvangtoeslag

Eer koppeling tussen gewerkte uren en het gebruik van kinderopvangtoeslag door de minst

verdienende partner is alleen mogelijk indien de Belastingdienst beschiktover juiste informatie over

het aantal gewerkte uren De Belastingdienst verzamelt voor de UWV informatie over het aantal

verloonde uren van werknemers Deze informatie krijgt de Belastingdienst van werkgevers

Voorwaarde voor een koppeling tussen het aantal gewerkte uren en het gebruik van

kinderopvangtoeslag is dat de saiaris en personeeisadministratie van werkgevers op elkaar

aansluiten en betrouwbaarzijn Deze administraties iopen nog al eens uiteen omdat de beide

deeiadministraties binnen de administraties van werkgevers andere doeleinden dienen De

personeelsadministraties zien vooral op de oontractuele verhoodlng tussen de werknemer en de

werkgever De salarisadministratie maakt veelal deel uitvan de bedrijfseconomische administratie

Hier gaat het vooral om het toerekenen van de arbeidskosten aan bepaalde projecten Uit de

salarisadministratie wordt aan de ioonaangifte verkregen Hierdoor ontstaat een verschil tussen

oontractuele uren en verloonde uren enerzijds verschil tussen peisoneels en salarisadministratie en

verioonde uren en gewerkte uren anderzijds verschil in de methods vanverwerking in de

salarisadministratie

Bovendien heefl de werkgever geen financiele prikkel om de uren goed doorte geven Het gevoig is

dat er geen betrouwbare administratie bestaat van het aantal uren dat wordt gewerkt De

polisadministratie bevat weliswaar uren van loontrekkers maar die zijn niet van goede kwaliteit 49

Zoiang aan de voorwaarde van een betrouwbare urenregistratie niet is voidaan achtde

Belastingdienst een koppeling van het aantal gewerkte uren door de minst verdienende partner aan

de kinderopvangtoeslag volstrekt onuitvoerbaar Op basis van een onbetrouwbaar gegeven wordt de

uitbetaling van een toeslag namelijk ook onbetrouwbaar Dit zal dan tot veel onrust en onbegrip bij

burgers en politiek leiden ontstaat die niet in de voorsohotfase dan wel bij de definitieve vaststelling

metforse onterechte navorderingen en nabetalingen De uitvoeringskosten zullen hierdoor hoger

komen te liggen bezwaar en beroepszaken communicatie daarnaastzal het imago van de

Belastingdienst worden beschadigd De Belastingdienst acht dit zeer onwenselijk

Als er overigens ooit wel een betrouwbare administratie komt dan acht de Belastingdienst een

koppeling nog steeds onwenselijk De regeiing wordt door de koppeling complexer zo ontstaat een

disharmonisatie tussen de KOT en de overige toeslagen ten aanzien van het inkomensbegrip dan die

nu al is en complexe regeiingen leiden tot hogere uitvoeringskosten en meerfouten Metgeen weer

leidt tot onbegrip bij burgers en de politiek Bovendien lost een on betrouwbare administratie de

problemen niet op ten aanzien van zelfstandigen er is geen objectieve administratie oproep en

nulurencontracten doeigroepers en werknemers die onregelmatig werken

UWVheeft dit tegenover het SIOD beaamd SenterNovem heeft dit zelfde gegevenhodig voor Afdrachtsveimindamg speui en

ontwikkelingswerk Daarvoor wcrdt de polisadministratie gebrdfct Gebleken is dat het gegeven “iiren” in 50 vande gevallen onjiist is
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Bijiage 5 Overige bekeken varianten

Van sen aantal andere varianten die de commissie heeft overwogen Week ai vroeg in het traject dat

de mogelijk positieve effecten niet opwogen tegen de kosten Voliedigheidshaive worden deze

varianten hier kort beschreven

Tosslag loopt op met gezmsinkomen

Bij deze variant krijgen ouders een hogere kinderopvangtoesiag naarmate het gezinsinkomen stijgt in

piaats van een iagere toeslag zoais nu het gevai is Het participatie effect van deze variant is positief

meer werken en dus meer verdienen wordt nu extra beioond met een hogere kinderopvangtoesiag

De inkomenseffecten zulien echterzeergrootzijn en voorai gezinnen met iage itikomens zuilen hard

getroffen worden Dit is de reden dat de commissie van deze variant heeft afgezien

Aftoppsn bovenkant

Bij deze variant wordt het recht op kinderopvangtoesiag gemaximeerd op een aantai uur per week

bijvoorbeeld 24 De besparing die ditopleveit wordt teruggegeven door een hogere

kinderopvangtoesiag per uur Ditzal grootschalig misbruik indammen en de budgettaire

beheersbaarheid vergroten Nadeel is echter dat de participatie effecten negatief zijn grotere

deeltijdbanen en voltijdbanen worden ontmoedigd

Korting Inkomstenbelasting

De kinderopvangtoesiag zou weer kunnen worden vormgegeven als een aftrek van de

inkomstenbelasting zoais in de periode voorde invoering van de kinderopvangtoesiag De toeslag

wordt dan niet meer maandeiijks ontvangen maar aan het eind van het jaar afgetrokken van de te

betaien beiasting Hierdoor ontstaat een sterkere koppeiing tussen het gebruik van kinderepvang en

het aantai gewerkte uren Oneigeniljk gebruik en misbruik worden hlermee automatisch ingeperkt De

budgettaire beheersbaarheid verbetert hierdoor en dit heeft een positief effect op de

arbeidsparticipatie Veei gezinnen zulien zonder dat zij oneigeniijkgebruiken bij deze variant te

maken krijgen met een verziiveringsprobleem zij betaien nu minder beiasting dan zij aan

kinderopvangtoesiag ontvangen en taken dus een groot deel van de toeslag kwijt Veel mensen met

Iagere Inkomens zouden er in inkomen op achteruit gaan bij deze wijziging

Uitbreiding grondslag kinderopvangtoesiag Basisvoorziening

In deze variant wordt de bestaande kinderopvang gefntegreerd met het huidige peuterspeelzaalwerk

en de voorschoolse educatie WE Het doel van de kinderopvangtoesiag gaat dan verdet dan het

huidige primaire doel het mogelijk maken van de combinatie van arbeid en zorg De ontwikkeling van

kinderen wordt dan het hoofddoel Het tegengaan van segregate zou ook een doel kunnen zijn

Binnen deze variant zijn een aantai subvarianten mogelijk Een voorbeeld het huidige recht op

kinderopvangtoesiag voor mensen die werk en zorg combineren wordt uitgebreid met een recht op

kinderopvangtoesiag voor mensen die niet werken voor een bepaald aantai uren pet week

bijvoorbeeld 16 uur per week voor kinderen van 2 3 jaar
^“ Als dit net als bij de andere varianten

budgetneutraal wordt ingevoerd dan zal dit voor aanzienlijk hogere kosten zorgen voor ouders die

beiden werken De participatie wordt dus ontmoedigd en er treden grote inkomenseffecten op

Wanneer deze variant niet bugettair neutraal wordt ingevoerd legt dit een groot beslag op de

“ Hier is gekozen voor 16 uur per week vier dagdeler Dit onderzoek blijkt dat kleine kinderen bet meeste baat hebben van

edjcatieve programma s wanneer zij hieraan minimaal vier dagdelsn deelnemen PM Bronnan
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overheidsmiddelen Het ophaleti van deze middelen via de inkomsterbelasting zal een negatief effect

hebben op de arbeldsparticipatle Werkenden zonder kinderen zullen hiervan dan ook negatleve

inkomenseffecten ondervinden

Overige mogelijkheden voor een koppeling tussen gewerkte uren en de toeslag

Maximering aantal uren

Een mogelijkheid om het oneigenlijk gebruik te beperken is door het reoht op het aantai uren

kinderopvangtoeslag op te laten iopen met het verdiende loon van de minst verdienende partner Dit

zou bijvoorbeeld vormgegeven kunnen worden door het inkomen van de minst verdienende partner te

delen door het wetteiijk minimumuurioon In onderstaandfiguur wordt dit getoond ais variant 1 Voor

de lagere inkomens kan dit het aantai gewerkte uren benaderen Eohter hoe verder het inkomen

opioopt hoe hoger over het aigemeen het verdiende uurioon zal liggen Waneer er wordt gedeeld

door het wetteiijk minimumuurioon zai hierdoor een marge ontstaan waardoor oneigeniijk gebruik

mogelijk blijft Variant 2 toont een benadering waarbij het veronderstelde uurioon langzaam opioopt

met het verdiende loon Variant 3 toont dezelfde variant met een vast maximum aantai uren per

maand 250 uur voor de hogere inkomens

Inkomensafhatrkelijk reshtop aantai uren hinderopvang

1200

1000

1
£ SOQ

SOQc

3

I
™

S 200

0

Toeslaginkomen opjaarbasis minstverdrenende partner

Variant 1 Verdisconteerd tegen WML

Variant 2 Verdisconteerd tegen oplopend uurioon

Variants Variants maximering

Figuur x x Mogelijkheden voor maximering van het aantai uren waarover rechtop kinderopvangtoeslag bestaat

Een perfecte benadering van het aantai gewerkte uren is op basis van deze methode niet mogelijk Er

zal daarom met name bij een hoger inkomen altijd een marge blijven bestaan voor oneigenlijk

gebruik De Belastingdienst acht deze optie niet uitvoerbaar omdat deze mogelijk op grots schaal tot

nabetalingen en terugvorderingen zal leiden

Poortwachtersfunctie werkgevers

Een tweede mogelijkheid is de herirtroducering van de poortwachterfunctie van de werkgever In het

verleden fungeerde de werkgever als poortwachler voor het ultkeren van de kinderopvangtoeslag Het

was aan de werkgever om te besluiten wel of niet bij te dragen aan de kosten van de kinderopvang

Sinds 2007 is de werkgeversbijdrage verplicht gesteld voor alle werkgevers Deze wordt geind door

middel van een opslag op de WW premie en is daarmee niet langer verbonden aan het wel of niet

gebruiken van formele kinderopvang door werknemets Een optie is de aanvraag van
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kirderopvangtoeslag wear bij de werkgeverte leggen Zotider financiele cotiaequenties zal de

warkgavar acbter wainig prikkel ondervinden bet aantal uran dat warknamers kinderopvang gabmikan

te beperken Daze maatregel zal leiden tot meet administratieve lasten voor werkgevers Een tweede

optie tiierbij is da aanvraag van kindaropvang toaslag wear bij de werkgeverte leggen an hiarook

financiele consequenties aan te verbinden De werkgever wordt dan verplicht gesteld een derde van

de kinderopvangkosten van de werknemer bij te dragen ouders ontvangen nu in principe ook een

derda van werkgevers De kosten van de kinderopvang zijn dan wear werkelijkverbondan aan da

werknemer die deze kosten maakt Ditzal leiden tot een verslechtering van de arbeidsmarktpositie

van die persoon met name vrouwen Ook zal dit voor ouders mogelijk de drempel verhogen

kinderopvang te gebruiken en daarmee om arbeid en zorg te combineren aangezien niet alle

werkgevers bereid waren hun deal bij te dragen

Uitvoering naar gemeenten

Met deze variant wordt geprobeerd het aantal uren gebruikte kinderopvangtoeslag te koppelen aan

het aantal gewerkte uren De gemeente furgeert hier als loket voor ouders bij het aanvragen van

kinderopvangsubsidie Daar worden de arbeidscontracten overlegd en vindt de 1 toets plaats of

ouders in aanmerking komen en hoeveel uren dagdelen passend zijn poortwactitersfunctie Deze

informatie wordt doorgegeven aan de Belastingdienst Verdere uitvoering uitbetaling voorschot en

afrekening vindt nog steeds door de Belastingdienst plaats Mersen zullen dus in theorie minder vaak

veel meer kinderopvang afnemen dan het aantal uren dat zij werken In de praktijk hebben

werkgevers nauwelijks een prikkel om het aantal gewerkte uren nauwkeurig te vermelden terwijl de

werknemer wel een belang om veel uren te kunnen overleggen Dit systeemzal oneigenlijk gebruiken

misbruik dus niet voorkomen

Uitvoering naar kinderopvanginstellingen

In deze variant treedt de kinderepvanginstelling op als de poortwaohter binnen het systeem De

kinderopvanginstelling verzamelt hierbij de arbeidsgegevens van de gezinnen die kinderopvang

afnemen Op die manier zou een koppeling mogelijk zijn tussen uren werk en afname van

kinderopvang Probieem hierbij is dat kinderopvanginstellingen niet kunnen controleren wat ouders

opgeven Een nog groter probieem Is dat kinderopvanginstellingen er geen enkel belang bij hebben

ouders in hun afname van kinderopvang te beperken
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Bijiage G Participatie effecten varianten memo CPB [

Deze notitie geeft een overzicht van de participatie effecten van een aantal

kinderopvangvarianten uit de Werkgroep Van Rijn Werkgroep Kinderopvang Na een korte

beschrijving van de varianten volgen de numerieke uitkomsten De effecten zijn berekend met

MIMIC het algenieen evenwicht model van het CPB voor de analyse van arbeidsmarktbeleid

Varianten

De onderstaande varianten zijn alien ex ante neutraal Conform de systematiek uit Keuzes in

Kaart 2006 definieren wij daarbij ex ante als bij gegeven arbeidsparticipatie maar inclusief

substitutie van informele opvang voor formele opvang of omgekeerd Verder betekent ex

ante neutraal dat het in alle gevallen gaat om een verschuiving Nan publieke gelden Ex post

inclusiefgedragseffecten treden er in en uitverdieneffecten op voor de overheid Door de

schijftarieven van de loon en inkomstenbelasting te muteren wordt het sal do effect op de

overheidsinkomsten en uitgaven ex post weer neutraal gemaakt De varianten zijn ingezet in

2011

1 De ouderbijdragentabel wordt alleen nog gebaseerd op het inkomen van de

kostwinner Het ex ante budgettaire beslag hiervan bedraagt ruim 400 min euro Dit

wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage per week voor

formele kinderopvang

De ouderbijdragentabel wordt proportioneel verlaagd met een ex ante budgettair

beslag van ruim 400 min euro conform variant 1 Dit wordt gefinancierd door de

introductie van een vaste eigen bijdrage per week voor formele kinderopvang

2

Het ouderbijdragenpercentage wordt onafliankelijk van het huishoudinkomen

Volgens de naming van de Werkgroep Kinderopvang bedraagt de gemiddelde

ouderbijdrage in 2011 22 Bij dit ouderbijdragenpercentage is de variant echter niet

volledig ex ante neutraal de substitutie van formele voor informele kinderopvang is

niet symmetrisch voor lage en hoge inkomens Om de variant ex ante neutraal te

maken is een licht hoger ouderbijdragenpercentage nodig van 23

3

4 De overheidssubsidies voor formele kinderopvang komen te vervallen een ex ante

besparing van 1 7 mid euro Daarbij wordt aangenomen dat de macro

werkgeversbijdrage ongewijzigd blijft ouders behouden deze ‘subsidie’ van de

werkgevers De vrijkomende publieke gelden worden gebruikt voor een

inkomensafhankelijke eombinatiekorting ICK die wordt opgebouwd tussen 25 en

200 van het wettelijk minimum jaarloon WML
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5 De overheidssubsidies voor formele kinderopvang komen te vervallen een ex ante

besparing van 1 7 mid euro Daarbij word aangenomen dat de macro

werkgeverabijdrage ongewijzigd blijft ouders behouden deze ‘subsidie’ van de

werkgevers De vrijkomende publieke gelden worden gebruikt voor een

inkomensafliankelijke combinatiekorting ICK die word opgebouwd tussen 50 en

300 van het WML

Uitkomsten

Label 1 geeft de simulatie uitkomsten voor bovenstaande varianten zoals berekend met

MIMIC Het betreft lange termijn effecten Hieronder volgt een korte toelichting per variant

1 De ouderbijdrage wordt alleen nog afhankelijk van het inkomen van de kostwinner en

dit wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage per week

Llierdoor wordt het voor tweeverdieners met jonge kinderen aantrekkelijk om meer

uren te gaan werken Met name partners van kostwinners worden gestimuleerd om

meer uren te gaan werken Daarbij zij opgemerkt dat in Label 1 partners ook de groep

partners omvat zonder kinderen De totale participatie in arbeidsjaren neemt met 0 1

toe Verder nemen de inkomensverschillen in deze variant wat toe lage inkomens

gaan wat meer betalen en hoge inkomens wat minder niet in de tabel

2 De ouderbijdrage wordt voor alle inkomensgroepen met hetzelfde percentage

verlaagd en dit wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage

per week Nu worden ook alleenstaande ouders geprikkeld om meer uren te gaan

werken Ook bij deze variant neemt de totale participatie toe met 0 1 en ook de

inkomensverschillen nemen in deze variant wat toe

Tabel 1 Lange tennijn effecten klnderopvaiigvarlanten
■

1 2 3 4 5

procentue e mutatfes

Arbeidsaanbod in personen

Arbeidsaanbod ir arbeidsjaren

Kostwinners

Partners

Alleenstaande ouders

Alleenstaanden

0 0 0 0 0 0 0 1 0 0

0 1 0 1 0 0 0 1 0 2

0 1 0 1 0 1 0 3 0 3

0 2 0 2 0 0 0 8 0 8

0 1 1 0 0 5 1 8 54

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

^

De varianten zi r ex ante neutraal Door gedragsetfecten zl n de variarter ex post niet meer neutraal De tarieven van de loon er

inkonstenbelasling worden generiek aangepast om het saldo effect op de overtieidsinkonsten en uitgaven ex post weer neutraal te

maken
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3 De ouderbijdrage wordt inkomensoiiafhankelijk De inkomensverschillen neraen toe

Lage inkomens gaan per uur opvang meer betalen en gaan wat minder werken hoge

inkomens gaan per uur minder betalen en gaan wat meer werken Per saldo gaan

verder kostwinners wat meer werken en alleenstaande ouders wat minder Het effect

op de totale arbeidsparticipatie is beperkt

4 De overheidssubsidie voor kinderopvang komt te vervallen en deze gelden worden

overgeheveld naar een zogenaamde ICK De ICK stimuleert net als

kinderopvangsubsidies de participatie van werkende ouders met jonge kinderen maar

leidt in tegenstelling tot kinderopvangsubsidies niet tot substitutie van formele voor

informele opvang buiten het gezin Per euro subsidie levert een ICK daarom meer

participatie op Wanneer we kiezen voor een opbouwtraject van de ICK tussen 25 en

200 van het WML neemt de macro participatie met 0 1 toe Dit is het saldo effect

van meer participatie door partners en alleenstaande ouders en minder participatie

door kostwinners Kostwinners fcrijgen nu minder subsidie dan voorheen als zij meer

uren gaan werken zij gaan daarom wat minder werken Ook bij deze variant zijn er

inkomenseffecten maar de schuif is nu van jonge ouders diegebruik maken van

formele opvang naar jonge ouders die dat niet hoeven te doen

5 De overheidssubsidie voor kinderopvang komt te vervallen en deze gelden worden

overgeheveld naar een zogenaamde ICK In deze variant wordt de subsidie hoger in

het inkomensgebouw opgebouwd dan bij variant 4 tussen 50 en 300 van het WML

Hierdoor neemt de macro participatie met 0 2 toe Door de subsidie over een langer

traject op te bouwen stijgt voor een grotere groep partners en alleenstaande ouders de

financiele prikkel om meer uren te gaan werken Daarbij slaat wel een groter deel van

de subsidie neer bij gezinnen met een hoger huishoudinkomen dan bij variant 4

Conclusie

Bovenstaande varianten geven aan dat er nog wat participatiewinst te boeken valt door het

omvormen van de ouderbijdragen voor formele kinderopvang dan wel het verschui ven van

subsidie van formele kinderopvang naar een inkomensafhankelijke combinatiekorting De

participatiewinst is echter beperkt Verder moet de participatiewinst worden afgewogen tegen

de verdelingseffeeten in de inkomensverdeling die zich bij alle varianten voordoen
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Directie ASEA

Datum 25 februari 2009

Onderwerp Varianten kmderopvang

Aanleiding
Vanuit de werkgroep Van Rijn is het verzoek gekomen om verschillende varianten kinderopvang door

te rekenen Hieronder volgen de resultaten

Kempimten
• De volgende varianten zijn doorgerekend

o Variant waarbij de kinderopvangtoeskg afhankelijk i s van het verzamelinkomen van de

meest verdienende partner variant Bakker

o Variant met een eigen bij drage
o Variant waarbij de kinderopvangtoeskg afhankelijk is van het verzamelinkomen van de

minst verdienende partner
Alle varianten zijn budgettair neutraal gemaakt

• De variant Bakker is budgettair neutraal gemaakt door de invoering van een vaste eigen bij drage
van € 12 60 per week per huishouden De kinderopvangtabel blijft ongewijzigd

• Door deze vormgeving gaan alleenstaanden er op achteruit zwart weergegeven in figuur 1 Hef

zijn vooral tweeverdieners rood waarbij de partner een redelijk betaalde baan heeft die hun

kinderopvangtoeskg zien stijgen Deze huishoudens maken een grote sprong omhoog in de

kinderopvangtabel Een vaste eigen bijdrage weegt relatiefzwaar aan de onderkant waardoor

vooral hogere inkomens profiteren van deze maatregel
• Bij de tweede variant wordt een eigen bijdrage van € 5 63 ingevoerd De opbrengst van deze

maatregel wordt via de kinderopvangtabel teruggegeven aan de huishoudens

• De inkomenseffecten van deze maatregel zijn beperkt 2 tot 2 Huishoudens die veel gebmik
maken van kinderopvang zien de kinderopvangtoeslag stijgen in deze variant Voor deze

huishoudens overtreft het positieve effect van het hogere vergoedingspercentage het negatieve
effect van de eigen bijdrage

• Er zijn twee varianten doorgerekend waarbij de kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner Wat betreft de vormgeving verschillen beide

varianten Variant 3 1 heeft een lager minimum en maximum vergoeding dan variant 3 2 Om dit

te compenseren is in variant 3 2 nog een vaste eigen bijdrage opgenomen € 3

• De inkomenseffecten vertonen veel spreidmg en zijn vooral fors aan de onderkant Huishoudens

met een laag inkomen bevinden zich nog in de opbouwfase van de kinderopvangtoeslag Hierdoor

ontvangen ze een lager vergoedingspercentage ontvangen dan in de huidige situatie Het zijn
vooral de hogere inkomens die profiteren van deze maatregel

• Varianten 1 en 3 zorgen voor de grootste verlaging van de marginale druk voor werknemers

Vooral voor minst verdienende partners daalt de marginale druk aanzienlijk De marginale druk

van de kinderopvangtoeslag is 0 voor partners van wie het inkomen niet meer relevant is voor de

hoogte van de toeslag Verder dragen de vormgeving van variant 3 opbouwfase en constant deel

en een vaste eigen bijdrage bij aan een verlaging van de marginale druk

1 Variant Bakker

Het afhankelijk maken van de kinderopvangtoeslag van het verzamelinkomen van de meest

verdienende partner kost naar schatting € 270 miljoen in 2009 Via de invoering van een vaste eigen

bijdrage van E 12 60 per week per huishouden is deze variant budgettair neutraal gemaakt

Figuur 1 bijiage 1 toont de inkomenseffecten afgezet tegen het bruto huishoudinkomen waarbij
onderscheid is gemaakt tussen alleenstaanden zwart en tweeverdieners rood Het inkomenseffect is

de mutatie in het besteedbaar inkomen ofwel de mutatie in de kinderopvangtoeslag gedeeld door het

besteedbaar inkomen Negatieve inkomenseffecten treden op bij alleenstaanden en tweeverdieners met

een laag inkomen Alleenstaanden hebben m deze variant geen enkel voordeel tabel blijft gelijk
maar betalen wel de vaste eigen bijdrage Tweeverdieners hebben wel voordeel van deze maatregel
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maar een vaste eigen bijdrage weegt relatief zwaar voor de lagere inkomens Hier bepaalt het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner welke sprong omhoog huishoudens maken in de

kinderopvangtabek Hierbij geldt hoe hoger dit verzamelinkomen des te hoger is het

vergoedingspercentage

Naast de inkoraenseffecten worden ook de gevolgen voor de raarginale druk gepresenteerd De

marginale druk meet het verlies aan besteedbaar inkomen bij een bruto loonstijging door belastingen
premies en het eveiitueel wegvallen van inkomensafhankelijke regelingen Metbehulp van een

simulatiemodel is de marginale druk berekend wanneer iemand een dag extra gaat werken

urenuitbreiding van 8 uur De marginale druk is berekend voor alle werknemers met

kinderopvangtoeslag circa 770 000 werknemers

De raarginale druk is berekend voor het basisscenario de variant Het verschil in marginale druk in

beide scenario’s is dan dus de mutatie in de marginale druk als gevolg van de ingreep in de

kinderopvang Figuur 2 toont deze mutatie in marginale dmk afgezet tegen het bruto individueel

inkomen waarbij onderscheid is gemaakt tussen alleenstaanden rood minst verdienende partners
blauw en meest verdienende partners groen

Figuren 3 en 4 tonen de gemiddelde totale marginale druk voor respectievelijk de meest en minst

verdienende partners Hierbij geeft de linkeras het aantal werknemers weer terwijl de rechteras de

gemiddelde marginale druk weergeefl Figuur 3 laat zien dat de gemiddelde marginale druk voor het

grootste deel van de hoofdkostwinners lager ligt in de Bakker variant in vergelijking met het

basisscenario Reden hiervoor is dat de meeste hoofdkostwinners omhoog zijn geschoven in de

kinderopvangtabel waar de afbouw minder steil loopt Aangezien de minst verdienende partners geen

marginale dmk meer ondervinden van de afbouw van de kinderopvangtoeslag is de daling van de

gemiddelde marginale druk voor deze groep het grootst

2 Variant met eigen bijdrage
De tweede variant is een variant waarbij een eigen bijdrage van € 5 63 per week per huishouden

wordt ingevoerd De opbrengst PM hiervan wordt via de kinderopvangtabel teraggegeven aan de

huishoudens Bijiage 2 toont de aangepaste kinderopvangtabel

Figuur 5 toont aan dat de inkomenseffecten van deze maatregel beperkt zijn Een vast bedrag weegt
relatiefzwaar voor huishoudens met een laag inkomen Hiertegenover staat dat huishoudens wel een

hoger vergoedingspercentage ontvangen Huishoudens die veel gebruik maken van kinderopvang
vanwege meerdere kinderen en ofgrotere deeltijdbaan zien hun inkomen stijgen Voor deze

huishoudens overtreft het positieve effect van het hogere vergoedingspercentage het negatieve effect

van de eigen bijdrage

Figuren 7 en 8 tonen wederom de gemiddelde marginale dmk voor de beide partners terwijl figuur 6

de bijbehorende puntenwolk toont met de mutatie in de marginale druk Figuur 6 laat zien dat de

marginale dmk voor de meeste werknemers licht verbetert als gevolg van de invoering van de eigen
bijdrage Dit effect is overigens nauwelijks zichtbaar in de figuren 7 en 8 Het voordeel van een vaste

eigen bijdrage is dat deze bijdrage niet zorgt voor raarginale druk inkomensonafhankelijkheid

Groot nadeel van deze variant is dat de lagere inkomens de kinderopvang volledig vergoed krijgen zie

tabel in bijiage 2 Door de eigen bijdrage te betalen kopen huishoudens zich dus in de nieuwe

regeling in Huishoudens met een laag inkomen kunnen in deze variant vervolgens onbeperkt gratis
gebraik van de regeling Alteraatief is om de lagere inkomens minder te compenseren voor de eigen
bijdrage maar dit resulteert dan in forsere negatieve inkomenseffecten aan de onderkant In het eerder

rondgestuurde memo was een dergelijke variant al opgenomen
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3 1 3 2 Variant waarbij kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het inkumen van de minst

verdienende partner
In de varianten 3 1 en 3 2wordt de kinderopvangtoeslag afhankelijk gemaakt van het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner De kinderopvangtoeslag kent een opbouwfase
een constant deel en een afbouwtraject voor het eerste kind Voor het tweede kind is er een vast

vergoedingspercentage van 90 label 1 toon de bijbehorende inkomensgrenzen voor alleenstaanden

en tweeverdieners

label 1 Vormgeving varianten 3 1 en 3 2

Alleenstaande Paren

Start opbouw
Einde opbouw
Start afbouw

Einde afbouw

0 0

20 000

52 500

112 500

20 000

35 000

75 000

Minimum

vergoeding
Maximum

vergoeding

50 60

79 4 80

Ten opzichte van de eerdere doorrekening van deze variant is nu dus een minimum

vergoedingspercentage opgenomen om zo de forse negatieve inkomenseffecten aan de onderkant

enigszins te compenseren Variant 3 2 heeft een hoger minimum en maximum vergoeding in

vergelijking met variant 3 1 In deze variant betalen huishoudens daarom nog een eigen bijdrage van €

3 per week

De inkomenseffecten aan de onderkant kunnen fors zijn vooral voor alleenstaanden De meeste

alleenstaanden hebben eenbruto inkomen tussen de € 15 000 en 40 000 Veel alleenstaanden

ontvangen dus een vergoedingspercentage dat lager ligt dan de maximale vergoeding circa 80 in

beide varianten Ter vergelijking in de huidige situatie ontvangt een alleenstaande met een

verzamelinkomen van € 3 2 000 een vergoedingspercentage van 87 Veel alleenstaanden zien hun

toeslag dus sterk dalen in deze variant Figuren 9 en 13 laten dit ook zien Het zijn vooral de hogere
inkomens die profiteren van deze maatregel Het grootste deel van deze minst verdienende partners
bevindt zich in het inkomenstraject van € 15 000 tot€ 40 000 en ontvangt de maximale vergoeding
van circa 80 of een lets lagere vergoeding In veel gevallen is dit meer dan de vergoeding die men

ontvangt op basis van het verzamelinkomen van het huishouden in het basisscenario

Figuren 10 11 12 14 15 en 16 tonen de gevolgen voor de marginale druk De meest verdienende

partners ondervinden geen marginale druk meer van de kinderopvangtoeslag in beide varianten Er

vindt immers geen afbouw meer plaats wanneer de meest verdienende partners extra gaan werken

Voor deze werknemers daalt de marginale druk dus ten opzichte van het basisscenario Het grootste
deel van de minst verdienende partners ziet hun marginale druk eveneens verbeteren Het gaat hier

veelal om een sterke dating van de marginale druk Reden hiervoor is dat deze partners zich in het

opbouwtraject bevinden of de niaximale vergoeding ontvangen die pas wordt afgebouwd vanafeen

verzamelinkomen van € 35 000 voor paren
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Bijlage 1 Tnkomenseffecten en effecten niarginale druk

Figuur 1 Inkomenseffecten variant 1
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Figuur 3 Gcmiddelde total© marginale druk meest wrdienende partner
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Figuur 4 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figunr 5 TnknmensefTccteii variant 2

Totale populatie
10 T

s

6

A
i

2

o

2

M A

s 6

8

10
S

o 40000 soooo 120000 160000

20000 60000 100000 140000

Bruto huishoudinkomen

Figuur 6 Puntenwolk met mutatie in marginale druk
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Figuur 7 Gemiddelde totale marginale dnik meest verdienende partner
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Figuur 8 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figunr 9 TnknmensefTccteii variant 3 1
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Figuur 10 Puntcnwolk met muiatic in marginalc druk
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Figuur 11 Gemiddelde totale marginale druk meest verdienende partner
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Figuur 12 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figuur 13 InkomensefTecten variant 3 2
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Figuur 14 Puntenwolk met mutatie in marginaJe druk

10 r

5

r

e

g
o

If ^5

5

CL

10

z

CO

15
L

■

•

t»

20

O 40000 SOOOO 120000

20000 60000 1QOOOO

Bruto individueel inkomen

57

2027421 03355



Figuur 15 Geiniddelcle totalc marginale druk mecst verdienende partner
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Figuur 16 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Bijlage 2 Kindcropvangtabel 2009 basis en variant 1

rCM Kind

HuidqevilLBlIe
□vErhBicE bj[irin prjB lBKirD tU ‘S ojderaijdr
QvsrnBi

Ovsrhai

Qverneicea

Overhelcsa

Ow^rheicSbjdrln pdj leklrfl GD D 93 3

overneicsajDnn prj lawra 53 5 92 3

Q «rhBimcijdrinW pr|3 iBKiro

QvBrnBi tijdrin iS prjs Iskird

Qvernaio ajcinnK6 pris lamro 57 t 9i d

gvarnei

Q^rnai

Vanant isituatle

3 2 9E 5

£3 2 96 5

63 2 96 5

Variant

□vBrheidatiiiirinU pi]|s 2e kinD

OvErnBidsdidrinU pi]|5 2e kino

Overheidsa|Orin pn|3 2e fcinfl

QverneiasainririKb ppis 2e kino

Ov^rheldsd|clrln ptij3 2e kind

0verheld3a|clrin p^3 3e kino

QvarneiDsaiDnn pti]3 2e kino

□vBrndidsbijdrinU pn|3 2e kino

DvBrnBididjdnn H pnji 2s kino

Qyarneiasainrin prus ze kmo

Qvefneid5ajnriri pri|5 ze kmo

QvefneiD3ajnriri piUS ze kmo

QverneiasaiDnn pti]3 2e kino

Overnei[i5ajflrin pi ] 2e kino

Di BrnBidcdjdnn H pnji 2e kino

Qvprheidsi l|Drin piiii 2e kino

Qverneidpajnriri pin ze kmo

Qverneid ajnriri pins ze kmo

Qverneidsajnriri pins ze kmo

Overheidsa|nnn ppis Ze kmO

Ovtrneidsajunn pi js 2e kino

Qv rhBidiB|Dnn piiii 2e kinO

□verheidstii[lrin pijj 2e kinD

QvarhBidati [irin‘H pnjB 2e kinD

overneidsajnrin pins ze Kmo

Ov^rheidsa|Dnn pnis Ze kmO

OverhelOad|onn pnis Ze kmO

□verneiOsajDrin pijjs

Ovtrheldsa|Orin pijjs 2e kino

□verheidatiiDrinU pnj3 2e kinD

□vBrheidatiiDrinU pqj s 2e kinD

OvErneidsdiDrinU pin 2e kinD

Overheidsdjorin pnis Ze kinO

OverheidsaidrinSi pn|3 Ze kinO

Ovtrheldsa|Drln pijjs 2e kInO

Overheldsd|drln pt]j3 2e kino

□vBrhBidsti drin pnj 2e kind

OvErneidsdjdrinU pin 2e kind

avBmBidsdjdnn H pm 2e kind

OverheidsaidrinSi pn|3 Ze kmO

Qyafneid3aidrin pm3 ze kmo

Ov^rheidsd|drin pt]j3

0verheid3a|drin p^3 2e kind

Qvarneiasaidnn pm 2e kino

□ BrnBid3PjjdririU pm 2s kino

DvBrhBidsrijdrin H pm 2e kinD

Qyarneid3aidrin prup ze kmo

Qverneidpajnriri pni5 ze kmo

Qverneidsajnriri prus ze kmo

Qvarneidsaidnn ptii 2e kino

Qi BrnBid3bijdririU pm 2e kmo

Di ^rhBidiPijdriri H pm 2e kind

QoBrnBidsaidnn nm 2b kind

Qverneidpajnriri pin ze kmo

□verneiDsa|dnri pm 2e kind

QoBrnBidsaidnn nm 2b kind

Qverneidpajnriri prus ze kmo

□v fneidsajnriri prus ze kmo

Qverneiasaidrin ptii 2e kino

OverneiasajDtin pi j

□vtrneiasajDtin pi js 2e kino

Q«BrhBidaaiDrin nm 2b kind

□vBrheidaajDrin pm 2e kinD

Qverneidsajnriri prus 2e kmo

Qverneidsajnnri pins ze kmo

Overheidsa|dnn pms Ze kmO

ovarneidsajDrin pi js 2e kino

□vernBidiajdrinU pm 2e kind

CrvBrhBidBaiDnn nm 2b

iaa Q 6S 7

1900 66

190 0 66 7

99 9 66 0

99 9 GS S

99 9 G6 S

99 9 66 6

cE ajdnnW prj lenirD

csbjdnnks pdjs laklro

ijnrin prjs

ljdrin pdjo

62 2 9S 5 190 0 66 7

99 5 65 2

93 0 50 5

61 7 95 0

laklro 6l P 34 3

60 5 93 9

63 1 36 4

96 3 65 0 63 1 964

97 9 6d 5

97 3 64 0

63 1 964
63 1 964

g
96 6 63 2

62 2

63 1 964 99 9

5B S 36 1 63 9 96 3

62 9 95 295 5 52 2 60 4

rin pr|s lewro

nr prjs lakiro

OK rnaicsbjDrin prjs lawro

ovarnai

Ovarnsi

QvBrnBiffiBjDnri pri lakirD

overnei

»bJD

»bjn

61 7 60 3

56 5 94 3 61 D

60 5

62 7 96 0

62 T 9B‘ D

995 60 2

99 0 60 256 D 9S 3 93 9

95 3c©bjDriri prjs lakiro

abjDriri iS pr| Ibkipd

59 0

59 2 Siid 7 9E D

54 2 37 5

32 5 62 5 95 B

624 95 7

39 2

32 3

z
32 2 60 9

»bjDriid35 prjs lawiro

csbjDriidss prjs lakiro

60 6

53 D 36 3 90 3 57 5 62 2 95 5 990 60 7

□kernai

Overhai

Ooarnei»BjDriri
Q^rhBi»BjDnri pri iBkirD

avsrhsiD BjDrin prj IsKirD

QvBrhBi±ajDnn prjs leKirD

□Tgrnai

Ovgrhgi

O ksrhal

□Kernel

OvarhalcSBJDrinW pdJs lekirO

QvBrhBi BjDnn pr| iBkirt

□vErhBic bjDnn
QvErnBic bjDnnlt
O karhai

Ovsrhei

OverhelcSbJDrinW
Ow^rhei

QvErhBi

QvErnBic bjDrinW prjs IskirD

QvBrnBi^bjDnnW prjs leuirD

Overhaic6bJOrin prjs lakiro

overneieeajDrin prjs lewiro

0wBrh3icSbjdrln pdjs

Ow^rheicSbjdrinW pdjs lekirO

QvarnaicsBjDnn prjs lewro

Q ^rnBittBjDnriW pr| leuirD

OvBrnBiiSbjDnri iS pr| IBkirD

0vemeic6 ajnnn 4 prjs lamro

Qkgrnai»bjDririS6 prjs lakiro

»bjnnri prjs lekiro

overneicsBjDnn prjs lawro

Q ^rnBittBjDnriW prj IBkirD

OikBrhBicBbjDnn iS pr| IBkirD

QvBrnBi»BjDnn pr| lakirD

Qkgrnei

C6bjd

cSbjd

nriss prjs lekiro

nnW prjs lakirO

prjs lekiro

56 3 60 6

51 7 05 0 93 5 55 2

50 7

62 9 95 3

62 9 96 3

61 9 95 2

90 0 60 5

60 051 2 34 5

50 6 32 9

39 0 9e e

55 33 7 60 4

37 9

S ^
61 3 95 1 60 3

49 2 32 6 37 1 61 6 94 9 9S 4 65 1

C6bjnnn prjs igkiro

cabjdrinTS prjs leklrO

52 6 64 3

40 6 TB 5 94 4 51 ei Z 94 5 90 0

97 0

64 7

cfebjdrinss prjs

csbjBriri prjs

44 6 77 3 92 4 49 1 61 9 94 3 64 5

47 3 2e kino 64 4

40 9 74 2 76 7 45 4

43 6

6D 7 94 D

60 0 92 B

60 3 93 6

60 1 9S 4

97 0

99 D 72 3 76 3 37 3

prj

prj

97 2 75 3 37 1

IBkirD

cSbJDnnH prjs lakiro

cSbJdnnW prjs lekIrO

lekiro

95 2 Se 5 72 3 3S 9

33 4 56 7 71 2 37 3 93 Z 96 7 63 4

31 5 630 35 0

34 2

89 7 96 63 2

63 1

prjs

prjs 39 7 87 5 69 6 8S 4

cebJDrln pdjs
c6bjDrin prj

37 7 61 D SS 5 32 2 69A 92 7 96 2 62 9

25 6 50 1 S3 S 93 2

3S 5

S9 2 92 5

S9 D 92 3aa D 57 3 SI S 35 3

52 1 554 59 9 92 4 35 e 62 3

30 3 53 3

15 3 31 5

50 1 80 5 91 9 95 4 67 1

90 350 1 22 0 85 5 91 5 62 0

\£A 45 7 54 2 30 9 3e kino 0B 9 91 6 95 1 61 8

14 6 47 9 52 4 19 5B 1 914 94 9 61 8

94 7 61 412 6 45 9 50 4 17 1 87 9 97 2

10 E 44 1 4S£ 16 2

13 4

57 7 91 D 94 6

6 9 42 2 46 7 57 5 9D B 34 3 61

94 2 60 944 97 1 40 4 11 6 87 4 9D 7

9 7 60 6

5 2 30 5 41 3 7 7 56 9 9D Z

86 6 89 9

93 7 63 4

93 4 60 124 7 39 2 0 9

0 0 3E B

0 0 3S B

Q D 32 3

97 3 56 4 39 7 93 2 59 9

97 3 56 1 394
55 2 89 1

32 9 59 8

32 6 59 330 8 3 5

3s 5»Bj6m 6 prjs lekiro

cfiHjnnriSS pr|s iBkirfl

Q^rhBifflBjDnn pns IBkirD

ovefoai

2 6 65 6 89 1

33 3 34 B 1 S aB B 32 1

D D 32 9 32 3 0 0

0 0

55 864 31 9 58 6

nr“4 prjs lawiro

rirss prjs lakiro

ovarneicsBjDnn prjs lewro

□vernai

83 3

0 D 33 5 33 3 3 0 04 6 07 9 56 1

O P 33 3 ao 87 6 8T 8

0 0c©bjDriri prjs

»bjDriri prjs

2e kino 57 5

□kernel

Q^rnBi®bjDnn pri iBkIrD

□ vBrhBi

lekiro D P 33 9

D D 33 9

33 8 0 0 69 0 87 1 90 6 67 3

3Q 3 5T Q32 2 0 0 53 0 8B B

53 3 86 8

55 0 06 3
AbjDnn prjs iBkirD

csbjdnrss prjs lekiro

C6bjnnri0s prjs lekiro

c6bjDrin 5 prjs lekIrO

Okernei»ajoriri prjs lekiro

PikBrnBiKbJDnnlt prjs IBkirD

BiffiajDrin prjs leklrD

0 D 3S 3

35 5

32 3 0 0

0 0

3Q I

0 P 33 0

Qkgrnei

Overhei

0 0 56 2

O D 33 5

D P 33 3

0 0 33 6

30 3 0 0

0 0

5Z 5 0S D

62 2 95 9

52 D 35 6

05 0 50 0

60 733 8 99 0

93 3 0 0

32K33S 3 2 0 51 7

59
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