
Preambule

Kinderopvang dienf twee doelen

De afgelopen jaren hebben we veel veranderingen gezien op hetterrein van de kinderopvang de

komst van een nieuwe wet een forse groei in het gebruik van de regeling en snel groeiende

acceptatie van kinderopvang onderouders Niettemin is het basisprincipe otigewijzigd kinderopvang

is een instrument dat we vanuittwee invaishoeken moeten beschouwen Het is een middel cm de

combinatie van arbeid en zorg te vergemakkelijken en een middel om de ontwikkeiing van kinderen te

stimuieren De keuze weike invaishoek leidend is bepaait de invuliing van het kinderopvangbeleid

Kinderopvang bevordertde arbeidsparticipatie

Doeisteiiing van de Wet Kinderopvang is het combineren van arbeid en zorg voor werkende of

studerende euders gemakkeiijker te maken en zodoende de arbeidsparticipatie te bevorderen Dit is

een maatregel voor de iange termijn met het cog op de vergrijzing is een hogere participatie van de

beroepsbevoiking van cruciaai beiang De huidige conjunctureie situatie doet hierbij niets af aan de

urgentie van het vergrijzingsprobieem Bovendien biedt deelname aan de arbeidsmarkt makkeiijker

toegang tot sociaie netwerken mogeiijkheden voor zeifontpiooiing en onafhankeiijkheid Kortom

participatie is wenselijk

De combinatie van arbeid en zorg kan echter kneiien Zonder overheidssteun kiezen veel coders met

name moeders ervoor zich siechts beperkt of in het geheei niet beschikbaarte steiien voor de

arbeidsmarkt De arbeidsparticipatie van vrouwen is de afgeiopen jaren weiiswaar gestegen maar

biijft nog duideiijk achter bij die van mannen Bovendien is deeitijdwerken zeer gebruikeiijk de

arbeidsdeeiname in arbeidsjaren loopt nog steeds substantieei achter op bijna alls EU ianden

De kinderopvangtoesiag is ingezet om deze positie te verbeteren De Commissie is door het kabinet

gevraagd om naderte bekijken of de kinderopvangregeiing zodanig kan worden hervormd dat de

arbeidsparticipatie nog doeitreffender wordt aangemoedigd

en kan een bijdrage leveren aan de ontwikkeiing van kinderen

Door minimumkvi aiiteitseisen te steiien aan kinderopvang borgt de overheid een veilige opvangpiek

voor jonge kinderen Maar wWe weten ook dat de voorschooise ieeftijd een beiangrijke fase is in de |
ontwikkeiing van kinderen Dit geidt zowei voor de taai en cognitieve ontwikkeiing ais voor de moreie

ontwikkeiing en de persoonsvorming Daarom kan bijvoorbeeid worden gekozen om meer nadrukte

ieggen op educatieve en pedagogische aspecten van kinderopvang Hieraan zijn uiteraard kosten

verbonden Dergeiijke maatregelen moeten bovendien worden bezlen in samenhang met bestaand

beieid van voor en vroegschooise educatie

Daarom een advies voorde korte en langere termijn

De twee doelsteiiingen hoeven eikaar niet ult te siuiten maar twee doeien dienen met een instrument

is niet altijd eenvoudig in het huidige steisei iigt het accent op de combinatie van arbeid en zorg voor

ouders Het is de vraag of beide invaishoeken op iangere termijn mogeiijk beter kunnen warden

gei ntegreerd Om deze vraag te beantwoorden heeft de Commissie een denkrichting voor een

termijn wat mogeiijk zowei de arbeidsparticipatie effectief bevordert ais bijdraagtaan de ontwikkeiing

van kinderen
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Hoofdstuk 1 Wat weten we

1 1 Gebruik van formele en informele kinderopvang over de periode 1990 2008

Sinds 1990 groeit het gebruik van kinderopvang

Sinds 1990 is hettotaal aantal plaatsen in de formele kinderopvang gestaag gegroeid zoais figuur 1

iaatzien Overdo periode 1990 2004 groeide hettotaal aan piaatsen kindkoppelingen in de

kinderopvang met ongeveer 11 per jaar waarbij de buitenschooise opvang snel groeide en de groei

van de gastouderopvang beperkt bleef De groei over de periode 1990 2004 koml vermoedelijk

grotendeels door de sterke groei in de vrouwenparticipatie de daiing van de gemiddeide

ouderbijdrage veer formele kinderopvang minder rantsoerering door de stijging van het aanbod en

een verschuiving in voorkeuren ten gunste van formele kinderopvang
^
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Figujr 1 aantal plaatsen per kinderopvangvorm Jaargemiddelder Realisatiecijferst m 2006 ramirg OCWvanaf 2009

Bron CPB OCW

Na 2005 is de groei versrjeld

Na invoering van de Wet kinderopvang in 2005 is een versnelling in de groei opgetreden en is zowel

het aanbod als het gebruik van formele kinderopvang sterktoegenomen Deze wet bracht uniformiteit

in de subsidiering van kinderopvang Om de kinderopvang ook voor de midden en hogere inkomens^

toegankelijkte maken is vervolgens in 2006 en 2007 de kinderopvangtoeslag verhoogd Betaalden

ouders in 2005 gemiddeld nog 37 van de kosten in 2007 was dit gedaald naar 19 Hierdoor kreeg

^
Het CBS geeftvoorde gastouderopvang alleer het aantal deelnemende kinderen kirdkoppelingen Voor KDV en BSO geeft

het zowel hert aantal deelnemende kinderen als het aantal beschikbare plaatsen
^
ZIe bijvoorbeeld W Portegljs B Hermans en V Lalta 2006 Emancipattemonitor 2006 SCP CBS Den Haag

Deelster compensate van de resulterende hogere ojderbljdrage nade Invoering van de Wet kinderopvang voor de hogere

inkomens zIe J Plantenga Y Wever B Rijkers en P de Haan 2005 Arbeidsmarktpartlcipatie en de kosten van kinderopvang

EGonomIsch S^tistische Baricht n nr 4455 biz 115
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de vraag naar formele kinderopvang een extra impuls Daarnaast zette de Wet kinderopvang de deur

open voor een sterke groei in de gastouderopvang 130 in 2007 Voor inveering van de Wet

kinderopvang warden alleen de kosten van het gastouderbureau vergoed Door de Wet kinderopvang

kregen coders een subsidie per uur opvang en werd het bovendien mogelijk om opvang door familie

en bekenden op te voeren als gastouderopvang Voorveel ouders en gastouders bleek diteen

interessante financiele bonus

In 2008 warden ongeveer 715 000 kinderen uit ongeveer 468 000 gezinnen via de

kinderopvangregeling opgevangen zie label 1 In 2004 waren dit nog 340 000 kinderen Dat is een

groei van 375 000 kinderen Tussen 2005 en 2008 is sprake van een groei van 91 van het aantal

kinderen dat gebruik maakt van formele opvang waaivoor de ouders een kinderopvangtoeslag

ontvangen De groei sinds 2005 is als voIgt over de verschillende opvangvormen verdeeld

Niveau Mutatie in

ZOOS 2006 2007 2008 2006 2007 2008 Totaal

Oagopvang 224000 23400C 293000 322000 4 25 10 44

Buitenschoolse opvang 121000 13300C 188000 238000 10 41 27 97

Sastouderopvang 30000 4600C 106000 155000 53 130 46 417

Totaal aantal kinderen 375000 413000 587000 715000 10 42 22 91

label 1 Aantal kinderen nnet kinderopvangtoeslag 2005 2008 Bron OCW

Door deze groei gaat inmiddels 55 van de kinderen tussen de 0 en 4 jaar naar de formele

kinderopvang dagopvang en gastouderopvang In de leeftijdscategorie van 4 tot 12 jaar maakte in

2008 17 van de kinderen gebruik van buitenschoolse opvang of gastouderopvang Het gebruik van

formele opvang neemt af naarmate het jongste kind in het gezin ouder wordt Figuur 2 geeft dit weer

100 00

50 00

80 00

70 00

60 00

^ 50 00

40 00

□ Geen opvang

□ Onbetaalde opvang door

familie vrienden bjren

m Betaalde oppas of

peuterspeeJzaal

■ Kinderdagverblijf bso

gastouder

30 00

20 00

10 00

0 00

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

leeftijd jongste kind

Figujr2 Gebrjik opvang naar leeftijd jongste kind 2007 Bror CBS Statlire

Onbedoeld gebruik fijkt voorafsnog tnee te vaflen

Het groeiende gebruik van formele kinderopvang lijkt grotendeels wel te worden aangewend voor de

combinatie van arbeid en zorg Onderstaande tabellen laten zien dat er een verband bestaat tussen

de hoeveelheid uren die de minstverdienende partner werkt en het aantal uren kinderopvang dat het
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voor w rk en

meer formele opvana asbriiiken dan voor werk en reistiid nodia Isl bostaat dus wol maar lijkt op basis

van deze ta be lien niet groot Naar schatting neemt 2 van de huishoudens een aandeel van meer

dan 130 formele opyanauren aften oozichte van de arbeidsuren van de minstverdienende partner
^

Verder is duidelijk dat in veel gevallen minder formele opvang word gebruikt dan de minstverdienende

partner werkt Dit wijst erop dat veel gezinnen informele opvang gebruiken naast formele opvang om

in de total© opvangbehoefte te voorzien

uren opvang

aantal

tctaal hjishojdensx

1000

uren werk tot 12 uur 12 20 uur meer dan 20 uur

tot 16uur

17 24 uur

25 uur of meer

totaal

56 37 7 100 47

28 40 32 100 155

11 19 69 100 163

24 30 45 100 365

label 2 Verdeling van gebruikersvan opvang naar uren vy«rk van de minstverdienende partner en uren opvang totale opvang

0 3jariger Bror AVO 2007 SCP be^rkirg

uren opvang

jren werk tot12uui 12 24 uui meer dan 24 uui totaa aanta

hiuishoudens

ot 16uur 32 52 IOC17 6C

17 24 uur 20 3S 10C41 13£

5 uur of meer 13 2 IOC57 157

otaal 19 37 IOC 35e44

TabelS Verdeling van gebruikersvan opvang naar uren vyerken dagdelen opvang totaal opvang 4 12jarigen

Bron AVO 2007 SCP bewerking

Internationaalis er een verband tussen de publieke uitgaven aan opvang en arbeidsparticipatie

In internationaal perspectief is duidelijkdat er een positief verband bestaat tussen publieke uitgaven

aan kinderopvang en arbeidsparticipatie van moeders zie onderstaande figuur

FiguurS particlpatiegraad afgezettegen uitgaven aan kinderopvang Bron CPB

^
Inschatting SCP niet representatieff vanwege de kleine steekproef
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publiake uitgaven aan kinderopvang als van hat BBP

Nederland staat inmiddels in de middenmoot als het gaat om de publieke uitgaven aan kinderopvang

De Scandiravische landen besteden nog aanzierlijk meer aan kinderopvang terwiji de

deelnamepercentages in Scandinavie gemiddeld niet ver afwijken van de deelnamepercentages in

Nederland Belangrijke oorzaken voor deze hogere uitgaven zijn de latere schoolgaande leeftijd in

deze landen en het hogere gebruik van opvang in voltijd Dit vergroot de publieke uitgaven aan

kinderopvang Wei is in Nederland het ouderschapsverlof gemiddeld driekwart jaar korter watjuist in

Nederland tot meer uitgaven aan kinderopvang zal leiden De publieke uitgaven aan kinderopvang

zullen waarschijnlijk nog stijgen als de participatiegraad toeneemt en als het aantal gewerkte uren per

vrouw groeit Het verband tussen de publieke uitgaven aan kinderopvang en de participatie van

vrouwen is tweeledig een hogere arbeidsparticipatie van vrouwen leidt tot meer publieke uitgaven aan

kinderopvang anderzijds bevorderen kinderopvangsubsidies de arbeidsparticipatie van vrouwen

1 2 Achterliggende factoren

De participatie van moeders is sferk foegenomen

De participatie van alle vrouwen is de laatste jaren gestegen waarbij vooral de participatie van

moeders sterk is gegroeid In figuur 4 en 5 is te zien dat de participatie van moeders aan het eind van

de vorige eeuw harder is gegroeid dan die van vrouwen zonder kinderen Verderzien we dat de groei

in de participatie van vrouwen met jonge kinderen een stuk hoger is geweest dan die van vrouwen

zonder jonge kinderen over de gehele periode zowel bruto inclusief werkzoekenden als netto

exclusief werkzoekenden Dit komt deels door cohort en leeftijdseffecten Sinds het midden van de

jaren 90 lijktde participatiegroei voor beide groepen trendmatig te dalen
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maar dit is deals ook een conjunctureel effect

Figuur 6 zet de economische groei en de toename in netto arbeidsparticipatie van moeders en van

mannen tegen elkaar af De participatie leapt normaliter iets achter bij de conjuncturele ontwikkeling

Daarom is de BBP groei getoond met een jaar vertraging De gelijkenis Is dan helder de verandering

In de tioogte van de groei van de participatie hangt sterk samen met de conjunctutir De participatie

van moeders groeit structureel snel terwiJI de participatie van mannen ook sterk samentiangt met de

conjunctuur maar structureel nauwelijks meer groeit

Het is nog te vroeg voor conclusies

In figuur 4 en 5 zien we dat de groei in de participatie van vrouwen met jonge kinderen een stuk hoger

Is geweest dan die van vrouwen zonder jonge kinderen over de gehele periode zowel bruto inclusief

werkzoekenden als netto exclusief werkzoekenden Dit komt deels door cohort en leeflijdseffecten

Binds het midden van de jaren 90 lijkt de participatiegroei voor beide groepen trendmatig te dalen

In 2006 en 2007 zien we een opieving in de groei voor beide groepen Deze groei hangt grotendeels

samen met de conjuncturele situatie Wei is de opieving voor vrouwen met kinderen groter terwijl de

participatiegroei voor vrouwen met kinderen juist sneller lijkt te dalen tussen 1993 en 2005 t oor

antwDorden op de viaag of we hier te maken hebben met een trendbreuk is meer tijd nodig

Nog steeds werken veel vrouwen In deeltijd

De groei van het aantal uren in de twee bovenstaande figuren verschilt niet opvallend Met aantal

gewerkte uren per werkende is redelijk constant gebleven voor beide groepen De grote toestroom

van vrouwen met kinderen op de arbeidsmarkt had het gemiddeld aantal gewerkte uren voor deze

categorie kunnen drukken maar dit is niet gebeurd

In ondeistaande figuur is te zien hoe de arbeidsduur van moeders zich heeft ontwikkeld Te zien is

hoe het aantal niet werkzame moeders met minderjarige kinderen tussen 1996 en 2008 sterk is

afgenomen Met name het aantal moeders met minderjarige kinderen met een baan tussen de 20 27

uur is in die tijd sterk toegenomen van 16 naar 28 Moeders met minderjarige kinderen zijn ook

meer uren gaan werken het aantal moeders met minderjarige kinderen met grote deeltijdbanen 20
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27 uur en 28 34 uur is gestegen van 35 6 in 2006 naar 39 5 in 2007 zie figuur hieronder Verder

is het percentage moeders met minderjarige kinderen dat helemaal niet werkt sterk afgenomen

Ook vrouwen die geen jonge kinderen meet hebben blijven vaak in deeltijd werken® Het is

waarschijnlijk dat als moeders dankzij bijvoorbeeld een goede kinderopvangregeling minder in

arbeidsuren teruggaan dit ook gevolgen heeft voor bun arbeidsduur als de kinderen groot zijn

Mtrftflu participalSe moadera par ur«ncatageri«
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Figu jr 7 Kleire en grote banen Bron CBS Slatline

maar de opvatfingen veranderen wel

Het Sociaal en Cultureel Planbureau heeft verschillende onderzoeken verricht naar de sodaal

cjlturele opvattingen van de Nederlandse bevolking omtrent de combinatie van arbeid en zorg Hiernit

blijkt dat deze opvattingen veranderen Men vindt het nu minder bezwaarlijk dan vroeger wanneer

vroutAfen met jonge kinderen buitenshuis werken Begin Jaren 80 vond 65 van de vrouwen en 60

van de mannen het niet bezwaarlijk als de vrouw buitenshuis werkte wanneer zij schoolgaande

kinderen had In 2004 was dit gestegen naar 90 van de vrouwen en 85 van de mannen

Opvattingen over de ideale arbeidsduur voor mannen en vrouwen zijn wel traditioneler Het merendeel

van de ondervraagden in 2006 vindt niet werken of een deeltijdbaan voor vrouwen met nog niet naar

schoolgaande kinderen en een grote deeltijdbaan of een fulltime baan voor vaders ideaal

Bovendien blljken zowel de arbeidspartidpatie als het gebruik van formele kinderopvang afhankelijk

van de mate waarin de omgeving participeert en formele kinderopvang gebruikt Een nieuwe analyse

van de opvattingen over kinderopvang zou meer licht kunnen schijnen op de rol die te

kinderopvangtoeslag speelt bij het vergroten van de acceplatie van kinderopvang
^

e

1 3 Wat is de omvang en de ontwikkeling van het budget van de kinderopvangtoeslag

De uitgaven aan kinderopvangtoeslag vertonen sinds 2006 een enorme groei Zowel de omvang als

de snelheid van deze groei hebben de prognoses behoorlijk overtroffen In deze paragraaf wordtde

groei van de regeling en de ontwikkeling van het budget beschreven inclusief de bijstellingen die

^

Portegijs et al 2008

Participatiemonitor 2008 HoofdstukS SCP2008
^ Ooms Eggink Van Gameren Moeders werk en kinderopvang in model SCP 2007
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daarin zijn gedaan Vervolgens wordt nader itigegaan op de ontwikkelinger ten aanzier van de

toekomstige kinderopvanguitgaven

Wat gaat er aan middelen in de kinderopvangtoestag om

De uitgaven aan opvang veer 0 12 jarigen via de kinderopvangtoeslag bedroegen in 2008 €2 8

miljard Hiervan werd €1 6 miljard uitgegever aar dagopvang €0 6 miljard aan buitenschoolee

opvang en €0 6 miljard aan gastouderopvang Vanuit de filosofie van de Wet Kinderopvang wordt de

formele kinderopvang tripartiet gefinancierd door de overheid de werkgevers en de ouders

Werkgevers betalen sinds 2007 verplicht mee middels een opslag op de werkloosheidspremie In

2008 kwam dat neer op een bijdrage van €659 milioetn De overheid betaalt deze werkgeversbijdrage|
aan ouders ultvia de toeslag Het ontbrekende werkgeversdeel blj alleenstaanden en zelfstandlgen

Is voor rekening van de overheid ^ Ouders betalen een eigen bijdrage die afhankelljk is van het

verzamellnkomen hoe hoger het Inkomen hoe groterde eigen bijdrage Voor hettweede envolgende

kind liggen de subsidievoeten hoger dan voor het eerste duurste kind

label X Verdelina kosten formele opyang in

20112005 2006 2007 2003 2009 2010

Dverheid 42 48 53 55 53 51 51

Werkgevers 21 22 28 27 25 27 27

Duders 37 30 19 18 22 22 22

de genaamde percentages van 2009 t m 2011 hebben een bandbreedte van minimaal 1

Bron Belastingdienst bewerking CXOW

De volgende tabel schetst de ontwikkeling van de middelen die zijn gemoeid met de Wet

Kinderopvang vanaf de begroting 2004 tot en met de begroting 2009

iTabel X Ramingen en realisaties Wet kinderopvang fx€ milioen1 000 QOQ

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Begroting 2004 582 616 552 652

Begroting 2005 769 770 755 744 74^

Begroting 2006 675 911 930 956 959 966

Begroting 2007 941 1563 1586 1623 1655 169^

Begroting 2008 921 1887 1933 1859 1912 1961 1997

Begroting 2009 2770 274^ 2559 2726 2795 2346

Bealisatie 667 921 2058 2825

Dverschrijding begroting 102 1C 495 692

het onderliggend groeipad voor 2012 en 2013 is nog gebaseerd op het ramingsmodel 2003 zie vender 1 3 2

W3t zijn c e verklshngQn voor de groei ven het kinderopvangbudget sinds 2005

1 In 2005 het eerste jaar van de nieuwe Wet Kinderopvang was de begroting ten opzichte van

2004 met bijna €200 miljoen opgehoogd De realisatie liet een onderschrijding van het budget van

zo n €100 miljoen 13 zien Mogelijke verklaringen hiervoor zijn een afwachtende houding van

® Ook voor andere groepen naemt de overheid het ontbrekende werkyeveredeel voor haar rekening studenten via de toeslag
en inburgerir^gsplichtigen reintegrerenden en ouders met een sociaal medische indicatieviaeen budget bij de gemeenten
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ouders en ondernemers ten aanzien van de nieuwe wet onwennigheid met de nieuwe regeling

zeals de opgave van een te hoog verzamelinkomen en verlate aanvragen in kalenderjaar 2006

en een financiele achteruitgang veer een deel van de ouders hogere inkomensgroepen

2 In 2006 is er€130 miljoen geintensiveerd in de subsidietabel voorde kinderopvangtoeslag

ouderbijdragetabel waardoor kinderopvang voor ouders financieel aantrekkelijker werd Het

budget is daartoe verruimd De realisatie was in 2006 vrijwel gelijk aan de begroting

3 Vanaf 2007 stijgen de jaarlijkse uitgaven veel sterker Ten eerste werd in 2007 het budget op de

begroting tors verhoogd door de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage €477 miljoen en

opnieuwdoor intensiveringen in de ouderbijdragetabel ten gunste van de midden en hoge

inkomens €125 miljoen Met deze maatregelen werd de ouderbijdrage tussen 2005 en 2007

ongeveer gehalveerd
®
De groei in het gebruik van de kinderopvangtoeslag bleek in 2007 echter

nog groter dan ex ante was begroot De begroting wordt in 2007 met €495 miljoen overschreden

Er zijn meerdere oorzaken voor deze overschrijding

• De beleidsmatige keuze om meer gezinnen voor de regeling in aanmerking te doen komen

dan voorheen door de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage en de oprekking van de

inkomensgrens naar €130 000 Deze boekhoudkundige groei bleek groter dan ex ante was

begroot circa €20 miljoen en had een omvang van circa €53 milioeln °

• Het gedragseffect van het goedkoper worden van kinderopvang was waarschijnlijk groter dan

ex ante was begroot Van de extra investering in 2007 van €125 milioein was €12 5 miljoen

geraamd voor gedragseffecten Het goedkoper worden van kinderopvang door de wijziging

van de tabel en de invoering van de verplichte werkgeversbijdrage voor iedereen leidde

ertoe dat het aandeel van ouders in de kosten terugliep van 30 in 2006 naar 19 in 2007

Een groot deel van de overschrijding in 2007 is waarschijnlijk toe te schrijven aan een

gedragseffect ten gevolge van deze gunstige ontwikkelingen alsmede door de toenemende

beschikbaarheid van kinderopvang al dan niet in combinatie met een vergroot draagviak

• Zeer sterke groei van de gastouderopvang waaraan de substitutie van reeds bestaande

informele naarformele opvang vermoedelijk een belangrijke bijdrage heeft geleverd

• Een puur technische verklaring er vonden in 2007 inddenteel relatief meer nabetalingen

plaats over het voorafgaande jaar met per saldo een omvang van zo n €65 miljoen omdat

ouders hun inkomsten te hoog en of hun gebruik te laag hadden ingeschat

4 In 2008 zette de groei van 2007 zich verder door In dat jaar waren er geen beleidswijzigingen

maar was er naast de gunstige conjunctuur vermoedelijk sprake van een na iji van de

gedragseffecten en een verdere substitutie van informele naar formele opvang bij de

gastouderopvang

In bijiage 1 wordt nader ingegaan op de genomen maatregelen bij de begrotingsoverschrijdingen De

precieze effecten van deze maatregelen moeten nog blijken on gomonitord wordon

Hoe hebben de overheidsuitgaven per kind zich oniwikkeld

Sinds de invoering van de Wfet Kinderopvang in 2005 is het aantal kinderen met een toeslag bijna

verdubbeld zie Tabel 1 in Hoofdstuk 1 Daarnaast steeg per saldo het gemiddeld aantal opvanguren

per kind met name bij de gastouderopvang

Tabel Gemiddeld uurgebruik per kind per Jaar

CPB 2006 MEV 2007

Berekeningen OCWop basis van gegevers kinderopvangtoeslag 200B en 2C07 CBS data geven aan dat in 2C0ezo’n 16

van de formele opvang buiten de Wet Kinderopvang plaatsvond In 2007 viss dit gedaald naar 6 4

Zie Research voor beleid 2008 en CPB mei 2003
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2005 2006 2007 2008 Vlutatie in

2005 2008

345 311 351 1034 3Dagopwang

478 4S3 453 493 33uitenschoolse ofwang

3astouderopvang 560 527 557 706 26

Bron E3elastingdienst bewerking OCW peildatum oktober 2008

Op basis van de geschetste ontwikkeling van hel budget en van de onlwikkeiing in bet volume

kinderen valt ook iets te zeggen over de ontwikkeling van de gemiddelde overheidsuitgaven per kind

Tussen 2005 en 2008 nam het aantal kinderen dat gebruik maakt van de kinderopvangtoeslag toe van

375 000 naar 715 000 kindaren In dezelfde periode stegen de begrotingsuitgavan van €667 milioen

naar €2 825 milioen Omdat in 2007 de werkgeversbijdrage verplicht werd en daardoor via de

begroting ging lopen meet hetdaarmee gemoeide bedrag bier worden verrekend €659 miljoen

De ‘netto overheidsuitgaven komen daarmee uitop€2 169 milioen

Tabel Ontwikkeling gemiddelde overheidsuitgaven per kind in reaie prijzen

jaar aantal kinderen

met toeslag
uitgaven bruto uitgaven netto

werkgevers bijdrage
jsmiddelde uitgaven netto per

kind per jaar

2005 375000 €667 min €667 min €1779

2008 715000 € 2 825 min €2 169 mlr € 3034

De gemiddelde overheidsuitgaven per kind per jaar zijn tussen 2005 en 2008 aanzienlijk toegenomen

van €1 779 naar €3 034 circa 70 ^ Hier zijn verschillende verklaringen voor

1 Groter aandeel van de overheid in de totale kosten Met de beleidsintensiveringen van 2006 €130

milioen en 2007 €125 milioen ging de overheid een groter aandeel van de kosten voor haar |
rekening nemen ten gunste van de ouders Deze intensiveringen hebbenzoals hierboven

geschetst ex post een grotere omvang gehad waarmee het aandeel van de overheid groter uitviel

Daar komt nog bij dat hetwerkgeversdeel relatlef klelner is geworden doordat de premieopslag niet

jaarlijks meebeweegt met de groei in het volume of de uitgaven
^
Aangezien de groei in 2008

hoger is uitgevallen dan verwacht heeft de overheid hiervoor bijgepast Doorde ingezette

maatregelen daalt naar verwachting het overheidsaandeel in de uitgaven vanaf 2009 weer

enigszins tabel^

2 Met gemiddeld uurgebruik per kind is in deze periode van 3 jaar toegenomen Bij de dagopvang met

9 de BSO met 3 en de gastouderopvang met 26

3 De uurprijsontwikkeling werkt voorzover het prijzen tot aan de maximum uurprijs betrefl door

op de overheidsuitgaven De prijsontwikkeling in de markt bedroeg in deze periode 12 5 de

inflatie over deze periode bedroeg 5 3 Bijna eenvijfde van de stijging van de overheidsuitgaven

aan kinderopvang per kind wordt hiermee verklaard

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

^ heeft opmaak toegepast Lettsrtype

Wat zijn de ramingen voorde fdnderopvangtoeslag

Vaniiit collectieve lasten geredeneerd dus inci jsief \^erkgeversbijdrage ligt de gemiddelde bijdrage aan kinderopvang per

kind perjaar op €3 951
13 De verplichte vverkgeversbijdrage wordt gefirtancierd door een opslag van 0 34 op de sectorpremie en wordt aitgekeerd
door de Belastingdienstn oeslagen Vanwege de vas^estelde brjdgettaire kaders en de strikte scheiding tussen het inkomsten

en uitgaverrkader is het in deze kabinetsperiode niet mogelijk de werkgeversbijdrage te lalen meegroeien met het

uitgavenniveaLj van de kinderopvangtoesiag

11

2027422 03356



De vele bijstellirgen van het kinderopvangbudget in korte tijd maakt duidelijk dat deze jonge wet met

de opeenvolgende intensiveringen nog niet is uitgetrild Bovendien moet nog blijken hoe groot de

effecten van de recente en aarkomende ombuigingsmaatregelen op de uitgaven zullen zijn Per 1

januari 2009 Is de sjbsidietabel voor de kinderopvangtoeslag aangepast en is de maximum uurprijs

voor alle opvangvormen bevroren op €6 10 ’ Daarnaast wordt per 1 januari 2010 de

gastouderopvang gewijzigd De maximaal te vergoeden uurprijs wordt voor de professiorele mini-

creches €4 en voor de thuisopvang €2 50 per uur Tevens wordt het aantal te vergoeden uren per

maand voor de thuisopvang gemaximeerd op 52 uur per maand De maximum uurprijs voor de

buitenschoolse opvang wordt met 7 verlaagd Deze ontwikkelingen maken datde uitgavenraming

voor de kinderopvangtoeslag nog steeds met meer dan de gebruikelijke onzekerheid is omgeven

Daarbovenop komt nog de onzekerheid van het effect van de huidige economische crisis op het

gebruikvan kinderopvang zie bijiage

2008 2011 Afvlakkende oroei KDV en BSO en omslao oastouderopyanQ vanaf 2010

De formele opvang groeide in 2008 nog behoorlijk door In 2008 en naar verwachting in mindere mate

in 2009 hebben we nog te maken met de naiji effecten van de intensiveringen van 2006 en 2007 ®

Het CPB verwacht dat op de middellange termijn vanaf 2010 de volumegroei in de kinderopvang

terug zal vallen tot ver onder de trend van 1994 2004 11 zie 1 1 ook zander de veorgenomen

ombuigingen voor 2009 en 2010 Het CPB gaat er daarbij vanuit dat de participatie van vrouwen

tussen de 20 en 45 jaar de komende jaren veel minder hard zal groeien dan in het verleden en dat het

aanbod van kinderopvang de vraag grotendeels heeft ingehaald de wachtlijsten zijn sterk afgenomen

Verder neemt het aantal kinderen naar ven vachting af® en zal de prijs voor ouders niet meer zo sterk

dalen als in het verleden Bovendien is de redenering dat met de flinke groei op groei in de periode

2007 2009 in korte tijd een hoog uitgaven en volumeniveau in de kinderopvang wordt bereikt dat niet

exponentieel zal blijven doorgroeien Anders gezegd vanaf 2009 verwacht het CPB sterk lagere

groeipercentages dan tijdens de periode 2005 2008 die overigens bij dit hoge uitgavenniveau nog

steeds voor een substantiele absolute groei in volume en uitgaven zorgen In onderstaande tabel zijn

de in 2008 geraamde volumegroei voor 2008 t m 2011 per opvangsoort weergegeven met de

gerealiseerde groeipercentages over 2006 en 2007 In de bijiage staat de tabel inclusief

maatregelen

Tabel Raming groei kinderopvang via Wet Kinderopvang 200 2011 in volume

excl maatregelen 2009 2010

2006 2007 2003 2009 2010 2011

Dagopvang 4 21 23 9 4 5 4 5

buitenschoolse opvang 11 31 36 18 9 9

3astouderopvang 53 113 84 30 G □

rofaa kinderopvang 10 35 35 15 4 5 4 6

realisaties

De voorlopige realisaties over heteerste Iwartaal van 2009 sijiten aan bij hetverwachtegroeipad

Verklaringen voor deze blijvend hoge groei bij de KDV en de BSO zijn ondermeer een resterend effect van de daling in de

ouderbijdrage en voor de BSO bovendien nog een effect van de motie Van Aartsen Bos die scholen sinds 2007 verplicht
buitenschoolse opvang te regeler ais ouders daarom vragen
16 16

12 jaar BSO leeftijd dealt in dezelfde periode met 5 5 CBS Bevolkingsprognose 2006

Het aantal kinderen van 0 tot 4 jaar dealt tussen 2009 en 2014 naar verwachting met 3 4 en het aantal kinderen van 4 Vm
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De internationals vergelijking die het CPB heeft gemaakt in de MEV 2009 ^ ondersteunt de

verwachting dat in ieder geval bij de dagopvang en bij een constants deeltijdfactor de grootste groei

er wel uit is vanaf 2010 Door de voorgestelde ombuigingen in de ouderbijdragentabellen voor 2009 |
zal de ouderbijdrage bovendien juist weer wat gaan stijgen in tegenstelling tot in het verleden Dit

drukt de groei in de dagopvang en de BSO ® Het is dus waarschijnlijkdat de groei de komendejaren

zal afvlakken maar de ranning is mede gezien de sterke veranderingen in de groei in het recente

verieden wei met de nodige onzekerheid omgeven Zo is er noa aeenEerr goed inzichl in het

zogenaamde ‘sneeuwbaieffect’ bij ouders is

ontwikkelingen en de effecten van een greter en beter aansluitend aanbod van buitenschooise opvang

1^° Bovendien is niet duidelijk in hoeverre |
de wachtiijsten de komende jaren nog verder weggewerkt kunnen worden Ook vait niet uit te sluiten

datde deeltijdfactor van vrouwenzich wel nog ultbreldt De ombuigingen bij de gastouderopvang

leiden naar verwachting in elk geval tot een sterke afname van de uitgaven aan formele

gastouderopvang in 2010 en verder
^’
Of de doer OCW ingeschatte overstep van 20 van de

kinderen naar dagopvang en BSO vanuit de gastouderopvang zich in de deze mate voordoet zal

moeten blijken De hier bovengenoemde fectoren vormen een opwaarts risico ten opzichte van de |
raming

ig niet ^^ Ook is er onvoldoende inzicht in de verdere

en

2012 2014 Meer dan de aebruikeliike onzekerheden

Het groeipad 2012 2014 is om verschillende redenen op dit moment lastiger te ramen dan gebruikelijk

Ten eerste vanwege de onzekerheid over de effecten van de maatregelen die in 2009 en 2010 zijn _

resDectieveliik warden genomen het kan zijn dat de effecten zich in andere mate zullen voordoen of

met vertraging zullen optreden Ten tweede vanwege de onzekerheid over de mogelijke doorwerking

van de lagere economische groei op het gebruik van kinderopvang zie bijiage

In onderstaandetabelzijn drie scenario s laag midden en hoog weergegeven die zijn gebaseerd op

eerdere analyses van het CPB over de volumegroei t m 2011 naast het groeipad dat in de begroting

‘ I
De scenario’s reflecteren de aanzienlijke onzekerheid bij de volumegroei vanaf 2012 Wel duidelijk is

dat er nog substantiele groei mogelijk is van circa 2 5 tot 9 bovenop de volumegroei die ten

grondslag ligt aan de uitgavenontwikkeling in de OCW begroting van 2009^^ De omvang daarvan is

vooralsnog lastig in te schatten Enerzijds is er nog een aanzienlijk potentieel van ouders kinderen dat

geen gebruik maaktvan gesubsidieerde kinderopvang Dit geldt vooral voor buitenschooise opvang

Anderzijds is het lastig inschatten in welke mate beleidsmaatregelen zeals die in de

gastouderopvang de groei afremmen Voor de dagopvang en de buitenschooise opvang wordteaen

van

gastouderopvang zijn moeilijk in te schatten Enerzijds blijft er een substantieel potentieel van

informele onbetaalde opvang dat gebruik kan gaan maken van de regeling waarbij het wel de vraag

5 2 2 Internationaal perspectief uit MEV 2009 Speciale onderwerper Kinderopvang CPB September 2008

Zie MEV 2009 Paragraaf 5 2 3 geeft de structurele effecten van de voorgestelde ombuigingen
SCP signaleert ditfenomeen in ‘Moeders werk en kinderopwang in model 2007 vrouwen maken meer gebruik van formele

kinderopvang naarmate hun emgeving datookdoet Vraag iswelofdit een causaal verband betreft

SCP Emancipatiemonitor 2006 en 2008 De acceptatie van buitenschooise opvang is tussen 2004 en 2008 onder vrouwen

toegenomen van 24 naar 34 onder mannen van 26 naar 44

Zie MEV 2009 Aangenomen is dat de structurele besparirg al in 2010 optreedt de formele gastouderopvang wordt

gemakkelijk weer informeel
22
OCW heeft voor deze commissie op basis van de eerdere analyses van het CPB drie scenario’s gemaakt voor de

volumegroei van de uitgaven aan kinderopvang welke in technischezin zijn afgestemd met het CPB en Financier

het onderliggend groeipad voor 2012 en verder is nog gebaseerd op het ramingsmodel 2003 van SCP SEQ
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is hoeveel ouders gastouders zich in 2011 nog niet hebben aangepast aan de regaling een opwaarts

risico Anderzijds is er de nodige onzekerheid bij het effect van de ombuigingen bij de

gasto uderopva ng^r

minicreche aalworden aangemerkt^ Bit is wollioht een neerwaarts risico Gegeven de hoge mate van

onzekerheid bij de groei van de gastouderopvang en het effect van de voorgestelde ombuigingen is

vooralsnog in de drie scenario’s verondersteld dat het volume in de gastouderopvang constant blijft na

2011

label drie scenario’s groeipad uitgaven 2012 2014 excl effecten economische crisis

2012 2012 2014

Begroting 20CS 1 6 1 3 1 6

Laaj 2 26 2 25 « 2 26

Midder 4 50 4 50 4 50

Hoog 6 75 6 75 6 75Dagopvang

Begroting 20CS 4 3 4 1 4 0

Laaj 4 5 4 5 M 4 5

Midder 9 0 9 0 9 0

Hoog 13 5 13 5 13 53SO

Begroting 20CS 0 0 0 0 0 0

Laaj 0 0 0 0 « 0 0

Midder 0 0 0 0 0 0

Hoog 0 0 0 0 0 0jastoudercpvang

Begroting 200£ 2 0 1 9 M 1 9

Laag 2 6 2 5 2 6

Midder 6 1 5 2 K 5 3

Hooj 8 7 9 0 K 9 2Totaal

De drie scenario s leiden tot de volgende opwaartse budgettaire effecten ten opziohte van de

begroting 2009 inclusief realisatie 2008

label Budgettaire effecten van de drie scenario’s in mnjoenen€

2012 2012 2014

Laag scenario 12 25 39

Midden scenario 83 171 270

Hoog scenario 152 323 516
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H 2 Effecten op arbeidsparticipatle en kinderen

1 1 Arbeidsparticipatie

Een kinderopvangsubsMie kan de paiiicipatie bevorderen

Eer kinderopvangsubsidie is eer interessant instrument om de arbeidsparticipatie van met name

vrouwen te bevorderen Kinderopvang is grotendeeis complementairaan arbeid en een baling van de

prijs van kinderopvang heeft daarmee een vergelijkbaar effect ais een stijging van het icon Bovendien

is de prijs van kinderopvang vaak vooral van invioed op de arbeidsaanbodbeslissing van de vrouw

een groep die relatief sterk reageert op veranderingen in het loon

maar er lekf ean dael wag

De effectiviteit van kinderopvangsubsidies wordt echter verkleind door twee effecten Ten eerste

moeten de subsidies gefinancierd worden Dit heeft een negatief effect op de arbeidsparticipatie door

de verhoging van de belastingdruk die hiervoor noodzakelijk is Ten tweede leidt het subsidieren van

formele kinderopvang niet alleen tot meer arbeidsparticipatie maarook tot het formaliseren van

informele betaalde dan wei onbetaalde opvang Mierdoor lekt een substantieel deei van de subsidies

weg

De arbeidsaanbodelasficeit is bet siartpunt

Om de participatie effecten van de kinderopvangtoeslag te bepalen is het meest logische vertrekpunt

de gevoeligheid van het arbeidsaanbod van vrouwen voor mutaties in het loon de

arbeidsaanbodelasticiteitvan vrouwen Omdat kinderopvang en arbeid deels complementairzijn

heeft een lagere prijs voor kinderopvang grotendeeis een vergelijktoar effect ais een stijging van hej
loon Naar de arbeidsaanbodelasticiteitvan vrouwen is internationaal ondetzoek gedaan^

De meeste studies vinden een arbeidsaanbodelasticiteit voor vrouwen in gezinnen tussen de 0 3 en

0 5 tegenover 0 1 voor mannen in gezinnen alleenstaanden mannen en vrouwen zitten hier

tussenin DitwiI zeggen dat een stijging van het loon met 1 zal leiden tot een toename van het

arbeidsaanbod tussen 0 3 en 0 5 Ais kosten voor kinderopvang gemiddeld 10 van het loon

uitmaken impllceert dit een elasticiteit van 0 03 a 0 05 van de prijs van kinderopvang op de

participatie Willen we het effect van kinderopvangsubsidies bepalen dan moeten we er dus rekening

mee houden dat de marginale kosten van kinderopvang voor de meeste ouders een stuk lager zijn

dan het marginale loon Verder zal een deel van de ouders overstappen van informele opvang die

voorheen goedkoper of om andere redenen aantrekkelijker was dit beperkt verder de mate waarin

een lagere prijs van formele opvang zich vertaalt in een hoger netto loon voor ouders Bovenstaande

factoren kunnen verklaren waarom de meeste studies slechts een relatief beperkt effect vinden van

kinderopvangkosten op de participatie van vrouwen al is er nog een behoorlijke spreiding in de

elasticiteifen zie^Uiagejyerder van het effect vari^ |
compenserende belastingen op de participatie

^

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

heeft opmaak toegepast Lettertype Vet

34
Zie bijvoorbeeld het overzicht in JauriDotte 2004 Labour force participation of wiomen emphoa e^idenoe on the rote

ofpoiicy end oth doterminents in OECD countries

Zie Jongen E 20C9 Child care subsidies revisited CPB Document te verschijnen
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maargeen volledige verktaring

De kosler van kinderopvang alleen kunren het gebruik ervan niet volledig verklaren net als

verschillen in lonen de verschillen in participatie niet volledig kunnen verklaren Aanbodbeperkingen of

kinderopvang van lage kwaliteit kunnen een drukkend effect fiebben op de beslissing van ouders om

gebruik te maken van opvang en om te participeren Verderzullen binnen een huishouden de

arbeldsaanbodbesllssingen van de partners natuurlljk niet onafhankelljk van elkaar worden genomen

Besllssingen binnen het huishouden hangen af van voorkeuren en verdiencapaciteiten van beide

ouders al Is het vooralsnog vooral de vrouw die het arbeidsaanbod aanpast na de geboorte van een

kind

Effecten van kinderopvangsubsidies zullsn klein zijn

Empirlsche studies geven aan dat het effect van kinderopvangsubsidies op de participatie positlef

maar klein zijn Zeals in het vorige hoofdstuk ulteengezet is na een periode van stagnatie de

arbeidsparticipatie van Nederlandse moeders sinds 2005 snel aan het stijgen van 60 in 2005 naar

69 in 2008 Vooral onder moeders met minderjarige kinderen is de participatie sterk gestegen Op

basis van de in de bijiage getoonde elasticiteiten lijkt deze stijging voorlopig slechts voor een beperkt

deel toe te schrijven aan de Intensivering van de kinderopvangtoeslag De trendmatige stijging van de

participatie en de gunstige conjunctuur in de afgelopen jaren hebben zeker een rel gespeeld bij deze

stijging

2 2 Kwaliteit oOntwikkeling van kinderen en dienstverlening

Kinderopvang van goede kwaliteit

Kwaliteit van kinderopvang is een ruim begrip Kinderopvang is niet alleen opvang maar moet ook

voldoende mogelijkheden bieden voor de ontwikkeling van het kind en de opvoeding door ouders

ondersteunen Ouders zullen geen gebruik maken van kinderopvang als zij bij deze opvang het idee

hebben dat hun kind erzich niet goed voelt Ouders kljken daarnaast veelal naarzaken als locatle

openingstijden informatie en prijs Er gelden landelijke eisen voor de kwaliteit ^

heeft een positief effect op de ontwikkeling van kinderen

De Internationale literatuur is redelijk eensgezind in de conclusie dat kinderopvang van goede kwaliteit

een positief effect heeft op de ontwikkeling van kinderen^ Zo is het duidelijk dat deelname aan

kwalitatief goede kinderopvang de cognitieve vaardigheden van kinderen versterkt Over de vraag

welke inputs” dan cruciaal zijn voor deze uitkomsten is meer verdeeldheid al lijken een hoger

opieidingsniveau van de leldster en opvang in klelnere groepen een positief effect op de ontwikkeling

van het kind te hebben net als specifleke opieidingen gerichtop de kinderopvang In Nederland Is

hlernaar nog welnig onderzoek verricht

belangrijkste factor voor ongelijke onderwijskansen op latere leeftiid en[

noemt bekwaamheldsverschlllen op jonge leeftijd de

Jjleit daaromvoor

Er gelden in de kinderdagc« wang en buitenschoolse opvang o a eisen voor wat betreft de leidster kird ratio opieidingseisen
van leidst^rs de rjimte een risico inventarisatie omtrentveiligheid en geeondheid en het gebruik van de Nederlandse taal

Bijvoorbeeld de zeer uitgebreide National Day Cara Study in de VS
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kirderopvang var goede kwaliteit
^

Door sen verdere integratie van onderwijs er kirderopvang zal

het belang van de ed jcatleve component van kinderopvang verder toenemen De educatieve

component in de kinderopvang is in afgelopen jaren toegenomen door een verdere verspreiding van

het aanbod gericht op het tegengaan van onderwijsachterstanden WE en brede schoien ^® Een

eventuele toekomstige verbreding van het aanbod vereist eerst nader onderzoek naar de effecten van

meet educatie in de kinderopvang op kinderen zonder een risico op achterstanden
™

Het effect op de arbeidsparticipatie is nauwelijks onderzocht

Er is internationaai weinig onderzoek gedaan naar het verband tussen de kwaliteit van kinderopvang

en arbeidsparticipatie van ouders Het onderzoek richtzich bijna aitijd op het verband tussen de

kosten van kinderopvang en arbeidsparticipatie Uit Amerikaans onderzoek komt naar voren dat een

hogere kwaiiteit van kinderopvang mogelijk de arbeidsparticipatie bevordert van met name vrouwen

met een lager loon ^

jttaar ouders zuiten alleen kinderopvang gebruiken als het kind zich er goed voeli

Dat het verband niet is vastgesteld wii nietzeggen dat de kwaiiteit van kinderopvang ervoorde

arbeidsparticipatie niet toe doet Over het algemeen zuilen ouders alleen van kinderopvang gebruik

maken als zij het gevoel hebben dat hun kind zich er goed voelt ^^ Onder een bepaald

kwaliteitsniveau zuilen ouders dan ook geen gebruik maken van kinderopvang

De wetenschap onderscheidt een aantal kwaiiteitsindicatoren

In de ondetzoeksliteratuur naar de kwaiiteit van de kinderopvang warden drie typen

kwaiiteitsindicatoren onderscheiden Hierbij gaat het om structurele kenmerken input zoals het aantal

kinderen per leidster hetopleidingsniveau van de leidster pedagogisch beleid en ruimte en

meubilering proceskenmerken throughput zoals de interactie tussen leidster en kind en de

begeleiding van het samen spelen van kinderen en kenmerken die betrekking hebben op de

ontwikkeling en het welbevinden van kinderen output

Deze kwaiiteit van de kinderopvang staat onder druk

Nederland scoort stable I op structuurkenmerken als de leldsterkindratio en groepsgrootte Maar in

vergelijking met peilingen uit 1995 en 2001 scoorden kindsrdagverblijven in 2005 minder goed op

proceskenmerken als ‘individuele zorg en ‘activiteiten Er is sprake van een significante baling op

alle scores De baling in kwaiiteit was niet aan de orde voor de pedagogische kern van het werk de

^ J Dronkets De ruggengraat van ongelijkheid beperkingen en mogelijkheden om ongelijke onderwijskansen te veranderen

2007
^
De literatuur oordeelt wisselend ever de effected hiervan op ondenvijsprestaties zie order andere Y var der Roe 2009

WE schist tekort Doelgroep wordt niet bereikt DidakUef 39 3 pp 22 23 Meer positieve effecten zijn te bereiken indien wordt

voldaan aan onderzoebte randvoorwaarder onder andere minimaal aantal dagdelen een gurstige leidster kindratio een

zorgvuldige uitwerkirg en natiwkeurige implemertatie van de programma’s zie onder andere Doolaard er Lesemar

Versterking van hetfubdamert 200S en Claassen Kripping Koopmans en Vierke 20QS leerwirsten over 2000 2004
® Over dekvsraliteit van de gastauderopvang is mirder bekend Wei blijkt uit onderzoek var de Universiteit Leiden bij de

gastouderopvang in vergelijking met de dagopvang het stressriveau gelijkvan kinderen gelijk is hetwelbevinder van kinderen

hoger de opvoeders sersitiever en er minder lawaai is Zie Universiteit Leiden Algemene en Gezinspedagogiek en

Datatheorie Groeneveld et at Welbevinden en stress van kinderen in de kinderopvang Een vergelijking van

kinderdagverblijven en gastDudergezinnen September 2008

D L Vandell en B Vtfolfe Child Care Quality Does it matter and does it need to be improved November 2000 Institute for

Research on Poverty
Zie onder andere Portegijset al Hoe het werkt met kinderen 2006 In dit onderzoek geefl een g root deel van de vrouwen

aan alleen te wilier werken als zij goede opvang kunnen vinden Het overgrote deel van de vrouwen 98 dat negatief oordeelt

over formele opvang werkt niet of werkt wel maar gebruikt geen formele opvang Hierbij moet wel worden aangemerkt dat het

gaatom zeggedrag en sociaalwensslijke antwoorden mogelijkeen rol spelen enqueteresultaten
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interacties tussen leidsters en kinderer Da kwaliteit van deze interacties is tussen 1995 eti 2005

voldoende en stabiel gebleven ten opzichte van tien jaar eerder ^^

door de sterke groei

Vervolgonderzoek heeft uitgewezen dat de daling van de proceskwaliteit onder meer veroorzaakt werd

door de sterke groei die de kinderopvang heeft doorgemaakt Het aanbod van leidsters is

onvoldoende meegegroeid waardoor in het verieden meer stagiaires zijn ingezet ieidsters met minder

capaciteiten zijn aangenomen en het aantal werkuren van zittende ieidsters is uitgebreid

en door onvoldoende aansluifing fussen opieiding en arbeidsmarkt

Verder werd duideiijk dat het niveau en de competenties van de leidsters die door de opieidingen

worden afgeleverd aan de arbeidsmarkt niet voldoende aansloten bij de behoeften vanuit de sector

zoals onvoldoende aandachtvoor pedagogieken pedagogische vaardigheden
^

Dii kan mogelijk worden verbeterd door aanpassingen in de opieiding of functiedifferentiatie

Bekeken kan worden of de huidige MBO opleiding met de eenjarige specialisatie voor kinderopvang

beter kan worden gericht op de benodigde kwaliteit in de sector Met verhogen van de opieidingselsen

is duur en zal moeilijk gaan gezien de sterke groei van de kinderopvang Over de effecten ervan

Met opmerkingen [1]
zin staat er2xin zie 5 regels verder

Ispecifiel^ geschoold werderi door een ejyaren voorschool leraar ^^ Kindet eri uit de kiassen yraar deze

Interventie plaatsvond presteerden aan het einde van het jaar significant beter dan kinderen ult

klassen waarde leraar een dergelijke training nietgehad had ^® Een mogelijk alternatief kan het

aanbrengen van meer functiedifferentiatie in de kinderopvang zijn Een HBO of WO opgeleide leidster

kan daarbij de MBO opgeleide leidsters van meerdere opvangcentra trainee en begeleiden Een

Nederlandse effectstudie laat zien dat video interactie begeleiding de interactievaardigheden van

leidsters significant kan verbeteren ’^Het is aan te raden het onderzoek hiernaar voort te zetten In

verschillende landen wordt onderscheid gemaakt tussen pedagogisch medewerkers of onderwijzers

en assistenten
®®
Onlangs is het Bureau Kwaliteit Kinderopvang opgericht om onder andere de

mogelijkheden voor loopbaanontwikkeling instroom doorstroom functiedifferentiatie en

combinatiefuncties te stimuleren ^®

Met opmerkingen [2]
ik ZDU dit stukje over VS voorschool er toch helemaal

ulthalen het gaat om leraren op een voorschool dus

sluit niet precies aan op het geschetste probleem in de

tCOV Daarbij hebben we het in de wg niet over dit

experiment gehad Wei over het probleem van de niet

meerj aansluitende opieiding van KOV leidsters lets

inkorten mindergedetailleerd maken van deze alinea

komt ook tegemoet aan kritiek EZ ea op dit stukje

Ouders die opvang gebruiken nemen geen daling in kwaliteit niet waar

Ouders richten zich bij hun oordeel over kwaliteit van de kinderopvang vaak op het dienstverlenende

aspect van de opvang Bij de perceptie van deze vorm van kwaliteit is de neerwaartse trend zoals

gemeten door NCKO niet zichtbaar Ouders zijn in 2006 met name tevreden over het personeel in de

”
NCKO heeft landelijke kwaliteilsmetingen vitgevoerd in 1995 2001 en 2005 Het msest reoente onderzoek uit 2008 verschijnt

in voorjaar 2009
Bureau Bartels Mogelijkheden voor verbetering van de proces kvraliteit van kinderdagverblijven Amersfoort 2006

®
De leraren werden geschoold op het gebied van voorlezen en het voeren van gesprekken met de kinderen

WastK Bond en Hindman The effects of a language and literacy intervention on head start children and teachers 2006

R G FukkinkS LW C Tavecchio 2007 Effecten van video interactiebegeleiding Pedagogischs Studien 8d 55 70

De pedagogisch medetverkers of onderwijzers hebben in het geval van Denemarken Duitsland Franknjk en Zweder een

meerjarige opieiding in het hoger onderwijs De assrsterten hebben in Denemarken Frankrijk en Zweden meestal een

meerjartgegespectaliseerd opieiding of training op MBO rIveau Bron E van Bostelen A van Gerven e a Interrationaal

vergeltjkend onderzoek kinderopvang Een vergeitjktng met veel variabelen eindrapportage Capgemini 2006

Bureau Kwalitert Kinderopvang BKK is opgericht door werkgevers werknemersen ouderorganisaties Dit bureau heeft als

opdracht de pedagogische kwaliteit van personeel en opieidingen te verbeteren I n apri I 2009 zal de website van BKK

beschikbaar komen PM URL
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kirderopvang Daarnaast zijn zij over hat algemeen ook tevreden over de bereikbaarheid en

openingstijden van de kinderopvang
“

en dit gebrek aan informaSa kan ongewenste effecten hebben

De Wet Kinderopvang moest door vraagfinanciering zorgen voor meer concurrentie en daardoor voor

een betere prijs kwaliteitverhouding in de kinderopvangmarkt Wanneer ouders geen goed zicht

hebbert op de kwallteit van het ontwikkelirtgsaspect van de kinderopvang en informatie vanuit de

markt hierover niet vertrouwd wordt _kan de concurrentie daarop niet goed tot stand komen en zal

deze met name op de prijs en het dienstverlenende aspect van de opvang worden gevoerd Door dit

gebrek aan informatie kan de situatie ontstaan dat kwalitatief hoogwaardige opvang die zich richt op

de ontwikkeling van het kind niet kan overleven op de markt Dit is onwenselijk als ouders wel

behoefte hebben aan deze opvang

maar goads informatie vanuit de overheid kan dit mogelijk opiossen

Een manier om dit op te lossen is het verstrekken van informatie over de kwaliteit van

kinderopvangcentra door de overheid Het is hierbij overigens zaak dat de wachtlijsten verdwijnen

om een werkelijke keuze mogelijk te maken Medio In augustus 2009 opent wordt vanuit het ministeri

van van

kinderopvanginstellingen beschikbaar komen
^
Op basis hiervar kunnen ouders een weloverwogen

keuze maken en kan de concurrentie verder worden bevorderd

SCP Publieke prestaties in perspectief memorandii m quartaire sector 2003 2011 2007 Hierbij meet worden opgemerkt dat

bi] dit soort enquetes altIJd het gevaar van sociaal werselijke antwoorden een rol kan spelen
Jongen en Van Vuuren Kinderopvang verlofregelingen en arbeidsparticipatie 2004 Vjdschrift voor Poiit sie Econome

25 4 pp B3 11B

Op de website komt informatie over de groepsgrootte over boe de ontwikkeling van kinderen wordt gevoigd hoeveel leidsters

er op een groep staan het soort activiteiten en spelmateriaal voeding openingstijden en prijzen

in de resjitaten
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Hoofdstuk 3 Welke mogelijkheden zijn er om het systeem te verbeteren

Hefsysteem Kent enkels nadelen

De vormgeving van de kinderopvangtoeslag kan in theorie nog verbeterd worden zo wordt de

participatie niet optimaal gestimuleerd is de uitvoering niet zonder problemen en laat de budgettaire

beheersbaarheid nog te wensen over Dat is spijtig want de kinderopvangtoeslag is in potentie een

effeotief instrument om de participatie te bevorderen

voor de arbeidsparticipatie vanwege de marginale druk

In de huidige systematiekontvangen mensen die meer werken over het algemeen een lagere

kinderopvangtoeslag De hoogte van de kinderopvangtoeslag is namelljk afhankelijk van het

gezamenlijke inkomen van beide ouders hoe meer de ouders verdienen hoe lager de toeslag zie

tabel [X X] De kinderopvangtoeslag oefent daarmoe een opiopende marginale druk uit op beide

ouders als een ouder meer gaat werken stijgt het gezinsinkemen en daalt de ontvangen toes lag per

uur kinderopvang Deze daling leidt ertoe dat ouders wanneer zij meer gaan werken voor alle uren

kinderopvang een hogere prijs betalen Dit effect verkleint de prikkel om meer te werken Omdat

wetenschappelijk onderzoek aangeefl dat vrouwen sterker reageren op financiele prikkels ontmoedigt

dit vooral vrouwen om meer uren te gaan werken ^

vanwege risico’s op misbruik en oneigenlijk gebruik

In het huidige systeem is de koppeling tussen arbeid en zorg niet een op een gewaarborgd Hierdoor

kunnen ouders meer kinderopvang afnemen dan het aantal uren dat men werkt Dit wordt oneigenlijk

gebruik genoemd Daarnaast zijn er risico s op misbruik zoais de a b c constructies bij de

gastouderopvang Hierbij schrijven bijvoorbeeld twee buurvrouwen zich in als gastouder om op

eikaars kinderen te passer ontvangen daarvoor toesiag maarzorgen in de praktijk voor hun eigen

kind

endelasdge budgettaire beheersbaarheid

De regeling is moeiiijk budgettair beheersbaar om drie redenen Nietaileen zorgen de mogelijkheden

voor oneigenlijk gebruik en misbruik voor budgettaire problemen ook is de kinderopvangtoeslag een

open einderegeling waardoorde potentiele groei niet gelimiteerd is Momenteel biedt de regeling veel

ruimte voor het type kinderopvang waarvoor een kinderopvangtoeslag mag worden ontvangen

Gekoppeld aan de voor ouders in veel gevallen zeer lage prijs leidt ^tot grootschalige substitutie van

informele naarformele opvang

budgettaire problemen Inmiddels is ereen aantal maatregelen aangekondigd die de nadelige effecten

van deze substitutie zukmoeten terugdringen
^

Daarom verbeteringen inventariseren en afwegen tegen de situatie nu

De huidige vormgeving van de kinderopvangtoeslag is dus niet ideaal Wei zullen wijzigingen ten

opzichte van de huidige situatie ook nadelen met zich mee brengen bijvoorbeeld inkomenseffecten

voor ouders hogere administratieve lasten of meer onzekerheid voor ouders en ondernemers in de

kinderopvang Bij aanpassing van de kinderopvangtoeslag zullen dus de voordelen en nadelen tegen

elkaarafgewogen moeten worden Op deze manier kan een weloverwogen beslissing worden

genomen voor een effectieve herziening van structuur en grondslag van de regeling

kinderopvangtoeslag De werkgroep heeft daarom een aantal criteria vastgesteld waaraan elke

]etalfPM Zie onder andere

PM Zie Wetsvoorstel
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ontwikkelde aanpassingvariant is getoetst Daze criteria zijn bedoeld om eeti duidelijke en

vergelijkbare atweging voor alle varianten mogelijk te maken en zoveel mogelijk alls effecten van een

systeemwijziging in beeld te krijgen Eerst wordt ingegaan op de relevante criteria Vervolgens worden

de overwogen varianten bebandeld gevolgd door de conclusies en een aanbeveling

De criteria

Bevordering arbeidspaiiicipatie

De Wet Kinderopvang is ingevoerd om ojders te ondersteunen bij de combinatie van arbeid en zorg

via een inkomensafhankelijke toeslag Het kabinet heeft de doelstelling om met het oog op de

vergrijzing de arbeidsparticipatie in 2016 te verhogen van 75 rear 80 van de beroepsbevolking

Hiertoe is er vooral bij vrouwen nog groei in de arbeidsparticipatie mogelijk Bovendien kan het aantal

uren dat vrouwen werken nog worden uitgebreid Voor veel ouders met kinderen t m 12 jaar is

kwalitatief goede kinderopvang een voorwaarde om beiden meer te kunnen participeren op de

arbeidsmarkt Bevordering van de arbeidsparticipatie is het hoofddoel van de kinderopvangtoeslag

het spreekt dus vanzelf dat een wijzigingsvariant hieraan bij meet dragen

Budgettaire beheersbaarheid

Overheid en werkgevers financieren samen de kinderopvangtoesiag Momenteel heeft de toeslag een

open einde karakter DatwiI zeggen dat er op dit moment in principe geen maximum staat op het

aantal gebruikeis noch op het aantal uren kinderopvang waarvoor kinderopvangtoeslag wordt

verstrekt

de thuisopvang 52 uur worden ingevoerd Het is in het huidige systeem mogelijk om

kinderopvangtoeslag aan te vragen wanneer beide ouders minimaal een uur per Jaar werken of

wanneer een aileenstaande ouder minimaal een uur per jaar werkt Het is toegestaan onbeperkt

kinderopvang te gebruiken ook wanneer deze kinderopvang gebruikt wordt op momenten dat een van

beide ouders niet werkt Dit gebruik wordt met de regeling niet beoogd en wordt oneigenlijk gebruik

genoemd Dit is problematisch omdat de kinderopvangtoeslag is gericht op het combineren van

arbeid enzorg immers het extra gebruik moet ook worden gefinancierd watten koste zal gaan van

het oorspronkelijke doel van de regeling het efficient stimuleren van de arbeidsparticipatie De

omvang van het oneigenlijk gebruik lijkt mee te vallen zie hoofdstuk 1

Uitvoerbaarheid van de regeling en tegengaan van misbruik

Een systeem voor kinderopvang kan alleen efiectief werken indien het voor de betrokkenen ouders

en opvanginstellingen de uitvoerder de Belastingdienst en werkgevers uitvoerbaar is Onder

uitvoerbaarheid vallen ook de mogelijkheden voor misbruik die een systeem kent Wanneer een

systeem vatbaar is voor grootschalig misbruik is een systeem niet houdbaar en dus ook niet

uitvoerbaar Een nieuwe regeling moet daarom getoetst worden op uitvoerbaarheid

Beperken inkomenseffecten

In de huidige vormgeving daalt de kinderopvangtoeslag naarmate het gezinsinkomen stijgt Voor deze

vormgeving is gekozen om ook voor de laagste inkomens de financiele toeaankeliikheidgtotde

kinderopvang te garanderen De huidigeze vormgeving leidt daarmee tot een herverdeling van

financiele middelen van hoge naar lagere inkomens Dit zal echteraltijd drukkend werken op de

participatiewinst van de kinderopvangtoeslag immers mensen die meer gaan werken zullen ook meer

gaan verdienen maar worden daarvoor “gestraft” met een lagere toeslag per uur over alle afgenomen

uren Er is sprake van een afruil tussen participatiebevordering en inkomensherverdeling Mensen die
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meer werken zuller ook meer verdieren Willen we de participatie aanmoedigen dan zal zolatig het

niet mogelijk is toeslag en gewerkte uren te koppelen de herverdeling van hoge naar lage inkomens

af moeten nemen Een budgettair neutrale participatiebevorderende maatregel in de toeslag zal

daarom altijd negatieve inkomenseffecten hebben voor lagere inkomens Het is wenselijk om deze

inkomenseffecten zo klein mogelijk te houden en de varianten worden tiier op beoordeeld

Keuzsvrijheid voor ouders

Ouders kunnen de kinderopvangtoeslag inzetten voor de opvangvorm van hun keuze Dit kan de

kindefdagopvang tcrechel ziin de bjitenschoolse opvang of de gastoaderopvang vanaf 2010

opgesplitst in de minicreches en de thuisopvang De markt is hierbi] binnen de huidige regelgeving

vrij om gedifferentieerde producten van kiederdagopvang gastouderopvarg en buitenschoolse

opvang aan te bieden Daarnaast zijn ouders ook vrij de opvang geheel of gedeeltelijk informeelte

regelen of de opvang helemaal niet uit te besteden Deze keuzevrijheid is waardevol en de varianten

worden beoordeeld op hun effeot op de keuzevrijheid

Betrouwbare overheid sen stabiel en duurzaam sysfeem

Een betrouwbaar duurzaam sjrsteem is voor kinderen ouders werkgevers en voor ordernemers in

de kinderopvangsector van belang Op basis hiervan nemen zij hun beslissingen Als er angst bestaat

dat regelingen ieder jaar weer herzien worden dan zal dit invloed hebben op de bereidheid van ouders

omte participeren op de arbeidsmarkt en op de bereidheid van ondernemers omte investeren in

kinderopvang

Het huidige systeem voor kinderopvang is in 2005 ingevoerd Vanaf die tijd is de kinderopvang

vraaggefinancierd Dit houdt in dat ouders een toeslag ontvangen en daarmee gebruik maken van de

formele kinderopvang naar keuze Opvanginstellingen worden hiermee niet meer rechtstreeks door de

overheid gefinancierd Peuterspeelzalen worden nog wel via gemeenten gefinancierd en vallen niet

onder de Wet Kinderopvang Ook de tussensohoolse opvang valt niet onder deze Wet maar loopt via

de scholen In 2006 en 2007 is de kinderopvangtoeslag verhoogd terwiji de toeslag in 2009 weer

eniqszins verlaaqd is Bovendien is in 2007 de verplichte werkgeversbijdrage ingesteld Voor 2010 is

aangekondigd dat de regeling voor gastouderopvang gesplitst zal worden in de minicreche met

professionele gastouders en de thuisopvang HierbiJ zullen lagere toeslagen per uurgelden en zal

voor de thuisopvang een maximum worden gesteld aan het aantal uren dat van de regeling

thuisopvang gebruik gemaakt kan v orden Het huidige systeem heefi daarmee voor ouders

werkgevers en ondernemers al in korte tijd een aantal wijzigingen gekend Het is daarom wenselijk

verdere systeemwijzigingen te vermijden

Kwaliteit en ontwikkeling

Kwaliteit van kinderopvang is een ruim begrip Hieronder vallen de fysieke veiligheid maar ook de

emotionele veiligheid Onder kwaliteit van kinderopvang wordt ook de invloed op de ontwikkeling van

het kind verstaan Kinderopvang moet zowel vanuit het oogpunt van de ontwikkeling van het kind als

vanuit het oogpunt van de arbeidsparticipatie van goede kwaliteit zijn Ouders zullen alleen arbeid en

zorg combineren door middel van gebruik van kinderopvang als zij bij deze opvang een goed gevoel

hebben Varianten worden beoordeeld op hun mogelijke effect op kwaliteit Hierbij zal ook het effect

op de mogelijkheid tot het vormgeven van goede tijd en dagarrangementen worden meegenomen

De varianten
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Het kirderopvangsysteem kan op een aartal manieren worden aangepast om de participatie

effectiever en etficienter te bevorderen Ten eerste kan er worden gekeken naar een technische

wijziging in de vormgeving van de toeslag Ten tweede kar er worden gedacht aan meer

grootschalige wijzigingen zoals de overheveling van de kinderopvangtoeslag naar andere fiscale

regelingen Ten derde kan gezocht worden naar manieren om de koppeling tussen de

kinderopvangtoeslag en het aantal gewerkte uren te versterken Dit ieidt eitoe dat minder budget

wegiekt naar misbruik en oneigenlijk gebruik in eik van doze categorieen Is een aantal varlanten

bekeken In deze paragraaf wordt een aantal alternatieve varlanten voor het huidige

kinderopvangsysteem beschreven die door de werkgroep mogelijk kansrijk warden geacht zie voor

een overzicht figuur X X Elke variant is getoetst op de door de werkgroep vastgestelde

toetsingscriteria participatie effecten budgettaire beheersbaarheid omvang inkomenseffecten

uitvoerbaarheid keuzevrijheid voor ouders en kwaliteit en ontwikkeling Daarbij zijn de varlanten

afgezet tegen de huidige situatie zoals in de inleiding beschreven Alle varlanten zijn budgetneutraal

Dit betekent dat bij varianten die geld opieveren dit geld weer gebruikt wordt voor een generieke

verhoging van de kinderopvangtoeslag De varianten zijn eerstop hoofdlijnen beoordeeld Daarbij is al

een aantal varianten afgevallen die bijvoorbeeld bijzonder grote inkomenseffecten of een krimp van

de arbeidspartidpatie zouden veroorzaken Deze varianten en de afwegingen die de werkgroep hierbij

gemaakt heeft staan in bijiage [X x] kort samengevat De meest kansrijke varianten zijn nader

bekeken Deze worden hieronder beschreven

Bakker varlant

Vaale eigen bijdrage

Inkomensonafliankelijke toeslag

Koppeling oplopende toeslag
aan Inkomen mlnstverdlenende

Oplopende toeslag

Aftoppen bevenkant

Uitbrelding toesEaggrondslag

Wijxig ingen in

vormgeving van

de toeslag

Mogelijke wrijzigingen
teneinde de

arbeidsparticipalie
efflcianter en

effectiever

t» bevorderen

Beperking

gastouderopvang Informalberen tliubopvang

Directe koppeling

Beperking aantal uren o b v WML

Poortwachtersfunctie

werkgever

Poortwachtarsfunctie gemeenten

Poortwechtersfurrctle

kinderopvaitgorganisaties

OveriiBvelingnaarlACK

Koppeling toeslag
aan gewerkte uren

Overhevelen

middelen

toeslag naar

andere

flscale regelingen \ Aftrekpost inkomstenbeiastlng

FiguurXX
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1 Koppeting aan inkomen meestverdienende partner variant Bakker

De Commissie Arbeidsparticipatie Commissie Banker heeft voorgesteld cm de hoogte van de

kinderopvangtoeslag volledig afhankelijk te maken van de hoogte van het inkomen van de

meestverdienende partner in plaats van het gezinsinkomen Dat betekent dat een verandering in het

inkomen van de minstverdienende partner niet resuiteert in een andere hoogte van de

kinderopvangtoeslag De toeslag daait hiermee niet meer ais de minstverdienende partner meer gaat

werken Meer uren werken wordt niet langerontmoedigd door een daamitvolgende iagere toesiag per

uur Dit geeft een impuis aan de arbeidsparticipatie met name in uren Grotere banen worden

aantrekkeiijker Een nadeei is dat vrouwen met kieine deeltijdbanen mogelijk stoppen met werken

Kieine deeitijdbaantjes worden minder aantrekkelijk vooral voor minstverdienende partners metgoed

verdienende partners
^ Het totaie effect op de arbeidsparticipatie van deze variant is weiiswaar

positief maar biijkt kieiner dan vooraf verwacht terwiji deze variant grote inkomenseffecten heeft voor

ouders [pmvoorwie En hoe groot Wens AZ In tekstof met puntenwolkaanduiden] en ook

uitvoeringstechnisch niet eenvoudig is PM zie tabei X X en bijiage A A

2 Vaste eigen bijdrage per huishouden

in deze variant betaien ouders een vaste eigen bijdrage per week bijvoorbeeid 10 euro ongeacht het

aantai uren dat men kinderopvang gebruikt Deze opbrengst wordt dan gebruikt om de

kinderopvangtoeslag per uur te verhogen Dit betekent dat de marginaie kinderopvangkosten per uur

afnemen ® Dit is gunstig voor mensen die veei uren kinderopvang gebruiken en nadelig voor mensen

die siechts een paar uur per week gebruiken Daarmee is dit een manierom mensen aan te moedigen

om grotere banen te gaan vervulien Een deei van de mensen met zeer kieine baantjes zal ervoor

kiezen meer uren te gaan werken een anderdeel stopt megelijk met werken Bovendien ondervinden

ouders met grote banen die weinig formele opvang gebruiken nadeei bij deze variant Per saldo zijn

de partioipatie effecten van deze variant positief zie label X X Zowel voor ouders ais voor de

uitvoering blijven de systeemwijzigingen beperkt De inkomenseffecten zijn reiatief beperkt maar voor

de lags inkomens negatief

3 Toeslag losgekoppeld van hoogte inkomen een vast vergoedingspercentage voor alle huishoudens

In deze variant wordt de hoogte van de kinderopvangtoeslag inkomensonafhankelijk gemaakt Dat

betekent dat alle gezinnen evenveel kinderopvangtoeslag per uur ontvangen Hierdoor verdwijnt de

opiopende marginaie druk voor beide ouders en wordt het werken van meer uren door

kinderopvanggebruik voor beide ouders niet langer nadelig beinvloed De inkomenseffecten zijn

echterfors Iagere inkomens gaan er in inkomen sterk op achteruit

4 Koppeting aan inkomen minstverdienende partner met een opiopende toeslag

Bij deze variant wordt de hoogte van de toeslag volledig afhankelijk van het inkomen van de

minstverdienende partner PM Zie figuur X X figuur invoegen van ‘de dijk’ De toeslag begin

laag en loopt op met het inkomen Dit vergroot de prikkel om meer te werken Bij hogere inkomens

loopt de toeslag weer af Dit is een veelbelovende variant waarbij negatieve inkomenseffecten worden

uitgeruild tegen sterk positieve participatieeffecten Deze variant vereist evenwel een vergaande

systeemwijziging metforse inkomenseffecten en een problematische uitvoering die de commissie

niet vindt opwegen tegen de wins die deze variant opievert voor de participatie

^
Zie ook TPEdigrtaal 2008 jaargang 2 4 7 20 Nijboer en Versantvoort 2008

40 Eventueel kan deze variant gekoppeid worden aan een mini male nominale prijs kinderopvang voor ouders op bijvoorbeeid
50 cent per uur van om zo te voorkomen dat ouders helemaal geen prijsprikkel meer merken
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5 Overheveling middelen toeslag naar de lACK Inkomensafhankelijke combinafiekorting

In 2009 is de lACK geTntroduceerd alle minstverdienende partners met kinderen ender de twaalf jaar

ook ouders die geen kinderopvang gebrjiken krijgen een extra beiastingkorting die tot een

bepaaide grens opioopt met bet inkomen De iACK vergroot daarmee de prikkel om te participeren

voor aiie minstverdienende partners met kinderen Bij deze variant vvordt het budget van de

kinderopvangtoesiag toegevoegd aan de iACK dit is een zeer vergaande variant die de

kinderopvangtoesiag sterkveriaagt
^^ Aiie minstverdienende partners met kinderen krijgen een hoge

beiastingkorting ais ze meer gaan werken Probieem hierbij is dat deze iaatste groep ongeveer drie

keer zo groot is als de groep die gebmik maakt van formeie kinderopvang Dit betekent dat het budget

van de kinderopvangtoesiag over een veei grotere groep wordt uitgesmeerd Deze variant heeft

positieve inkomenseffecten voorwerkende ouders die nu geen formeie kinderopvang gebruiken en

negatieve inkomenseffecten voor werkende ouders die nu wei formeie kinderopvang gebruiken

Ouders die zijn aangewezen op formeie kinderopvang zuiien minder gaan werken Ouders die wel

beschikken over informele opvang stappen vermoedelijk over en vangen daarmee een deel van de

kostenstijging op De subsidie wordt aiieen ingezet voor de participatie van tweede verdieners

waardoor per saido een positief participatie effect resulteert zie tabei X X Ook op het criterium

budgettaire beheersbaarheid scoort deze variant goed Deze variant vereist wel de meest ingrijpende

systeemwijziging van de hier beschreven varianten met grote gevoigen voor vrijwei aiie ouders Er

zijn ook gevoigen voor de uitvoering Enerzijds is sprake van een fiinke vereenvoudiging anderzijds

betekent deze variant een verziiveringsprobieem voer iage inkomens Dat is enkeie jaren geieden juist

de aanieiding geweest om een toesiag in te voeren Ook wordt de overheidsbijdrage onzichtbaar De

overheveling naar de IACK wordt door de ouders na verloop van tijd mogeiijk vergeten waardoor men

denkt dat de overheid niet meer bijdraagt aan kinderopvang Alles tegen elkaar afwegende vindt de

commissie de voordelen niet opwegen tegen de nadeien van deze variant

Samenvattende conclusie over wijzigingen in het systeem

label X X geeft nog eens de te behaien participatiewinsten van de onderzochte varianten weer

Tabei 1 Lange termijn effecten varianten ^

1 2 3 4 5

Arbeidsaanbod In

personen

Arbeidsaanbod in

arb jaren

kostwinners

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

0 0 0 1 0 1 0 1 0 4

partners

alleenstaande ouders

0 1 0 1 0 0 0 1 0 7

0 0 0 3 0 8 0 90 5

alleenstaanden 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

In deze variant is verondersteld dat de werkgevetsbijdrage blijft bestaan
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De varianten zijn ex ante neutraal Door gedragseffecten zijn de varianten ex post riet meer

neutraal De tarieven van de loon en inkomstenbelasting vvorden generiek aangepast om het

saldo effect op de overheidsinkomsten en uitgaven ex post weer neutraal te maken

label X X

Duldelljk Is dat er middels de voorgaande varianten nog wel wat participatiewinstte boeken valt maar

deze Is beperkt Bovendien brengt het wljzigen van de vormgeving van de kinderopvangtoeslag

verschillende nadelen metzich mee zoals inkomenseffecten invoeringskosten en mogelljk meer

ultvoerlngsproblemen Verderzou een betrouwbare overheid zoveel mogelljk voor stablliteit In

overheidsregelingen moeten zorgen zodat ook voorgenomen maatregelen volledig hun effect

kunnen berelken

De commissle is van mening dat bij de beperkte participatiewinsten en reele nadelen van wijzigingen

In de toeslag het niet voor de hand ligt om nog meer wijzigingen In de toeslag door te voeren Dit zou

de onzekerheid rondom de toeslag voor ouders en ondernemers In de kinderopvang vender vergroten

Zoals aangegeven Is er een aanta I varianten met een klein maar positief effect op de

arbeidsparticipatie Dit is toch weer een kleine stap richting de 80 doelstelling die het kabinet heefl

geformuleerd om de lange termijn problemen van de vergrijzing het hoofd te bieden Mocht het

kabinet ervoor klezen deze participatiewinst ondanks nadellge effecten op bijvoorbeeld Inkomen en

betrouwbaarheld van de overheld toch te wlllen verzilveren dan advlseert de commissie de variant

met de mlnst nadellge effecten de introductle van een eigen bijdrage per maand gekoppeld aan een

minder stelle afbouw van de toeslag per uur en de introductle van een mlnimale eigen bijdrage per

uur Deze varianten kunnen gecombineerd worden Deze varianten maken middelgrote en grote

deeltijdbanen en voltijdbanen aantrekkelljker Dit zou structureel en budgetneutraal een

participatiewinst van 0 1 procent op kunnen leveren

De commissie heeft ook naar de gastouderopvang gekeken

HELE PARAGRAAF WORDT NOG HERZIEN VOLGT MAANDAG

Gastoudempvang is populair

In 2005 is gastouderopvang onderdeel geworden van de Wet Kinderopvang Hierdoor kwamen ouders

die gebrulk maakten van gastouderopvang In aanmerking voordezelfde overheidsvergoeding per uur

als ouders die gebrulk maken van kinderdagopvang en buitenschoolse opvang Voor die tijd kwam de

overheid ouders alleen tegemoet in de bemiddelingskosten die ouders maakten voor het

gastouderbureau In 2008 bleek dat de gastouderopvang veel harder groeide dan verwaoht Tussen

2005 en 2007 nam het aantal kinderen dat gebrulk maakt van gastouderopvang met 227 toe naar

98 000 kinderen In 2008 groeide dit aantal kinderen verder naar 155 000 kinderen groei 58 en

steeg hetgemiddeld aantal afgenomen uren per kind ook nog met 27

en waardevol

De huidige gastouderopvang heeft een aantal voordelen ten oozichte vanfeevert daaoDvana en

buitenschoolse opvang Allereerst kunnen ouders een voorkeur hebben voor kleinschalige opvang in

huiselijke sfeer gastouderopvang voorziet hierin Verder biedt gastouderopvang mogelljk een uitkomst

aan ouders op het platteland waar kinderdagopvang en buitenschoolse opvang niet altijd beschikbaar

zijn al wordt nu in 98 van de gemeenten dagopvang en buitenschoolse opvang aangeboden

Verder biedt gastouderopvang ook meer flexibllltelt aan ouders die werken op onregelmatige of
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onvoorspelbare tijden zoals in de zorg Voor eeti groot deal werken gastouders echter op dezelfde

tijden als dagopvang en

dan niet tijdelijke uitkomst bieden in hot gevai van lange wachtlijsten^^

al Ieen

maar Rent ook belangrijke nadelen

Gastouderopvang heeft ook sen aantai nadeieti In de gastouderopvang ia het moeiiijker de kwaiiteit

van opvang te controleren Subsidlering van gastouderopvang biedt meer dan de andere

opvangvormen de mogeiijkheid tot misbruik zoals het declareren van uren opvang die in het geheel

niet hebben olaatsaevonden zie verder biilaoe 31 Op dit moment hebben ouders gastouders en |
gastouderbureaus er alien beiang bij het aantai te declareren uren te maximaliseren De toename in

het gebruik van gastouderopvang draagt veel minder bij aan extra arbeidsparticipatie dan verwacht

omdat een groot deel van de subs idle terecht komt bij opvang die voor de invoering van de wet al

gratis werd verricht uit onderzoek van Research voor Beleid blijkt dat in 2007 43 van de groei

substitutie van informele naar formele opvang betrof waarvan het bij 70 om opvang door directs

familie ging Het CPB heeft aangegeven dat gastouderopvang vanwege de minder sterke relatie met

arbeidsparticipatie per saldo de participatie in arbeidsjaren vermoedelijk niet stimuleert en wellicht

zelfs ontmoedigt
^“

Daarom nesmf de regering maafregelen

In 2008 zijn maatregelen aangekondigd om de kosten te beheersen en ook op langere termijn een

houdbaar stelsel te kunnen bieden De hoofdlijnen de gastouderopvang wordt gesplitst in twee

vormen van opvang professionele minicreches enthuisopvang Voor de minicreche zullen de

kwaliteitseisen hoger liggen dan voor de thuisopvang De maximaal te vergoeden uurprijzen voor

beide vormen van opvang worden respectievelijk €4 en €2 50 per uur Ook is een maximum gesteld

van 52 uur per maand voor het aantai te vergoeden uren voor de thuisopvang In Bbijiage 1 staat

een beknopte toelichting van op de te verwachte effecten van deze maatregelen

Gastouderopvang biedt een uitkomst voor ouders op het platteland en voor ouders die op

onregelmatige tijden werken Maar veel van de kinderen die voor de Wet Kinderopvang door familie of

kennissen werden opgevangen zullen naar verwachting ookzonder overheidsvergoeding nog steeds

op de oude vertrouwde wijze worden opgevangen Bovendien is de regeling budgettair zeer lastig

beheersbaar De commissie is door het kabinet gevraaqd naar mogelijkheden om €227 miljoen ©ure

op de regeling kinderopvang te besparen Indien ombuigendit echl noodzakelijk is adviseert de

commissie om de thuisopvang niet langer te subsidieren redenerend vanuit de effecten op

arbeidsparticipatie en doelmatiaheid Dit levert naar verwachting een besparing op van €100 miljoen^

eufe Om tot een besparing van €227 miljoen te komen worden onderstaand verdere opties

De minicreches het meer professionele deel van de gastouderopvang komt in de ogenaangegeven

De meeste gastouders werken op vergelijkbare tijden als de dagopvang en buitenschoolse opvang zij starten veelal tussen 7

en 8 uur s ochtends 51 ensluiten tussen 17 00u en IS OOu 45 Research voor beleid Groei van kinderopvang een

onderzoek naar oorzaken Mei 2008

Het laatstejaarzijn de wachtlijsten tcegenomen Volgens de laatste peildatum 1 juni 2 X 8 bevinden zich voor de

kinderdagopvang 27 750 kinderen op de wachtlijst Voor de buitenschrrolse opvang zijn dit 21 500 kinderen Zij wachten

gemiddeld lessen dekvee en drie maanden langer op een plekdan gewenst Als de gastouderopvang ernietzou zijn zouden

dewacbtlijsten naar verwachting veel groterzijn

IfflER TABI L OMBUIGINGSOFTIES
ZieCPB MEV 2009
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van de commissie welterecht in aanmerking voor overheidssubsidie Zwaarwegende argumenten

hierbij zijn het voorkomen van de druk op do wachtlijsten die zou ontstaan bij afschaffing van subsidie

voor dit deel van de gastouderopvang en het instandhouden van opvang voor ouders met

onregelmatige werktijden Ds commissie onderschrijft daarnaast de keuze van het kabinet om voor

minicreches een lagere uurprijs te vergoeden dan voor dagopvang en buitenschoolse opvang omdat

de kosten voor een gastouder om kinderen op te vangen iager liggen Doorthuisopvang terugte

brengen naar het informele circuit en de mlnicreches op het juiste niveau te subsidieren biijft de

keuzevrijheid voor ouders tussen de verschillende vormen van opvang gewaarborgd

Alle ombui3inasopties naast elkaar

Zoals QezQQd heeft de commis^sie op verzoek van het kabinet ombuigingsopties Qe”inventariseerd die

sen besparing vanC 27 miltoen op het kinderopvar icib_ud_qet kurinferi opteveren In oiiderstaarid6 tabel

worden deze opties weergeqeven Naast de thuisopvang gaat het om opties die ingrijpen in de

ouderbiidraaetabellen Er ziin talloze varianten moqeliik op deze inarepen in de ouderbiidraaetabellen

met verschillende opbrenasten en biibehorende effecten voor de verschillende groepen huishoudens

Thuisopvang schrappen €100 miijoen

PMVaste eigen bijdrage per kind per maand

Hogere minimale eigen bijdrage per uur

versobering ouderbijdragetabel ien aan de

onderkant

PM

Hogere minimale eigen bijdrage per uur

voor het tweede en verdere kind voor de

hogere inkomens

PM

De beschreven opties ziintechnische voorbeeiden van varianten Genoemde bedragen ziin tentatief

en naar mogelijkheden om de koppeiing tussen arbeidsuren en kinderopvang te verbeteren

PM e weeK MET laatste^ekst bb

Oneigeniijk gebruik dat wii zeggen wanneer mensen meerformeie kinderopvang gebruiken dan zij

gezien hun arbeidsparticipatie inciusief reistijd nodig hebben betekent dat er meer

beiastingmiddeien nodig zijn om eenzeifde niveau van arbeidsparticipatie te ondersteunen Met

andere woorden oneigeniijk gebruik vormt een kostenpost waar geen baten tegenover staan in de

vorm van extra arbeidsparticipatie De omvang van het oneigeniijk gebruik over de gehele

kinderopvang iijkt vooralsnog mee te valien zie hoofdstuk 1

Indien er in de toekomst aanwiizinggn zouden ziin van eGn toenamg van oneigenllik gebruik kan er

wordon gekozen voor een koppeiing van het aantal gewerkte uren door de minstverdienende partner

aan de kinderopvanatoeslaa metdien verstende datde totals kosten aan de uitvoerina doords

Belastinqdiensl en de administralieve lasten voor de werkaevers door deze koppeiing in verhoudina

moeten staan tot de huidiqe kosten van het eventuele onbedoelde gebruik Daarbii meet ook worden

bedacht dat een deroeljike koppeiing wellicht een negatief effect opde kwaliteitzou kunnen hebben in

die zin dat de variatie in gebruikte opyanguren tussen kinderen zou kunnen toenemen
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Zolang aan devoorwaarde van sen betrouwbare urenreoislratie niet is voldaan achtde

Belastingdiensl een kocpeling echter niet uitvoerbaar De koppeling tussen personeels en

salarisadministratie dientte verbeteren teneindg deze informatie betrouwbaar ta makan Werkgevers

ondarvinden echter geen prikkel dit te verbeteren Een koppeling is bovendien nooit moaelitk voor

qrote groepen werkenden als zelfstandiqen oproepkrachten en rmiuurcoritracters Daarnaast is hat

administratief lastia zo niet onmoqeliik rekeninq te houdan met reistiid en fonbetaald^ overwork

Administratieve en uitvoeringslasten zullen bii een koppeling fors toenemen BInnen hel huidige

toeslagsvsteem zou een koppeling zorgen voor meer complexiteit vanwege een disharmonisatie met

de kinderoDvangtoeslag en de andere toeslaoen ten aanzien van het inkomensbegrio watzeer

waarschijnlilk zou leiden tot hoqere uitvoeringskosten en een qroter aantal fouten

Dit alias overziende acht de commissie een oreciezere koppeling tussen arbeidsuren en

kinderopvanqgsbriiik niet urgetileg in elk geval VQorlo ig onhaalbaar

Wannoor hot rocht op hot il uron kindoropvangtooslag gokoppold zou kunnon wordon aan hot

stimali

opIoBsing in de juists verhouding staat tot de kosti

hot aantal goworkti

varloonde uren van werknemers Dazo informatie krijgt de Belastingdienst van de werkgevers en

uren en hetgebmik

op olkaar

orzamolt voor do UVW informatio over hot aantal

uitkeringsinstanties

van kindoropvangtooslag is dat do ealarie on porsonooleadmimstratios van workgi

aansluiti

hot go nta 1 nren dat wefdt gi

die zijn niet van goede kwaliteit ^ Dit wordt veroorzaakt doordat er bij de werkgever geen finanoiele

botrouwbaarzijn Hot probloom is dat or goon botrouwbaro administratio bostaat van

htie bevatirkt Do pokgadffiinii an loo

De oomblnatie van veel uren kinderopvang bij weinig erken komt relatief weinig

om het

dringen geen prioriteit h ft PM ZIEBD

IHoofdstuk 4 Een moqeliik vVerqezicht voor de kinderopvang in Nederland

Kinderopvang dient ook in de nabije toekomst twee doeien

UVWheeft dittegenwer het SIOD beaamd SenterWcvem heeftditzelfdegegeven nodig voor AMrachtsvermindering speur
en ontvvikkelingswerk Daarvoor wordt de polisadmiristrate gebruikt Gebleken is dat het gegeven ‘‘urer” in 50 van de

gevallen onjjist is
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Kinderopvatig maakt het mogelijk dat werkende ouders met jonge kindereri arbeid en zorg goed

kunnen combineren Dit ondersteunt de arbeidsparticipatie van ouders met name van vrouwen

Opvangvoorzieningen moeten beschikbaar voldoende plaatsen en toegankelijk betaalbaar zijn voor

alle ouders Ouders hebben de keuze om van deze opvangfaciliteiten gebruik te maken of om zelf

andere vormen van opvang voor hun kind eren te regelen Goede kinderopvang draagt ertoe bij dat

kinderen zich goed kunnen ontwikkelen Daarom moetde gesubsidieerde kinderopvang voldoen aan

kvvaliteitseisen

De commissie heefl gekeken naar het perspectief van de kinderopvang in Nederland op wat langere

termijn De invulling van zo’n vergezicht is afhankelijk van de visie en doelstellingen van kinderopvang

die worden gehanteerd in welke mate ligt het accent ook op de ontwikkeling van het kind naast de

doelstelling van het bevorderen van arbeidsparticipatie In hoeverre kunnen deze doelen tegelijkertijd

warden bediend Wat zijn daarbij de maatschappelijke kosten ten opzichte van de maatschappelijke

baten Welke wijze van organisatie en van financiering publiek en of markt past daarbij In dit

hoofdstuk presenteert de commissie een denkrichting voor de toekomst van kinderopvang Binnen

deze denkrichtingen zijn verschillende vormgevingen mogelijk zowel orgarisatorisch aisfinancieel

De commissie doet geen harde aanbevelingen het betreft een verkenning waarbij verdere analyse

nog is aan te raden

en kinderen in verschiliende ieeftijden

De commissie heeft de contouren van een vergezicht voor de kinderopvang opgebouwd vanuit de

verschillende leeftijdsfasen van het jonge kind Dit vanuit de gedachte dat het type opvang waar

ouders en kinderen behoefte aan hebben alsmede de bijbehorende optimale organisatie en

bekostigingswijze verandert met de kinderleeftijd Drie leeftijdscategorieSn zijn daarbij onderscheiden

0 tot 2 5 jarigen baby s dreumesen 2 5 tot 4 jarigen pouters en A tot 12 jarigen scholieren omdat

deze drie groepen verschillende vormen van zorg en begeleiding in hun ontwikkeling nodig hebben

Een verschuiving van beter subsidieren

De maatschappelijke kosten van een nieuw systeem dienen afgewogen te worden tegen de

maatschappelijke baten De commissie adviseertde kinderopvangtoeslag voorlopig niet teveel te

wijzigen de markt krijgt hiermee de kans uit te trillen De kinderopvang blijft daarmee in de toekomst

grotendeels een vraaggestuurd systeem

naar beter organiseren

Een verdergaande afstemming tussen opvangvoorzieningen voorschoolse voorzieningen en de

basisschool zorgt voor een meer optimale dagindeling voor jonge kinderen en hun gezinnen en

ondersteunt daarmee ook de arbeidsparticipatie Daarnaast zal de ontwikkeling van het kind worden

bevorderd omdat er meer aandacht is voor op elkaar aansluifende educatieve programma’s en voor

de overdracht van kinderen De voorschool’ is een nieuw soort voorziening voor kinderen tussen de

2 5 en 4 jaar oud die is aangesloten op de basisschool en die tot stand komt door een verdergaande

samenwerking van basisscholen peuterspeelzalen en kinderopvanginstellingen De huisvesting vormt

hierbij nu nog een knelpunt Dit kan worden opgelostdoor aanpassing van bestaande gebouwen tot

multifunctionele gebouwen en door bij de bouwvan nieuwe scholen te kiezen voor multifunctionele

bouw Gemeenten onderwijs en opvang moeten hiertoe de handen ineenslaan Hierbij kunnen

eenmalig extra middelen nodig zijn De hoge verbouwingskosten en bureaucratie eromheen maken

het nu voor scholen en opvang in veel gevallen niet aantrekkelijk opvang binnen de school te

realiseren
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Keuzo uit vsrschiUende vormen vsn oovsno of oudsfschaDsvetiof voor de klsinsten 10 2 5 aar

Ouders hebben voor de opvang van bun jonge kinderen de keuze uit formele gesubsidieerde opvang

en of informele kieinschalige opvang en of het zelf zorgen voor bun kind met eventueel inzet van

ouderschapsveriof metouderscbapsverlofkorting Voor de formeie dagopvang ontvangen ouders die

arbeid en zorg combineren net als nu een inkomensafbankelijke kinderopvangtoesiag Kinderopvang

binnen of dicbtbij de scbooi maakt het voor ouders die ook kinderen in de voorschooise ieeftijd en

schoolgaande ieeftijd hebben makkeiijker arbeid en zorg te combineren De informele opvang wordt

door de ouders zeif geregeid en zonodig betaaid bijvoorbeeid vanuit bun fiscaie voordeel de

inkomensafhankeiijke combinatiekorting of de kinderbijsiag Over de ioondoorbetaiing bij

ouderschapsveriof worden via de cao’s afspraken gemaakt De percentages van Ioondoorbetaiing zijn

momenteel heel verschillend Bij de overbeld is de vergoeding relatief hoog in de marktsector is dit

relatief laag Doorbetaling van ouderschapsveriof stimuleert het gebruik hiervan Nadeel daarvan is

een toename van de werkgeverslasten Ook zal het opnemen van een groter deel van het

ouderschapsveriof doorvaders en moeders in participatietermen een negatief effect hebben op het

aantal gewerkte uren Bovendien kan ereen negatief emancipatoir effect optreden als met name

vroutAfen dit verlof opnemen wat in de huidige praktijk al het geval is ^^ Voor de ouders zijn de

keuzemogelijkheden in beginsel breed Meer gebruik van ouderschapsveriof zal de vraag naar

kinderopvang voorzeer jonge kinderen verkleinen Dit kan betekenen dat de gemiddelde kosten per

opgevangen kind in de creche dalen omdatvoor oudere kinderen een ruimere leidster kind ratio

geldt Een maatschappelijke kosten baten analyse over de effecten van ouderschapsveriof is aan te

raden alvorens bier een beleidsrichting te kiezen

de moaeliikheid tcfe n voorschool voord a uters aanaevutd met oovarto 2 5 4 iaar

Scholen breiden uit met een voorschool op of heel dichtbij de schoollocatie Dit wordt gerealiseerd

door een nauwe samenwerking of integratie met peuterspeelzalen en kinderepvanginstellingen De

voorschool is vier dagdelen open en gratis toegankelijk In deze vier dagdelen wordt gewerkt met

programma’s die gerichtzijn op de ontwikkeling van kinderen vanuit de aanname dat dit voor elk kind

waardevol is Bij kinderen met risico op een achterstard wordt er in elk geval gewerkt met WE

programma s Door het bieden van aantrekkelijke programma s en de lage drempel is de ven vachting

dat de deelnamegraad hoog zal liggen Op dezelfdo locatie wordt gedurende de andere zes dagdelen

in de week kinderopvang aangeboden voor deze leeftijdsgroep Dit voorkomt onnodige wisselingen en

gesleep voor ouders en kinderen Ouders kunnen als zij arbeid en zorg combineren een

kinderopvangtoesiag aanvragen voor deze extra dagdelen De huidige budgetten voor voorschooise

educatie peuterspeelzaalwerk en een deel van de kinderopvangtoesiag zouden kunnen worden

samengevoegd waarmee een gedeelte van de gratis vier dagdelen voorschool kan worden

gefinancierd De extra financiering meet vanuit belastingmiddelen worden opgebracht wat een

negatief effect heefl op arbeidspartidpatie Dit moet worden afgewogen tegen het positieve effect van

betere aansluitende faciliteiten waardoor ouders gemakkelijker meer kunnen werken De verplichting

om opvang en onden vijs op een locatie te organiseren zal eenmallge Investeringen in de

infrastructuur vereisen maar mogelijk ontstaan er overall op de langere termijn efficiencywinsten door

de combinatie van opvang onderwijs en peuterspeelzaal

Box 4 1 Albert Plesmanschool ruime opvanqfaclittetten en de wens tot peuterspeelzaal in de school

Zi« onder andere dr Ir M Vereanb oort Streven naar het Scandinavische model effecten van ouderschapsveriof op de

arbeidsmarktpositie van vrouwen 2008
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be Albert Plesmatisctiool is een basisschool in Rotterdam die[
heeft genotnen om binnen de school de tussenschoolse en buitenschoolse opvang professioneel te

verzorgen Die samenwerking verloopt naar grote tevredenheid van de school de ondernemer en van

de ouders de vraag naar opvangplekken overstijgt de capaciteit

De schooldirecteur wil graag ook een peuterspeelzaal in het gebouw zodat de school al vroegtijdig

eventuele onderwijsachterstanden bij jonge kinderen kan signaleren Een tweede reden is dat hij vaak

van ouders het verzoek krijgt ook een fadliteitte bieden voor kinderen jonger dan vier jaar broertjes

en ZLsjes Op deze manier wordt het voor de ouders makkelijker omarbeid en zorg te combineren

Uitbreiding met een peuterspeelzaal is ook vanuit het oogpunt van een optimaal gebruikvan het

gebouw interessant De extra ruimte kan namelijk ook worden ingezet voor de tussenschoolse en

buitenschoolse opvang Zodoende worden met het starten van een peuterspeelzaal binnen de school

meerdere vliegen in een klap geslagen

fe V in de arm

n sliffifne ddosirsnaeiTienten voor 4 12 i3ria6n

Voor deze leettijdsgroep is er buitenschoolse en tussenschoolse opvang beschikbaar binnen of vlakbij

de school De school wordt verplicht om de tussenschoolse opvang op een professionele manier te

organiseren of om te zorgen voor een continureoster Professionele tussenscheolse opvang houdt in

professionele begeleiding eventueel aangevuld met de vrijwillige inzet van ouders Veel scholen

zullen daarvoor opvangorganisaties in de arm nemen Er wordt gezond gegeten en een aantrekkelijk

aanbod aan activiteiten georganiseerd in de buiten en de tussenschoolse uren gedifferentieerd naar

de leeftijd van de kinderen De school en opvangorganisatie stemmen naast beheersmatigezaken

ook de inhoudelijke activiteiten af zodat er een aansluitend programme voor de kinderen ontstaat

Box 4 2 De Sterrenschool

De ‘Denktank’ van betrokkenen uit het ondenArijsveld heeft onder leiding van de Argumentenfabriek

een ideale school bedacht los van alle praktische beperkingen Zij ontwikkelden het concept

Sterrenschool vanuit het wensenperspectief van ouders en kinderen van vlak na de geboorte tot aan

een goede overgang naar het voortgezet ondenwijs Onderdeel daatvan is de uitbreiding van de

school met goede uitdagende kinderopvang in de verm van goed aansluitende dagarrangementen

De school hoeft dit niet allemaal zelf te ‘produceren’ een professionele kinderopvangondernemer

biedtzijn diensten aan binnen de school De bedenkers beschrijven hun vijf sterren als voIgt

De school is het hele jaar open

De Sterrenschool is het hele jaar open Ouders kunnen zelf kiezen of kinderen vier of vijf dagen per

week naar school gaan Ookvakanties en vrije dagen kunnen binnen grenzen zelf worden gekozen

Daarom combineert De Sterrenschool makkelijker met werktijden en priveleven van ouders

”
Een adres voor alle kinderdiensten vanaf nul jaar

De Sterrenschool levert een scala aan diensten voor kinderen vanaf rul jaar van de creche voor de

kleinsten via primair ondetwijs en kinderopvang tot een soepele overgang naar het voortgezet

onden vijs Alle diensten worden aangeboden binnen hetzelfde klimaaten dezelfde cultuur waardoor

kinderen spelen leren en opgroeien in een stabiele omgeving Kinderen krijgen op De Sterrenschool

gezond eten en drinken

Maatwerk voor ieder kind

De Sterrenschool is een soclale school waarin veel in groepen wordt gewerkt Maar leren Is ook een

individuele aangelegenheid Tempo leerstiji oefenen kinderen verschillen van elkaar Daarom werkt

De Sterrenschool met individuele leerlijnen en wordt veel gebruikgemaaktvan mete learning in het

eigen tempo van de leerling Omdat kinderen jong op De Sterrenschool komen worden

leer achterstanden vroeg ontdekt en opgelost
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Uitblinken in rekenen taal en lezen

kordt vsel gespeeld en gesport In combinatie met het gezonde eten en drinken

helpen we zo zwaarlijvigheid te voorkomen Ook voor creatieve vakken is er ruimte Maar de nadmk

ligt bij De Sterrenschool op rekenen taal en lezen Daarzijn ook academisch geschoolde

vakleerkrachten voor In die vaardigheden ligt de sleutel tot succes in het vervolgonderwijs Zwakke

leerlingen kunner daarom ook meet uren naar school komen dan anderen

Binding met de buurt

Iheeft een sterke binding met de buurt De faciliteiten van de school de

mediatheek de ruimtes de copyrette de maaltijdservice om een paar voorbeelder te noemen staan

open voor gebruik door buurtbewoners Delen van het curriculum van de school worden vastgesteld

na overleg metde belanghouders in de omgeving
Bron Visiedocument sterrenschool De denktsnk bsstond uit

I Algemere Vereniging Schoolleiders

] IJsselgroep

I SBchting Spoor

Op de[

De

1 onderwijsijitgsver ] ]
3 Onderwijsadviesbureau VBT

leni I 3] Stichting Prisma AlmereSectorbestuur Onderwjsarbeidsmarkt |
SUrditing Kennisnet [

Een 100 dekkend aanbod van goede en aansluitende voorzieningen in en rond de school kan

mogelijk winst opieveren voor de arbeidsparticipatie doordat ouders gemakkelijker meer kunnen gaan

werken en tussen en buitenschoolse opvang gemeengoed werden

russenschoolse opvang

Een beter georganiseerde tussenschoolse opvang brengt voor ouders en kinderen meer continuTteit

sn rust De tussenschoolse opvang vormt nu nog een vreemde eend in de bijt in de

tinderopvangregelingen Schoolbesturen en ouders zijn nu samen verantwoordelijk voor de

ussenschoolse opvang Omdat hiervan alle kinderen gebruikmaken nietalleen de kinderen van

werkende ouders is deze vorm niet via de Wet Kinderopvang met een kinderopvangtoeslag

geregeld Voor de tussenschoolse opvang wordt nu een kostendekkende eigen bijdrage van ouders

^evraagd Een optie Is het huidige systeem van eigen bijdragen in stand te later Hlerbij kan warden

jvenrvogen om de subsidiegelden aan de scholen voor tussenschoolse opvang uit te breiden nu circa

E36 min jaarlijks Een andere optie is om de tussenschoolse opvang wel onder de Wet Kinderopvang

e brengen Naast een structurele toename van de kosten die dat metzich meebrengt circa €400

■nin geeft dit extra knelpunten bij het realiseren van deze capaciteit omdat er voor de opvang onder

de Wet Kinderopvang strengere eisen gelden aan het aantal vierkante meters per kind en de inrichting

van het gebouw Veel scholen voldoen daar nu voor de tussenschoolse opvang niet aan Ook heeft dit

■nogelijk het ongewenste effect van segregate waarbij kinderen van werkende ouders andere

scholen bezoeken dan kinderen van niet werkende ouders De commissie doet de aanbeveling nog

sens specifiek naar de problematiek van de tussenschoolse opvang te kijken Zoals deze nu is

vormgegeven staatde tussenschoolse opvang mogelijk een verdere integrate van opvang en

sndeiwijs in de weg Bovendien is met het groeiend aantal tweeverdieners en andere

■naatschappelijke verplichtngen te verwachten dat de nu al bestaande druk om genoeg vrijwilligers

voor de TSO te vinden alleen maarverdertoeneemt
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2010 2011

0 5 4 5 4 5Dagopvang

11 0 9 0 9 0Buitenschoolse opvanq

17 3 11 8 0 0Gastouderopyang

Totaal krndert^vang 5 5 1 8 4 7
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Bijiage 1 Budget en raming

Budgeftaire consequanfies van de groei

De begrotirgsoverschrijdingsn van 2007 en 2008 zijn gedekt uit inzet van de enveloppe kinderopvang

uit het Coalitieakkoord de inzet van additionele generale middelen en een verdere verhoging van de

werkgeversbijdrage van €477 milioen naar €641 milioen in 2008
“

Zonder maatregelen zouden de ontwikkeiingen in de regeiing tot verdere overschrijdingen hebben

geleid opiopend tot circa €1 4 miljard in 2011 In het voorjaar en in de zomervan 2008 heeft het

kabinet besioten cm een deel van de groei te accommoderen via de inzet van additioneie middeien in

totaai€2 4 miijard in de periode 2007 t m 2011 alsmede door de inzet van middeien uit de enveloppe

Kinderopvang in totaal €1 2 miijard in 2007 t^m 2011

Daarnaast zijn er maatregelen genomen om de groei te beheersen Om het kinderopvangsteisel voor

de langere termijn financieel houdbaarte maken is per 1 januari 2009 de tabei voor de

kinderopvangtoeslag versoberd waardoor ouders een hogere eigen bijdrage moeten betaien is de

maximum uurprijs vooraiie opvangvormen bevroren op €6 10 enzijn er maatregeien genomen om

misbruik van de regeiing tegen te gaan Daarnaast is een wetsvoorstei ingediend om per 1 januari

2010 het systeem van gastouderopvang te wijzigen er worden professioneie minicreohes

geintroduceerd met een maximum uurprijs van €4 Voor de kleinschalige thuisopvang komt er

voigens het wetsvoorstei een plafond aan te declareren uren van 52 uur per maand en een maximum

uurprijs van €2 50 De maximum uurprijs voor buitenschoolse opvang wordt per 2010 met 7

verlaagd

I

Aangepasts rawing in 2008 op basis van beleidsmaatregelen

In ondeistaande tabei zijn de effecten verwerkt van de beieidswijzigingen waartoe in het voorjaar en

de zomer van 2008 is besioten Deze groeipercentages vormen de basis van de begroting 2009 tot en

met 2011 met daarbij een kleine aanpassing om het effect van de realisatie 2008 op de volumegroei

te verwerken Deze label is gebaseerd op de raming van de economische ontwikkeling voigens de

MEV 2009 van het CPB Hierin is bijvoorbeeid te zien dat de maatregeien in de gastouderopvang

een groot neerwaarts effect hebben opde voiumegroei in de gastouderopvang in budgettaire

uitgaven is het effect nog veel groter

Tabei Volumegroei kinderopvang in per jaar incl maatregelen 2009 2011

Betekenis economische crisis voor de kinderopvangtoeslag

Wat betreft de effecten van de economische crisis op het gebruik van kinderopvang heeft het CPB op

basis van haar werkgelegenheidsraming en van de inzichten over de doorwerking daarvan op de

kinderopvang een indicate gemaakt die er van uitgaat datde participategroei in 2014 weerop haar

53 De verplichte werkgeversbijdrage wordt gefirranderd door een opsiag van 0 34 op de sectorpremie en wordt uitgekeerd
door de Belastingdienstn oeslagen Vanvrege de vas^estelde brrdgettaire kaders en de strikte scheiding tussen het itikomsten

en uitgavenkaderis het in de^e kabinetsperiode niet mogelijkde werkgeversbijdrage opniejvrte laten meegroeier met het

uitgavenrriveaLj van de kinderopvangtoeslag
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oude pad terug is In het CEP maart 2009 raamt het CPB een daling van de werkgelegenheid in

arbeidsjaren van 1 5 in 2009 en 4 in 2010
^

label Werkgelegenheidsaroei in arbeidsjaren in per jaar

2010 2011 2012 2013 201^

0VIEV 0 25 D 25 0 25 0 25 0 25

OEP eigen
perekeningen

1

4 1 0 5 2 6 2 6

erschil 2 3 8 D 25 1 5 2 3

Bron MEV 2009 KiK 2006 CEP 2009 en eigen berekeningen

De daling van de werkgelegenheid kan niet een op een vertaald worden naar de daling van het

gebruikvan kinderopvang De volgende elementen spelen daarbij een rol

o De werkloosheid zal vermoedelijk minder hard opiopen order vrouwen dan onder mannen^^

Omdat we veronderstellen dat het gebruik van kinderopvang meer gerelateerd is aan de

arbeidsparticipatie van vrouwen gaan we er van uit dat de daling van het gebruik van de

kinderopvang minder is dan de daling van de werkgelegenheid

o Niet alle ouders die werkloosvirorden zullen direct hun opvang opzeggen Werklozen houden de

rest van het kalenderjaar rechtop kinderopvangtoeslag zodatzij kunnen solliciteren en kunnen

terugkeren naar de arbeidsmarkt Bovendien zullen ouders niet direct een plek opgeven als zij

weten dat zij er in de toekomst weer moeilijktussen kunnen komen vanwege de wachtlijsten

De daling van de vt erkgelegenheid gaat naar verwachting gepaard met een daling van de groei van

kinderopvang Ook deze inschatting is met onzekerheid omgeven Stel dat dit een factor 1 3 van de

werkgelegenheidsdaling bedraagt dan betekent toepassing van deze factor onderstaande correctie

op het niveau van de kinderopvanguitgaven

label Niveaucorrectie kinderopvanguitgaven vanwege economische crisis

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 000 0 995 0 982 0 987 0 991 0 996 1 000

In de MEV 2009 werd in September 2008 nog ji^egaan van een stijging van 0 25 in 2009 en 2010De raming voor de

kinderopvanguitgaven is aan dehand van deze gegevens Liitde MEV tot stand gekomen

Cijfers UWV in Nu nl 2009 [PM meer details ]
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Bijiage 2 PIVI CPB notitie Overzicht empirische studies kosten kinderopvang en participatie

Zie apart verzonden notitie
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Bijlage 3 Gastouderopvang HBLE NOG BEZIEN VOLGT IVI \AMOAQ

Nadere toelichlina op misbruik van de reaelino
_i

~

hegft opmaak toegepast Lettertype Cursief

Het is bij gastouderopvang in tegerstelling tot bij de andere formele opvangvormen moeilijk

controleerbaar of ouders een eigen bijdrage in de kosten aan gastouders betalen Het

betalingsverkeer loopt in het huidige systeem rechtstreeks tussen ouder en gastouder Daarnaast is

toezicht op toeslag en kwaliteit nu gescheiden Belastingdienst respectievelijk GGD Door de formele

scheiding tussen deze twee vormen van toezicht bestaat het risico dat informatie vanuit het ene

domein niet bekend is bij de toezichthouder van het andere domein Zo doen zich situaties voor

waarbij over hetzelfde gastouderbureau bij de Belastingdienst Toeslagen op basis van de toegekende

kinderopvangtoeslagen een veel groter aantal aangeslolen gastouders bekend is dan bij de GGD op

basis van het kwaliteitstoezicht

do grooi in do gastoudoropvarrg in 2007 beotond 11 4 nit

vormen van opvang In 2006 was deze formele substilutie

15 2 Bit betreft bij elkaar ongeveer 8 500 kinderen Daarnaast kan nog een klein deel van de groei

in 2006 on 2007 wordon

onge

van profosoior

Bubelitulie lust

olo gaotoudi pvong

rhillende form■d» ele

l rlOO kinderen In hoevene deze

De aangekaneSgde maairegelen in de gastouderopvang

Kenmerken drempels doorstroom

Thuisopvang
«2 50

Minlcr^che

«4

Reglslreren

—

Betalingsverkeer via GOB

— €2 50

—■ 12 uur toeslag p w

—■ Veiligheidseisen

— Regislreren

— Betallngsvei via gob

— GGD komt aan huls

—► opieidingseis

PM
—■ Alle huidige

kvraliteitseisen

dfe de vaordelen grotendeels intact taten

Naarverwachting van de commissie blijven de voordelenvan gastouderopvang thuisopvang en

minlcrOche na de wijzigingen grotendeels in stand Als gevolg van de verwachte substitutie van

gastouderopvang naar dagopvang en buitenschoolse opvang zullen de wachtlijsten voor deze soorten

opvang wel toenemen De commissie verwacht bovendlen dat het grootste deel van de gastouders die

voor itivoering van de Wet Kinderopvang de kinderen voorheen informeel opvingen dit zullen blijven

doen ook indien gastouderopvang niet langer gesubsidieerd zou worden^

Mn de nadeten verkleinen^

“Vtfel zijn er in de litenatuur sterke aanwijzingen dat het betalen voor sommige diensten de irttrinsieke moUvatie van de

aanbieders kan ondemiijnen Zie bijv Gneezy U RusUehini A 2000 Aflne is a price Journal of Legal Studies 29 1 1

1S Dit kan resulteren In een structureel lager aanbod ook als er niet langer betaald wordt voor de dienst Of dit elfect zal

hebben op het aanbod van informele vormen van kindeiopvang Is onzekernoo niet heiderI
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Ookde nadelen van gastouderopvangzullen raar verwachtitig blijven bestaan zij hat in andere mate

De kwaliteit in de minicreche kan toenemen door de opieidirrgseis die gaat geiden en de sterkere

controle op kwaliteit De mogelijkheden tot misbruik en oneigenlijk gebruik zullen in het nieuwe

systeem worden teruggedrongen door een starker toezicht Ook zal dit afnemen door middel van de

maximering van het aantal uren waarvoor toes lag kan worden aangevraagd Daardoor wordt het

onaantrekkelijker om meer uren af te nemen boven dit plafond Het wordt daarmee dus ook minder

aantrekkelijk om opvanguren aan te geven boven het daadwerkelijke gebruik

masr deets noo in stsnd houden

Binnen de nieuwe grenzen blijft het echter eenvoudig mogelijk het opgegeven gebruik te

maximaliseren Ook blijft bij de thuisopvang misbruik via de zogenaamde a b c constructies mogelijk

waarbij bijvoorbeeld twee buurvrouwen elkaar opgeven als gastouder van elkaars kinderen terwiji er

feitelijk opvang voor het eigen kind in eigen huis plaatsvindt Het fenomeen van de substitutie van

voorheen informele naar formele oesubsidieerde oovana maakt dat deze vorm van

qastouderopvanq sgn mindsr sierke relati^ met arbeidsparticipatie heeft dis P6r saldo de participatis

in arbeidsiaren vsrmoedeliik niet stimuleert n wellicht zelfs ontmoediat ^^

IZieCPB MEV 2QQ9
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Bijiage 4 Koppeling tussen het aantal gewerkte uren en de kinderopvangtoeslag

Directs koppeling tussen gewerkte uren en de kinderopvangtoeslag

Eer koppeling tussen gevirerkte uren en het gebruik van kinderopvangtoeslag door de minst

verdienende partner is alleen mogelijk indien de Belastingdienst beschiktover juiste informatie over

het aantal gewerkte uren De Belastingdienst verzamelt voor de UWV informatie over het aantal

verloonde uren van werknemers Deze informatie krijgt de Belastingdienst van werkgevers

koppoling tusson hot aantal goworkto uron on hot gobruik van

aansiuiten en betrouwbaarzijn

dooladminiotratioo binnon do adminiotratios van woritgi

porsonoolsadi

workgo

omdat de beide

itios Zion vooral op di

Do salarisadministratio maakt

intraotuolo vorbouding tus

ilaldooluit van do bodrijfa

do worknomor on do

lomischo administratio

mooli salarisadministratio

srking in deverloonde

salarisadministratio

en gewerkte anderzijds verschil in de methode

dat er geen

IUnit SB

Bolastingdionst

do kindoropvangtooslag volstrokt onuitvoorbaar Op basii

B itbeta4ina vafi OBn tooslag

burgr

mot forso ORtefeehte navordoringen err Habetafegert}

uron door do minst vordionondo partr

onbotrouwbaar gogovon

4 aerT Bit gaf dentet veol 9fiHB6t

vordt do

entiegBp4Hi

ve vaststelling

ilijk eok eBboti

poiitiek leiden ontstaat die niet in de voorsohotfase dan wel bij de definitie

De Belastingdienst aoht dit zeer onwenselijk

Ms or ovorigons ooitv

koppoling nog stoods

il oon botrouwbaro administratio komt dan aoht do Bolastingdionst oon

iwonsolijk Do rogoling wordt door do koppoling oomploxor zo ontstaat oon

nu al is en comple i

loidt tot onbogrip bij burgois

meerfouten Hetgeen wear

do politick Bovondion lost oon on botrouwbaro administratio do

oproep en

I doelgroepers werkm

UWVheeft dit tegenover het SIOD beaamd SenterNovem heeft dit zelfde gegevenhodig voor Afdrachtsveimindamg speiii en

oiTtwikkelingswerk Daarvoor wcrdt de polisadministratie gebrdfct Gebleken is dat het gegeven “iiren” in 50 vande gevallen onjiist is
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IBijiage Overige bekeken varianten

Van sen aantal andere varianten die de commissie heeft overwogen Week ai vroeg in het traject dat

de mogelijk positieve effecten niet opwogen tegen de kosten Voliedigheidshaive worden deze

varianten hier kort beschreven

Tosslag loopt op met gezmsinkomen

Bij deze variant krijgen ouders een hogere kinderopvangtoesiag naarmate het gezinsinkomen stijgt in

piaats van een iagere toeslag zoais nu het gevai is Het participatie effect van deze variant is positief

meer werken en dus meer verdienen wordt nu extra beioond met een hogere kinderopvangtoesiag

De inkomenseffecten zulien echterzeergrootzijn en voorai gezinnen met iage itikomens zuilen hard

getroffen worden Dit is de reden dat de commissie van deze variant heeft afgezien

Aftoppsn bovenkant

Bij deze variant wordt het recht op kinderopvangtoesiag gemaximeerd op een aantai uur per week

bijvoorbeeld 24 uur De besparing die dit oplevert wordt teruggegeven door een hogere

kinderopvangtoesiag per uur Ditzal grootschalig misbruik indammen en de budgettaire

beheersbaarheid vergroten Nadeel is echter dat de participatie effecten negatief zijn grotere

deeltijdbanen en voltijdbanen worden ontmoedigd

I

Korting Inkomstenbelasting

De kinderopvangtoesiag zou weer kunnen worden vormgegeven ais een aftrek van de

inkomstenbelasting zoais in de periode voor de invoering van de kinderopvangtoesiag De toeslag

wordt dan niet meer maandeiijks ontvangen maar aan het eind van het jaar afgetrokken van de te

betaien beiasting Hierdoor ontstaat een sterkere koppeiing tussen het gebruik van kinderepvang en

het aantai gewerkte uren Oneigeniljk gebruik en misbruik worden hlermee automatisch ingeperkt De

budgettaire beheersbaarheid verbetert hierdoor en dit heeft een positief effect op de

arbeidsparticipatie Veei gezinnen zulien zonder dat zij oneigeniijkgebruiken bij deze variant te

maken krijgen met een verziiveringsprobleem zij betaien nu minder beiasting dan zij aan

kinderopvangtoesiag ontvangen en taken dus een groot deel van de toeslag kwijt Veel mensen met

Iagere Inkomens zouden er in inkomen op achteruit gaan bij deze wijziging

Ukbreiding grondslag kinderopvangtoesiag Basisvoorziening

In deze variant wordt de bestaande kinderopvang gefntegreerd met het huidige peuterspeelzaalwerk

en de voorschoolse educatie WE Het doel van de kinderopvangtoesiag gaat dan verder dan het

huidige primaire doel het mogelijk maken van de combinatie van arbeid en zorg De ontwikkeling van

kinderen wordt dan het hoofddoel Het tegengaan van segregate zou ook een doel kunnen zijn

Binnen deze variant zijn een aantai subvarianten mogelijk Een voorbeeld het huidige recht op

kinderopvangtoesiag voor mensen die werk en zorg oombineren wordt uitgebreid met een reoht op

kinderopvangtoesiag voor mensen die niet werken voor een bepaald aantai uren per week

bijvoorbeeld 16 uur per week voor kinderen van 2 3 jaar
^® Ais dit net ais bij de andere varianten

budaettair neutraal wordt ingevoerd dan zal dit voor aanzienlijk hogere kosten zorgen voor ouders die|
beiden werken De participatie wordt dus ontmoedigd en er treden grote inkomenseffecten op

Wanneer deze variant niet bugettair_ neutraal wordt ingevoerd legt dit een groot beslag op de

overheidsmiddelen Met ophalen van deze middelen via de inkomstenbelasting zal een negatief effect

I

Hier is gekoz^n voor 16 uur pervy^ek vier dagdeler Uit onderzoek blijkt dat kleine kinderen het meeste daat hebben van

ed jcatieve programma s wanneer zij hieraan minitnaal vier dagdelen deelnemen PM Bronnen
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hebben op de arbeidsparticipatie Werkenden zonder kinderen zullen hiervan dar ook negatieve

inkomenseffecten ondeivinden

Overige mogelijkheden voor een koppeling tussen gewerkte uren en de toeslag

Maximering aantal uren

Eer mogelijkheid om bet oneigenlijk gebruik te beperken is door bet recht op bet aantal uren

kinderopvangtoeslag op te laten lopen met bet verdiende loon van de minst verdienende partner Dit

zou bijvoorbeeld vormgegeven kunnen worden door bet inkomen van de minst verdienende partner te

deter door bet wettelijk minimumuurloon In onderstaandfiguur\wordtdit getoond als variant 1 Voor

de lagere inkomens kan dit bet aantal gewerkte uren benaderen Ecbter boe verder bet inkomen

opioopt boe boger over bet algemeen bet verdiende uurloon zal liggeti Waneer er wordt gedeeld

door bet wettelijk minimumuurloon zal bierdoor een marge ontstaan vi aardoor oneigenlijk gebruik

mogelijk blijft Variant 2 toont een benadering waarbij bet veronderstelde uurloon langzaam opioopt

met bet verdiende loon Variant 3 toont dezelfde variant met een vast maximum aantal uren per

maand 250 uur voor de bogere inkomens

Inkomensafliankeiiik rechl op aantal uren kinderopvang

1200

ICKB

i
900

a ™

I

0

Toeslagirrioeiei op jaarbasis minst ventienemie partner

Variant 1 tVeidisconteerd tegen WML

Vartant VerOiscontaend tagen opkjpend ouitoon

Vanant 3 i Variant 2 maximering

Figuur x x Mogelijkheden voor maximering van het aantal uren waarover recht op kinderopvangtoeslag bestaat

Een perfecte benadering van bet aantal gewerkte uren is op basis van deze metbode niet mogelijk Er

zal daarom met name bij een boger inkomen altijd een marge blijven bestaan voor oneigenlijk

gebruik De Belastingdienst acbt deze optie niet uitvoerbaar omdat deze mogelijk op grote scbaal tot

nabetalingen en terugvorderingen zal leiden

Pooriwachtersfunctie werkgevers

Een tweede mogelijkbeid is de berintroductjeefmgvan de poortwacbterfunctie van de werkgever In

bet verleden fungeerde de werkgever als poortwachter voor bet uitkeren van de kinderopvangtoeslag

Het was aan de werkgever omte besluiten wel of niet bij te dragen aan de kosten van de

kinderopvang Binds 2007 is de werkgeversbijdiage verplicht gesteld voor alle werkgevers Deze

wordt gemd door middel van een opslag op de VWV premie en is daarmee niet langer verbonden aan

bet wel of niet gebruiken van formele kinderopvang door werknemers Een optie is de aanvraag van

kinderopvangtoeslag weer bij de werkgever te leggen Zonder financiele consequenties zal de
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werkgever echter weirig prikkel ordervirden het aantal uren dat werknemers kinderopvang gebruiken

te beperken Deze maatregel zal leiden tot meer administratieve lasten voor werkgevens Een tweede

optie hierbij is de aanvraag van kinderopvang toeslag weer bij de werkgever te leggen en hier ook

financiele consequenties aan te verbinden De werkgever word dan verplicht gesteld een derde van

de kinderopvangkosten van de werknemer bij te dragen ouders ontvangen nn in principe ook een

derde van werkgevers De kosten van de kinderopvang zijn dan weer werkelijk verbonden aan de

werknemer die deze kosten maakt Ditzal leiden tot een verslechtering van de arbeidsmarktpositie

van die persoon met name vrouwen Ook zal dit voor ouders mogeiijk de drempel verhogen

kinderopvang te gebruiken en daarmee om arbeid en zorg te combineren aangezien niet alle

werkgevers bereid waren hun deel bij te dragen

Uitvosring naar gamaenten

Met deze variant wordt geprobeerd het aantal uren gebruikte kinderopvangtoeslag te koppelen aan

het aantal gewerkte uren De gemeente fungeert hier als loket voor ouders bij het aanvragen van

kinderopvangsubsidie Daar worden de arbeidscontracten overlegd en vindt de toets plaats of

ouders in aanmerking komen en hoeveel uren dagdeien passend zijn poortwachtersfunctie Deze

informatie wordt doorgegeven aan de Belastingdienst Verdere uitvoering uitbetaling voorschot en

afrekening vindt nog steeds door de Belastingdienst plaats Mensen zulien dus in theorie minder vaak

veel meer kinderopvang afnemen dan het aantal uren dat zij werken In de praktijk hebben

werkgevers nauweiijks een prikkel om het aantal gewerkte uren nauwkeurig te vermelden terw ijl de

werknemer wel een belang om veel uren te kunnen overleggen Dit systeemzal oneigenlijk gebruiken

misbruik dus niet voorkomen

Uitvoering naar kimleropvanginstellingen

In deze variant treedt de kinderopvanginstelling op als de poortwachter binnen het systeem De

kinderopvanginsteliing verzamelt hierbij de arbeidsgegevens van de gezinnen die kinderopvang

afnemen Op die manier zou een koppeling mogeiijk zijn tussen uren werk en afname van

kinderopvang Probieem hierbij is dat kinderopvanginstellingen niet kunnen controleren wat ouders

opgeven Een nog groter probieem is dat kinderopvanginstellingen er geen enkel belang bij hebben

ouders in hun afname van kinderopvang te beperken
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Bijiage 56 Participatie effecten varianten memo CPB

Deze notitie geeft een overzicht van de participatie effecten van een aantal

kinderopvangvarianten nit de Werkgroep| ~| Werkgroep Kinderopvang Na een korte

beschrijving van de varianten volgen de numerieke uitkomsten De effecten zijn berekend met

MIMIC het algemeen evenwicht model van het CPB voor de analyse van arbeidsmarktbeleid

Varianten

De onderstaande varianten zijn alien ex ante neutraal Conform de systematiek uit Keuzes in

Kaart 2006 definieren wij daarbij ex ante als bij gegeven arbeidsparticipatie maar inclusief

substitutie van informele opvang voor formele opvang of omgekeerd Verder betekent ex

ante neutraal dat het in alle gevallen gaat om een verschuiving van publieke gelden Ex post

inclusiefgedragseffeoten treden er in en uitverdieneffecten op voor de overheid Door de

schijftarieven van de loon en inkomstenbelasting te muteren wordt het saldo effect op de

overheidsinkomsten en uitgaven ex post weer neutraal gemaakt De varianten zijn ingezet in

2011

1 De ouderbijdragentabel wordt alleen nog gebaseerd op het inkomen van de

kostwinner Het ex ante budgettaire beslag hiervan bedraagt ruim 400 min euro Dit

wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage per week voor

formele kinderopvang

2 De ouderbijdragentabel wordt proportioneel verlaagd met een ex ante budgettair

beslag van ruim 400 min euro conform variant 1 Dit wordt gefinancierd door de

introductie van een vaste eigen bijdrage per week voor formele kinderopvang

3 Het ouderbijdragenpercentage wordt onafhankelijk van het huishoudinkomen

Volgens de raming van de Werkgroep Kinderopvang bedraagt de gemiddelde

44

2027422 03356



ouderbijdrage in 2011 22 Bij dit ouderbijdragenpercentage is de variant echter niet

volledig ex ante neutraal de substitutie van formele voor infornielc kinderopvang is

niet symmetrisch voor lage en hoge inkomens Om de variant ex ante neutraal te

maken is een licht hoger ouderbijdragenpercentage nodig van 23

4 De overheidssubsidies voor formele kinderopvang komen te vervallen een ex ante

besparing van 1 7 mid euro Daarbij wordt aangenomen dat de macro

werkgeversbijdrage ongewijzigd blijft ouders behouden deze ‘subsidie’ van de

werkgevers De vrijkomende publieke gelden worden gebruikt voor een

inkomensafliankelijke combinatiekorting ICK die wordt opgebouwd tussen 25 en

200 van het wettelijk minimum jaarloon WML

5 De overheidssubsidies voor formele kinderopvang komen te vervallen een ex ante

besparing van 1 7 mid euro Daarbij wordt aangenomen dat de macro

werkgeversbij drage ongewijzigd blijft ouders behouden deze ‘subsidie’ van de

werkgevers De vrijkomende publieke gelden worden gebruikt voor een

inkomensafhankelijke combinatiekorting ICK die wordt opgebouwd tussen 50 en

300 van het WML

Uitkomsten

Label 1 geeft de simulatie uitkomsten voor bovenstaande varianten zoals berekend met

MIMIC Het betreft lange termijn effecten Hieronder volgt een korte toelichting per variant

1 De ouderbijdrage wordt alleen nog afhankelijk van het inkomen van de kostwinner en

dit wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage per week

Hierdoor wordt het voor tweeverdieners met jonge kinderen aantrekkelijk om meer

uren te gaan werken Met name partners van kostwinners worden gestimuleerd om

meer uren te gaan werken Daarbij zij opgemerkt dat in Label 1 partners ook de groep

partners omvat zonder kinderen De totale participatie in arbeidsjaren neemt met 0 1
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toe Verder nemen de inkomensverschillen in deze variant wat toe lage inkomens

gaan wat meet betalen en hoge inkomens wat minder niet in de label

2 De ouderbijdrage wordt voor alle inkomensgroepen met hetzelfde percentage

verlaagd en dit wordt gefinancierd door de introductie van een vaste eigen bijdrage

per week Nu worden ook alleenstaande ouders geprikkeld om meet uren te gaan

werken Ook bij deze variant neemt de totale participatie toe met 0 1 en ook de

inkomensverschillen nemen in deze variant wat toe

label 1 Lange termijn effecten kinderopvangvarianten
^

1 2 3 4 5

procentaeis mulaties

Arbeidsaanbod in persoren

Arbeidsaanbod in arbeidsjaren

■ Kostwinners

Partners

■ Alleenstaande ouder^

Alleenstaanden

0 0 G O 0 0 0 1 0 0

0 1 0 1 0 0 0 1 0 2

0 1 0 1 0 1 o l ■0 3

0 2 0 2 0 0 0 8 0 8

0 1 1 0 0 5 1 9 5 4

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

°
De varianten zijn ej ante neutraal Door gedr^gseffecten zijn devarianten ex post niet meer neiitraal De tariever van de looi en

Irkomstenbelastirg worden generiek aangepast om het saldo effect op de overheidslnkomstei en uitgaver ex post weer neutraal te

maken

3 De ouderbijdrage wordt inkomensonafhankelijk De inkomensverschillen nemen toe

Lage inkomens gaan per uur opvang meer betalen en gaan wat minder werken hoge

inkomens gaair per uur minder betalen en gaan wat meer werken Per saldo gaan

verder kostwinners wat meer werken en alleenstaande ouders wat minder Het effect

op de totale arbeidsparticipatie is beperkt

4 De overheidssubsidie voor kinderopvang komt te vervallen en deze gelden worden

overgeheveld naar een zogenaamde ICK De ICK stimuleert net als

kinderopvangsubsidies de participatie van werkende ouders met jonge kinderen maar

leidt in tegenstelling tot kinderopvangsubsidies niet tot substitutie van formele voor

informele opvang buiten het gezin Per euro subsidie leverl een ICK daarom meer
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participatie op Wanneer we kiezen voor een opbouwtraject van de ICK tussen 25 en

200 van het WML necmt de macro participatie met 0 1 toe Dit is het saldo effect

van meer participatie door partners en alleenstaande ouders en minder participatie

door kostwirmers Kostwirmers krijgen nu minder subsidie dan voorheen als zij meer

uren gaan werken zij gaan daarom wat minder werken Ook bij deze variant zijner

inkomenseffecten maar de schuif is nu vanjonge ouders diegebruik maken van

formele opvang naar jonge ouders die dat niet hoeven te doen

5 De overheidssubsidie voor kinderopvang komt te vervallen en deze gelden worden

overgeheveld naar een zogenaamde ICK In deze variant wordt de subsidie hoger in

het inkomensgebouw opgebouwd dan bij variant 4 tussen 50 en 300 van het WML

Kerdoor neemt de macro participatie met 0 2 toe Door de subsidie over een langer

traject op te bouwen stijgt voor een grotere groep partners en alleenstaande ouders de

financiele prikkel om meer uren te gaan werken Daarbij slaat wel een groter deel van

de subsidie neer bij gezinnen met een hoger huishoudinkomen dan bij variant 4

Conclusie

Bovenstaande varianten geven aan dat er nog wat participatiewinst te boeken valt door het

omvormen van de ouderbijdragen voor formele kinderopvang dan wel het verschuiven van

subsidie van formele kinderopvang naar een inkomensafhankelijke combinatiekorting De

participatiewinst is echter beperkt Verder moet de participatiewinst worden afgewogen tegen

de verdelingseffecten in de inkomensverdeling die zich bij alle varianten voordoen
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Directie ASEA

Datum

Onderwerp Varianten kinderopvang

Aanleiding
Vanuit de werkgroepT
te rekenen Hieronder voJgen ae resultaten

25 februari 2009

is het verzoek gekomen om verschillende varianten kinderopvang door

Kempimten
• De volgende varianten zijn doorgerekend

o Variant waarbij de kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het verzamelinkomen van de

meest verdienende partner variant Bakker

o Variant met een eigen bij drage
o Variant waarbij de kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het verzamelinkomen van de

minst verdienende partner
Alle varianten zijn budgettair neutraal gemaakt

• De variant Bakker is budgettair neutraal gemaakt door de invoering van een vaste eigen bij drage
van e 12 60 per week per huishouden De kinderopvangtabel blijft ongewijzigd

• Door deze vormgeving gaan alleenstaandsn er op achteruit zwart weergegeven in figuur 1 Het

zijn vooral tweeverdieners rood waarbij de partner een redelijk betaalde baan heeft die bun

kinderopvangtoeslag zien stijgen Deze huishoudens maken een grote sprong omhoog in de

kinderopvangtabel Een vaste eigen bijdrage weegt relatief zwaar aan de onderkant waardoor

vooral hogere inkomens profiteren van deze maatregel
• Bij de tweede variant wordt een eigen bijdrage van € 5 63 ingevoerd De opbrengst van deze

maatregel wordt via de kinderopvangtabel teruggegeven aan de huishoudens

• De inkomenseffecten van deze maatregel zijn beperkt 2 tot 2 Huishoudens die veel gebruik
maken van kinderopvang zien de kinderopvangtoeslag stijgen in deze variant Voor deze

huishoudens overtreft het positieve effect van het hogere vergoedingspercentage het negatieve
effect van de eigen bijdrage

• Er zijn twee varianten doorgerekend waarbij de kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner Wat betrefl de vormgeving verschillen beide

varianten Variant 3 1 heeft een lager minimum en maximum vergoeding dan variant 3 2 Om dit

te compenseren is in variant 3 2 nog een vaste eigen bijdrage opgenomen € 3

• De inkomenseffecten vertonen veel spreiding en zijn vooral fors aan de onderkant Huishoudens

met sen laag inkomen bevinden zich nog in de opbouwfase van de kinderopvangtoeslag Hierdoor

ontvangen ze een lager vergoedingspercentage ontvangen dan in de huidige situatie Het zijn
vooral de hogere inkomens die profiteren van deze maatregel

• Varianten 1 en 3 zorgen voor de grootste verlaging van de marginale druk voor werknemers

Vooral voor minst verdienende partners daalt de marginale druk aanzienlijk De marginale druk

van de kinderopvangtoeslag is 0 voor partners van wie het inkomen niet meet relevant is voor de

hoogte van de toeslag Verder dragen de vormgeving van variant 3 opbouwfase en constant deel

en een vaste eigen bijdrage bij aan een verlaging van de marginals druk

1 Variant Bakker

Het afhankelijk maken van de kinderopvangtoeslag van het verzamelinkomen van de meest

verdienende partner kost naar schatting € 270 miljoen in 2009 Via de invoering van een vaste eigen
bijdrage van € 12 60 per week per huishouden is deze variant budgettair neutraal gemaakt

Figuur 1 bijiage 1 toont de inkomenseffecten afgezet tegen het bmto huishoudinkomsn waarbij
onderscheid is gemaakt tussen alleenstaandsn zwart en tweeverdieners rood Het inkomenseffect is

de mulatie in het besteedbaar inkomen ofwel de mutatie in de kinderopvangtoeslag gedeeld door het

besteedbaar inkomen Negatieve inkomenseffecten treden op bij alleenstaanden en tweeverdieners met

een laag inkomen Alleenstaanden hebben in deze variant geen enkel voordeel tabel blijft gelijk
maar betalen wel de vaste eigen bijdrage Tweeverdieners hebben wel voordeel van deze maatregel
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maar een vaste eigen bijdrage weegt relatief zwaar voor de lagere inkomens Hier bepaalt het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner welke sprong omhoog huishoudens maken in de

kinderopvangtabek Hierbij geldt hoe hoger dit verzamelinkomen des te hoger is het

vergoedingspercentage

Naast de inkoraenseffecten worden ook de gevolgen voor de raarginale druk gepresenteerd De

marginale druk meet het verlies aan besteedbaar inkomen bij een bruto loonstijging door belastingen
premies en het eveiitueel wegvallen van inkomensafhankelijke regelingen Metbehulp van een

simulatiemodel is de marginale druk berekend wanneer iemand een dag extra gaat werken

urenuitbreiding van 8 uur De marginale druk is berekend voor alle werknemers met

kinderopvangtoeslag circa 770 000 werknemers

De raarginale druk is berekend voor het basisscenario de variant Het verschil in marginale druk in

beide scenario’s is dan dus de mutatie in de marginale druk als gevolg van de ingreep in de

kinderopvang Figuur 2 toont deze mutatie in marginale dmk afgezet tegen het bruto individueel

inkomen waarbij onderscheid is gemaakt tussen alleenstaanden rood minst verdienende partners
blauw en meest verdienende partners groen

Figuren 3 en 4 tonen de gemiddelde totale marginale druk voor respectievelijk de meest en minst

verdienende partners Hierbij geeft de linkeras het aantal werknemers weer terwijl de rechteras de

gemiddelde marginale druk weergeefl Figuur 3 laat zien dat de gemiddelde marginale druk voor het

grootste deel van de hoofdkostwinners lager ligt in de Bakker variant in vergelijking met het

basisscenario Reden hiervoor is dat de meeste hoofdkostwinners omhoog zijn geschoven in de

kinderopvangtabel waar de afbouw minder steil loopt Aangezien de minst verdienende partners geen

marginale druk meer ondervinden van de afbouw van de kinderopvangtoeslag is de daling van de

gemiddelde marginale druk voor deze groep het grootst

2 Variant met eigen bijdrage
De tweede variant is een variant waarbij een eigen bijdrage van € 5 63 per week per huishouden

wordt ingevoerd De opbrengst PM hiervan wordt via de kinderopvangtabel teruggegeven aan de

huishoudens Bijiage 2 toont de aangepaste kinderopvangtabel

Figuur 5 toont aan dat de inkomenseffecten van deze maatregel beperkt zijn Een vast bedrag weegt
relatiefzwaar voor huishoudens met een laag inkomen Hiertegenover staat dat huishoudens wel een

hoger vergoedingspercentage ontvangen Huishoudens die veel gebruik maken van kinderopvang
vanwege meerdere kinderen en ofgrotere deeltijdbaan zien hun inkomen stijgen Voor deze

huishoudens overtreft het positieve effect van het hogere vergoedingspercentage het negatieve effect

van de eigen bijdrage

Figuren 7 en 8 tonen wederom de gemiddelde marginale druk voor de beide partners terwijl figuur 6

de bijbehorende puntenwolk toont met de mutatie in de marginale druk Figuur 6 laat zien dat de

marginale druk voor de meeste werknemers licht verbetert als gevolg van de invoering van de eigen
bijdrage Dit effect is overigens nauwelijks zichtbaar in de figuren 7 en 8 Het voordeel van een vaste

eigen bijdrage is dat deze bijdrage niet zorgt voor raarginale druk inkomensonafhankelijkheid

Groot nadeel van deze variant is dat de lagere inkomens de kinderopvang volledig vergoed krijgen zie

label in bijiage 2 Door de eigen bijdrage te betalen kopen huishoudens zich dus in de nieuwe

regeling in Huishoudens met een laag inkomen kunnen in deze variant vervolgens onbeperkf gratis
gebruik van de regeling Alteraatief is om de lagere inkomens minder te compenseren voor de eigen
bijdrage maar dit resulteert dan in forsere negatieve inkomenseffecten aan de onderkant In het eerder

rondgestuurde memo was een dergelijke variant al opgenomen
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3 1 3 2 Variant waarbij kinderopvangtoeslag afhankelijk is van het inkumen van de minst

verdienende partner
In de varianten 3 1 en 3 2wordt de kinderopvangtoeslag afhankelijk gemaakt van het

verzamelinkomen van de minst verdienende partner De kinderopvangtoeslag kent een opbouwfase
een constant deel en een afbouwtraject voor het eerste kind Voor het tweede kind is er een vast

vergoedingspercentage van 90 label 1 toon de bijbehorende inkomensgrenzen voor alleenstaanden

en tweeverdieners

label 1 Vormgevlng varianten 3 1 en 3 2

AUeenstaande Paren

Start opbouw

Einde opbouw
Start afbouw

Einde afbouw

0 0

20000

52500

112500

20000

35000

75000

Minimum

vergoeding
Maximum

vergoeding

50 60

794 80

Ten opziohte van de eerdere doorrekening van deze variant is nu dus een minimum

vergoedingspercentage opgenomen om zo de forse negatieve inkomenseffecten aan de onderkant

enigszins te compenseren Variant 3 2 heeft een hoger minimum en maximum vergoeding in

vergelijking met variant 3 1 In deze variant betalen huishoudens daarom nog een eigen bijdrage van €

3 per week

De inkomenseffecten aan de onderkant kunnen fors zijn vooral voor alleenstaanden De meeste

alleenstaanden hebben een bnito inkomen lussen de £ 15 000 en 40 000 Veel alleenstaanden

ontvangen dus een vergoedingspercentage dat lager ligt dan de maximale vergoeding circa 80 in

beide varianten Ter vergelijking in de huidige situatie ontvangt een alleenstaande met een

verzamelinkomen van £ 32 000 een vergoedingspercentage van 87 Veel alleenstaanden zien hun

toeslag dus sterk dalen in deze variant Figuren 9 en 13 laten dit ook zien Elet zijn vooral de hogere
inkomens die profiteren van deze maatregel Het grootste deel van deze minst verdienende partners
bevindt zich in het inkomenstraject van € 15 000 tot E 40 000 en ontvangt de maximale vergoeding
van circa 80 of een iets lagere vergoeding In veel gevallen is dit meer dan de vergoeding die men

ontvangt op basis van het verzamelinkomen van het huishouden in het basisscenario

Figuren 10 11 12 14 15 en 16 tonen de gevolgen voor de marginale druk De meest verdienende

partners ondervinden geen marginale druk meer van de kinderopvangtoeslag in beide varianten Er

vindt immers geen afbouw meer plaats wanneer de meest verdienende partners extra gaan werken

Voor deze werknemers daalt de marginale druk dus ten opzichte van het basisscenario Het grootste
deel van de minst verdienende partners ziet hun marginale druk eveneens verbeteren Het gaat hier

veelal om een slerke dating van de marginale druk Reden hiervoor is dat deze partners zich in het

opbouwtraject bevinden of de maxiraale vergoeding ontvangen die pas wordt afgebouwd vanafeen

verzamelinkomen van € 35 000 voor paren

50

2027422 03356



Bijlage 1 Inkomenseffecten en effecten tnarginale druk

Figuui 1 Inkomenseffecten variant 1
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Fi^ur 2 Puntcuwoik met mutatic in mar^ale druk
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Figuur 3 Gcmiddelde total© marginale druk meest wrdienende partner
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Figuur 4 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figunr 5 Tn knmen sefTccten variant 2
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Figuur 6 Puntenwolk met mutatie in marginale druk
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Figuur 7 Gemiddelde totale marginale druk meest verdienende partner
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Figuur 8 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figunr 9 Tn knmen sefTccten variant 3 1
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Figuur 10 Puntenwolk met mutatie in marginale druk
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Figuur 11 Gemiddelde totale marginale druk meest verdienende partner
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Figuur 12 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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Figuur 13 InkomensefTecten variant 3 2
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Figuur 14 Puntenwolk met mutatie in marginaJe druk
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Figuur 15 Geiniddelcle totalc marginale druk mecst verdienende partner
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Figuur 16 Gemiddelde totale marginale druk minst verdienende partner
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