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1. Dieseltoeslaq in de motorrijtuigenbelasting

Q: Welke maatregelen worden op dit moment getroffen om
de implementatiedatum van 1 januari 2020 te halen?

+ De Belastingdienst heeft door de ADR-onderzoek laten doen

naar de oorzaken van de vertraging van de invoering van de
MRB toeslag.
De ADR signaleert een aantal oorzaken:

o het project MRB, waarvan de toeslag MRB deel uit
maakt, is groter en complexer dan verwacht en er zijn
afhankelijkheden binnen het project;

o de ontwikkelmethode van de MRB is tussentijds
gewijzigd;

o de invoering van de toeslag is afhankelijk van het tijdig
realiseren van het nieuwe MRB-systeem en van het
tijdig beschikbaar komen van het inningssysteem.

Mede op basis van het ADR-rapport zijn er maatregelen
genomen, zodat tijdig bijgestuurd kan worden en verdere
vertraging beperkt wordt.

Het gaat hier om extra interne voortgangsrapportages en
daarbij expliciete beoordeling van de noodzaak tot

bijsturing.
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Q: Is de kans groot dat de datum van 1 januari 2020 voor
invoering van de dieseltoeslag niet gehaald wordt?
A:

¢ Er wordt alles in het werk gesteld om 1 januari 2020 te
halen, maar de opgave is niet eenvoudig.

e Het is een strak tijdspad richting januari 2020, maar al onze
acties zijn erop gericht om een tijdige implementatie waar te
maken.

s Het is een strak tijdspad richting januari 2020, met strakke
rapportage over voortgang en over noodzaak van bijsturing.
Alle onze acties zijn erop gericht om een tijdige
implementatie waar te maken.

Toelichting MRB
« In de 22¢ halfjaarsrapportage is vermeld dat ook uit het
rapport van de ADR blijkt dat, ondanks dat het hier gaat om
een relatief kleine en inpasbare functionaliteit, de tijdige
invoering van de toeslag een zeer complex traject is.
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2. ANPR privégebruik auto

Q: Hoe gaan we privégebruik auto controleren zonder
camerabeelden?

e Het gebruik van camerabeelden werkte ondersteunend bij de

toets op het privégebruik auto. Het niet langer hanteren van
camerabeelden brengt geen wijziging in de controle zelf.

In geval van een controle privégebruik auto wordt eerst door
de Belastingdienst beoordeeld of een auto tevens voor
privédoeleinden ter beschikking is gesteld. Indien de
inhoudingsplichtige doet blijken dat de auto niet voor meer
dan 500 kilometer privé is gebruikt, geldt als uitzondering
een genoten voordeel (loonbijtelling) van nihil. Deze
hoofdlijnen van controle blijven in stand.

De Belastingdienst beoordeelt op basis van de beschikbare
administratie, de afspraken tussen de werknemer en
werkgever over het privégebruik, de rittenregistratie en
mogelijke andere bewijsmiddelen of de auto voor meer dan
500 kilometer privé is gebruikt. Bij weging van de
bewijsstukken kan blijken dat ten onrechte geen rekening is
gehouden met een bijtelling of dat de bijtelling tot een te
laag bedrag heeft plaatsgevonden. In dat geval zal de
Belastingdienst overgaan tot correctie.

De controle blijft dus in hoofdlijnen gelijk, het accent
verschuift echter naar andere bewijsmiddelen.
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Q: Komen inhoudingsplichtigen en werknemers nu weg
met onbeperkt privégebruik?

A:

Nee, inhoudingsplichtigen en werknemers komen niet weg met
onbeperkt privégebruik. Als bij controle bij weging van de
bewijsmiddelen blijkt dat er ten onrechte geen privégebruik auto
is bijgeteld, zal dit alsnog worden gecorrigeerd. De bijtelling is als
hoofdregel een procentueel deel van de cataloguswaarde van de

auto.

Q: Hoe lang bewaart de Belastingdienst gegevens van
camerabeelden nu?
A:
e Op dit moment worden camerabeelden niet voor de
handhaving van privégebruik auto bewaard.
e Een lange bewaartermijn van massale camerabeelden, die
nodig is voor het huidige toezicht, is namelijk in strijd met
de privacyregelgeving.

ACHTERGRONDINFO:

Vanaf 1 januari 2019 zullen er weer beelden gebruikt worden
voor de controle op de motorrijtuigenbelasting. Hiervoor is een
wettelijke grondslag geregeld. Deze maatregel maakt cnderdeel
uit van het OFM 2019, toevoeging van artikel 77a Wet MRB.
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3. Kinderopvang CAF-11

Q: Is de situatie bij Toeslagen weer op orde?

A:

o De zaak bij het gastouderbureau in kwestie heeft
verschillende problemen blootgelegd.

o De kinderopvangtoeslag van de ouders is in deze zaak
te snel stopgezet, zonder ouders goed te informeren
over de bewijsstukken om hun recht op toeslag aan te
tonen.

o Ook de informatiehuishouding in deze zaak bleek
problematisch. Dat heeft ervoor gezorgd dat de
informatievoorziening naar de ouders en naar uw
Kamer niet goed is geweest.

o Het is niet gelukt om gaandeweg het proces voor een
betere afhandeling voor cuders te zorgen.

e In mijn brief van 11 oktober heb ik dit alles onderkend. Ik wil
in deze Kamer opnieuw mijn excuses maken voor alles wat in
deze zaak fout is gelopen. Het handelen van Toeslagen in deze
zaak heeft voor veel ouders vervelende consequenties gehad.
Ik wil dit rechtzetten.

¢ Daarom ben ik aan de slag gegaan met concrete oplossingen.
Ik ben me ervan bewust dat de oplossingen voor veel mensen
erg laat komen.
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De concrete oplossingen zijn:

De EDP auditors hebben 36 miljoen bestanden doorzocht op
nieuwe informatie over de CAF 11 zaak om nog eens te
controleren of alle informatie met u is gedeeld De
Landsadvocaat heeft meegekeken op de procesdossiers voecr
de beroepszaken en is als procesdeskundige betrokken bij de
zaken om te waarborgen dat alle op de zaak betrekking
hebbende stukken ook daadwerkelijk aan de ouders zijn
verstrekt. De ouders die langer dan twee jaar hebben moeten
wachten op een uitspraak van de rechter of
bezwaarafhandeling ontvingen een schadevergoeding. En ik
ben bezig om de vaktechnische inbedding van Toeslagen te

verbeteren. Daartoe heb ik

S benoemd. Het handboek voor alle nieuwe collega’s

bij Toeslagen draagt ook bij een betere vaktechnische
inbedding.

Wel geven deze maatregelen een aanzet om in het vervolg
beter met dit soort zaken om te gaan. Ik wil uw Kamer in de
volgende halfjaarsrapportage, voorzien in 2019, informeren
over de stand van zaken van de maatregelen.
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Q: Hoe wordt voorkomen dat Toeslagen in huidige

fraudezaken nog steeds te streng is?

A:

Medio 2016 is de werkwijze van Toeslagen aangepast.
Toeslagen worden niet meer direct stopgezet, ouders krijgen
eerst de mogelijkheid om het recht op toeslag aan te tonen.
Ook de bezwaarbehandeling is versneld. Het kan niet zo zijn
dat ouders zo lang moeten wachten. De ouders van de CAF
11-zaken die te lang hebben gewacht hebben daarvoor een
schadevergoeding ontvangen.

In de lopende zaken van het CAF 11-project is niet goed
gekeken welke documenten wel en niet moesten worden
verstrekt. Daaraan kan ik echter niet zonder meer de
conclusie aan verbinden dat het in andere zaken "dus" ook
fout gegaan is.

Wel wordt in de toekomst de kans op fouten zo veel
mogelijk uitgesloten door de vaktechnische aansturing te
versterken door voor te schrijven dat in beginsel twee
medewerkers bij een beroepszaak betrokken moeten zijn.
Verder sta ik in de basis, dus ook bij andere zaken, een
ruimhartige benadering voor. Uitgangspunten zijn wat mij
betreft dat stukken waarom de belanghebbende verzoekt,
verstrekt worden evenals stukken waarbij misschien twijfel

kan bestaan over de relevantie.
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4. Strafontslagen niet nagekomen verplichtingen

Q: Waarom doet u zo geheimzinnig over de cijfers m.b.t.
strafontslagen niet nakomen fiscale verplichtingen?
A:

¢ Ik heb over de strafontslagen openheid van zaken gegeven.

e Daarbij heb ik laten uitzoeken hoeveel medewerkers
strafontslag hebben gekregen wegens het niet nakomen van

hun fiscale verplichtingen.
e Dat blijken er over 2017 en 2018 tot 1 november, 16 te zijn.

¢ Elke overtreding is er vanzelfsprekend één te veel. Als blijkt
dat medewerkers frauderen, dan wordt daartegen

opgetreden.

e Maar let wel, er werken bijna 30.000 mensen bij de

Belastingdienst.
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Q: Gaat u in de toekomst deze overzichten wel beter
bijhouden?
A:
¢ De Belastingdienst rapporteert jaarlijks de
integriteitsschendingen en de strafontslagen aan BZK ten
behoeve van de jaarrapportage bedrijfsvoering rijk.
¢ In deze rapportage is geen aparte onderverdeling gemaakt
voor de schending van de fiscale verplichtingen.
s Inzicht in de fiscale overtredingen door
belastingdienstmedewerkers vind ik van groot belang. Ik
blijf dit dan ook volgen.

10
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Q: U zegt dat integriteit uw bijzondere aandacht heeft,
waaruit blijkt dat?

Het onderwerp integriteit komt bij de Belastingdienst al voor
dat een medewerker in dienst komt aan de orde.

Als een sollicitant wordt uitgencdigd voor een
sollicitatiegesprek wordt de brochure: Een integere
Belastingdienst” toegezonden.

Daarnaast is er tijdens het selectiegesprek aandacht voor
het onderwerp integriteit.

Tijdens het selectiegesprek wordt ook met de scllicitant
gesproken over integriteit. Zo wordt een integriteitscasus
voorgelegd aan de sollicitant en komt het onderwerp in een
plenaire introductie aan bod.

De nieuwe medewerker moet ook een verklaring omtrent het
gedrag, de VOG, overleggen. Na indiensttreding legt de
nieuwe medewerker de eed of belofte af.

Daarnaast komt integriteit ook aan de orde in het interne
opleidingsprogramma van de Belastingdienst.

Het laatste voorbeeld dat ik hier noem, is dat integriteit ook
tijdens werkoverleggen aan de orde komt en via de interne
website van de Belastingdienst.

11
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Q: Waarom wordt er nu een cijfer van 16 ontslagen

genoemd?

A:

Bij nadere analyse van de dossiers die handmatig zijn
doorgelopen is gebleken dat 1 voorwaardelijk ontslag in
2018 niet is meegenomen in de totalen.

Voor de duidelijkheid nogmaals de aantallen over 2017 en
2018.

In 2017 zijn er 5 onvoorwaardelijke strafontslagen en 1
voorwaardelijk strafontslag opgelegd.

In 2018 zijn er 9 onvoorwaardelijke strafontslagen en 1
voorwaardelijk strafontslag opgelegd.

Het voorwaardelijke strafontslag uit 2018 is dus in de
eerdere aantallen abusievelijk niet meegenomen.

Het gaat hier om cijfers tot 1 november.

12
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5. ETM contractverlenging

Q: Wat is de status van de onderhandelingen over het
onderhoudscontract van het Entreprise Tax Management
(ETM)-systeem?

A:

e Zoals ik ook in mijn brief van afgelopen maandag 3
december heb aangegeven, ben ik verheugd uw Kamer te
informeren dat onlangs met de leverancier van Enterprise
Tax Management (ETM) een akkoord is bereikt.

e De ondersteuning van ETM wordt daarmee verlengd tot en
met 31 december 2022. De continuiteit van de inning van de
in ETM ondersteunde middelen {fee—&316-8rld—op
jaarbasis)- is daarmee geborgd.

e De lengte van de contractduur geeft mij vertrouwen dat voor
het einde van deze verlenging alle in ETM geautomatiseerde
middelen op een verantwoorde manier gemigreerd zullen

zijn naar nieuwe omgevingen.

13

Met upmerkinger* Zie ook bespreking bij stas over
antwoarden op schriftelijke vragen. We zouden geen bedrag
noemen. Er wardt ook niet elk jaar 16,8 miljard op gehaald.

03363



2027644

6.DBA

Q: Hoe staat het met het toezichtsplan?

Op 1 juli heeft de Belastingdienst zijn toezichtsplan
Arbeidsrelaties gepubliceerd. De uitvoering van dit plan gaat
volgens plan.

De Belastingdienst heeft voor dit toezichtsplan 100
opdrachtgevers geselecteerd voor een bedrijfsbezoek.

De eerste 50 bedrijfsbezoeken zijn ingesteld bij
opdrachtgevers die een modelovereenkomst hebben
voorgelegd en dus bekend zijn bij de Belastingdienst. Zowel
opdrachtgevers met goedgekeurde, ingetrokken als
afgewezen modelovereenkomsten zijn in deze selectie
meegenomen. Deze bezoeken zijn afgerond.

De tweede 50 bedrijfsbezoeken zien op opdrachtgevers die
niet eerder in vooroverleg zijn getreden met de
Belastingdienst.

Diverse branches en sectoren worden geraakt.

De Belastingdienst is met de opdrachtgevers in gesprek
gegaan over hun werkwijze met hun opdrachtnemers.

De meeste opdrachtgevers willen het graag goed doen maar
ervaren een risico bij het inhuren van zzp'ers. Zij willen
duidelijkheid over de dienstbetrekking en dan vooral over het
vraagstuk van de gezagsverhouding.

14
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Een aantal opdrachtgevers ondervindt steeds meer
problemen bij het in dienst nemen van medewerkers omdat
die medewerkers niet meer gebonden willen zijn aan één
bedrijf en zzp’er willen zijn.

Diverse opdrachtgevers gaan naar aanleiding van het bezoek
van de Belastingdienst nader aan de slag met de kwalificatie
van arbeidsrelaties.

Eind 2018 wordt de tussenstand van dit toezichtsplan
opgemaakt en ik verwacht daar in januari 2019 een

rapportage over van de Belastingdienst.

Reguliere controles loonheffingen

Naast bovengenoemde bezoeken houdt de Belastingdienst -
in het licht van de kwalificatie van de arbeidsrelatie - toezicht
op de juiste toepassing van de loonheffingen.

Dit toezicht vindt plaats binnen de bestaande capaciteit
tijdens reguliere controles loonheffingen. Dit houdt in dat
medewerkers in de controle loonheffingen werkzaam zijn
voor alle voorkomende loonheffingenonderwerpen, dus niet
alleen voor de beoordeling van arbeidsrelaties maar ook voor
andere onderwerpen zoals de werkkostenregeling,
sectorindeling en gebruikelijkloonregeling.

15
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Handhaving kwaadwillenden

Zoals opgenomen in de 22%¢ halfjaarsrapportage van de

Belastingdienst is sinds de invoering van de wet DBA bij ‘50|7”

opdrachtgevers bij wie een beoordeelde arbeidsrelatie alsnog

als een dienstbetrekking werd gekwalificeerd, mogelijk
sprake van (evidente) kwaadwillendheid. Bij deze
opdrachtgevers is een nader onderzoek naar
kwaadwillendheid ingesteld. Bij 42 van deze opdrachtgevers
is geconstateerd dat zij niet (evident) kwaadwillend zijn. De
overige 8 onderzoeken lopen nog.

16
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Bij doorvragen naar resultaten toezichtsplan

e Ik kan u nog geen uitkomsten geven over de 100 bezoeken.

e Indien de Belastingdienst tijdens zijn toezicht een vermoeden
heeft dat sprake is van een dienstbetrekking en
kwaadwillendheid dan wordt een nader onderzoek ingesteld.
Dit zijn opdrachtgevers die willens en wetens een situatie van

schijnzelfstandigheid laten ontstaan of laten voortbestaan.

¢ Het vaststellen van een dienstbetrekking en het vaststellen van
kwaadwillendheid is echter zeer arbeidsintensief.

¢ De praktijk heeft laten zien dat het niet zo simpel is als het
lijkt.

« De bewijslast ligt bij de Belastingdienst, ook na 1 juli 2018.

e Niet alleen de bewijslast voor de dienstbetrekking maar ook de
opzet moet door de Belastingdienst worden bewezen.

¢ Dit is zeer arbeidsintensief voor de Belastingdienst. Ook als
opdrachtgevers wel (model)overeenkomsten gebruiken moet
de Belastingdienst aantonen dat er feitelijk niet gewerkt wordt

volgens die overeenkomst.

¢ Zoals eerder aangegeven heb ik dan ock niet de verwachting
dat handhaving tijdens het handhavingsmoratorium van de
Wet DBA tot grote aantallen naheffingsaanslagen leidt.

« Kortom, het is een stuk ingewikkelder dan het lijkt.

17
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Q: Ik neem aan dat de Belastingdienst als eerste is
langsgegaan bij Deliveroo?
A:

e Zoals u ongetwijfeld weet kan ik niet ingaan op de vraag of
de Belastingdienst bij individueel belastingplichtigen
langsgaat.

e Wel is het in zijn algemeenheid zo dat de
maaltijdbezorgsector onze aandacht heeft.

Q: Wanneer doen een opdrachtgever en opdrachtnemer
het goed?
A:

e Opdrachtgever en opdrachtnemer beoordelen samen of de
opdracht buiten dienstbetrekking kan worden uitgevoerd.

s Als de werkzaamheden zich hiervoor lenen en er ook feitelijk
op de overeengekomen wijze gewerkt wordt, doet de
opdrachtnemer het, net als de opdrachtgever, goed.

¢ Wanneer het past bij de werkzaamheden, kan er ook
gebruikt worden gemaakt van een van de (algemene of
branchespecifieke) modelovereenkomsten die gepubliceerd
zijn op onze internetsite. Ook hier geldt dat dan

overeenkomstig deze overeenkomst gewerkt moet worden.

18
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Q: Hoe staat het met de oplossing voor de zzp-

problematiek?
A:

Vorige week maandag heb ik u, samen met de Minister van
SZW en de Staatssecretaris van EZK geinformeerd over de
voortgang van de uitwerking van de maatregelen ‘werken als
zelfstandige’.

De opdracht in het regeerakkoord is helder en nieuwe wet- en
regelgeving is onverminderd nodig. Samen met
wetenschappers en veldpartijen werkt het kabinet aan de best
passende uitwerking van de maatregelen.

Deze wetgeving is technisch en juridisch uiterst complex. Dit
blijkt met name bij de uitwerking van de maatregelen ter
bescherming van de onderkant en ruimte voor ondernemers
aan de bovenkant. Dit vergt op onderdelen verdere verkenning.
Daarnaast zijn afgelopen maanden een aantal belangrijke
stappen gezet met het uitwerken van de
opdrachtgeversverklaring. Deze uitwerking ligt op schema en
de verwachting is dat deze eind 2019 gereed is.

Dit geldt ook voor de verduidelijking van het gezagscriterium in
het handboek loonheffingen. Conform de motie Wiersma/Van
Weyenberg wordt het gezag versneld verduidelijkt, per 1
januari 2019.

Voor de zomer zal ik u opnieuw informeren over de voortgang

van de uitwerking van de maatregelen.

19
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Q: Hoe staat het met de invulling van de maatregelen uit

het regeerakkoord?

A:

« De afgelopen maanden is hard gewerkt aan de uitwerking van
de maatregelen.

« Nieuwe wet- en regelgeving voor opdrachtgevers en
opdrachtnemers is ingewikkeld. Dat was eerder ook al zo, bij
de DBA wetgeving en ook nu.

« Dat is ook gebleken bij de uitwerking. Juridische en praktische
knelpunten zijn geinventariseerd.

e Het is nu zaak om de maatregelen nader uit te werken,
rekening houdend met deze knelpunten.

e De komende maanden wordt hard doorgewerkt aan de
uitwerking van de maatregelen:

- Verduidelijken gezaq: het handboek Loonheffingen met de

verduidelijking van gezag wordt conform de motie
Wiersma/Van Weyenberg versneld, te weten uiterlijk per 1
januari 2019 gepubliceerd.

- De middenmaatregel: de opdrachtgeversverklaring die via
een webmodule verkregen kan worden: er wordt verder
gewerkt aan de beslisboom die ten grondslag ligt aan de
webmodule. Deze uitwerking ligt op schema en de
verwachting is dat deze eind 2019 gereed is.

- De onderkantmaatregel: de Arbeidsovereenkomst bij Laag
Tarief (ALT) wordt op onderdelen nader uitgewerkt. Parallel

20
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worden alternatieven uitgewerkt die naar inschatting in

overeenstemming zijn met Europees recht.

- De bovenkantmaatregel (de opt-out); deze maatregel zal

gezamenlijk met de uitwerking van de onderkantmaatregel
worden omgezet in wetgeving.

- Beoogd wordt de wetgeving voor de onder- en
bovenkantmaatregel in de eerste helft van 2019 uit te zetten
voor internetconsulatie en voor een uitvoeringstoets. In dat
geval zal deze per 1 januari 2021 in werking kunnen treden.

¢ Voor de zomer zal ik u opnieuw informeren over de voortgang

van de uitwerking van de maatregelen.

21
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7. Getto uitkeringen

Q: Om hoeveel getto uitkeringen gaat het?

A:

e In NL hebben in het jaar 2016 circa 300 mensen een getto-
uitkering ontvangen. Naast de getto-uitkering verstrekt
Duitsland ook nog twee andere uitkeringen in het kader van
de Wiedergutmachung. Namelijk de
Bundesentschddigungsgesetz BEG-uitkeringen (circa 50
personen) en de Hartefonds N]1G-uitkeringen (circa 7
personen).

Q: Worden burgers gecompenseerd als te hoge aanslagen
zijn opgelegd?

A:

2027644

e Ja, het is de bedoeling dat de mensen met een getto-

uitkering, een BEG-uitkering of een NJG-uitkering middels
een ambtshalve vermindering over de jaren 2016 en 2017
gecompenseerd worden voor een te hoge aanslag in de
inkomstenbelasting.

¢ Uit een oogpunt van dienstverlening zal de Belastingdienst

de betrokkenen - voor zover deze bij de dienst bekend zijn -
persoonlijk benaderen over de wijze van correctie. Ook zal
de Belastingdienst waar mogelijk de uitkeringsgerechtigden
begeleiden. De gevolgen voor de toeslagen (mogelijk recht
op hogere toeslag) worden hierbij meegenomen. Vanaf 2018

22
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hoeven de betrokkenen de uitkering niet langer aan te
geven in hun aangifte.

23
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8. BTW carousselfraude

Q: Neemt btw-carrouselfraude bij bestaande soorten

goederen/diensten af?

A:

De bestrijding van btw-carrouselfraude is een continu lopend
proces zowel in Nederland als in de EU als geheel.

Nederland is binnen de EU een koploper in bestrijding van

btw-carrouselfraude.

Bestrijding van carrouselfraude heeft wel last van het
waterbed effect: succesvolle bestrijding in de ene sector
leidt ertoe dat criminelen overstappen naar andere soocrten

goederen en diensten.

De Belastingdienst en FIOD blijven daarom continu alert op
nieuwe signalen van btw-fraude. Een instrument als TNA,
transaction network analysis, helpt hierbij.

Hierbij hebben EU-lidstaten de mogelijkheid in een zeer
vroege fase signalen te krijgen over ketens waarin btw-
fraude lijkt op te treden. TNA wordt vanaf begin 2019 in de
EU uitgerold.

24
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9. Uitvoering Belastingplan

Q: Hoe krijgt de uitvoering van het Belastingplan vorm?

Hoe wordt vertraging tegengegaan?

A:

¢ De Belastingdienst heeft de impact van het Belastingplan voor
de uitvoering al zoveel mogelijk in kaart gebracht door middel
van uitvoeringstoetsen.

e« Daarbij is ook de inpasbaarheid binnen het totale werkpakket
van de Belastingdienst beoordeeld.

¢ De implementatie start na vaststelling van het Belastingplan in
de Eerste Kamer.

« Waar nodig worden ook nu al voorbereidingen getroffen,
bijvoorbeeld voor het eind dit jaar opleggen van voorlopige
aanslagen inkomstenbelasting.

« Meer toekomstgericht werkt de Belastingdienst aan een

verdere procesverbetering van het toetsen van wetgeving.

Daarvoor zet de Belastingdienst nu het instrument

uitvoeringstoets in.

«—0Om dit proces verder te professionaliseren is ﬁaef-[ _ [ Met opmerkingen|______en andere opcrachigevers

************ maken een wetgevingskalender en niet de Belastingdienst. Tekst
. . aangepast conform brief

= Parvesris-eerseksevingslalender

« Daarveeris-aan de opdrachtgevende ministeries gevraagd om

een wetgevingskalender, oftewel een overzicht van de

wetgeving voor de komende tijd.
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e Dat geldt dus ook voor het Ministerie van Financién wat betreft

de fiscale wetgeving.
¢ Dit moet helpen eerder zicht te krijgen op de workload voor de

| Belastingdienst komende jaren en daarop waar nodig in
overleg met de opdrachtgevers bij te sturen.
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10. Vennootschapsbelastingplicht overheid

Q: Hoeveel aangiften zijn er inmiddels ingediend?

A:

De Wet Modernisering Vpb-plicht overheidsondernemingen
wil in de vennootschapsbelasting een gelijk fiscaal speelveld
creéren tussen overheidsondernemingen onderling en

marktpartijen.

Er zijn ondertussen ruim 700 van de ruim 1100 uitgereikte
aangiften Vennootschapsbelasting 2016 binnen.

De meeste van de bijna 400 aangiften die nog binnen
moeten komen hebben uitstel tot 31 december 2018. Dit
uitstel heeft te maken met nog lopende of recent afgeronde
discussies of overleggen.

Het is de verwachting dat een groot deel van de overige
aangiften nog in 2018 wordt ingediend, aangezien in de
meeste gevallen het verleende uitstel voor het indienen van

de aangifte nog dit jaar eindigt.
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Q: Neemt het aantal verzoeken tot vooroverleg af?
A:

e Qverleg en vooroverleg is een onderdeel van het reguliere
werk om in te dienen en ingediende aangiften te kunnen

toetsen. Een toe- of afname zegt niet zoveel over dit proces.

EVENTUEEL: Het totaal aantal verzoeken tot vooroverleg
bedraagt circa 650. Daarvan zijn er ruim 500 verzoeken
afgedaan.
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11. Bronbelasting op dividenden

Q: Hoe staat het met de Wet op de bronbelasting?

A:

Vanwege de samenloop met de Wet op de dividendbelasting
is de invoering van de bronbelasting op dividenden
uitgesteld.

De integratie van beide belastingen wordt eerst in kaart
gebracht. Hierbij zal ook worden bekeken op welke termijn

dit mogelijk is.

Hierbij wordt ook gekeken naar de gevolgen voor de
uitvoering, met name naar de inpasbaarheid in het totale IV-

portfolio.

Het kabinet geeft prioriteit aan de invoering van
de conditionele bronbelasting op interest en royalty’s naar
laagbelastende landen en in misbruiksituaties.

Eerder is aangegeven dat, afhankelijk van de vormgeving,
de bronbelasting op rente en royalty’s per 1 januari 2021 in
werking zal treden.

29

03363



12. Beslagvrije voet bankbeslag

Q: Is leidraad invordering volledig geimplementeerd?
A:
¢ In de Leidraad Invordering is het beleid van de
Belastingdienst opgenomen. Het moment waarop een
wijziging van de Leidraad in werking treedt, is het moment
waarop deze door de Belastingdienst wordt uitgevoerd. De
gencemde Leidraadwijziging is op 1 januari van dit jaar in

werking getreden en dus op die datum geimplementeerd.

Q: Wanneer wordt het wetsvoorstel van J&V bij de Kamer

ingediend?

A:

o J&V heeft een conceptwetsvoorstel gepresenteerd op

internetconsultatie, daarop hebben stakeholders gereageerd.
Het wetsvoorstel is nog niet bij de Kamer ingediend. Ik kan
geen inschatting maken van het tijdpad dat mijn collega, de
Minister voor Rechtsbescherming volgt.

30

2027644 03363



Q: Wanneer kan de Belastingdienst een beslagvrij bedrag
per bankrekening toepassen?

A:
e Naar de uitvoering wordt momenteel nog onderzoek gedaan.
In dat onderzoek wordt een passend moment voor

inwerkingtreding meegenomen.

Q: Kan volgens u de wijziging van artikel 19 over
vereenvoudigd derdenbeslag nu in werking treden?

A:
e Als het in de uitvoering mogelijk blijkt em rekening te
houden met een beslagvrij bedrag bij bankbeslagen, kan het
vereenvoudigd derdenbeslag uit artikel 19 in werking treden.

e Ik wijs u er volledigheidshalve op dat in de Overige fiscale
maatregelen van 2018 per amendement een
voorhangbepaling is opgenomen ten aanzien van de
inwerkingtreding van deze wijziging van artikel 19; uw
Kamer zal dus op de hoogte worden gebracht.
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Q: Wanneer kan de Wet vereenvoudiging beslagvrije voet

in werking treden?

A:

Daarover zal de staatssecretaris van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid de Kamer informeren. In de brief die zij dit
najaar, mede namens mij, aan de Kamer heeft gezonden
staat dat inwerkingtreding binnen de komende twee jaar op
uitvoeringsproblemen stuit bij de Belastingdienst en bij het
Uwyv.

Q: Laat u mensen met schulden de komende twee jaar in

de kou staan?

A:

Nee, met de Staatssecretaris van Sociale Zaken heb ik
afgesproken dat we gaan onderzoeken of er in aanloop naar
de inwerkingtreding van de Wet vereenvoudiging beslagvrije
voet tussenmaatregelen genomen kunnen worden om het
bestaansminimum beter te garanderen. Over die
tussenmaatregelen zal mevrouw Van Ark de Kamer
informeren, Momenteel is men binnen de Belastingdienst
bezig met het uitzoeken welke tussenmaatregelen mogelijk
en uitvoerbaar zijn.
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Q: Welke tussenmaatregelen worden genomen?
A:
o Dat wordt momenteel onderzocht. De staatssecretaris van

Sociale Zaken en Werkgelegenheid zal de Kamer daarover
begin volgend jaar berichten.

Q: Raakt de vertraging van de Wet vereenvoudiging beslagvrije
voet of die van het stroomlijnen van de invorderingsregelgeving
het invoeren van een beslagvrij bedrag op bankrekeningen of het
invoeren van het vereenvoudigd derdenbeslag?

A:

¢ Nee, dat zijn aparte paden. De beslagvrije voet ziet op loon
en periodieke uitkeringen. Het derden beslag ziet op
vermogensbestanddelen zoals bankrekeningen.
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13. Verhuld vermogen & Panama en Paradise Papers

Q: Wat doet de regering om de problemen met betrekking

tot verhuld vermogen in het buitenland op te lossen?

A:

De Belastingdienst heeft een programma Verhuld Vermogen
(voorheen programma Vermogen in het Buitenland
genoemd) dat al enkele jaren met succes het verhullen van
vermogen bestrijdt.

Onder andere de Panama Papers en de Paradise Papers
maken zichtbaar dat het verhullen van vermogen
globaliseert.

Om deze aanpak te intensiveren en hierbij met name de
informatiepositie- en opsporingscapaciteit te versterken
heeft de regering —in lijn met hetgeen in het Regeerakkoord
stond aangegeven- voor de periode 2019-2022 een extra
bedrag van cumulatief € 17 miljoen aan de Belastingdienst
beschikbaar gesteld.

In 2019 wordt gestart met een budget van € 2 miljoen. Voor
de jaren 2020 tot en met 2022 € 5 miljoen per jaar.

Met dit budget wordt bij de Belastingdienst (voor het
programma verhuld vermogen en de FIOD) en het OM als
belangrijke ketenpartner nieuwe capaciteit geworven. In
totaal gaat het om een intensivering van 50 fte.
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Het doel is om diegene die vermogen door ingewikkelde
constructies voor de fiscus verborgen houdt niet alleen in
woord maar ook in daad tijdig, gepast en waar mogelijk
preventief aan te pakken. En als noodzakelijk strafrechtelijk.

Q: Wanneer wordt de intensivering die met Prinsjesdag is

aangekondigd uitgevoerd en wanneer leidt dat tot

resultaten?

A:

De extra middelen komen vanaf 2019 beschikbaar.

De voorbereiding voor de versterking bij de Belastingdienst
is echter al in volle gang. De inbedding in de organisatie en
de werving van medewerkers vindt nu plaats.

Er wordt een nieuw team “intensivering”, gevormd wat
onderdeel wordt van het programma Verhuld Vermogen bij
de Belastingdienst.

Daarnaast wordt de opsporingscapaciteit vanaf 2019
uitgebreid en worden data-analisten geworven door de
FIOD.

Aangezien gestart wordt met het opzetten van een betere
analyse en informatiepositie zullen de resultaten in 2019 nog
beperkt zichtbaar zijn.

In 2020 wordt het team Intensivering op volle sterkte
gebracht en zullen resultaten zichtbaar worden.

Over de voortgang zal ik uw Kamer informeren.
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Q: Hoe draagt u bij aan meer transparantie van verhuld

vermogen internationaal?

A:

¢ De transparantie van het verhuld vermogen wordt met name

tot stand gebracht door meer internationale
gegevensuitwisseling.

Door met name deze gegevens te koppelen aan andere
gegevensbronnen en deze vervolgens te analyseren wordt
duidelijker waar verhullen van vermogen plaatsvindt en op
welke wijze dit effectief bestreden kan worden.

Q: Zorgt de investering die is aangekondigd voor snellere

behandeling van zaken?

A:

¢ De opbouw van het team Intensivering van 25 fte vindt

gefaseerd plaats. Dit team zal zich naast de moeilijke
casussen uit Panama en Paradise Papers, primair richten op
de meest complexe zaken waarin vermogen wordt verhuld.
De extra opsporingscapaciteit van de FIOD bestaat uit 24 fte
wordt ingezet voor een mix van zaken. Het past binnen de
doelstellingen van de FIOD, waarbij gekeken wordt naar
“impact” en “effect”, om ook ruimte te geven aan de minder

complexe zaken.
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Het gaat dus niet alleen om het snel behandelen van
casussen, maar met name het inzetten op complexe zaken.
De intensivering kan uiteindelijk tot een snellere
behandeling van de Panama en Paradise Papers leiden.

Q: Welk beeld komt uit de inhoudelijke behandeling van de

zaken m.b.t. de Panama en Paradise Papers naar voren?

A:

Het beeld van de behandeling van de Panama en Paradise
Papers van het huidige team Verhuld Vermogen heb ik
voor u geschetst in de 22e HIR,

De detectie en identificatie van de 514 aan Nederland
gelinkte (rechts)personen uit de database van het
International Consortium of Investigative Journalists (ICIJ)
is afgerond.

De eerste beoordeling heeft geleid tot inhoudelijke
behandeling in 56% van de gevallen. In de overige 44% van
de gevallen worden geen vervolgstappen ondernomen
vanwege geen of geringe fiscale relevantie.

Van de in behandeling genomen dossiers is ongeveer de
helft afgerond of in een ver gevorderd stadium van
behandeling.

De analyses en activiteiten in het toezicht hebben geleid tot
het opleggen van aanslagen tot een bedrag van per saldo €
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7,2 miljoen. Dit is, voor de volledigheid, inclusief boetes en
rente.

Inmiddels is er ook in één casus een strafrechtelijk traject
ingezet. In een aantal andere gevallen wordt het instellen
van een strafrechtelijk traject bezien. Daarnaast wordt
overwogen tegen een aantal belastingplichtigen een civiele
procedure te starten om het verstrekken van informatie af te
dwingen.

Het beeld uit de inhoudelijke behandeling door het team

Intensivering moet nog gaan blijken. Dit team wordt immers
operationeel vanaf 2019.
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Q:

A:

14. Elektronisch Berichtenverkeer

Wanneer komt de wetswijziging?

Ik beoog de wijziging van de wet- en regelgeving rondom
Elektronisch Berichtenverkeer Belastingdienst onderdeel te
maken van het belastingplanpakket 2020 dat op Prinsjesdag
2019 naar uw Kamer wordt gestuurd.

Ik verwacht dat in de loop van 2021 burgers daadwerkelijk
kunnen kiezen of ze hun formele berichten van de
Belastingdienst op papier of digitaal willen ontvangen. De
Belastingdienst heeft namelijk voorbereidingstijd nodig om de

wetswijziging in te kunnen voeren.

Tot die tijd verandert er niets in de manier waarop burgers hun
berichten ontvangen. Dat betekent dus dat burgers berichten
die ze digitaal in de berichtenbox ook op papier ontvangen.

Het betekent ook een continuering van het uitsluitend digitaal
versturen van de voorschot beschikkingen voor toeslagen.
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Q: Hoe draagt de wetswijziging EBV bij aan betere

communicatie in de toekomst?

A:

Met de voorgenomen wetswijziging wordt het berichtenverkeer
Belastingdienst in lijn gebracht met het regeerakkoord. In het
regeerakkoord staat dat de ontwikkeling richting digitale
communicatie met de overheid is, maar dat burgers de
mogelijkheid houden om per post met de overheid, en dus ook
de Belastingdienst, te communiceren.

Met de voorgenomen wetswijziging regel ik dat burgers kunnen
kiezen tussen ontvangst van digitale en papieren berichten van
de Belastingdienst. Dat kan nu niet want de huidige wet EBV
stelt dat alle berichtenverkeer digitaal gaat, tenzij
berichtenstromen zijn uitgezonderd.

Straks kunnen burgers dus zelf kiezen hoe ze hun berichten
van de Belastingdienst willen ontvangen. Ik wil bij de invoering
zo goed mogelijk aansluiten bij hoe andere
overheidsorganisaties dit doen.

Ik heb uw kamer op 5 juli jl. over deze wijziging geinformeerd.
Ook heb ik u toen een bijgestelde interactiestrategie gestuurd.
In die strategie is de ontwikkeling van de interactie van de
Belastingdienst met burgers, bedrijven en hun intermediairs
voor de komende jaren geschetst. De keuzeregeling maakt hier
onderdeel van uit.
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15.

Technische schuld

Q: Wat doet u om de technische schuld aan te pakken?
A:

2027644

Hiervoor is het programma MIV (Modernisering IV
landschap) sinds 2016 opgericht. Dit meerjarig programma
geeft inhoud en sturing aan het verminderen van technische

schuld.

Q: Zijn er naast de IH en OB op andere vlakken resultaten?

A:

Als onderdeel van deze modernisering zijn er inmiddels al
meerdere oudere componenten en applicaties vervangen en
technisch verbeterd. Dit is onder andere gedaan in het kader
van de rationalisatie inspanningen die onder MIV
(Modernisering IV landschap) vallen. PM: exacte lijst.

Q: Zijn er na afronding van het modernisering IV

programma geen technische achterstanden?

A:

De doelstelling van MIV (Modernisering IV landschap) is,
zoals beschreven in het bestedingsplan het terugbrengen
van de technische schuld uitgedrukt in het percentage
applicaties met technische schuld tot 30%. Die percentage is

nu ca. 50%.
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16. Shell winstbelasting

Q: Hoe kan het dat Shell geen winstbelasting betaalt?
A:
hell:

- Ik moet me aan de geheimhoudingsplicht houden dus ik kan
niet ingaan op de belastingpositie van een individueel
bedrijf.

- U heeft een debat over dit onderwerp aangevraagd. Ik kan
me voorstellen dat we dan dieper ingaan cop vragen
hieromtrent.

- Ik merk dat hier wel ophef over ontstaat. Ik kan dat
proberen weg te nemen door in algemene zin in te gaan op
de fiscale punten die in de recente publicaties van onder
andere Trouw naar boven komen.

Algemeen:
- Ondanks dat een gedeelte van een concern winst maakt kan

het toch zo zijn dat er uiteindelijk geen winstbelasting hoeft
te worden betaald.

- De oorzaak kan volstrekt normale redenen hebben die
binnen de Nederlandse wet- en regelgeving liggen. Als een
bedrijf weinig winstbelasting betaalt, hceft dat niet te wijzen
op kunstmatige belastingontwijking via ingewikkelde
constructies.

- Het gaat dan bijvoorbeeld om de volgende wettelijke
bepalingen.

o Deelnemingsvrijstelling
Eén van de redenen kan zijn dat de winsten door een
dochtervennootschap in het buitenland gemaakt
worden en daar belast worden. In dat geval belast
Nederland deze winsten niet nogmaals. Dat heet de
deelnemingsvrijstelling.
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o Rentelasten

Een andere reden kan zijn dat er geld geleend is en
hier rente over betaalt moet worden. Deze rente zijn
over het algemeen kosten die de winst verlagen. Voor
rentelasten die zien op het aankopen van
(buitenlandse) deelnemingen zijn er aftrekbeperkingen
in de wet.

Liquidatieverliezen

Nog een reden kan zijn dat er verliezen worden geleden
in een buitenlandse dochter en de dochter vervolgens
geliquideerd wordt. Verliezen die de moeder heeft
geleden vanwege haar investering in de dochter
kunnen onder voorwaarden bij de moedervennootschap
in Nederland worden afgetrokken. Dit drukt dan de
winst in Nederland.

Fiscale eenheid

Daarnaast kan het zo zijn dat in een bepaald onderdeel
van het bedrijf winsten worden gemaakt en in een
ander onderdeel van een bedrijf verliezen. Als deze
onderdelen samen een fiscale eenheid aangaan worden
alle winsten en verliezen in een jaar samen bekeken.
Dan hoeft dus niet het ene onderdeel winstbelasting te
betalen terwijl het andere onderdeel enorme verliezen
maakt.

PM: Nadere toelichting deelnemingsvrijstelling, liquidatieverliezen
en fiscale eenheid wordt gemaakt door| |
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