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l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

Naar aanieiding van de uitspraak van de Raad van State uitspraak van 23 oktober

wordt een verzamelbesiuit Toeslagen gemaakt die onder meet compensatie voor

slachtoffers van de toeslagenaffaire mogelt]k moet maken uitvoeringstoets 2020

1301 Naast compensatie kent dit besluit ook drie andere maatregelen Deze

uitvoeringstoets brengt de uitvoeringsgevolgen van deze overige maatregelen
in beeld

Deze maatregelen bestaan uit

a Toetsingsinkomen bij kw ijtscheldingswinsten
b Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke grondslag

sparen en beleggen en

c Termijn verzoek bijzondere situaties huurtoeslag

De bedoeling is dat deze maatregelen in een later stadium wettelijk gecodificeerd
worden Daarom doen we nu reeds een uitvoeringstoets

a Toetsingsinkomen bij kwijtscheldingswinsten

In de praktijk doen zich situaties voor waarin de kwijtscheldingswinstvrijstelling in

de Wet IB 2001 niet volledig doorwerkt in bet toetsingsinkomen voor de

toeslagen Dit kan bet geval zijn als schuldeisers bun niet voor verwezenlijking
vatbare rechten prijsgeven schulden kwijtschelden en een belastingplichtige
daarnaast openstaande te verrekenen verliezen heeft Voor het toetsingsinkomen
wordt doorgaans aangesloten bi] het verzamelinkomen uit de Wet IB 2001

Eventuele openstaande te verrekenen verliezen maken geen deel uit van het

verzamelinkomen Hierdoor zal in een situatie waarin de belastingplichtige

openstaande te verrekenen verliezen heeft de kwijtscheldingswinst geheel of

gedeeltelijk leiden tot een verhoging van het verzamelinkomen in de Wet IB 2001

en het toetsingsinkomen voor diverse toeslagen Belanghebbende kan door dit

papieren inkomen het recht op toeslagen verliezen of minder toeslagen kri]gen

Hij wordt dan geconfronteerd met een terugbetalingsverplichting van toeslagen
zonder dat hi] feitelijk dit inkomen heeft genoten Daarom wordt vooruitlopend op

wetgeving goedgekeurd dat de Belastingdienst Toeslagen op verzoek van
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belanghebbende uitgaat van het verzamelinkomen zonder de

kvi ijtscheldingswinst

Deze goedkeuring kan op verzoek van de belanghebbende met terugwerkende
kracht worden toegepast tot maximaal vijf jaar na de laatste dag van het

berekeningsjaar waarop deze tegemoetkoming betrekking heefl

b Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen

De door fiscale partners voor de inkomstenbelasting gekozen toerekening van de

gezamenlijke grondslag sparen en beleggen kan er In bepaalde situaties

onbedoeld toe leiden dat een van die partners door overschrijding van de

vermogensgrens het recht op huurtoeslag verliest Het gaat dan om de situatie

waarin de fiscale partners geen of niet het gehele jaar toeslagpartner voor de

huurtoeslag zijn en de huurder het recht op huurtoeslag verliest door

overschrijding van de vermogensgrens als gevolg van de tot stand gekomen

onderlinge verhouding van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen in de

aanslag inkomstenbelasting In voorkomende gevallen hebben de partners deze

gevolgen bij het invullen van de aangifte inkomstenbelasting niet onderkend In

deze situatie staan de financiele gevolgen van het verlies aan recht op

huurtoeslag niet in verhouding tot het mogelijke voordeel dat door de gekozen

verdeling wordt genoten in de inkomstenbelasting

Om grote negatieve financiele gevolgen te voorkomen de belanghebbende wordt

goedgekeurd vooruitlopend op wetgeving dat de Belastingdienst Toeslagen op

verzoek van de belanghebbende uit gaat van een andere verdeling van de

gezamenlijke grondslag sparen en beleggen zodat het recht op huurtoeslag
behouden blijft Dit is alleen mogelijk indien de aanslag inkomstenbelasting van

de belanghebbende en zijn fiscale partner onherroepelijk vast staat en de

onderlinge verhouding van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen niet

meer aangepast kan worden Van de belanghebbende wordt verwacht dat hij in

latere jaren bij de toerekening van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen
wel rekening houdt met de gevolgen voor het recht op huurtoeslag Nadat dit

eventueel over meerdere jaren is toegekend aan de belanghebbende wordt dit

in volgende jaren in principe niet meer toegekend

Herziening van bij inwerkingtreding besluit al vaststaande tegemoetkomingen
Deze goedkeuring kan op verzoek van de belanghebbende met terugwerkende
kracht worden toegepast tot maximaal vijf jaar na de laatste dag van het

berekeningsjaar waarop deze tegemoetkoming betrekking heeft

c Termijn verzoek bijzondere situaties huurtoeslag
In hoofdstuk 2 Bht zijn enkele bijzondere situaties opgenomen voor de

huurtoeslag Voor het toekennen van een huurtoeslag kan een huurder diens

partner of een medebewoner in bepaalde situaties van langdurig verblijf
buitenshuis buiten beschouwing blijven Ook kan een partner of een

medebewoner buiten beschouwing blijven als sprake is van een

verzorgingsbehoefte bij de huurder diens partner of een medebewoner

Daarnaast is het mogelijk om bij het bepalen van het toetsingsinkomen van de

huurtoeslag in een vijftal situaties specifieke inkomensbestanddelen geheel of

gedeeltelijk buiten beschouwing te laten De belanghebbende kan voor deze

situaties een verzoek indienen bij de Belastingdienst Toeslagen Dit verzoek kan

worden ingediend totdat de huurtoeslag voor het betreffende jaar onherroepelijk

Pagina 2 van 7

2026898 03390



vaststaat In veel gevallen blijkt dat deze termijn te kort is De finandele

gevolgen van het te laat indienen van een dergelijke verzoek zijn groot voor de

belanghebbende Het kan ertoe leiden dat belanghebbende de huurtoeslag

volledig moet terugbetalen Daarom wordt goedgekeurd voomitlopend op

wetgeving dat de termijn voor het indienen van deze verzoeken wordt verruimd

tot 5 jaar na de iaatste dag van het berekeningsjaar waarop het verzoek

betrekking heeft Een verzoek dat ziet op berekeningsjaar 2020 kan tot en met 31

december 2025 worden ingediend

De hiervoor genoemde goedkeuring kan ook worden toegepast bij de herziening
van tegemoetkomingen die ten tijde van de inwerkingtreding van dit besluit ai

onherroepelijk vaststonden Hiervoor geldt dezelfde termijn van vijf jaar

1 2 Getoetst voorstet

Versie 16 maart 2020

Indien er op iaterdan genoemde datum nog wijzigingen plaatsvinden op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijking van deze uitvoeringstoets

noodzakeiijk is

1 3 Beschrijving van de te beantwoorden vragen

Wat betekenen de maatregeien voor de uitvoering van de Belastingdienst
Wat betekent het toepassen van deze maatregeien met een terugwerkende kracht

van vijf jaar waarbij vaststaande beschikkingen kunnen worden voorzien voor de

uitvoering door de Beiastingdienst

l Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

Toelichtende tekst

2 1 1 Aard en omvang doelgroep

Paragraaf 2 3 Verzameibesluit Toesiagen Toetsingsinkomen bij

kwijtscheidingswinsten
De verwachting is dat enkeie 10 taiien burgers per jaar een verzoek zuiien doen

[Paragraaf 4 1 Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezameniijke

grondsiag sparen en beieggen

Doeigroep

[Paragraaf 4 2 Termijn verzoek bijzondere situaties

Doeigroep [ Met opmerkingen loelgroep graag bepalen

Met opmerkingen [ ] Voor Herstel
2 1 2 Communicatie

Toelichtende tekst

] graag jouw input

2 1 3 Dienstverlening

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt

Intsracae bureers beamven
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2 2 Maakbaarheid systemen

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gale vlag de optie nvt

2 2 1 Gegsvens en AVG aspecten

Toelichtende tekst

2 2 2 Massaal proces

Paragraaf 2 3 Verzamelbesluit Toeslagen Toetsingsinkomen bij
kwijtscheldingswinsten

Op verzoek van de burger wordt voor de toeslagen afgeweken van h voor de

inkomstensheffing vastgestelde inkomen

Er moet een nieuwe melding |in het systeem jkomen te weten het definitieve

inkomen

Het proces kan worden toegevoegd aan de processen bijzonder inkomen

Eigenlijk is sprake van de uitbreiding van een bestaand proces met een nieuiwe

variant

{ Met opmerkiiifleH Welk systeem

Een betere ict ondersteuning is wel van belang hiervoor

Paragraaf 4 1 Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen
Voor de uitvoering geeft dit niet zoveel impact Het is vergelijkbaar met een

hardheidsclausule

|Paragraaf 4 2 Termijn verzoek bijzondere situatiesj
Beleidsvarianten

Niets doen

Alii afgewezen verzoeken doen een nieuwe aanvraag

Alle afgewezen verzoeken herbeoordelen met ons bekende gegevens

Wat is een redelijke termijn

Met opmerkingenf ]

2 2 3 IV aspecten

Paragraaf 2 3 Verzamelbesiuit Toeslagen Toetsingsinkomen bij

kwijtscheldingswinsten

Aandachtspunt is dat Toeslagen zelf moet kunnen kijken in ABS

Paragraaf 4 1 Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen

Paragraaf 4 2 Termijn verzoek bijzondere situaties

2 2 4 Bestuurlijke informatie

Toelichtende tekst

Maakbasrheid systemen

Beslag portfolio
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2 3 Handhaafbaarheid

2 3 1 Handhavingsstrategie

Toelichtende tekst kies bi1 niet van toepassinq onder de gele vlag de optie nvt

| \ W
Handhaafbaarhe d

2 4 Fraudebestendigheid

Toelichtende tekst kies bi1 niet van toepassinq onder de gele vlag de optie nvt

Fraudsbestendiaheid

2 5 Complexiteitsgevolgen

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassinq onder de gele vlag de optie nvt

Complexlteitsaevolaen

2 6 Risico procesverstoringen

I Risico procesverstorinQen qroot qemiddeld klein I
Toelichtende tekst graag hierboven vet maken wat van toepassing is
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2 7 Uitvoeringskosten en personate gevolgen

FTE dagen opqesplitst naar taar

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 0 0 0 0totaal tCi

totaal fte € ow Ok^ Ok^ OM Ok^ Ok^

totaal IV kmaterieel C Okt 0k Ok^ Okt 0k Ok^

tot ow DM Ok^ OM DM Ok^

inddentsel structurestbvTK‘SjabIoon

Dienstverleningreken uren cm near fte met 1415 uren per € 0 € 0aer

Handhaving toezicht Mlfte € 0uren

AutomatiseringQ OO € 0 € 0

personele gevolgen1415 voIgt uitde handleiding overheidstarieven 2Q20 HOT

HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

ilJ0 0

tbv IV en cd IV D

IIV clggen D

Tbv CAF en DO ccnlrol 2020 2021 2022 2023 2024 202S

•jaaraanpassingen C 0 € 0 Dkf OM Ok^ Dkf OM Qki

bep^rkt C 0 C 0 Dkt OM 0k4 QM

wijziging art IQ C 0 € 0 Dki OM Qk^ Ok OM Okt

externe claim ander mlnisterite C 0 C 0 0k4 OM Qk4 Dk4 OM QkS

OM OM Gkl OM OM Okt

Toelichting dubbelklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoekaan uitvoeringstoets@minfin nl
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2 7 1 Voorziene dekking uitvoeringskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscaie wetgeving met aanvuilende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

financieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

2 8 Overige aspecten Juridisch en specials

Toelichtende tekst

2 9 Invoeringsmoment

\ InvoennQ moneliik per \ dd mm 201i ]

2 10 Eindoordeel

Eindoordeel

S Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zljn verantwoordelijk voor

impiementatie

4 Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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