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memo 2020 1343 Wet hardheidsaanpassing Awir

l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

De Wet hardheidsaanpassing AWIR voorziet in een

1 Uitbreiding hardheidsclausule

De AWIR bevat een aigemene hardheidsciausule voor de Awir de daarop
berustende bepaiingen en de inkomensafhankeiijke regeiingen Wet op de

huurtoesiag Wet op de zorgtoesiag Wet kinderopvang Wet op Kindgebonden

budget Dit wetsvoorstel bepaaid dat bij ministeriele regeling yqor groepen van Metopnierkingen|
gevailen tegemoet kan worden komen aan onbiiliikheden van overwegende aard

die zich biJ de toepassing van specifiek genoemde bepaiingen mochten voordoen

Met opmerkingen P | Deze ziet op de uitbreiding
van de hardheidsciausuie voor de toekomst

t Kunnen we nu al iets

opnemen over de uitvoeringsgevoigen of moeten we

de ministeriele regeiing afwachten

De aigemene hardheidsciausule ziet in principe op toekomstige gevailen De

uitbreiding maakt het mogelijk dat de Minister van Financien zonodig in

overeenstemming met de ministers die het aangaat kan bepalen dat een

beieidsbesiuit op grond van de aigemene hardheidsciausule kan leiden tot

herziening in het voordeel van de belanghebbende van onherroepeiijk gev orden

beschikkingen tot vijf jaren na de iaatste dag van het berekeningsjaar van de

tegemoetkoming waarop de betreffende beschikking betrekking heeft ^

2 Invoering hardheidsregeling
Ook regelt dit wetsvoorstel dat in de Awir een wettelijke basis wordt opgenomen

die het mogeiijk maakt in gevailen waarin toepassing van de Awir en de daarop

berustende bepaiingen bij de uitvoering van de kinderopvangtoeslag heeft geleld

tot bepaalde onbillijkheden van overwegende aard een tegemoetkoming toe te

kennen Deze regeling is gebaseerd op de in het Eindadvies van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering H_et gaat daarbij _

om onbillijkheden die voortkomen uit de eerbiediging van beperkingen die

voortvloeien uit het wettelijke systeem en uit dwingende eisen van de rechtsorde

Deze onbillijkheden moeten zoals gezegd zodanig zijn dat het overduidelijk

onredelijk is deze voor rekening van belanghebbenden te laten Het gaat om

gevailen waarin de vijljaarstermijn voor herziening in het voordeel van de

belanghebbende van een onherroepeiijk geworden beschikking tot vaststelling of

tot terugvordering omtrent kinderopvangtoeslag is verstreken

Met opmerkingen [
voor u toets

graag bijdrage

I Deze hardheidsregeting is in

feite hetzelfde a Is d nerstel compensati eregeling maar

dan voor meerdan 5 jaar terug

Met opmerkingen

Artikel 21a Awir juncto artikel 5a Uitvoeringsregelirg Awir
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3 Invoering vangnetbepaling artikel 49 lid 9

lOuders die Van mening zijn met herziening of reparatie regejing inzake

compensatie CAF 11 an aanverwante zaken niet of onvoldoende geholpen te zijn

en menen in een bijzondere schrijnende situatie te zitten kunnen dit

gemotiveerd bij Belastingdienst Toeslagen melden In het onderhavige

wetsvoorstel wordt voorgesteld in de Awir een wettelijke basis op te nemen die

het mogelijk maakt om voor deze gevallen een vangnetbepaling amvb op te

stellen

_

~

Met opmerkingen [ I Deze is voor mersen die

uiteindelijk geen herstel compensatie hebben

gekregen maar van mening zijn er wel recht op te

hebben

1 2 Getoetst voorstel

Versie en of datum van de getoetste wettekst regeling
Indien er op later dan genoemde datum nog wljzigingen plaatsvinden op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijklng van deze ultvoeringstoets

noodzakelijk is

1 3 Beschrijving van de te beantwoorden vragen

Toelichtende tekst

2 Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

Hardheidsclaiisule

In baoinsal is dit Gsan wiizicinc van da bastaanda hardhaidsciausulG aardoor

voor de huidioe interactie oeen aevolaen worden verwacht Wannaer een

specifieke qroep wordt qeidentificeerd en opoenomen in de ministeriele reqelinq
moet de impact opnieuw vastaestefd worden Aandachtspunt daarbii is dat ook

mensen die buiten de oeTdentlficeerde doeloroeo vallen zullen oroberen aartsoraak

te maken op de hardheidsdausule

{ heeft opmaak toegepast OnderstrepenInvoering hardheidsreQelina

De hardheidsreoelina ziet op casussen van 5 ^aar terua en ouder Burgers

beschikken daardoor mooellik niet Tmeer ^ over de luiste oeaevens om een beroeo

te doen op deze reaelinq Bi i vragen kan dit complex ziin voor de interactie

Jnvoering vangnetbepaling
Omdat de regaling terugoaat tot 2006 en omdat een aroot aantal burgers niet te

heeft opmaak t

Onderstrepen

St Lettertype Niet Cjrsief^

maken kriiaen met comoensatie voor of herstel van eerdere beschikkinoen zal

een behoorlijk aantal burgers vermoedeliik een beroep doen op deze regeiing Dat

aantal is qp dit moment niet goad in te schatten^ heefft opmaak toegepast Tekstkieur Auto

2A 1 Aard en omvang doefgroep

Hardheidsdausule

In de reoel gaat het bij een hardheidsdausule om een beperkt aantal

beianahebbenden De doelgroeoen die in aanmerkino komen voorde

hardheidsdausule zijn op dit moment echter noo niet bekend Daarom is niet goed
in te schatten wat de aard en de omvang van deze doeloroeo is Wanneer een

doelqroep wordt vastaesteld en opaenomen in de [Ministeriele ReaelinQ moet de Met opmerkingenj
voor u toets

I graag bijdrage

impact worden vastoesteld

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

OnderstrepenInvoering hardheidsreaelinal _j

Sinds 2006 hebben een zeer oroot aantal burgers kinderopyangtoeslaq genoten

dit heeft ook qeleid tot een aroot aantal hoae teruQVorderinaen De redenen

heeft opmaak toegepast Onderstrepen

heeft opmaak toegepast Onderstrepen
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voor deze teruavorderinaen ztin divers van aard an leiden niet in alle aevallQn tot

een mogeliikheid van herstel De omvanq van de doelqroep is op zichzgjf

verrriQsdeliik al qroot daarnaast zullert ook eert qroot aantal burgers zich melden

die in deze periode ook met teruavorderinoen Q6Confrontegrd zUn maar die

desondanks niet binnen de doelqroep vallen

Invoering vanonetbepalinq

Redenen voor teruQvorderingen ziin zeer uiteenlopend Veal teruavorderinaen zijn
niet het aevoia van het harde svsteem of de CAF aanpak maar kunnen

desalniettemin tot aanzienliike hooqte oplopen Belanahebbenden die in het

verieden ziin geconfronteerd met dit soort teruqvordeririQGn doen moaelilk een

beroep op deze maatrecei ondanks dat zii er oeen qebruik van kunnen maken

Alle aanvraaen zulien echter behandeld moeten worden

ToclichtendG tcicGt

2 1 2 Communlcatie

Hardheidsclausule

W8nne6r egn_d_Qe|gro6p voor de hardheid5ciausuLe_i5_va_stgesteld is het var

dat hierover duldellik gecommuniceerd wordt zodat voor belanohebbende

duidelijk is of zii binnen de vastqestelde doelgroepen vallen Toel^HoffikHtekefe

Jnvoermg hardheidsreaeNnql jgraag bijdrageMet opmerkingen
voor u toetsDuideliike communicatie is zeer belanorlik Voor de belanghebbende moet

A
■

duldellik ziin wat nodta Is om beroep te kunnen doen op de reaeiina wat hii heeft opmaak t

Onderstrepen

St Lettertype Niet Cjrsief^\

daarvoor nodig heeft en ook wat hii wel en niet van de Belastinodienst kan \

verwachten heeft opmaak t St Onderstrepen

Inyogrlng VLartQnetbegglirig
Het is van oroot belana dat voor belanghebbende duldelMk is wat de reaeliriQ

III

precies qaat verlopen rjaar verwachting zulien een behoorlilk aantal

□erechtigheid is dan zeer belangriik

2 1 3 Dienstveriening

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt

Interactie burgers bedniven

2 2 Maakbaarheid systemen

Hardheidsclausule

Op dit moment ziin geen aanpassinqen in de systemen voorzien Wanneer een

doeiaroep is vastaesteld kan dit anders ziin

toepaasing onder de gole vlag de optie nvt

_ [ heeft opmaak toegepast OnderstrepenInvoering hardheidsreaelina

Het is niet de verwachtino dat systemen aanaepast moeten worden

Invoering vangnetbepalina

Het is niet de verwachtina dat systemen aanaepast moeten worden
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2 2 1 Gegsvens en AVG aspecten

Toelichtondo tolcst Hardheidsclausule

Op dit moment worden geen effectan verwacht op gecevens en AVG aspecten

Wanneer een doelaroep is vastaesteld moet dit oonteuw bepordee^d warden

Invoermq hardheidsreaelina

De reoelinQ aaat terua tot 2006 terwill de herder dan de archieftermiin 12 laar

bedraaat Pat betekent dat de Be^astinodienst niet in atle aevallen over de iuiste

of relevante informatie besehikt Het is de vraaa of de burner daar gelf nog wel

over beschikt Het risico bestaat dat besluiten gemaakt moeten worden op

onvolledige informatie

Invoerina vanonetbepalina

Het is niet de verwachtino dat svstemen aangepast moeten worden

Geoevens zMn niet aitbd aanwezia Dat betekent dat een afweaina gemaakt moet

worden tussen de claim van de belanohebbende en de oeoevens die nog wel

beschikbaar ziin

2 2 2 Massaal proces

Hardheidsclausule

Op dit moment worden oeen oevoiaen verwacht voor het massaai proces

Wanneer een doelgroep is vastqesteid moet dit oonieuw beoordeeid

worden TooliehtGnde tekst

PM ik verwacht dat dit buiten het massale proces om zai qaan

Invoering vangnetbepalina

PM ik verwacht dat dit buiten het massale proces om za qaan

2 2 3 IV aspecten

Hardheidsclausule

Op dit moment worden geen qevoiqen verv^acht voor IV aspecten Wanneer een

doelgroep is vastgesteldr moet dit oonieuw beoordeeid

Invoering hardheldsregelinq

PM

Invoering vananetbepaling

PM

Toolichtcndo tekst

2 2 4 Bestuurlijke informatie

Toelichtende tekst

Maakbaarheid svstemen

Beslaa ixrtfollo
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2 3 Handhaafbaarheid

2 3 1 Handha vingsstrategie

Hardheidsclaiisule

Voor de handhaving zMn geen directe gevolqen Pit zal beoordeeid moeten worden

doelaroep wordt vastoesteld per MRwanneer een

InvoermQ hardheidsreQelina

Geen aevolaen voor handhaafbaarheid

Invoering vangnetbepalinq

Geen aevolaen [ heeft opmaak toegepast Miet onderstrepen

~

Met opmaak Standaard

SrVangnetbe paling
~ ~

Met opmaak Inspringing Links 0 01 cm Geen

opsommingstekens of nummeiingBelastingdienst Toeslagen zal verzoeken die worden ontvangen van ouders die

mening in een bijzondere schrijnende situatie te zitten en dit gemotiveerd
melden voorleggen aan een commissie van wijzen die vervolgens aan de hand

van de verzoeken beoordeelt of en zo ja welke bijzondere schrijnende gevallen
zich voordoen ondanks de uitvoering van herziening reparatie en compensatie [ „ f Met opmerkingei^
Aan de hand van de beoordeling door deze commissie en het advies van de

commissie daarover kan vervolgens bij algemene maatregel van bestuur amvb

worden bepaald in welke bijzondere schrijnende gevallen tot een onverplichte
tegemoetkoming wordt overgegaan |Na opstelling van het kader regeling kan

deze worden bekendgemaakt waarna aan de daarvoor in aanmerking komende

ouders die dat nog niet hebben gedaan opnieuw de gelegenheid kan worden

geboden een beroep op de regeling te doen |

Met opmerkingen
bij zit

]Wat als er geen motivering

Moeten deze

werkzaamheden worden meegenomen in deze toets

Waar wordt deze commissie gepositioreerd Onder

herstei of regulier

Met opmerkingen[ ] Kunner we steilen dat de

uitvoeringsgevoigen pas kunner worden ingeschat ais

het kader bekend is Of weten we nu ai dat het aantai

iaag genoeg is om te kunnen worden opgepakt met de

bestaande capaciteit
H3ndh33fbasrheid

STir2 4 Fraudebestendiaheid

Hardheidsclausule

Ef worden geen effected verwacht voor de fraudebestendiaheid Wanneer een

doelaroep is vastaesteldr moet dit opnieuw beoordeeid

De hardheidsreaeiing qaat verterug in de tiid Dat betekent dat niet alie

benodigde gegevens meer beschikbaar ziin bii de burger en of de Belastingdienst

Dit betekent dat besiuiten oo onvollediae informatie aenomen moeten worden

Dat vergt een afweging tussen gegevens die nog wel beschikbaar ziin en datgeen

wat beianohebbende aanaeeft wanneer hil beroep dost op de reaeling Wanneer

uitsluitend afaeaaan wordt op beschikbare gegevens bsstaat het risico dat de

beianqhebbende tekort gedaan wordt Wanneer fbii qebrek aan qegevensj teveel

uitaeaaan wordt van uitsluitend het verhaal van de beianahebbende bestaat het

risico OP misfaruik van de maatreoel

Invoering vanonetbepalina

PM afhankglilk van uitwerkinq in AmvB

Toeiichtende tekst kies bij niet van toepassing o
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I FrsudebestendiQheld I I

St^2 5 Complexiteitsaevolaen

Hardheidsdausule

Op dit moment past de hardheiddausuie in het bestaartde proces Oaardoor

worden qee_n_compiexitejtsQevol^en_vgrwacht Wannegr een doeioroep is

vastaesteld moet dit ODnseuw bgoordeeld

Invoenna hardheidsreaelinq

belanahebbenden die een beroep doen qp de reaelina ert de qeaevens dig nog

beschikbaar 2iin Naar mate verder teruQdeaaan wordt in de tiid ziin minder

geqsvens beschikbaar Dat maakt de regelina zser complex

Invoering vartonetbepalina

PM

Toolichtcndo tckat IdGS bli niot von toapoasinq ondcr de qolo viaq do optic nvt

i \ Tl
ComplexiteiCsge\ o{gen

3t^2 6 Risico procesverstoringen

\ Risico procesverstorlngcn groot gemiddeld klein I

Hardheidsdausule

Op dit moment past de hardheiddausuie in het bestaande proces Daardoor

worden op dit moment aeen procesverstoringen verwacht Wanneer een

doelqroep is vastqesteld meet dit opnieuw beoordeeld ToolichtondG tokst Cgraag

Invoermg hardheidsregeifnq
Voor het f her beoordelen van beschikkmaen is veel personele capaci

niet elders Inaezet kan worden Pit kan verstorend ziin voor het reculiere proces

van Toeslaqen

Voor het her^beoordelen van beschikkinqen is veel personele capaciteit nodiq die

niet elders inqezet kan worden Dit kan verstorend ziin voor het requiiere proces

van Toeslaqen

Pagina 6 van 8

2026899 03391



Uitvoerinaskosten en personele gevolgen

ra^Mi
0 0 € 0

€ 00 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

€ 00 0

€ 00 0

0 0 € 0

0 0 € D

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € D

0 0 € 0

0 0 € 0

totaal 0 0 0 0 0 0

totaal fte iCl ow DM OW OM DM OM

totaal IV materifeel Okf OKI Okf Ok^

tf t j ow Ok^ Ok^ OM OM Ok^

inddenteel structureeltbvTK sjdbIc n

Dienstverleningreken uren om naar fte met 1415 uren per € 0 € 0asr

Handhaving toezichtfte € 0uren

Automatisering0 00 € 0 € 0

1415 voIgt uitde handleiding overheidstarieven 2020 HOT

HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

personele gevolgen 0 0

fjbv IV en cd IV D

IIV dagen 0

Tbv C F e i DO controt 2020 2021 2022 2023 2024 2025

jaaraanpassingen € 0 € 0 OM OM Ok^ OM OM OM

beperkt £ 0 € 0 OM OM Ok^ DM OM Okl

wijziqinq art 10 0 € 0 Okt OM Okf Dkf OM Ok

externe claim ander ministerie C 0 € 0 DM OM Gk^ Dkt OM Gks

Dkt OM Qk DM OM Ok^

Toelichting dubbeiklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoekaan uitvoeringstoets@minfin nl
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Voorziene dekking uitvoehngskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscale wetgeving met aanvullende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

firancieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

3\rS^2 8 Overiae aspecten juridisch en specials

Toelichtende tekst

Bt€t2 9 Invoerinasmoment

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van

het Staatsbiad waarin zii wordt gepiaatst Pit is op

I Jn\ oerinQ moQsink per I dd mm 20ii

3t7^2 10 Eindoordeel

Eindoordeel

4T3^Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zijn verantwoordelijk voor

impiementatie

Srl^Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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