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memo 2020 1343 Wet hardheidsaanpassing Awir

l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

De Wet hardheidsaanpassing AWIR voorziet in een

1 Uitbreiding hardheidsdausule

De AWIR bevat een aigemene hardheidsciausule voor de Awir de daarop
berustende bepaiingen en de inkomensafhankeiijke regeiingen Wet op de

huurtoesiag Wet op de zorgtoesiag Wet kinderopvang Wet op Kindgebonden

budget Dit wetsvoorstel boeaetd bepaalt dat bij ministeriele regeiing yqqr

groepen van gevailen tegemoet kan worden komen aan onbiiiijkheden van

overwegende aard die zich biJ de toepassing van specifiek genoemde bepaiingen
mochten voordoen

Met opmerkingen I t Deze ziet op de uitbreiding
van de hardheidsciausule voor de toekomst

f Ik ben bet even kwijt Wat isMet opmerkingenj
de uitbreiding tov de hardheidsdausuie zoais we die nu

ai kennen

Met opmerkingen[ j Kunnen we nu al iets

opnemen over de uitvoeringsgevoigen of moeten we

de ministeriele regeiing afwachten

De aigemene hardheidsciausule ziet in principe op toekomstige gevailen De

uitbreiding maakt het mogelijk dat de Minister van Financien^ zonodig in

overeenstemming met de ministers die het aangaat kan bepalen dat een

beleidsbesluit op grond van de aigemene hardheidsciausule kan leiden tot

herziening in het voordeel van de belanghebbende van onherroepelijk geworden
beschikkingen tot vijf jaren na de laatste dag van het berekeningsjaar van de

tegemoetkoming waarop de betreffende beschikking betrekking heeft ^

2 Invoering hardheidsregeling

Ook regelt dit wetsvoorstel dat in de Awir een wettelijke basis wordt opgenomen

die het mogeiiik maakt in gevalien waarin toepassing van de Awir en de daarop

berustende bepaiingen bij de uitvoering van de kinderopvangtoeslag heeft geleid
tot bepaalde onbiiiijkheden van overwegende aard een tegemoetkoming toe te

kennen Deze regeiing is gebaseerd op de tn het Eindadvies van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering Het gaat daarbij

om onbiiiijkheden die voortkomen uit de eerbiediging van beperkingen die

voortvioeien uit het wettelijke systeem en uit dwingende eisen van de rechtsorde

Deze onbiiiijkheden moeten zoals gezegd zodanig zijn dat het overduidelijk

onredelijk is deze voor rekening van belanghebbenden te laten Het gaat om

gevailen waarin de vijfjaarstermijn voor herziening in het voordeel van de

j graag bijdrageMet opmerkingen
voor u toets

Deze hardheidsregelirig is in

feite hetzelfde als d herstel compensatieregeling maar

dan voor meer dan 5 jaar terug

Met opmerkingen

Artlkel 21a Awir juncto artikel 5a Uitvoeringsregeling Awir
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belanghebbende van een onherroepelijk geworden beschikking tot vaststelling of

tot terugvordering omtrent kinderopvangtoeslag is verstreken

3 Invoehng vangnetbepating artikel 49 lid 9

Ibuders die van mening zijn met_hej ziening_gf_repaj atle_ regeNng_ inzake

compensatie €AF CAF 11 en aanverwante zaken niet of onvoldoende geholpen te

zijn en menen in een bijzondere schrijnende situatie te zitten kunnen dit

gemotiveerd bij Belastingdienst Toeslagen melden In het onderhavige
wetsvoorstel wordt voorgesteld in de Awir een wettelijke basis op te nemen die

het mogelijk maakt om voor deze gevallen een vangnetbepaling amvb op te

stellen

Met opmerkingen
uiteindelijk geen llerscei ctimpensatie hebben

gekregen maar van mening zijn er wel recbt op te

hebben

Deze is voor mensen die

1 2 Getoetst voorstel

Versie en of datum van de getoetste wettekst regeling
Indien er op later dan genoemde datum nog wijzigingen plaatsvinden op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijking van deze uitvoeringstoets

noodzakelijk is

1 3 Beschrijving van de te beantwoorden vragen

Toelichtende tekst

2 Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

Hardheidsclausule

In beginsel is dit geen wlizigina van de bestaande hardheidsclausule waardoor

voor d8 hu[diQ6 interactis O06n asyolagn wordsn verwBcht Wannser 6en

spedfieke groep wordt qeidentificeerd en opoenomen in de ministeriele reaelinq

moet de impact opnieuw vastqesteJd worden Aandachtspunt daarbii is dat ook

menssn die buiten de aeVdentificeerde doelaroep valSen zuMen proberen

aanspraakte maken op de hardheidsclausule

{ heeft opmaak toegepast OnderstrepenJnvoerma hardheidsreaelino

De hardheldsregefing ziet op casussen van 5 iaar teruQ en ouder Burgers

beschikken daardoor rnooeliik niet fmesr over de iuiste oeoevens om een beroeo

te doen op deze reaeimg Bii vragen kan dit complex ziin voor de interactie

^

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief^

OnderstrepenOmdat de reaelinq teruaciaat tot 2006 en omdat een qroot aantal burgers niet te

maken kriioen^t met compensatie voor of herstel van eerdere beschikkinoen zal

een behoorliik aantal burgers vermoedeljik een beroep doen op deze reaeiina Dat

\ heeft opmaak toegepast Tekstkieur Autoaantal is op dit moment niet coed In te schatten

2 1 1 Aard en omvang doelgroep

Hardheidsclausule

In de regel qaat het bii een hardheidsclausule om een beperkt aantal

belanohebbenden De doelgroepen die in aanmerkino komen voor de

hardheidsclausule ziin op dit moment echter noo niet bekend Daarom is niet aoed Met opmerkingen [
voor u toets

] graag bijdrage

in te schatten wat de aard en de omvanq van deze doelgroep is Wanneer een
f

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Onderstrepenimpact worden vastoesteld t

heeft opmaak toegepast Onderstrepen

Jnvoerma hardheidsreaelmal heeft opmaak toegepast Onderstrepen
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Sinds 2006 hebben een zeer oroot aantal burgers kinderoDvanatoeslaa genoten

dit heeft ook geleid tot een groot aantal fhoge teruQvorderlngen De redenen

voor deze teruavorderinaen zMn divers van aard en leiden niet in alls aevallen tot

een moaeliikheid van herstel De omvanQ van de doeiaroep is op zichzelf

vermoedeliik al oroot daarnaast zullen ook een aroot aantal burgers zich melden

die in deze periode ook met teruavorderinoen aeconfronteerd ziln maar die

desondanks niet binnen de doeiaroep vallen

Invoering vanonetbepalinQ

Redenen voor teruovorderinaen ziin zeer uiteenlonend Veel teruavorderinaen ziin

niet het gevoig van het harde svsteem of de CAF aanpak maar kunnen

desalniettemin tot aanzienliike hooate oplopen Belanghebbenden die in het

verleden ziin geeonfronteerd met dit soort terugvorderingan doen mogeliik een

beroep op deze maatregel ondanks dat zii er qeen gebruik van kunnen maken

Alle aanvraaen sullen echter behandeld moeten worden

Toolichtondo tokst

2 1 2 Communicatie

Hardheidsdausule

hA anneer een doelgroep voor de hardheidsclausule is vastoesteld is het van belang

dat bierover duideliik oecomnnuniceerd wordt zodat voor beianahebbenden

duideliik is of zii binnen de vastqestelde doelgroepen vallenLToeljehtende toitgt
^ I Met opmerkingen^ ]Check bij enj

Jnvoering hardheidsreaelinal Metopmerkingen^
voor u toets

graag bijdrage
Duideliike communicatie is zeer belangriik Voor de belanghebbende moet

duideliik ziin wat nodig is om beroeo te kunnen doen op de regeiina wat btf

daarvoof nodio keeftis en ook wat i t44 wel en niet van de Belastinadienst kaftis te

heeft opmaak toegepast Lettertype Niet Cursief

Onderstrepen

verwachten heeft opmaak toegepast Onderstrepen

Invoering vangnetbepaling

Het is van aroot belang dat voor belanghebbende duideiiik is wat de regelirio

inhoudt QD weike grand tw hiervan oebruik kan worden gemaaktefi en hoe de

procedure precies qaat verlopen Naar verwachting zullen een behoorliik aantal

beianahebbenden ook met een afwiizing te maken kriioen r BProcedurele

gerechtigheid is dan zeer belangriik

2 1 3 Dienstveriening

Toellchtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt

Intsractie buraers bednWsn

2 2 Maakbaarheid systemen

Hardheidsclausule

Op dit moment ziin qeen aanpassinaen in de svstemen voorzien Wanneer een

Ifnieuwe doeiaroep is vastqesteid kan dit anders zifn Toglichtonde tolcot fkios bn
_ Metopmerkingenl

fftat

\ Is dit handig om toe te

togppssing onder de gele viog de optie nvt voegen

[ heeft opmaak toegepast OnderstrepenJnvoering hardheidsregelino

Het is niet de verwachting dat svstemen aangepast moeten worden

Invoering vangnstbepalinq
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Het is niet de verwachting dat systemen aangepast moeten worden

2 2 1 Gegevens en AVG~aspecten

Op dit moment worden aeen effecten verwacht op aeoevens en AVG aspecten
Wanneer een fnieuwg doelaroep is vastoesteid moet dit o£ nieuw beoordeeid

worden

Invoerma hardheidsreaellnq

be reqeiinq qaat terug tot 2006 terwiil de vordor dan de bewaaraf^hwftermiin in

de Archiefwet en de daarop gebaseerde Selectieliist 12 iaar bedraagii bat

betekent dat de Belastinadienst niet in alle aevallen over de iuiste of relevante

Met opmerkingenf ] Klopt dit Check bij[

informatie beschikt Het is de vraag of de burger dear zelf nog wel over beschikt

Het risico bestaat dat besluiten aemaakt moeten worden op onvollediae

informatie Met opmerkingeij En stel dat de bewuste

informatie nog wei beschikbaar is terwiji die vernietigd
had moeten worden wat betekent dat dan Dan

hebben we iets bewaard wat we niet hadden mogen

hebben

Invoering vanonetbepaiinQ

Het is niet de verwachting dat svstemen aanaepast moeten worden

Geoevens ziin niet aitsid aanweziQ Dat betekent dat een afweaina aemaakt moet

worden tussen de ciaim van de beianghebbende en de aeaevens die nog wei

beschikbaar ziin

2 2 2 Massaal proces

Hardheidsclausuie

Op dit moment worden geen aevolgen verwacht voor het massaal proces

Wanneer een doeioroeo is vastaesteid moet dit oonieuw beoordeeld

worden Toclichtende tokat

Invoering hardheidsregeirna

PM ik verwacht dat dit buiten het massaie proces om zal aaan

Invoering vangnetbepaiino

2 2 3 IV aspecten

Hardheidsclausuie

Op dit moment worden geen gevoioen verwacht voor IV asoecten Wanneer een

doelgroBD is vastgesteld moet dit opnieuw beoordeeld

Invoering hardheidsregelina

PM

Invoering vangnetbepBlina

PM

Toolichtondo toltot

2 2 4 Bestuurlijke informatie

Toelichtende tekst

Msakbaarheid s\ stemen
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I Besiaa oortfotio \ 1

2 3 Handhaafbaarheid

2 3 1 Handha vingsstrategie

Hardheidsclausule

Voor de handhaving ziin geen directs gevolgen Pit zal beoordeeld moeten worden

wanneer een doelaroep wordt vastoestald per MR

Invogring hardheidsreaelina

Geen aevolaan voor handhaafbaarheid

Invoerma vananetbepaling

heeft opmaak toegepast Miet onderstrepen
^ ^

~[ Met opmaak Standaard

Geen aevolaen

2r3 jr

SrVangnetbe paling Met opmaak Inspringing Links 0 01 cm Geen

opsommingstekens of nummering
Belastingdienst Toeslagen zal verzoeken die worden ontvangen van ouders die

mening in een bijzondere schrijnende situatie te zitten en dit gemotiveerdi
melden voorleggen aan een commissie van wijzen die vervolgens aan de hand

van de verzoeken beoordeelt of en zo ja welke bijzondere schrijnende gevallen
zich voordoen ondanks de uitvoering van herziening reparatie en compensatie \ Met opmerkingen
Aan de hand van de beoordeling door deze commissie en het advies van de

commissie daarover kan vervolgens bij algemene maatregel van bestuur amvb

worden bepaald in welke bijzondere schrijnende gevallen tot een onverplichte

tegemoetkoming wordt overgegaan |Na opstelling van het kader regeling kan

deze worden bekendgemaakt waarna aan de daarvoor in aanmerking komende

~

Met opmerkingen f

biJ zit

1 Wat als er geen motivering

Moeten deze

werkzaamheden worden meegenomen in deze toets

Waar wordt deze commissie gepositioneerd Onder

herstel of regulier

ouders die dat nog niet hebben gedaan opnieuw de gelegenheid kan worden

geboden een beroep op de regeling te doen | Met opmerkingen[
uitvoeringsgevolgen pas kunner worden ingeschat als

het kader bekend is Of weten we nu al dat het aantal

laag genoeg is om te kunnen worden opgepakt met de

bestaande capaciteit

] Kunnen we stellen dat de

Handhasfbaarheid

3t4^2 4 Fraudebestendiaheid

Hardheidsclausule

Er warden geen effected verwacht voor de fraudebestendiaheid Wanneer een

doeloroep is vastoesteld moet dit opnieuw beoordeeld

Invoerino hardheidsreaelina

De hardheidsreaelina gaat verterug in de tiid Dat betekent dat niet alie

benodiode oeaevens meer beschikbaar zhn bii de burger en of de Beiastinodienst

Dit betekent dat besiuiten oo onvollediae informatie oenomen moeten worden

Dat vergt een afweging tussen gegevens die nog wel beschikbaar ziin en datgeen

wat beianahebbende aanoeeft wanneer hii beroeo doet op de reaelino Wanneer

uitsluitend afaeaaan wordt op beschikbare oeaevens bestaat het risico dat de

beianghebbende tekort gedaan wordt Wanneer bii qebrek aan gegevansi teveel

uitgegaan wordt van uitsluitend het verhaal van de beianghebbende bestaat het

risico OD misbruik van de maatreoel
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Invoering vangnetbepalinq
PM afhankeliik van uitwerking in AmvB

FraudebestendiQheid

St^2 5 Complexiteitsaevolaen

Hardheidsclausule

Op dit moment past de hardheidciausule in het bestaande oroces Daardoor

worden geen compiexiteitsaevolaen verwacht Wanneereen doeloroep is

vast_gesteld^_mQet dit opnieuw beoord eeld_

Er zal een afweginq gemaakt moeten worden tussen de claims van

belanghebbenden die sen beroep doen op de regeling en de gegevens die nog

beschikbaar ziin Naar mate vender teruggecaan wordt in de tiid ziin minder

gegevens beschikbaar Pat maakt de reaelina zeer complex

Invoering vanonetbepalinQ

PM

Toehchtendg tekst kies bij nict von toeppssing onder de gcle vfag do optio nvt

Complexiteitsgevolgen

^7^2 6 Rfsico procQSverstoringen

\ Rislco procesverstonngen groot gemiddeld klein |

Hardheidsclausule

Op dlt moment past de hardheiddausule in het bestaande proces Daardoor

warden oo dit moment geen procesverstoringen verwacht Wanneereen

doelgroep is vastgesteld moet dit opnieuw beoordeeld

hierboven vet moken wot van toepoosing is

Invoermg hardheidsreaelina

Voof het f her^beoordelen van beschikkinaen is veel personele capaciteit nodia die

niet elders inaezet kan warden Pit kan verstorend ziin voor het reguliere proces

van Toeslaoen

Invoering vangnetbepalino

Voor het {her beoordelen van beschikkinaen Is veel personele capadteit nodia die

niet elders ingezet kan worden Dit kan verstorend ziin voor het reguliere proces

van Toeslaaen
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^t472 7 iJlt oennQskQsten en personele gevofgen

tte dagen kosten o

2020 2021 2022 2023 2024 2025

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

totaal 0 0 0 0 0 0

totaal fte C^ ow DM OM OM OM OM

totaal IV materieel C OM OM OM OM OM OM

tnfj OM OM OM OM OM OM

incidenteel structureeltbvTK sjdbJc n

Dlenstverleningreken uren om near fte met 1415 uren per € D € 0aar

Handhaving tQezichtfte €zl€ 0uren

AutomatlseringQ OO € 0 € 0

1415 voIgt uitde handleiding overheidstarieven 2020 fHOT
HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

personele gevolgen 0 0 MM
rbv V on CC IV D

I o[iv ci eigen 0

rbv C F en DO ccnirol 2020 2021 2022 2023 2024 2025^

jaaraanpassingen € 0 € 0 Dkf OM OM Dkf OM Okf

beperkt € 0 € 0 Dkf OM Ok^ Dkf OM Okf

wljziging art 10 Dkf OM Okf Dkf OM Ok^€ 0 € 0

externe claim ander ministerie Dkf OM Q\A Dkf OM Okf€ 0 € 0

Dkf OM Okf Dkf OM Ok

Toelichting dubbelklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoek aan uitvoeringstoets@minfin nl
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Voorziene dekking uitvoehngskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscale wetgeving met aanvullende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

firancieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

3\rS^2 8 Overiae aspecten juridisch en specials

Toelichtende tekst

Bt€t2 9 Invoerinasmoment

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van

het Staatsbiad waarin zii wordt gepiaatst Pit is op

I Jn\ oerinQ moQsink per I dd mm 20ii

3t7^2 10 Eindoordeel

Eindoordeel

4T3^Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zijn verantwoordelijk voor

impiementatie

Srl^Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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