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l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

Naar aanieiding van de uitspraak van de Raad van State uitspraak van 23 oktober

wordt een verzamelbesiuit Toeslagen gemaakt die onder meet compensatie voor

slachtoffers van de toeslagenaffaire mogelt]k moet maken uitvoeringstoets 2020

1301 Naast compensatie kent dit besluit ook drie andere maatregelen Deze

uitvoeringstoets brengt de uitvoeringsgevolgen van deze overige maatregelen
in beeld

Deze maatregelen bestaan uit

a Toetsingsinkomen bij kw ijtscheldingswinsten
b Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke grondslag

sparen en beleggen en

c Termijn verzoek bijzondere situaties huurtoeslag

De bedoeling is dat deze maatregelen in een later stadium wettelijk gecodificeerd
worden Daarom doen we nu reeds een uitvoeringstoets

a Toetsingsinkomen bij kwijtscheldingswinsten

In de praktijk doen zich situaties voor waarin de kwijtscheldingswinstvrijstelling in

de Wet IB 2001 niet volledig doorwerkt in bet toetsingsinkomen voor de

toeslagen Dit kan bet geval zijn als schuldeisers bun niet voor verwezenlijking
vatbare rechten prijsgeven schulden kwijtschelden en een belastingplichtige
daarnaast openstaande te verrekenen verliezen heeft Voor het toetsingsinkomen
wordt doorgaans aangesloten bi] het verzamelinkomen uit de Wet IB 2001

Eventuele openstaande te verrekenen verliezen maken geen deel uit van het

verzamelinkomen Hierdoor zal in een situatie waarin de belastingplichtige

openstaande te verrekenen verliezen heeft de kwijtscheldingswinst geheel of

gedeeltelijk leiden tot een verhoging van het verzamelinkomen in de Wet IB 2001

en het toetsingsinkomen voor diverse toeslagen Belanghebbende kan door dit

papieren inkomen het recht op toeslagen verliezen of minder toeslagen kri]gen

Hij wordt dan geconfronteerd met een terugbetalingsverplichting van toeslagen
zonder dat hi] feitelijk dit inkomen heeft genoten Daarom wordt vooruitlopend op

wetgeving goedgekeurd dat de Belastingdienst Toeslagen op verzoek van
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belanghebbende uitgaat van het verzamelinkomen zonder de

kvi ijtscheldingswinst

Deze goedkeuring kan op verzoek van de belanghebbende met terugwerkende
kracht worden toegepast tot maximaal vijf jaar na de laatste dag van het

berekeningsjaar waarop deze tegemoetkoming betrekking heefl

b Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen

De door fiscale partners voor de inkomstenbelasting gekozen toerekening van de

gezamenlijke grondslag sparen en beleggen kan er In bepaalde situaties

onbedoeld toe leiden dat een van die partners door overschrijding van de

vermogensgrens het recht op huurtoeslag verliest Het gaat dan om de situatie

waarin de fiscale partners geen of niet het gehele jaar toeslagpartner voor de

huurtoeslag zijn en de huurder het recht op huurtoeslag verliest door

overschrijding van de vermogensgrens als gevolg van de tot stand gekomen

onderlinge verhouding van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen in de

aanslag inkomstenbelasting In voorkomende gevallen hebben de partners deze

gevolgen bij het invullen van de aangifte inkomstenbelasting niet onderkend In

deze situatie staan de financiele gevolgen van het verlies aan recht op

huurtoeslag niet in verhouding tot het mogelijke voordeel dat door de gekozen

verdeling wordt genoten in de inkomstenbelasting

Om grote negatieve financiele gevolgen te voorkomen de belanghebbende wordt

goedgekeurd vooruitlopend op wetgeving dat de Belastingdienst Toeslagen op

verzoek van de belanghebbende uit gaat van een andere verdeling van de

gezamenlijke grondslag sparen en beleggen zodat het recht op huurtoeslag
behouden blijft Dit is alleen mogelijk indien de aanslag inkomstenbelasting van

de belanghebbende en zijn fiscale partner onherroepelijk vast staat en de

onderlinge verhouding van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen niet

meer aangepast kan worden Van de belanghebbende wordt verwacht dat hij in

latere jaren bij de toerekening van de gezamenlijke grondslag sparen en beleggen
wel rekening houdt met de gevolgen voor het recht op huurtoeslag Nadat dit

eventueel over meerdere jaren is toegekend aan de belanghebbende wordt dit

in volgende jaren in principe niet meer toegekend

Herziening van bij inwerkingtreding besluit al vaststaande tegemoetkomingen
Deze goedkeuring kan op verzoek van de belanghebbende met terugwerkende
kracht worden toegepast tot maximaal vijf jaar na de laatste dag van het

berekeningsjaar waarop deze tegemoetkoming betrekking heeft

c Termijn verzoek bijzondere situaties huurtoeslag
In hoofdstuk 2 Bht zijn enkele bijzondere situaties opgenomen voor de

huurtoeslag Voor het toekennen van een huurtoeslag kan een huurder diens

partner of een medebewoner in bepaalde situaties van langdurig verblijf
buitenshuis buiten beschouwing blijven Ook kan een partner of een

medebewoner buiten beschouwing blijven als sprake is van een

verzorgingsbehoefte bij de huurder diens partner of een medebewoner

Daarnaast is het mogelijk om bij het bepalen van het toetsingsinkomen van de

huurtoeslag in een vijftal situaties specifieke inkomensbestanddelen geheel of

gedeeltelijk buiten beschouwing te laten De belanghebbende kan voor deze

situaties een verzoek indienen bij de Belastingdienst Toeslagen Dit verzoek kan

worden ingediend totdat de huurtoeslag voor het betreffende jaar onherroepelijk
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vaststaat In veel gevallen blijkt dat deze termijn te kort is De finandele

gevolgen van het te laat indienen van een dergelijke verzoek zijn groot voor de

belanghebbende Het kan ertoe leiden dat belanghebbende de huurtoeslag

volledig moet terugbetalen Daarom wordt goedgekeurd voomitlopend op

wetgeving dat de termijn voor het indienen van deze verzoeken wordt verruimd

tot 5 jaar na de iaatste dag van het berekeningsjaar waarop het verzoek

betrekking heeft Een verzoek dat ziet op berekeningsjaar 2020 kan tot en met 31

december 2025 worden ingediend

De hiervoor genoemde goedkeuring kan ook worden toegepast bij de herziening
van tegemoetkomingen die ten tijde van de inwerkingtreding van dit besluit ai

onherroepelijk vaststonden Hiervoor geldt dezelfde termijn van vijf jaar

1 2 Getoetst voorstet

Versie 16 maart 2020

Indien er op iaterdan genoemde datum nog wijzigingen plaatsvinden op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijking van deze uitvoeringstoets

noodzakeiijk is

1 3 Beschrijving van de te beantwoorden vragen

Wat betekenen de maatregeien voor de uitvoering van de Belastingdienst
Wat betekent het toepassen van deze maatregeien met een terugwerkende kracht

van vijf jaar waarbij vaststaande beschikkingen kunnen worden voorzien voor de

uitvoering door de Beiastingdienst

l Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

Toelichtende tekst

2 1 1 Aard en omvang doelgroep

Paragraaf 2 3 Verzameibesluit Toesiagen Toetsingsinkomen bij

kwijtscheidingswinsten
De verwachting is dat enkeie 10 taiien burgers per jaar een verzoek zuiien doen

^aragFaaf dTrl Qverschrijding vermogensgrens door toerekening gezameniijke

grondsiag sparen en beieggen
tinieke situatie Op basis van een 5Chatt[rig is de verv^achtina is

GnkGle 10 tallen burgers per laar een verzoQk zullen doen

|Parogmaf d 2 Termijn verzoek bijzondere situaties

Dooiarooo jUitgaande van ca 300 600 verzoeken per iaar betekent dit voor de

moaeiiikheid van terugwerkende kracht dat er lea 1500 3000 aanvraaen voor een

Met optnerkingen j Doelgroep graag bepalen

Met opmerkinaen 1| Voor Herstel

I graag ]ouw inputherziening ziln te verwachten l

Met optnerkingen Dit betekent ook iets voor de

werkstroom herziening dus voor herstel2 1 2 Communicatie

De eerste twee genoemde maatregeien ziin inoewikkeid en lastig uit te leggen aan

de burger terwiil hii vaak wel actle moet ondernemen om een beroep te doen op de

nieuwe mogeliikheden

Communicatie verloopt via de Belastinadienst kanalen met intermediairs en via

persoonliike commurricatie met de burger Tee4khtende te4tot
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h~ermMn verzoek faiizondere situaties

Het verantwQordeliike beieidsdepartement wordt geadvisGerd de benodigde

communicatig te reaelen biivoorbeeld via huurders en verhuurdersvereniQina n

Daarnaast zal de Belastingdignst via dg nebruiksllike kanalen communiceren l 1 De communicatie isMet opmerkingen T

afhankelijk

2 1 3 Dienstveriening

Ten aanzien van de voorgestelde wjiziqinqen is de inschatiing dat deze nauwelliks

impact zullen hebben op het kanaal telefonie Om de wiiziaina goed te beoeleiden en

te zorgen voor een iuiste kanaal overstiiaende inbedding van deze wiiziaing is de

inschatting dat een kanaalconfguratie noodzakeliik is iHuidige impact is bepaaid op

basis van de aanname dat aanvraag van alls drie de regelinqen plaats zal vinden via

Ihet Toeslagenportaall of aanpassinqen van huidiqe formuiieren iTociichtando tokot Met opmerkingen | Mijn beeld was dat dit

gezien de beperkte aantallen en complexe situaties vie

Beitel kantoor of Bail ingericht wordt
kioo bij nict von toopociGing ondor do goie viog do optio nvt

Met opmerkingen

Gevraagd aan^
156 4

^
\ kiopt dit

ij reageert uiterlijk]dci
Intersctie buraers bednWsn

2 2 Maakbaarheid systemen

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt

2 2 1 Gegevens en AVG aspecten

Voor CAP is de impact beperkt De uitvoering vindt plaats binnen het bestaande

proces Burgers die een beroep wiilen doen oo de betreffende regelinqen melden

zich bij Toesiagen De aanpassinqen als gevolg van het beoordelen van de

meldingen worden door behandelaars van Toeslagen rechtstreeks in TVS

dooraevoerd Daarna volat het reauiiere proces van verwerken en uitbetalen

Tooiichtondc tckot

2 2 2 Massaal proces

Paragrnaf 2 3 Vorzamoibosluit Tocslagon Toetsingsinkomen bij
kwijtscheldingswinsten

Op verzoek van de burger wordt voor de toeslagen afgeweken van het voor de

inkomstensheffing vastgestelde inkomen Daarvoor is het noadzakeliik dat in het

Toeslaaensvsteem een nieuwe melding moet komen om afwiikinaen op

toesingsinkomen met de motivering daarvan op te nemen Hiermee is ook op iater

moment bestuurliike verantwoordino op die maatreaei mooeliik

Een werkoroees voor het door Bt vaststellen van correcties op inkomen wordt

hierop aanqepast

Er moet een nieuwe melding |in het syateem |kpmen te weten ’het defmitieve_ ^ ^ Met opmerkingen [
■iftitemon

Het proces kan worden toeoevoead aan de processen biizonder inkomen en is

eeoaen Etacniiik Er is oprake

bostaand procos mat oon nieuwe variant

] Welk systeem

de

uitbroiding

Een betere let ondoroteuning is wel belong hiervo

Paragraaf 4 1 Qverschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen
Voor de uitvoering geeft dit fHet begerkteeveei impact Het proces is vergeljikbaar

fnet dat van deeew hardheidsclausule op vermoaen Die vraaat de burger veelal

zeif aan via Beltel of een verzoek In het portaal stat aloemene informatie hoe hii

dit moet doen
J jaa_k I I PiQQrd Qmdatn i It

ihkv maatwerk meer van deraelMke aanoassmaen verwacht worden is het voorstel
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om dit OP te lossen met een rieuwe metdfna over correcties op vermoaen waarbii

de wetteliike aanleiding ook vastgeleod wordt door de behandelaar in het

Toeslaaensysteem zodat de iuiste toeslaa automatisch wordt berekend en de

verantwoording naar de diverse aanleidinaen om Vermoaen aan te passen

moaeliik is Hiermee is dit ook inzichteliik voor behandelaar en burger

[Paragraaf ■1 2 Termijn verzoek bijzondere situatied
Ean beroep op de terugwerkende kracht kan aliggn op verzoek plaatsvinden

_ ~[ Met opmerkingen j |

Toeslaaen aaat niet actief zelf oo zoek naar toasfagaerechtiaden die dit moaeliik

raakt Wei kan het leiden tot additionele verzoekan over de afgslopen viif

berekeningsiaren Beleidsvarianten

—Alls afgewezen verzoeki

—Alle afgewegen
Wot is

doen een nieuwe aanvraag

hcrbaoordei » Wgti efhg bekeftde geg

rodclljko termijn
Gevolo is dat meet verzoeken waarin een beroen od de een biizondere situatie

voor de huurtoeslag wordt gedaan kunnen worden toegewszen Van belang is

voorai dat voldoende capaciteit aanwezia is om de beroeoen te behandeien en

beoordeien aismede eventueie bezwaarschriften en beroepszaken te kunnen

behandeien iBinnen Toeslaaen zal hiervoor capaciteit beschikbaar worden

gemaakt oo basis van de huidioe kaders l In het toeslaaen svsteem wordt ook

vastgeleod bi1 de beschikkino dat die is aangeoast op basis van de aanleiding uit

dTt wets0rtik€l zodat verantwoording mogglilk is en dat hgt inzichtgliik is voor

behandelaar en boraer

•{ Met opmerkingen T 1 Check bij

2 2 3 IV aspecten

Paragraaf 2 3 Vorzamolbosluit Tooslagon Toetsingsinkomen bij

kwijtscheldingswinsten

Aandachtspunt is dat Toeslagen zelf meet kunnen kijken in ABS

IV realiseren van 1 nieuwe melding voor bMzondere inkomens Tregelt een

veriagiriQ van het DT inkomen voor een specifiek laar

f^»fa^ragMrl Overschrijding vermogensgrens door toerekening gezamenlijke

grondslag sparen en beleggen

IV realiseren van 1 nieuwe melding voor biizondere vermoaens freaelt een

aanpassing van het DT vermoaen voor een specifiek iaar

Paragraaf 4 2 Termijn verzoek bijzondere situaties

IV imp etreasitreren van aanleiding of redencode in de nieuwe

beschikking hiervoor

IV

Stelpost 25 daoen 5 bii KISnS 20 daaen voor BT IBS voor

werkinstructle^afspraken Belastlnqen

DaarnoQst zal de businas i nschatting moetGn iaariiikse behandefeH

oor doze 2QQ0 7 7 vQn QQl«
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De impact voor IBS toesiaaen voor 2 nieuwe tTieldingen ende

aanledinaen redencode vastleaaina in de beschikking IS 5 Q 60Q daqen

De impact voor STS Interactia is x daqan komt nog

2 2 4 Bestuuriijke informatie

Toelichtende tekst

Maakbaarheid systemen

BeslaQ portfolio

2 3 Handhaafbaarheid

2 3 1 Handha vingsstrategfe

Het Qwrdt opaevanaen en uitaevoerd binnen de bestaande processen

Termiin verzoek biizondere situaties

Een beroep op de terugwerkende kracht kan adeen op verzoek plaatsvinden

Toesiaaen gaat niet actief zelf op zoek naar toeslaQaerechtigden die dit moaeliik

raakt Wei kan het leiden tot additionele verzoeken over de afoelopen viif

bereken ngs1aren

Toelichtende tekst kies bij nIet van toepassing onder de gele vlag de optle nvt
■

y n I f
~

Handhaafbaarheid

2 4 Fraudebestendigheid

Toelichtende tekst kies bii niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt
■

^ I \ I f
FraudebestendiQheid

2 5 Complexiteitsgevolgen

Toelichtende tekst kies bi1 niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt
■

I V« I ^
Complexiteitsgevolgen

2 6 Risico procesverstoringen

\ Risico procesverstoringen j qemiddeld j klein |qropt

Toelichtende tekst graag hierboven vet maken wat van toepassing is

Met opmaak StandaardNOG OPNEMEN HOEVEEL WERK BT HEEFT AAN DEZE BEHANDELINGEN

JAARLIJKS
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2 7 Uitvoenngskosten en personele gevolgen

1
2 1 3 Vakredactie € Q incidenteelInteract ia Internet KI S sl2

2 1 3 Eindredactie € 0 incidenteelInteract ie Internet KI S slO

Generiek ▼ leslagen € 0|
€ 0

€ 0

€ 0

€ 0

€ 00£
€ 00£

on € 0

€ 0_0£
€ 00£
€ 0_0£
C 0

€ 0

■jpr
totaalfti 0 0 c 0 0 0

totaat fte € OM 01^ OM Ok ^ Okl Okl

Ok^ Oki OM Ok i Okl Ok^

OM 0k OM Ok^ OM Ok^

incidenteel structureetrbv rK s aijfoon

Denstverieningreken uren om naar fte tret 1415 uren per laar € 0 € 0

Handhavlng toezicht Mfte € 0uren

Automatisering0 00 € 0 € 0

personele gevolgen1415 voIgt uit de handleiding overheidstarieven 2020 HOT

HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

Irfi0 0

Ebv IV en ccf

IV dogen I 0

tbvC Fen DO control 2020 2021 2022 2023 2024 2025

jaaraanpasiiingen C 0 C 0 OM OM OM OM OM OM

beperkt € 0 € 0 OM OM OM OM OM OM

wijziging ait 10 € 0 € 0 OM OM OM OM OM OM

externe claim ander ministerie € 0 € 0 OM OM OM OM OM OM

OM OM OM OM OM OM

Toelichting dubbelklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoekaan uitvoeringstoets@minfin nl
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2 7 1 Voorziene dekking uitvoeringskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscaie wetgeving met aanvuilende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

financieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

2 8 Overige aspecten Juridisch en specials

Toelichtende tekst

2 9 Invoeringsmoment

\ InvoennQ moneliik per \ dd mm 201i ]

2 10 Eindoordeel

Eindoordeel

S Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zljn verantwoordelijk voor

impiementatie

4 Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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