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memo 2020 1343 Wet hardheidsaanpassing Awir

l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

De Wet hardheidsaanpassing AW4R Awir voorziet in een

1 Uitbreiding hardheidsclausule

6e AWlRArtikei 21a Awir bevat een algemene hardheidsclausuie voor de Awir de_ _

daarop berustende bepalingen en de inkomensafhankeiijke regeiingen Wet op de

huurtoesiag Wet op de zorgtoesiag Wet kinderopvang Wet op Kindgebonden

budget Dit wetsvoorstel boeaetd bepaalt dat bij ministeriele regeiing yqqr

groepen van gevailen tegemoet kan worden komen aan onbiiiijkheden van

overwegende aard die zich biJ de toepassing van specifiek genoemde bepalingen
mochten voordoen

Met opmerkingen Deze ziet op de uitbreiding
van de hardheidsclausuie voor de toekomst

Met opmerkingen[
huidige regeiing

J Bedoeld wordt hier toch de

Met opmerkingen |
opnemen over de uitvoeringsgevolgen of moeten we

de ministeriele regeiing afwachten

\ Kunnen we nu al lets

De algemene hardheidsclausule ziet in principe op toekomstige gevailen^ De

uitbreiding maakt bet mogelijk dat de Minister van Financien zonodig in

overeenstemming met de ministers die bet aangaat kan bepalen dat een

beleidsbesluit op grond van de algemene hardheidsclausule j an leiden tot

herziening in het voordeel van de belanghebbende van onherroepelijk geworden
beschikkingen tot vijf jaren na de laatste dag van het berekeningsjaar van de

tegemoetkoming waarop de betreffende beschlkking betrekking heeft ^

Met opmerkingen I \ Ik mis het verschil tussen de

nieuwe hardheidsclausule of de uitbreiding zoals je
wilt en de al bestaande hardheidsclausule Wat is het

verschil of wat voegt de nieuwe regeiing toe

I |zie geel gemarkeerde tekst gaat om

onherroepelijk vaststaande beschikkingen niet voor

toekomstige gevailen De huidige hardheid geldt voor

toekomstige gevailen
2 Invoering hardheidsregeling

Ook regelt dit wetsvoorstel dat in de Awir een wettelijke basis wordt opgenomen

die het mogelijk maakt in gevailen waarin toepassing van de Awir en de daarop

berustende bepalingen bij de uitvoering van de kinderopvangtoeslag heeft geleid
tot bepaalde onbiiiijkheden van overwegende aard een tegemoetkoming toe te

kennen Deze regeiing is gebaseerd op de in het Eindadvies van de

Adviescommissie uitvoering toeslagen Omzien in verwondering Het gaat daarbij

om onbiiiijkheden die voortkomen uit de eerbiediging van beperkingen die

voortvioeien uit het wettelijke systeem en uit dwingende eisen van de rechtsorde |
Deze onbiiiijkheden moeten zoals gezegd zodanig zijn dat het overduidelijk

onredelijk is deze voor rekening van belanghebbenden te laten Het gaat om

gevailen waarin de vijfjaarstermijn voor herziening in het voordeel van de

heeft opmaak toegepast Markeren

Met opmerkingen
voor u toets

graag bijdrage

Met opmerkingen I \ Deze hardheidsregeling is in

feite hetzelfde als a nerstel compensatleregeling maar

dan voor meer dan 5 jaar terug

Met opmerkingen
leesbare zin Wat staat er nu eigenlijk

Ik vind dit een moeilijk

]oit is juridisch taalgebruik

Artikel 21a Awir juncto artikel 5a Uitvoeringsregeling Awir
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belanghebbende van een onherroepelijk geworden beschikking tot vaststelling of

tot terugvordering omtrent kinderopvangtoeslag is verstreken

3 Invoehng vangnetbepating artikel 49 lid 9

[Ouders die van mening zijn met_hej ziening_gf_repaj atle_ regeiing_inzake

compensatie CAF 11 en jaanverwante zakenj niet of onvoldoende geiho|pen te zijn_
en menen in een bijzondere schrijnende situatie te zitten kunnen dit^

gemotiveerd^ bij Belastingdienst Toeslagen maiden In hat onderhavige
wetsvoorstel wordt voorgesteld in da Awir een wettelijke basis op te nemen die

bet mogelijk maakt om voor deze gevallen een vangnetbepaling faereaeld in een

amvb op te stellen

Met opmerkingenj
uiteindelijk geen herstel compensatie liebben

gekregen maar van mening zijn er wel recbt op te

hebben

j Deze is voor mensen die

Met opmerkingen Wat wordt bedoeld met

aanverwante zaken

1 2 Getoetst voorstel

Versie en of datum van de getoetste wettekst regeling
Indian ei^op later dan genoemde datum nog wijzigingen plaatsvinden op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijking van deze uitvoeringstoets

noodzakelijk is

1 3 Beschrijving van de te beantwoorden vragen

Toelichtende tekst

2 Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

Hardheidsdausule

|ln beainsel is dit aeen wiiziaina van de bestaande hardheidsclausule waardoor

voor de huidioe interactie oeen aevolaen worden verwacht Wanneer een

soecifieke groep wordt geidentifieeerd en opgenomen in de ministeriele regelino
J Wat is dan het vetschilMet opmerkingen

^

tussen de huidige hhc en de nieuwe Is de nieuwe

ruimermoet de impact oonieuw vastqesteid worden Aandachtsount daarbii is dat ook

mensenburgers die butter de aeVdentificeerde doeiaroep vailen zuiien proberen

aanspraak te maken op de hardheidsclausule

Invoerjng hardheidsreaelino

De hardheidsreaeiina ziet op casussen van 5 iaar terua en ouder Burgers

beschikken daardoor mooeliik niet fmeerl over de iuiste oeoevens om een beroeo

te doen op deze reoeling 6h4¥ taVragen van burgers over casussen van meer

Met opmerkingen [ ] Vragen waarover en aan

meer beschikbaar is wie

] zie aanvulling wijziging
Invoerino vanonetbeDafina

Omdat de regelino teruaoaat tot 2006 en omdat een groot aantal burgers niet te

maken kriiaea t met compensatie voor of herstel van eerdere beschikkinaen zal

een behoorlilk aantal burgers vermoedeiiik een beroeo doen op deze regeiing Dat

aantal is op dit moment niet aoed in te schatten

2 1 1 Aard en omvang doelgroep

^ardhetdeclaitsule ^
In de reoel oaat het bii een hardheidsclausule om een beoerkt aantal

Met opmerkingenP j Kleine toevoeging over de

doelgroep vragen aan I I

beianqhebbenden De doeloroepen die in aanmerkino komen voorde heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

hardhaidsciausulE ziin op dit momgnt echter noo niet bekend Daarom is niet aoed

in te schatten wat de aard gn da orrivana van deze doeloroep is Wanneer een

doelgroep wordt vastqesteld en opgenomen in de Ministeriele Reqeling moet een

heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief

uitvoeringstoets worden aedaan en de impact worden vastcesteld
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Invoehna hBrdheidsreaelindj
Sinds 2006 hebben een zeer qroot aantal burgers kinderopvangtoeslaq genQteri7
D^it heeft ook ael6id tot e0n aroot aantal fhoae teruavorderinaen Ds rGdenen

voor deze teruavorderingen ztin divers van aard en leiden niet in alle aevallen tot

[ Igraag bijdrageMetopmerkingen
voor u toets

een mooelnkheid van herstel De omvang van de doelgroep is op zlchzelf

vermoedeliik al qrootr Dd aarnaast zuHen ook een groot aantal burgers zich

rnelden dis in d6Z6 p0riod6 ook met tsrugvorderinggn gsconfrontggrd ziin^ maar

d^e desondanks niet binnen de doelaroep vallen

^ f heeft opmaak toegepast Lettertype Cursief^yqejingyfanqnetbegafin^
Redenen voor teruQVorderingen ziin zesr uiteeniopend Veel teruqvorderingen ziin

niet het aevofa van het harde svsteem of de CAF aanoak maar kunnen

desalniettemin feofe aanzienlitk^ hoogte oplopen Belanghebbendsn die in het

verleden ziin aeconfronteerd met dit soort teruavorderinaen doen moaelitk sen

beroep qp Ideze

Alle aanvraaen zullen echter behandeld moeten worden

maatreaell ondanks dat zii er osen aebruik van kunnen maken Met opmerkingen [

I \ klopt

J Het vangnet

ToQlichtcndQ tokst

2 1 2 Communicatie

Hardheidsciausui r

Wanneer een rnieuwel doelqroep voor de hardheidsclausule is vastgesteld is het

van belano dat hierover duideliik aecommuniceerd wordt zodat voor

vailen TgQkchtondQ tekst

Invoerina hardheidsreaelind ] [ } graaa bijdrageMet opmerkingen [
voor u toetsDuideiiike communicatie is zeer beiangrijk

duideliik ziin wat nodio is om beroeo te kunnen doen op de reaeiina wat hil

daarvoof nodiq heeft en ook wat hii wel en niet van de BeiastinodienstrToeslaQen

kan verwachten

Invoerina vananetbeoaiina

Het is van groot

regelina inhoudt op welke arond hii hiervan oebruik kan maken en hoe de

procedure orecies oaat veriooen IMaar verwachtino getileazai een behooriiik aantai

boianghabbondanburgers ook met een afwiizing te maken krliaen r ^Procedurele

gerechtigheid is dan zeer beiangriik waarbii duideiiik en heider moet worden

aecommuniceerd waarom een verzoek is afaevvezen^ l Met opmerkingen

zeggen

Wat bedoei je bier mee te

2 1 3 Dienstveriening

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing onder de gele vlag de optie nvt
goede vraag van Op zich is het riet erg

alTafwijzing voigt ais maar du delijk is en goed wordt

gecommuniceerd waarom een verzoek wordt

afgewezen

Intsrsctle buraers bsdriii sn

2 2 Maakbaarhsid systemen

Hardheidsdausuier

Op dit moment ziin geen aanpassingen in de systemen voorzien Wanneer een

doeigroep is vastgesteid fbiivoorbeeid bii ministeriele reaelingV kan dit anders

ziin rsifig ersdei^ de gele viag de opt e

mi
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Invoerina hardheidsreaelina^

Het is niet de verwachtina dat svstemen aanaeoast moeten worden

Invoerina vananetbeoaHna

Het is niet de verwachtino dat svstemen aanoeoast moeten worden

2 2 1 Gegevens en AVG aspecten

ToQliehtcndc tckst Hardheidsclausule

Op dit moment worden geen effecten verwacht op gegevens en AVG aspecten

Wannaer een doelgroep is vastgesteld moet dit opnieuw beoordeeid worden

Invoerina hardheidsregeling

grchicfbewaartermlln oP

grand van de archiefwet 12 iaar Ibedraaat [Pat betekent dat de Belastinodienst

niet in alls aevallen over de iuiste of ralevante informatie beschikti Het is de vraaa

De reoeting aaat terua tot 2006

| Dit moet lets uitgebreider
Is wel erg kort door de Docht En klopt dit precies
Bovendien vraag ik me af of we de selectielijst moeten

noemen waann we aangeven weike stukken en

bestanden wij hoe iang bewaren en wanneer

vernietigen

Met opmerkingen

of de burger daar zeif nog wei over beschikt Het risico bestaat dat besiuiten I

gemaakt moeten worden op onvoiiedige informatie

Invoerina vangnetbepaiing

I weiliciit nog wei goed om te checken of erop

basis van de seiectieiijst info beschikbaar is voor

controle

Het is niet de verwachtino dat svstemen aanoeoast moeten worden

Gegevens ziin niet aitiid aanwezig Dat betekent dat een afweaing gemaakt moet

worden tussen de ciaim van de belanohebbendebiirger en de gegevens die nog

wel beschikbaar ziin Deze regeling wordt in een Ministeriele Regeiing
uitgewerkt Is DGFZ nu mee bezig

2 2 2 Massaal proces

Hardheidsclausuie

Met opmerkingen|
over beschikken Dan hebben we ons niet gehouden
aan de archiefwet en onze eigen seiectieiijst

] En wat ais we daar nog wel

Op dit moment worden oeen aevoloen verwacht voor het massaal proces

Wanneer een doelgroep is vastaestefd moet dit opnieuw beoordeeid

Invoerina hardheidsreaelina

IpM ill ■ Ui I
ht dftGezien de aard van deze reaelina zal uitvoerino

□laatsvinden buiten het massale proce Met opmerkingen | Dat lijkt me joist buiten het

massaie proces orn te gaan

I I eens
Invoerma vananetbepalinQ
Ir^ira

de aard van deze reaelina zal uitvoeirnq

piaatsvinden buiten het massale proces om zal oai Metopmerl ingeii[ ] Idem

Oeens
2 2 3 IV aspecten

Hardheidsclausule

Op dit moment worden aeen aevolaen verwacht voor IV asoecten Wanneer een

doelgroep is vastgesteld moet dit opnieuw beocrdeeld

m

De uitvoeringsaspecten moeten nader worden getoetst bii de uitwerking van de

regeling in lagere reaelgeving

Invoerina vangnetbepaiing

m

Toeiichtende tekot
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2 2A Bestuurlijke informatie

Toelichtende tekst

Maskbasrheid si^^temen

Beslaa portfolio

2 3 Handhaafbaarheid

2 3 1 Handha vingsstrategie

HardheidsclausLile

Voor de handhaving zMn geen directe oevolgen Pit zal beoordeald moeten worden

wanneer een doelaroep wordt vastoesteld perlMRl 1 Wat wordt hiermeeMet opmerkingen
bedoeld

Invoering hardheidsreoelina

De hardheldsreaeiina heeft oeen SeefKievolQen voor de handhaafbaarheid

Invoering vananetbeDalino

De invoering van de vangnetbepalina heeft aSeen gevoloen

Vangnetbepaling

iBelastingdienst Toeslagen zal verzoeken die worden ontvangen van ouders die

van menina ziln in een bijzondere schrijnende situatie te zitten en |dit
gemotiveerd ineJdenL vqorieggen aan een cqrntriissie ivan_wijzen _dje_ vervqige_ns_ _ _ I Met opmerkingen

bij zit

Wat als er geen motivering

aan de hand van de verzoeken beoordeeit of en zo ja welke bijzondere

schrijnende gevaiien zich voordoen ondanks de uitvoering van herziening

rsparatie en compensatie Aan de hand van de beoordeling door deze commissie ^

en het advies van de commissie daarover kan vervoigens bij algemene maatregei
van bestuur amvb worden bepaald in welke bijzondere schrijnende gevaiien tot

een onverplichte tegemoetkoming wordt overgegaan Na opstelling van het

Ikader regeling kan deze worden bekendgemaakt waarna aan de daarvqpr [n_

aanmerking komende ouders die dat nog niet hebben gedaan opnieuw de

gelegenheid kan worden gaboden een beroep op de regeling te doen [

Met opmerkingen
werkzaamheden w

| Moeten deze

oroen meegenomen in deze toets

Waar wordt deze commissie gepositioneerd Onder

herstei of regulier

Met opmerkingen [ 1 Wei eeii hei lange zin

}welkkaderof weikeMet opmerkingen

regeiing

Met opmerkingen Kunnen we stellen dat de

uitvoeringsgevoigen pas kunner worden ingeschat ais

het kader bekend is Of weten we no ai dat het aantai

laag genoeg is om te kunnen worden opgepakt met de

bestaande capaciteit

^ V ^
Handhaafbaarheid

Met opmerkingen p Ik snap dit niet goed Wat

bedoelen we hier nil te zegger

2 4 Fraudebestendigheid

Hardheidsdausule

■Ef werden aegn effoctcn verwaebt voor da froudobostondigheidT Wanneer een

doelaroep is vastoesteldr moet dit oonieuw beoordeeld

Invoering hardheidsreaelina

De hardheidsreQeiing aaat ver teruo in de tiid Dat betekent dat niet alie

■li

Dit betekent dat bestuiten aenomen moeten worden oo basis van onvollediae

informatie ■meeten werdoH Dat verat een afweging tussen oeoevens die

nog wel beschikbaar ziin en

aangeeft wanneer hii een beroep doet op de regeling Wanneer uitsluitend

afaeoaan wordt op bit de Belastinadienst beschikbare oegevens bestaat het risico

Pagina 5 van 8

2026910 03402



Wanneer bii aebrek aan

qeqevens teveel uitaeqaan wordt van uitslujtend het verhaal van de

bestaat het risico op misbruik van de maatreQel Hier

most een balans in worden aevonden om deze reaelina fraudebestendia te laten

ziin De fraudebestendiaheid hanat mede af in hoeverre Belastinadienst Toeslaoen

soepelheid moet betrachten

Invoerlng vanonetbgpalinQ

PM De fraudebestendiaheid is afhankeiiik van uitwerkina in de AmvB

tokot kios bq nict van toepafisiftgvGfidor de qele vlaq de epteio nyfe

^1 V l l«
Fraudebsstendigheid

2 5 Complexiteitsgevolgen

Hardheidsclausule

Op dit moment past de hardheidc^ausule in het bestaande oroces Daardoor

worden aeen comptexiteitsaevolaen verwadit Wanneer een doeioroep is

vastaesteid moet dit opnieuw beoordeeld

Invoering hardheidsreaalinq

Er zal sen afwegina qemaakt moeten worden tussen de claims van

ihebbendenburgers die een beroep doen op de regeling en de gegevens die

minder geaevens besehikbaar ziin uitvoering van de reoelina

zeer complex maakt

Invoering vanonetbepaling

PM

ToolichtondQ tolcpt kiop bij nioi van toopaoping onder do golo viag do optio nvt

Complexftei1sge\ olgen

2 6 Risico proces\ €rstorfngen

groot gemiddeld klein I[ Risico procesverstoringen

Hardheidsclausule

Op dit moment past de hardheidcfausule in het bestaande proces Daardoor

worden op dit moment aeen procesverstorinaen verwacht Wanneer een

doelgroep is vastgesteld moet dit opnieuw beoordeeld Toelichtende tekst araag

Invoermq hardheidsreaeltno

Voor het her beoordelen van beschikklnaen is veel personele capaciteit nodia die

niet elders inqezet kan worden Dit kan verstorend ziin voor het reguliere proces

van Toeslaqen

Invoermq vananetbepalinQ

Voor het her beoordelen van beschikkinaen is veel personele capaciteit nodia die

niet elders inqezet kan worden Pit kart verstorend ziin voor het reouliere proces

van Toeslaqen
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2 7 Uitvoeringskosten en personefe gevofgen

tte dagen kosten o

2020 2021 2022 2023 2024 2025

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

totaal 0 0 0 0 0 0

totaal fte C^ ow DM OM OM OM OM

totaal IV materieel C OM OM OM OM OM OM

tnfj OM OM OM OM OM OM

incidenteel structureeltbvTK sjdbJc n

Dlenstverleningreken uren om near fte met 1415 uren per € D € 0aar

Handhaving tQezichtfte €zl€ 0uren

AutomatlseringQ OO € 0 € 0

1415 voIgt uitde handleiding overheidstarieven 2020 fHOT
HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

personele gevolgen 0 0 MM
rbv V on CC IV D

I o[iv ci eigen 0

rbv C F en DO ccnirol 2020 2021 2022 2023 2024 2025^

jaaraanpassingen € 0 € 0 Dkf OM OM Dkf OM Okf

beperkt € 0 € 0 Dkf OM Ok^ Dkf OM Okf

wljziging art 10 Dkf OM Okf Dkf OM Ok^€ 0 € 0

externe claim ander ministerie Dkf OM Q\A Dkf OM Okf€ 0 € 0

Dkf OM Okf Dkf OM Ok

Toelichting dubbelklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoek aan uitvoeringstoets@minfin nl
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2 7 1 Voorziene dekking uitvoeringskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscaie wetgeving met aanvuilende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

financieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

2 8 Overige aspecten Juridisch en specials

Toelichtende tekst

2 9 Invoeringsmoment

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van

het Staatsbiad waarin zii wordt gepiaatst Pit is op

I Jn\ oerinQ moQsink per I dd mm 20ii

2 10 Eindoordee

Eindoordee}

S Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zijn verantwoordelijk voor

impiementatie

4 Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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