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memo 2020 1343 Wet hardheidsaanpassing Awir

l Wetsvoorstel regeling

1 1 Beschrijving voorstel regeling

De Wet hardheidsaanpassing AW4R Awir voorziet in een

1 Uitbreiding hardheidsdausule

daarop berustende bepalingen en de inkomensafhankeiijke regeiingen Wet op de

huurtoesiag Wet op de zorgtoesiag Wet kinderopvang Wet op Kindgebonden

budget Dit wetsvoorstel bopjaid beoaalt dat bij ministeriele regeiing voor

groepen van gevailen tegemoet kan worden gekomen aan onbiilijkheden van

overwegende aard die zich biJ de toepassing van specifiek genoemde bepalingen
mochten voordoen De orecieze uitvoerinasaevoiaen kunnen oas inzichteliik

gemaakt worden ais de ministerieie reoeiina iater dit iaar aereed is

Met opmerklngen
vQor uiLvoeringsgevotgen

gtemt tekst «oor omvang doeigroep af rnet

Jstuurt tekstvoorstel

vaktechniek
De aigemene hardheidsciausuie ziet in principe op toekomstige gevaiien De

uitbreiding maakt bet mogeiijk dat de Minister van Financien zo nodig in

overeenstemming met de ministers die het aangaat kan bepaien dat een

beleidsbesiuit op grond van de aigemene hardheidsciausuie kan ieiden tot

herziening in het voordeei van de beianghebbende van onherroepelijk geworden
beschikkingen tot vljf Jaren na de laatste dag van het berekeningsjaar van de

tegemoetkoming waarop de betreffende beschikking betrekking heeft ^

2 Invoering hardheidsregeling

Ook regeit dit wetsvoorstei dat in de Awir een wetteiijke basis wordt opgenomen

die het mogeiijk maakt in gevaiien waarin toepassing van de Awir en de daarop
berustende bepaiingen bij de uitvoering van de kinderopvangtoesiag heeft geieid
tot bepaaide onbiiiijkheden van overwegende aard een tegemoetkoming toe te

kennen Deze regeiing is gebaseerd op do in het Eindadvies van de

Adviescommissie uitvoering toesiagen Omzien in verwondering Het gaat daarbij
om onbiiiijkheden die voortkomen uit de eerbiediging van beperkingen die

voortvioeien uit het wetteiijke systeem en uit dwingende eisen van de rechtsorde

Deze onbiiiijkheden moeten zoals gezegd zodanig zijn dat het overduideiijk

onredeiijk is deze voor rekening van belanghebbenden te laten Het gaat om

gevaiien waarin de vijfjaarstermijn voor herziening in het voordeei van de

Artikel 21a Awir juncto artikd 5a Uitvoeringsregelirg Awir

Pagina 1 van 9

2026911 03403



belanghebbende van een onherroepelijk geworden beschikking tot vaststelling of

tot terugvordering omtrent kinderopvangtoeslag is verstreken De verwachtina is

dat de uitvoerinasgevolgen als oevolQ van daze hardheidsteoeiina beperkt zullen

ziinen uitgevoerd kunnen warden binnen de bestaande processen en capaciteit

van Toeslaoen

3 Invoering vangnetbepaling artikel 49 lid 9

Ouders die van mening zijn met herziening of reparatie regeling inzake

compensatle CAF 11 en aanverwante zaken niet of onvoldoende geholpen te zijn

en menen in een bijzondere schrijnende situatie te zitten kunnen ditj

gemotiveerdj bij Belastingdienst Toeslagen melden In bet onderhavige

wetsvoorstel wordt voorgesteld in de Awir een wettelijke basis op te nemen die

bet mogelijk maakt om voor deze gevaiien een vangnetbepaiing fgereoeid in een

amvb op te steilen

1 2 Getoetst voorstel

Versie en of datum van de getoetste wettekst regeiing
Indian et^op iaterdan genoemde datum nog wijzigingen plaatsvindeh op de

getoetste tekst moet worden bezien of herijking van deze uitvoeringstoets

noodzakeiijk is

1 3 Seschrijving van de te beantwoorden vragen

Toelichtende tekst

Z Perspectief van de Belastingdienst

2 1 Interactie burgers bedrijven

|Hardheidsclausuie[
In beainsei is dit geen wiiziaina van de bestaande hardheidsdausuie waardoor

jcheckt nnet[Met opmerkingen ^
of haar vragen zijn oeantwoora

voor de husdioe interactie geen gevoigen worden verwacht Wanneer een

soecifieke aroeo wordt oeidentificeerd en opoenomen in de ministeriaie reaeiina

moet de impact opnieuw vastoesteid warden Aandachtspunt daarbii is dat ook

zulien proberen

aanspraak te rnaken op de hardheidsciausuie

Invoering hardheidsregeiing

De hardheidsreoeiing ziet oo casussen van 5 laar teruo en ouder Burgers

beschikken daardoor moaeliik niet meerl over de iuiste oeaevens om een beroep

te doen oo deze regeling Bti vreiaeftVragen van burgers over casussen van meer

dan 5 iaar kunnen k ■dtt complex zijn de interoetloomdat informatie niet

meer beschikbaar is

Invoenno vanonetbepallno

Omdat de reoelino teruooaat tot 2006 en omdat een aroot aantal burgers niet te

maken kriiaefi t met compensatle voor of herstel van eerdere beschikkinaen zal

een behoorlilk aantal buroers vermoedeiiik een beroeo doen op deze reaeiina Dat

aantal is op dit moment niet aoed in te schatten

2 1 1 Aard en omvang doelgroep

j lardheidsdausulei

In de reael aaat het bii een hardheidsdausuie om een beoerkt aantal

heett opmaak toegepast Lettertype Cursief

belanohebbenden De doelofoeoen die in aanmerking komen voor de
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hardheidsc au3ule ziin op dit moment echter nog niet bekend Daarom is niet aoed

in te schatten wat de aard en de omvanq van deze doelqroep is Wanneer een

doelaroep wordt vastaesteld en oggenomen in de Ministeriele ReaeliriQ moet een

uitvoeringstoets wordsn aedaan 0n de impact worden vastossteld

Invoerino hardheidsreoelin^
Binds 2006 hebben een zeer qroot aantal burgers kinderopvangtoesiaq ganotenr

] graag bijdrageMet opmerkingeti
voor u to€ts

I Ibekijkt dit stuk en doet een tekstvoorsteiD4it heeft ook geieid tot een groot aantai hoge teruavorderingen De redenen

voor deze teruavorderinaen ziin divers van aard en ieiden niet in alie aevaiien tot

een mooeifikheid van herstel De omvanq van de doeloroep is op ztchzelf

vgrmogdeiiik ai Qrootr D aaTnaa5t zuilen ook een qroot aantat burQgrs zich

melden die in deze periode ook n^et teruavorderingen geconfronteerd znn maar

die desondanks niet binnen de doeiaroeo vallen

Invoenna vsnonetbepalina

Redenen voor teruQVprd_erJp^g en_zjiri^zee_r uiteenjopend^ Veei terugvorderingen ziin

niet het aevola van het harde svsteem of de CAF aanpak maar kunnen

desainiettemin tet aanzienilTke hee^te oplopen Beianahebbenden die in het

verleden ziin geconfronteerd met dit soort teruavorderingen doen tnoqeiilk een

beroep op er geen gebruik van

kunnen maken Aiie aanvraaen zullen echter behandeid moeten worden

Voor aile drie de reoeMnqen geidt dat op dit moment aeen exact inzicht bestaat in

de aard en omyano van de doeigroepen IBinnen het totaie budget van UHT is

rekenino oehouden met de werkzaarriheden in het kader van deze reoeiinaen J Checker bij [Met opmerkingenr
regulier

voor

Tooiichtondo tokot

2 1 2 Communicatie

fiardheidsclausuie4
Wanneer een fnieuwel doelaroep voor de hardheidsclausuie is vastaesteld is het

van belang dat hierovar duideliik qecommuniceerd wordt zodat voor

Met opmerkingeti

corrigeert

Icbeckt en

vailen ToolichtendQ tekst

Invoerina hardheidsreaelina

Duideliike communicatie is zeer belanarilk

dnideliik ziin wat nodta is om beroep te kunnen doen op de reaelina wat hh

daarvoor nodig heeft en ook wat ht1 wel en niet van de Belastinodienst Toesiagen

kan verwachten

Invoerina vananetbepalina

Het is van qroot belang dat voor

reaelina inhoudt qp weike grond hii hiervan gebruik kan maken en hoe de

procedure precies gaat verlopen Maar verwachtino gwtt Rzal een behoorliik aantal

Mi
U ^U is wat de

met een afwilzino te maken krriaen T
■ Procedurele

gerechtiaheid is dan zeer beianariik waarbii duideiiik en heider moet worden

□ecommuniceerd hoe tot een beslissina is oekomen

2 1 3 Dienstverfening

Toelichtende tekst kies bij niet van toepassing^ onder de gele vlag de optie nvt

Interactie buraers bedmven
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2 2 [Maakbaarheid s sfemen]
Voor aile drie de reoeiingen fhardheidsclausule hardheidsregeling en

]makerenMet opmerkingeii
samen sen tekst vooi alle cli i^’ de rege ingen

vananetbepaling geldt dat op dit moment geen aanpassingen in de svstemen ziin

voor^ien Hi

Qb zitn rinaon iB £k 5vsti veoFziefh Wanneer een

doeigroep is vastgesteld fbiivoorbeeld bii rministeriele regelingV kan dit anders

zti n TaetieNteflde tetest ^ktes bi4 stet van tee Bassifta er^def 4 aete vtsa d eot ie

■RVt

De veiTvachting is wel dat met een work around gewerkt moet qaan worden ten

behggve van de besluitvorminq die plaatsvindt on orond van qenoemde drie

regelingen

Invocrina hardhcidarcaclina

Het is fHet de iton wgrdeftr

ichting dat svstcmi St mootan wordort^Hot is niot do vcrvi

2 2 1 Gegevens en AVG aspecten

Toolichtondo tokst Hardheidsclausule

On dit moment worden geen effecten verwacht op gegevens en AVG asoecten

Wanneer een doelgroep is vastaesteid moet dit onnieuw beoordeetd worden

archicfbewaartermiin opDe reoeiing aaat teruo tot 2006 terwii

orond van de archiefwet 12 iaar Ibedraagt |Pat betekent dat de Belastingdienst Met opmerkingen ^
wel erg kort door de bocht En klopt dit predes
Bovendien vraag ik me af of we de selectielijst moeten

noemen waarin we aangeven welke stukken en

bestanden wij hoe lang bewaren en wanreer

vernietigen

I [ wellicht nog wel goed om te checken of er op basis

van de selectielijst info beschikbaar is voor controle

Deze regeling wordt in een Miristeriele Regeling
uitgewerkt Is DGFZ nu mee bezig

Dit moet lets uitgebreider Is

niet in alle aevallen over de iuiste of relevante informatie beschikti Het is de vraaa

of de burger daar zelf nog wel over beschikt Het risico faestaat dat faesluiten
1

oemaakt moeten worden op onvollediae informatie I

1

•i

Invoermg vancnetbepBlinQ

Het is niet de verwachtina dat systemen aartgepast moeten worden

Gegevens ziin niet altnd aanwezio Dat betekent dat een afweainQ aemaakt moet

worden tussen de claim van de

1

\

I

ler en de gegevens die nog

we beschikbaar ziin

I I dit onderdeel moet goed besproken worden

I moet checken metl ^ofdeze tekst
1

2 2 2 [MassaaIXproces i
akkoord is

Hardheidsclausule
Met opmerkingenf
over beschikken Dan hebben we otis niet gehouden
aar de archiefwet en onze eigen selectielijst

c En wat als we daar nog wel
Op dit moment worden geen aevoloen verwacht voor het massaal proces

Wanneer een doelgroep is vastgesteld^ moet dit opnieuw beoordeeid

wordenToolichtondo tokst

Invoermg hardheidsregelina

PM ik vorwacht dat dl^Gezien de aard van deze regeling zal uitvoering

prQ_ce ggan

Invoermg vanqnetbepalinq
PM ik verwacht dot difeGezien de aard van deze reaelina zal uitvoering
plaatsvinden buiten het massale proces om gal Qoon

2 2 3 IV aspecten

Hardheidsclausule
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Op dit mornent worden aeen aevologn verwacht voor IV aspecten Wanneer een

doelqroep is vastgesteld most dit opnieuw beoordeeld

Invoerinq hardheidsreaelino

m

De uitvoeringsaspecten moeten nader worden getoetst bij de uitwerking van de

rBoelinq in laaere reQelgavina

Invoerlng vanonetbepalinQ

m
TeelkjitefiEtotokgt

2 2 4 Bestuurlijke informatie

Toelichtende tekst

F F
Maakbaarheid systemen

Beslais ponfolio

23 Handhaafbaarheid

III

daadwerkelilk in aartmerkinq kornen voor herstel reparatie Dit is een zeer

arbeidsintensief oroces Met name over de iaren 2005 tot en met 2009 ontbreekt

beoordeiiriQ te kunnen maken Waarschiinliik kan dan ook voor een dee forrivang

lastia in te schatten^ van de ouders dan ook niet worden vastgesteld of zii voor

herstel reparatie in aanmerkina komert en deze dan ook rtiet worden toegekend

Daarnaast wordt het naar verwachtina zeer complex en arbeidsintensief om met

betrfekking tot een eventuele matiginci van de terucvordering Tmalafide bureaus^

de individuele verwiitbaarheid van de aanyrager te beoordelen Met name gelet op

het feit dat er met name in de oudere iaren deraelilke zaken hebben oespeeld

Het voorgaande leidt naar verwachting tot een aanzienlijk beroep op de

vananetreaeling waarbii de beoordeling zeer comolsx en arbeidsintensief zal ziin

Met opmaak Standaard

2 3 1 Handha vlngsstrategie

Hardheidsclaiisule

Voor de handhavina ziin aeen directe gevoloen Dit zal beoordeeid moeten worden

doelgroep wordt vastgesteld per MMinisteriele Reoelingwanneer een

Invoermg hardheidsreaeltna

De hardheidsreaeling heeft aeen Seefl aevoloen voor de handhaafbaarheid

y^ry^ri^tbepaling
De invoerino van de vangnetbepalina heeft oGeen oevoloen

\^angnetbepalinig

Belastingdienst Toeslagen zal verzoeken die worden ontvangen van ouders die

van menina ziin in een bijzondere schrijnende situatie te zitten en |dit
gemotiveerdi rnejderiLlvoorieggen aan een commissie {van ’wijzet^_dje_ve_ryoJae_ns_ Met opmerkingeii[

Met opmerkingeii
wordt toegevoega

Jlieeft tekstvoorstel

] Wat als er geen motivering
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aan de hand van de verzoeken beoordeelt of en zo ja welke bijzondere
schrijnende gevallen zich voordoen ondanks de uitvoering van herziening

reparatie en compensatie Aan de hand van de beoordeling door deze cprnmissie _

_

en het advies van de commissie daarover kan vervolgens bij algemene maatregel
van bestuur amvb worden bepaald in welke bijzondere schrijnende gevallen tot

een onverplichte tegemoetkoming wordt overgegaan Na opstelling van het

jkader regeling k_an_deze_worden bekendgemaaktj^ waarna aan de daarvr^or ]n ^
„

aanmerking komende ouders die dat nog niet hebben gedaan opnieuw de

gelegenheid kan worden geboden een beroep op de regaling te doen [

Met opmerkingen^
werkzaamheden worden meegenoinen in deze toets

Waar wordt deze commissie gepositioneerd Onder

herstel of regulier

c Moeten deze

] Welkkader of welkeMet opmerkingenr
regeling

Kunner we stellen dat deMet opmerkingen

uitvoeringsgevolgen pas kunner worden ingeschat als

het kader bekend is Of weten we nu al dat het aantal
\

laag genoeg is om te kunnen worden opgepakt met de

bestaande capaciteit
Handhaafbaarheid

Met opmerkingen
bedoelen we hier nu te zeg

Ik snap dit niet goed Wat

gen2 4 \Fraudebestendigheifl
Het risico oo fraude bestaat met name in die gevallen waarin Toeslaaen niet of

nauweliiks beschikt over contra informatie en niet nauwelliks kan toetsen of de

Met opmerkingen
toevoegen

Tekstvoorstel

door de aanvraaers overleade stukken waarmee zii hun aansoraak willen

onderbouwen authentiek ziin Daarnaast zal het felt dat er een moaeliikheid tot

herstel wordt geboden er al toe kunnen leiden dat er stukken ziillen worden

oefabriceerd■ Het risico oo voornoemde asoecten wordt naar verwachtino oroter

naarmate de periode waar het overoaat lanoer aeleden is

Hardheidsclausule

■ht fraudcbosti dighoidr Wanneer een

doelaroep is vastaesteld moet dit opnieuw beoordeeld

Invoering hardheidsreaeling

De hardheidsreaeiing gaat verterug in de tiid Dat betekent dat niet alls

benodigde gegevens meer beschikbaar ziin bii de burger en of de Belastinadienst

Dit betekent dat besiuiten oenomen moeten worden oo basis van onvollediae

informatie mooton worden Dat vergt een afweging tussen gegevens die

danehebbeftdede burger

aangeeft wanneer hii een beroep doet op de regaling Wanneer uitsluitend

afgeoaan wordt op bh de Belastingdienst beschikbare gegevens bestaat het risico

aan

gegevens teveel uitaegaan wordt van uitsiuitend het verhaal van de

Hier

moet een balans in worden aevonden om deze reaelina fraudebestendig te laten

ziin De fraudebestendigheid hanot mede af in hoeverre Belastinodienst Toeslaoen

soeoelheid moet betrachten

Invoering vangnetbepaling

■PM De fraudebestendigheid is afhankeliik van uitwerking in de AmvB

\£
FraudebestsndiQheid

2 5 Coniplexiteitsgevol^fin en| [check enMet opmerkingen
corrigeer tekst

Hardheidsclausule
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Op dit mornent past de hardheidciausuie in het bestaandg proces Daardoor

worden geen compiexiteltsqevolqen verwacht Wanneereen doelaroep is

vastaestefd moet dit opnieuw beoordeeld

Invoerinq hardheidsreaelinq

Er zal een afweQino gemaakt moeten worden tussen de claims van

een beroep doen op de reqelinq en de aeaevens die

nog bsschikbaar zitn Naar mate verdfir terugoegaan wordt in da tiid swzal

minder aeaevens besch^kbaar ziin uitvoering van de reaelina

zeer complex maakt

Invoerinq vananfitbepaling

PM

■Teeliehtend teicat {kies bty nigj van eendef ite ge le vlag de optte nvt

Complexiteitsgevolgen

2 6 Risico procesverstoringeii Met opmerkingen[
corrigeer tekst

lenf ]check en

]I fi 5 co procesverstcringen groot gemiddeld klein

Hardheidsclausule

Op dit moment past de hardheiddausuie in het bestaande proces Daardoor

worden op dit moment oeen procesverstorinqen verwacht Wanneer een

doelqroep is vastqesteld moet dit opnieuw beoordeeld Toelichtende tekst faraag
h iepj o ■et’ffiekefi wat toGpoocing io

Invoerinq hardheidsreQelino

Voor het her beoordelen van beschikkingen is veel personele capaciteit nodig die

niet elders inaezet kan worden Pit kan verstorend zi1n voor het reouliere proces

van Toeslaqen

Invoerinq vananetbepBlinQ

Voor het fher beoordelen van beschikkinaen is veel personele capaciteit nodiq die

niet elders inoezet kan worden Pit kan verstorend ziin voor het

van Toeslaqen

jlierereo nrn re
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2 7 Uitvoeringskosten en personefe gevofgen

tte dagen kosten o

2020 2021 2022 2023 2024 2025

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

M € 0

0 0 € 0

0 0 € 0

totaal 0 0 0 0 0 0

totaal fte C^ ow DM OM OM OM OM

totaal IV materieel C OM OM OM OM OM OM

tnfj OM OM OM OM OM OM

incidenteel structureeltbvTK sjdbJc n

Dlenstverleningreken uren om near fte met 1415 uren per € D € 0aar

Handhaving tQezichtfte €zl€ 0uren

AutomatlseringQ OO € 0 € 0

1415 voIgt uitde handleiding overheidstarieven 2020 fHOT
HOT rekent 7 2u werkdag 36 5

personele gevolgen 0 0 MM
rbv V on CC IV D

I o[iv ci eigen 0

rbv C F en DO ccnirol 2020 2021 2022 2023 2024 2025^

jaaraanpassingen € 0 € 0 Dkf OM OM Dkf OM Okf

beperkt € 0 € 0 Dkf OM Ok^ Dkf OM Okf

wljziging art 10 Dkf OM Okf Dkf OM Ok^€ 0 € 0

externe claim ander ministerie Dkf OM Q\A Dkf OM Okf€ 0 € 0

Dkf OM Okf Dkf OM Ok

Toelichting dubbelklikken om te wijzigen indien extra regels nodig zijn in tabel verzoek aan uitvoeringstoets@minfin nl
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2 7 1 Voorziene dekking uitvoeringskosten

Toelichting geef aan hoe de in de tabel opgenomen uitvoeringskosten worden

gedekt bv de uitvoeringskosten worden gedekt op artikel 1 art 9 of art 10 bij
fiscaie wetgeving met aanvuilende uitgaven of bv de uitvoeringskosten worden

gedekt door ministerie x Het gaat er hierbij om dat inzichteiijk wordt gemaakt
wat de extra finanderingsbehoefte is wanneer dekking deeis wordt voorzien uit

reeds beschikbare capaciteit en budgettaire middelen dient hier in de

financieringsbehoefte rekening mee te worden gehouden In dat gevai bv bij

jaaraanpassingen kan worden voistaan met de uitvoeringskosten worden

opgevangen binnen de bestaande middeien

2 8 Overige aspecten Juridisch en specials

Toelichtende tekst

2 9 Invoeringsmoment

Deze wet treedt in werking met ingang van de dag na de datum van uitgifte van

het Staatsbiad waarin zii wordt gepiaatst Pit is op

I Jn\ oerinQ moQsink per I dd mm 20ii

2 10 Eindoordee

Eindoordee}

S Implementatie en vervolg

Toelichtende tekst bv weike keten s is zijn verantwoordelijk voor

impiementatie

4 Samenvatting

Toelichtende tekst maak bij het eindoordeel van de impact hieronder vet wat van

toepassing is

I Impact I ingrijpend middelgroot beperkt |
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